Utlatande Rotel Ill (Dnr 2017/001039)

Minska jobbklyftan i Stockholm genom
systematiska insatser for att fler manniskor ska ga
fran utanforskap till egen forsorjning

Motion (2017:45) av Anna Konig Jerimyr m.fl. (alla M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor foljande.
Arendet

Anna Konig Jerlmyr m.fl. (alla M) har i en motion till kommunfullmiktige
lagt fram 28 forslag som enligt motiondrerna syftar till att skapa battre
mojligheter till egen forsorjning for personer utanfor arbetsmarknaden.
Forslagen ror bland annat stadens arbete med vuxenutbildning, ekonomiskt
bistand och arbetsmarknadsinsatser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
socialndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skidrholmens stadsdelsndmnd
och Alvsjo stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontorets beddmning &r att staden redan i dagsldget arbetar
enligt vissa av forslagen, medan andra skulle kridva vidare utredning, &r
juridiskt oklara eller ber6r andra aktorer dn Stockholms stad.



Arbetsmarknadsnimnden anser att motionen speglar utmaningar som finns
inom stadens arbetsmarknad och kommenterar de forslag i motionen som &r
stdllda till arbetsmarknadsndmnden.

Socialndmnden anser att flera av forslagen &r nira kopplade till pagéende
arbete. Forslaget om inforande av e-tjénst lyfts som positivt.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser inte att en garanti for alla sokande att
inom 48 timmar efter ansdkan fé en individuell handlingsplan &r rimlig. For
nédrvarande tar det som regel hogst en vecka frén avslutad vistelseutredning
innan moétet med en jobbcoach eller arbetskonsulent genomfors.

Skédrholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till vissa av motionens
forslag medan andra avférdas.

Alvsjé stadsdelsnimnd ser inga hinder att boka en tid med en
arbetsmarknadshandléggare inom 48 timmar. Det skulle dessutom underlétta
arbetet for socialsekreterarna i mottagningsgruppen att kunna bedéma ritten
till bistand och slutfoéra den ekonomiska utredningen.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en stad for alla, dér alla har mdjlighet att véixa, utvecklas
och gora en livsresa. Det handlar om jobben. Om kunskapslyft som far
méinniskor att vixa. Om sprakkunskaper som mojliggor etablering. Om att
skapa insteg pa arbetsmarknaden.

Under den hiar mandatperioden har vi sett en positiv utveckling pa
arbetsmarknaden i Stockholm. Arbetslosheten har sjunkit och jobbtillvéxten ar
hog. Antalet personer som ér i behov av forsérjningsstdd pa grund av
arbetsloshet har sjunkit kraftigt och arbetslosheten bland unga var 30 procent
hogre nér den borgerliga sidan styrde staden.

Stockholm &r ocksa en kunskapsintensiv stad dir utbildningsnivén blir en
allt tydligare vattendelare for vem som ér i jobb och vem som ér arbetslos och
har ar vuxenutbildningen kanske viktigare d4n ndgonsin for att mojliggora ett
livslangt larande.

I linje med denna utveckling har vuxenutbildningen och yrkesutbildningar
byggts ut.

Det uppsokande arbetet gentemot grupper med hogre risk att hamna
langvarigt utanfor arbetsmarknaden, som exempelvis utrikes fodda kvinnor,
har utokats och vardnadsbidraget, som stdngde ut manga fran
arbetsmarknaden, har avskaffats.

Vuxenutbildningen har en viktigare roll &n ndgonsin att forbéttra matchning
och skapa vigar till jobb och etablering. Men det handlar ocksé om att



kombinera utbildning och jobb, sisom exempelvis yrkesintegrerad
sprakutbildning, YFI. Alla som kan ska jobba. Det innebéar samtidigt att alla
ska fa mojligheten och redskapen att vixa utifran sina forutséttningar. En
passiv jobbpolitik som bygger pa misstidnkliggdrande av arbetsldsa,
skattesdnkningar och sénkta 16ner férméar inte méta utmaningarna pa
arbetsmarknaden. En sddan politik skulle ddremot 6ka klyftorna i samhéllet.

Malgruppen for stadens jobbtorgsverksamhet och vuxenutbildning har en
mer komplex problematik nu dn for ett antal ar sedan, vilket stéller hogre krav
pa flexibilitet och samordning av insatser. Verksamheterna behover darfor
stindigt utvecklas for att pa bésta sitt skapa végar till jobb och etablering for
arbetslosa utifran deras forutsittningar. Dértill &r socialtjdnstens arbete med
ekonomiskt bistdnd och andra former av stdd till personer som star langt ifrén
arbetsmarknaden viktiga att fortsétta utveckla. Genom ett aktivt socialt arbete,
i samarbete med jobbtorgen och andra aktdrer, kan fler personer med olika
former av arbetshinder komma ut i arbete eller studier.

Att konkurrensutsétta jobbtorgen och infora bonusliknande system riskerar
att drabba de aspiranter med mest omfattande problematik. Dels skulle
systemet vara svart att folja upp, dels skulle incitament skapas som riskerar att
leda till att aspiranter som stir ndrmre arbetsmarknaden prioriteras fore de som
ar i behov av mer omfattande insatser. En sddan massiv
organisationsforidndring skulle ocksa riskera att allvarligt férsdmra
samverkansmojligheterna mellan exempelvis arbetsmarknadsinsatser,
utbildningsinsatser och socialtjanst och i forlingningen forsdmra stodet for de
arbetssokande.

Jobbtorgens aspiranter &r i dag i behov av mer omfattande och langre
insatser. Vi behover darfor utveckla den egna verksamheten for att kunna
erbjuda en trygg kommunal service till stockholmarna som sikerstéller
satsningar for de som stér langt fran arbetsmarknaden. Nya IT-system och vél
fungerande uppfoljningsmetoder kan vara en del i ett mer effektivt arbete. Vi
behdver dven stirka samverkan savil inom staden som med andra aktorer, t.ex.
genom samordningsforbundet FINSAM i Stockholm.

Exempel frén grundskolan visar hur elever drabbas av plotsliga
privatskolenedldggningar vilket inte gynnar den enskilda individen. Den
kommunala servicen ska dér vara ett alternativ som sakerstiller ett tryggt och
bra system byggt pa langsiktighet och kontinuitet. Vidare innehaller motionen
en del forslag som kan relateras till redan pagdende utvecklingsarbete eller
utredningar inom staden.

Bilagor



1. Reservationer m.m.

2. Motion (2017:45) av Anna Konig Jerlmyr m.fl.(alla M) om att minska
jobbklyftan i Stockholm genom systematiska insatser for att fler
ménniskor ska ga frén utanforskap till egen forsorjning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(bada M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2017:45) om minskade jobbklyftan Stockholm genom systematiska
insatser for att fler ménniskor ska ga fran utanforskap till egen forsorjning av
Anna Konig Jerlmyr m.fl. (alla m) bifalls
2. Att darutdver anfora

Stockholm é&r pa flera sétt en vél fungerande huvudstad, hér finns ett
konkurrenskraftigt naringsliv och en stark sysselséttning. Det gar med andra ord bra
for méanga stockholmare, men langtifran alla. Stockholm har blivit en tudelad stad. Det
rader stora skillnader mellan stadsdelarna géllande arbetsldshet, ekonomiskt bistand
och ohélsotal. Vi ser dven skillnader nér det géller sysselséttning mellan inrikes — och
utrikes fodda. Det &r beklagligt att majoriteten inte tar integrations- och
utanforskapsproblemen pa allvar.

Att bryta utanforskapet 4r en av véra viktigaste uppgifter i samhéllet. Det behovs
en ny politisk riktning som tar fasta pa reformer for jobb, integration och for att bryta
utanforskapet. For att fler ska komma i arbete behdvs bland annat en stérkt arbetslinje i
bidragssystemet.

Ekonomiskt bistand erhalls inte kravlost i Stockholm stad, men alla krav dr
individuellt utformade och innebdrden av att sta till arbetsmarknadens férfogande kan
dérfor variera beroende pa bistdndstagarens situation. Ett av de krav som alltid stélls
pa en arbetssokande 4r att de ska vara inskrivna pa Arbetsformedlingen. Men
dédrutover varierar insatserna. Socialtjansten kan redan idag erbjuda kompetenshéjande
insatser och végra forsorjningsstdd om den enskilde inte uppfyller vissa faststéllda
krav. Det &r bra och nagot vi ocksé framhéver i motionen som ett av flera forslag.
Men, det dr idag inte en tvingande lagstiftning. Om detta tillimpas i staden och i
vilken omfattning ir dérfor oklart. Moderaterna vill déirfor att detta skiirps. Okade
aktivitetskrav i forsorjningsstdd ar ocksé nddvéndigt. Normen maste alltid vara att
insatser ska erbjudas och att forsorjningsstdd ska minska vid utebliven nérvaro. Det
ska fortydligas i staden riktlinjer for ekonomiskt bistand. Dértill ska personer som
erhéller forsorjningsstdd dven vara beredda att arbeta inom kommunens verksamhet
med samhéllsnyttiga insatser inom ex. lokalvard parkskdtsel mm.



Hembesok hos personer med forsorjningsstod genomfors idag vid behov,
moderaterna anser att genomfora hembesok maste vara en regel inte ett undantag. Det
skapar en god kontakt med socialtjansten samtidigt som hembesdk motverkar fusk.

Likavél som de offentliga verksamheter ska vara kvalitetssékrade, &r det ocksa
rimligt att det stills krav pa de personer som deltar i dtgérderna. I syfte att stérka
drivkrafterna att tillgodogora sig kunskaper som leder till sjalvforsorjning vidhaller
Moderaterna att det bor utredas om det finns mojlighet till avtrappning i bidrag och
etableringserséttning for dem som inte nér tillrackliga resultat. Att koppla erséttning
till prestation kan vara en viktig faktor for att lyckas med integration. Samhillets
kravlgshet i kombination med alltfor generdsa bidrag &r en grund till de utanforskap vi
ser idag, det kravs darfor en ny inriktning for fler manniskor ska ha ett jobb att ga till.
Moderaterna har i motionen presenterat en rad olika forslag for att minska
utanforskapet och for en béttre integration. Motionen bor darfor tillstyrkas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens forslag och foreslér att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 21 februari 2018

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Mirja Réiha
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sjo6 (alla M) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.



Arendet

Anna Koénig Jerlmyr m.fl. (alla M) har i en motion till kommunfullméiktige
lagt fram 28 forslag som enligt motionérerna syftar till att skapa béttre
mdjligheter till egen forsorjning for personer utanfor arbetsmarknaden.
Forslagen ror bland annat stadens arbete med vuxenutbildning, ekonomiskt
bistand och arbetsmarknadsinsatser.

Motionen pekar pa vikten av vuxenutbildning for att komma tillrdtta med
de strukturella problem som finns pa arbetsmarknaden. Utbildningen ska tidigt
erbjudas nyanlédnda och halla en hog kvalitet. Stockholmarna ska inte erbjudas
vilken utbildning som helst utan rétt utbildning. Ett viktigt forslag for att
astadkomma detta, menar motionérerna, ér att ersétta upphandling av
vuxenutbildning enligt Lagen om offentlig upphandling, LOU, med
auktorisation. Vidare ska utbildningsanordnarna delvis erséttas resultatbaserat
och en matchningspeng ska inforas.

Motionen lyfter dven jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda
stockholmare och att tidiga insatser &r nyckeln till en lyckad etablering i
Sverige. Darfor foreslas att staden bor infora en entreprendrshub for att stotta
nyanlinda som vill starta egna foretag. Aven spraket lyfts som en viktig faktor
for en snabb integration. Ett tvirigt program med spréktrédning och samverkan
med néringslivet foreslas som en mojlig 16sning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skidrholmens stadsdelsndmnd
och Alvsjo stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 4 december 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknaden 1 Stockholm dr generellt god for personer med utbildning
och/eller arbetslivserfarenhet, medan vissa grupper har svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret instdimmer i vikten av att prioritera insatser
som syftar till integration, utbildning och etablering for personer utanfor
arbetsmarknaden. Stadens arbete inom arbetsmarknadsomrédet syftar till att nd



kommunfullméktiges mél 3.3 Fler jobbar, har trygga anstdllningar och forsorjer
sig sjdlva och 3.4 I Stockholm dr det enkelt att utbilda sig genom hela livet.
Stadsledningskontoret ser att en del av forslagen behover vidare utredning for att
kunna kommenteras ordentligt. I vissa av fallen berdrs ocksé andra aktorer dn
Stockholms stad, vilket stadsledningskontoret har svart att kommentera. Nedan
foljer stadsledningskontorets 6vergripande bedomning av respektive forslag.

1. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att ersiitta offentlig upphandling
av vuxenutbildning med en auktorisationsmodell enligt vad som foreslas i
denna motion.

Arbetsmarknadsndmnden har i stadens budget 2018 fatt i uppdrag att utreda
upphandlingsformerna for vuxenutbildning: ”Arbetsmarknadsndmnden ska i
samrad med kommunstyrelsen utreda forutséittningarna och utveckla formerna
for upphandling av leverantdrer av kommunal vuxenutbildning”.
Stadsledningskontoret anser att resultatet av detta utredningsarbete bor
invéntas.

2. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att inféra en delvis
resultatbaserad erséttning fran staden till utbildnings- anordnare inom
vuxenutbildningen enligt vad som foreslas i denna motion.

Dagens ersdttningssystem till utbildningsanordnarna ar i dagsldget delvis
resultatbaserat, genom att ersittningen &r kopplad till betyg. For godkidnda
betyg utbetalas hel ersittning och for icke godkédnda en ldgre andel. Fragan om
ersittningsmodell kan dven komma att hanteras inom ramen for
arbetsmarknadsndmndens budgetuppdrag att utreda upphandlingsformerna for
vuxenutbildning.

3. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att, i enlighet med vad som
foreslas i denna motion inféra en matchningsbonus for
yrkesutbildningarna, exempelvis utformad sa att bonusen utgar till
yrkesutbildaren niir eleven gair vidare till arbete inom tva méanader efter
avslutad utbildning och med minst fyra manaders varaktighet.

Staden har mojlighet att infora bonussystem for leverantorer i samband med att
upphandlingar genomfors. Stadsledningskontoret anser att stadens
ersdttningssystem bor vara transparanta och baseras pa tillforlitlig och objektiv
information. Bonussystem bor bara 6vervidgas om de kan uppfylla dessa krav
samt i ovrigt anses lampliga.

Stadsledningskontoret anser att frigan om eventuell matchningsbonus bor
hanteras inom ramen for arbetsmarknadsndmndens utredning av
upphandlingsformer for vuxenutbildningen enligt budget 2018.

4. Arbetsmarknadsnimnden, socialnimnden och stads-delsniimnderna ges i
uppdrag att sikerstilla att personer som ansoker om ekonomiskt bistand



inom 48 timmar far triffa en arbetsmarknadshandliggare och uppriitta en
individuell handlingsplan enligt vad som foreslas i denna motion.
Stadsledningskontoret instimmer i vikten av att insatser paborjas snabbt.
Planeringen bor dock ske med hansyn till den individuelles situation for att
skapa forutsittningar for 1dngsiktigt héllbara insatser. I dagsldget lotsas den
sokande till Jobbtorg Stockholm och négon av jobbtorgets coacher.
Stadsledningskontoret ser i dagsldget inte behov av faststdlla en fast tidsgrins
for arbetet.

Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att infora kompetenshdjande
atgirder inom fem dagar frin det att en person ansokt om ekonomiskt
bistand.

Stadsledningskontoret instimmer i vikten av att insatser pabdrjas snabbt.
Planeringen bor dock ske med hinsyn till den individuelles situation for att
skapa forutséttningar for langsiktigt hallbara insatser. I dagsldget lotsas den
sokande till Jobbtorg Stockholm, dér en kartliggning av aspirantens meriter
och behov pébdrjas. I dagsldget gors kartldggningen i normalfallet inom fem
dagar. Stadsledningskontoret ser inte behov av faststélla en fast tidsgréns for
arbetet.

Socialniimnden ges i uppdrag att infora en restriktivitetsnorm i
bistindsbedémningen enligt vad som foreslis i denna motion.
Bistandsbedomningen ska ske utifran géllande lagstiftning, statliga riktlinjer
samt de riktlinjer som antagits av kommunfullméktige sa att hog niva av
rattssdkerhet och likstdllighet kan uppnés. Stadsledningskontoret anser att
ytterligare principer inte bor inforas i bistdndsbedémningen.

Socialniimnden ges i uppdrag att utoka mojligheterna att minska
forsorjningsstodet for personer som inte deltar aktivt i
arbetsmarknadsinsatser enligt vad som foreslis i denna motion.

Staden har enligt socialtjénstlagen rétt att begéra att den som fér
forsorjningsstdd ska delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet.
Om den enskilde avbojer att delta i, eller uteblir fran, insatsen utan godtagbart
skil kan staden avsla eller sédnka nivan pa forsorjningsstodet.

Socialnimnden ges i uppdrag att revidera riktlinjerna for ekonomiskt
bistind med villkor att personer med forsorjningsstod som star till
arbetsmarknadens forfogande forutsiitts tacka ja till erbjudna arbeten for
att kunna behalla sitt bidrag.

Utgangspunkten for ekonomiskt bistand &r att den enskilde sa snart som mojligt
ska finna andra l6sningar for sin forsorjning. Att tacka nej till ett erbjudande
om loneanstillning eller annan erséttning &r inte férenligt med mélet om
sjalvforsorjning och medfor att bistdndet kan reduceras helt eller delvis.
Beslutet ska dock alltid foregas av en individuell bedémning.



10.

11.
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13.
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Socialnimnden ges i uppdrag att infora mojligheten for personer med
ekonomiskt bistand att under en begrinsad tid starta eget foretag, utan att
mista sitt bidrag.

Enligt kommunallagen far kommuner i princip endast vidta atgérder som
allmént frdmjar néringslivet i kommunen, och far bara ge individuellt inriktat
stod till enskilda naringsidkare om det finns synnerliga skél. Det innebir att det
ar oklart om foretagare kan fa ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen.

Det finns ddremot mojlighet att fa stdd till start av ndringsverksamhet genom
Arbetsformedlingen, i form av ett arbetsmarknadspolitiskt program med starta
eget-inriktning. Deltagare i detta, och andra, arbetsmarknadspolitiska program
kan vid behov beviljas kompletterande ekonomiskt bistdnd.

Socialnimnden ges i uppdrag att uppriitta rutiner for att genomfora
hembesok hos personer som soker forsorjningsstod i Stockholm.

I stadens riktlinjer for handlédggning av ekonomiskt bistdnd (antagna av
kommunfullméktige 2017-10-16) ingér rutiner for hembesok. Utgangspunkten
ar att hembesok ska genomforas nér det behovs for att utreda rétten till
ekonomiskt bistand.

Socialniimnden ges i uppdrag att revidera riktlinjerna for ekonomiskt
bistind i syfte att minska bidraget om personer inte medverkar till sin
egen utredning, genom att exempelvis inte tillita hembesok.
Bistdndshandldggare kan genomf6ra hembesok nér det behdvs for att utreda
ritten till ekonomiskt bistdnd. Om den enskilde inte tillater detta kan bistdndet
reduceras helt eller delvis med hénvisning till att den enskilde inte medverkar
till utredningen.

Socialnimnden ges i uppdrag att inféra ansokan om ekonomiskt bistind
som e-tjinst.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utveckling genom digitalisering. I
dagslédget pagér ett arbete for att modernisera de it-system som anvinds inom
socialtjdnsten inom projektet "Modernisering av sociala system”.
Stadsledningskontoret anser att frigan om inférandet av en e-tjénst bor hanteras
inom ramen for projektet.

Socialnimnden ges i uppdrag att se 6ver mojligheter over vilka omraden
inom socialtjéinsten som vidare kan digitaliseras for att effektivisera
verksamheten och underléitta for brukare.

Stadsledningskontoret instimmer i vikten av att staindigt utveckla och
effektivisera bade socialtjénst och andra verksamheter. Stadsledningskontoret
anser att frigan bor hanteras inom ramen for det pdgaende projektet
”Modernisering av sociala system”.

Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att i samverkan med
kommunstyrelsen konkurrensutsitta jobbtorgen och infora en
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16.

17.

resultatstyrd modell for dessa fristiende aktérer samt infora en jobbpeng
som foljer den jobbsékande enligt vad som foreslas i denna motion.
Stadsledningskontoret anser att jobbtorgen bedriver en viktig verksamhet som
bor drivas effektivt, resultatorienterat och med hog kvalitet oavsett regiform.
Delar av jobbtorgens nuvarande uppgifter innebar beddmning och utredning
enligt socialtjanstlagen, vilket medfor begriansningar av mdjligheterna till
konkurrensutsittning. En eventuell fordndring av driftsform och
ersittningsmodell bor utredas noggrant for att tydliggora juridiska
forutsittningar och verksamhetsmissiga konsekvenser.
Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att inriitta en entreprendrshub
for nyanlinda enligt vad som foreslis i denna motion.

Inom ramen for stadens hallbarhetskommission pagar ett utredningsarbete for
att se Over mojligheterna att underlatta for nyanlédnda att starta och driva
foretag. Utredningen kommer att resultera i ett antal forslag. Staden har dven
ansokt om medel for ett projekt dar nyanldnda som en del av sfi ges mdjlighet
att utveckla sina idéer kring eget foretagande.

Stadsledningskontoret ser positivt pa insatser som bidrar till att underlatta for
nyanlidnda att starta eget foretag. Stadsledningskontoret anser att konkreta
insatser bor utvecklas och utformas efter att utredningsarbetet avslutats.
Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att utveckla fler samarbeten med
niringslivet, dir nyanlinda kan kombinera sprakundervisning med
praktik.

Samverkan och samarbete med néringslivet ar viktiga delar i
arbetsmarknadsndmndens uppdrag i dagslaget. Samverkan sker i stor
utstrickning bade inom vuxenutbildningen och inom ramen for jobbtorgens
verksamhet. Enligt budget 2018 ska staden under samordning av
arbetsmarknadsndmnden 6ka samarbete med niringslivet och andra externa
aktorer for att skapa fler mojligheter till praktik eller anstéllning for prioriterade
malgrupper. Ndmnden har ocksé i uppdrag att utdka och utveckla mdjligheterna
att kombinera kurser i svenska och yrkeskunskap, vilket till exempel sker
genom yfi (yrkesutbildning med integrerad sprakutbildning for invandrare).
Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att, i enligt vad som foreslas i
denna motion, se 6ver mojligheten att starta ett tvaarigt program, likt den
australiensiska modellen, for utrikes fodda med laga forkunskaper.
Stadsledningskontoret anser att stadens arbetssétt och insatser bor utvecklas
kontinuerligt efter mélgruppernas behov, gérna med inspiration fran
framgangsrika arbetssétt och erfarenheter i andra stider eller lander. De senaste
aren har gruppen kortutbildade fatt 6kat fokus och i budget 2018 har
arbetsmarknadsndmnden fatt i fortsatt uppdrag att utveckla insatserna for
gruppen kortutbildade.



18.

19.

20.

21.

Socialnimnden ges i uppdrag att genomfora en avtrappning i bidrag och
etableringsersittning for de personer som inte uppnar tillrickliga resultat.
Nivén pa forsorjningsstodet utgar fran riksnormen, som faststélls av regeringen.
Enligt socialtjanstlagen kan bistandet reduceras helt eller delvis om den
enskilde utan godtagbart skél avviker fran den individuella planeringen eller
om den enskilde av andra orsaker inte bedoms beréttigad till bistand.
Stadsledningskontoret bedomer att en minskning av forsorjningsstodet till foljd
av otillrdckliga studieresultat daremot inte dr forenligt med socialtjanstlagen.
Etableringsersittning &r en statlig ersittning som betalas ut av
Forsdkringskassan. Staden saknar dirmed mandat att paverka utbetalningen av
etableringserséttningen. Enligt socialtjanstlagen ar ekonomiskt bistand
samhillets yttersta skyddsnét for manniskor som inte sjélva kan tillgodose sina
behov. Det innebar att om etableringserséttningen sianks eller dras in och den
enskilde inte kan forsorja sig, kan kommunen bli ansvarig for att préva och
betala ut ekonomiskt bistdnd. Stadsledningskontoret anser darfor att forslaget
om att infora en avtrappning av etableringserséttningen riskerar att skapa fler
bistandstagare inom ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att infora en tidsbegriinsning for
hur liéinge en person ir beriittigad till svenskundervisning.

Kommunens skyldigheter att erbjuda sfi regleras i skollagen (2010:800).
Kurser i sfi har inte fasta start- och slutdatum, utan eleven avslutar kursen da
kunskaperna ar fullgoda. Enligt skollagen kan huvudmannen besluta att
utbildningen pa kursen ska upphdra om eleven saknar forutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstdllande framsteg.
Bestammelsen innebér att kommunen eller annan huvudman kan avsluta
utbildningen for en person under vissa forutséttningar, men ger inte
huvudmannen rétt att infora en generell tidsbegransning.

Stockholms stad har rikttider for hur lang tid en kurs bor ta och progressionen
hos eleverna f6ljs upp regelbundet. En elev med ldngsam progression kan till
exempel erbjudas utdkat stod for att klara aktuell kurs.
Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att utvidga svenskundervisningen
med fler kurser inom arbetsnormer, svensk kultur,
arbetsmarknadslagstiftning, skattesystem och praktik.

Innehéllet inom sfi styrs i huvudsak av nationella kursplaner.
Stadsledningskontoret bedomer att de teman som motiondrerna foreslar i viss
utstrackning ingdr i sfi-undervisningen i dagsliget, men att denna typ av kurser
framforallt ryms inom ramen for samhéllsorienteringen.
Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att gora samhillsorienteringen
obligatorisk for sivil nyanliinda som asylsékande och att kursen avslutas
med ett kunskapsprov.
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For nyanlédnda som ingér i arbetsformedlingens etablering ar
samhillsorienteringen i normalfallet obligatorisk. Samhéllsorientering for
ovriga regleras i lag (2013:156) om samhdllsorientering for vissa nyanlinda
invandrare. Enligt lagen dr kommunen skyldig att erbjuda samhéllsorientering,
medan de nyanlédnda frivilligt kan vélja att delta. Regeringen har rétt att besluta
om foreskrifter om samhillsorienteringens innehall och omfattning. Staden har
diarmed inte mandat att géra kursen obligatorisk for vissa grupper.

Kommunen har mdjlighet att infora ett avslutande kunskapsprov, men har inte
rétt att inféra sanktioner i de fall en deltagare inte klarar provet. Resultatet
skulle dock till exempel kunna anvindas i utvarderingssyfte. Stockholms stad
erbjuder samhillsorientering genom ett regiongemensamt samarbete med lédnets
6vriga kommuner. Eventuella beslut om foérandringar i samhéllsorienteringen
maste darfor beslutas av de deltagande kommunerna gemensamt.
Arbetsmarknadsnimnden och socialnimnden ges i uppdrag att inféra
bestimmelser om att siinka erséittningen for personer som avsiktligen inte
deltar i samhéllsorienteringen.

Deltagande i samhillsorienteringen berittigar inte till ndgon ersittning i sig
sjdlvt. De personer som deltar i samhéllsorienteringen som ett led i etableringen
far i normalfallet etableringsersittning fran Forsdkringskassan. Deltagare som
inte ingar i etableringen kan i vissa fall uppbéra ekonomiskt bistand fran
kommunen. Méjligheten att villkora utbetalningen av ekonomiskt bistand
regleras i socialtjdnstlagen.

Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att, med inhiimtande av adekvat
expertis, forstiirka innehallet i samhéllsorienteringen med ett tydligt fokus
kring hedersrelaterat vald och fortryck som inkluderar kvinnors och
barns rittigheter.

Innehallet i samhaéllsorienteringen regleras i forordning (2010:1138) om
samhdllsorientering for vissa nyanldnda invandrare. Malet dr att deltagarna
utvecklar kunskap om ménskliga rittigheter, grundldggande demokratiska
vérderingar,. enskildas rattigheter och skyldigheter, samhéllets organisering
samt praktiskt vardagsliv. Kommunerna kan anpassa det exakta innehéllet efter
deltagarna och de lokala forutséttningarna. Stockholms stad erbjuder
samhillsorientering i samarbete med dvriga kommuner i ldnet, dér
kommunerna sedan tidigare har enats om att forstarka samhéllsorienteringen
med 12 timmars tema om hélsa. Stadsledningskontoret bedomer att de
foreslagna omrédena till stor del ingér i samhaéllsorienteringen i dagsléget, men
ser positivt pa att innehéllet 16pande f6ljs och utvérderas utifran deltagarnas
behov och aktuella forutsittningar.

Socialnimnden ges i uppdrag att ersiitta det ekonomiska bistindet med ett
forskottslan till nyanliinda med uppehallstillstind i viintan pa deras
etableringsersittning och andra statliga stod ska utbetalas.
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For att tdcka det glapp som kan uppsta i vantan pé forsta utbetalningen av
etableringserséttning kan nyanldnda vara i behov av ekonomiskt bistand.
Kommunen féar en schablonerséttning av Migrationsverket for det
forsorjningsstod som kan behdva betalas ut under denna period (statsbidraget
”Erséttning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand”). Ett antal
kommuner, diribland Vansbro kommun, har infért en modell ddr kommunen
beviljar bistdnd under villkor om &terbetalning for personer i denna situation.
Stockholms stad har i dagsliget vissa mojligheter att undvika dubbelerséttning
inom ordinarie arbetssitt. Réttslaget kring hanteringen enligt den sé kallade
Vansbromodellen &r dock oklart. Stadsledningskontoret anser att utvecklingen
av rattslaget bor f6ljas.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att hemstilla hos regeringen om att tillita
kommuner som s onskar att ta 6ver ansvaret for etableringen, med
ekonomiskt stod fran staten.

Se samlad kommentar for forslagen 25-28 nedan.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att, under forutsittning av
regeringsbeslut enligt beslutspunkten 25 ovan, i samverkan med
arbetsmarknadsnimnden och 6vriga berorda nimnder gora det mojligt
for fristdende aktorer att pa stadens uppdrag ta éver
etableringsuppdraget.

Se samlad kommentar for forslagen 25-28 nedan.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att, under forutsittning av
regeringsbeslut enligt beslutspunkten 25 ovan, i samverkan med
arbetsmarknadsnimnden och 6vriga berorda niimnder genomfora en
resultatstyrd modell for etableringssamordnare.

Se samlad kommentar for forslagen 25-28 nedan.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att, under forutsittning av
regeringsbeslut enligt beslutspunkten 25 ovan, i samverkan med
arbetsmarknadsnimnden infora en etableringspeng likt jobbpengen som
foljer den enskilde.

Kommentar till forslag 25-28: Regeringen har tillsatt en utredning
(Mottagandeutredningen 2015:02) med uppdrag att foresla atgarder for att
skapa ett sammanhallet system for mottagande och boséttning av asylsokande
och nyanldnda. Utredningen véntas presentera resultat under varen 2018.
Stadsledningskontoret anser att kommunens verksamhet bor anpassas till
gillande lagstiftning och regler, och kommer att fortsatta f61ja utvecklingen och
utredningens forslag.

Arbetsmarknadsniamnden



Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 21
november 2017 att hdnvisa till forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (M), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 9 november
2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att motionen speglar utmaningar som finns
inom stadens arbetsmarknad. Arbetsmarknaden i Stockholm 4r god men ett antal
grupper star utanfor och skillnaderna &r stora mellan olika stadsdelar. Dessa
skillnader har identifierats bade i motionen och av stadens héllbarhetskommission.

I motionen kommenteras jobbtorgens utvecklings- och uppfoljningsarbete. I
detta sammanhang vill forvaltningen ta upp att Jobbtorg Stockholm skapades i syfte
att vara stadens gemensamma ingéng for arbetsmarknadsinsatser riktade mot arbete
och studier. Jobbtorgen skulle sénka stadens kostnader for forsorjningsstod, och
andelen aspiranter som ldmnade forsorjningsstddstagare var inledningsvis den
framsta indikatorn for uppfoljning. Nya malgrupper har inneburit behov av
fordndringar. Inom jobbtorgen pagar darfor ett utvecklingsarbete vad géller att f6lja
resultat och genomfora analyser. I takt med den mélgruppsforskjutning som skett
hos jobbtorgen har behoven av att f6lja avslutningsorsaker forandrats och nya
indikatorer har uppstatt. Manga unga aspiranter nas idag genom uppsokande
verksamhet och jobbtorgen stottar aspiranterna langre i processen.

Nedan ges forvaltningens synpunkter pa de forslag i motionen som ér stéllda till
arbetsmarknadsndmnden.

Forslag 1. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att ersitta offentlig
upphandling av vuxenutbildning med en auktorisationsmodell enligt vad som
foreslas i denna motion.

Nar det giller upphandling av vuxenutbildning med garanterat god kvalitet bedomer
forvaltningen att upphandling ska genomf6ras med givet pris — ett pris baserat pa
vad som kravs for att erbjuda hog kvalitet. I dagsldget finns da tva alternativ;
kvalitets-upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), och
auktorisation. Dessutom ska det enligt betédnkandet Entreprenad, fjdrrundervisning,
distansundervisning vara mojligt att upphandla utbildning utanfér LOU.

Utifrén tidigare erfarenheter av tjanstekoncession — en 16sning som inte lédngre ar
tillamplig som innebér att alla leverantdrer som klarar de krav bestéllaren stéller
antas, valde forvaltningen att géra den senaste upphandlingen som en
kvalitetsupphandling enligt LOU och att begrinsa antalet leverantorer for de olika
anbudsomradena. Skilen for det var att skapa en fungerande utbildningsmarknad
med & ena sidan stor valfrihet och & den andra sidan ett tillrackligt stort
elevunderlag for leverantorerna sa att kurser verkligen kommer i gang och sa att
nivagruppering blir mgjlig. Med tjanstekoncessionen stélldes kurser ofta in pa



grund av att utbudet var s stort att ingen leverantor fick tillrackligt manga sokande.
Ytterligare en fordel med ett begréansat antal leverantorer ar att det mojliggor
ndarmare kontakter mellan bestillaren och leverantorerna vilket dr en forutséttning
for att skapa en vuxenutbildning i Stockholm.

En klar férdel med kvalitetsupphandlingar enligt LOU é&r ocksa att forvaltningen
kan vélja ut storre eller mindre omraden som ska upphandlas.

En stor nackdel med LOU ér att avtal som huvudregel inte kan skrivas pa langre tid
an fyra ar vilket forsvarar ett langsiktigt utvecklingsarbete. En annan ar att ritten till
overprovning av de kvalitetsbedomningar upphandlande huvudmén gor idag leder
till att i stort sett alla upphandlingar 6verprovas vilket innebér att processen blivit
viéldigt tungrodd och arbetskrdvande. Om det inte vore for den ldnga processen
skulle LOU kunna anvéndas for att snabbt upphandla specialldsningar nér nya
behov dyker upp.

Auktorisation &r en 16sning som alltfler kommuner véljer for att undvika att
upphandla enligt LOU. Det betyder att en kommun stéller upp ett antal kriterier som
maste uppfyllas och sedan far de utbildningsanordnare som uppfyller dessa krav rétt
att bedriva utbildning i kommunen. Avtal skrivs och de géller tills vidare. Inga
volymgarantier ges utan det dr valet som avgdr vilken/vilka anordnare eleverna gar
till.

Det finns klara fordelar med auktorisationen. Ett langsiktigt samarbete kan inledas
mellan bestéllare och leverantdr eftersom avtalen géller tills vidare.

Auktorisation i Stockholm skulle med all sékerhet leda till ett mycket stort utbud
eftersom antalet leverantdrer som vill bedriva vuxenutbildning i staden kan
forvintas vara stort. Det stora antalet leverantorer kan dock som forvaltningen ser
det vara en nackdel. Risken ar stor att manga kurser maste stéllas in eftersom ingen
leverantor fér tillrdckligt ménga sdkande vilket innebér att sokande maste placeras
om och kanske maste avsta att 1dsa under planerad period p g a att tiderna som
erbjuds inte ldngre passar. En annan f6ljd av att eleverna sprids ut pd méanga
anordnare &r att det med ett begrénsat elevunderlag blir svérare att nivagruppera
eleverna och pé sé sitt 6ka forutséttningarna for en individanpassad undervisning.
Detta ir i forsta hand ett problem inom sfi och grundldggande komvux.

En annan nackdel med auktorisation ar att det stiller krav pé stora resurser for
arbetet med de relativt omfattande krav pa bade Skolinspektionen och ansvarig
namnd géllande tillsyn och uppfoljning. Redan idag med ett begrinsat antal
leverantorer bedrivs vuxenutbildningen pa ett stort antal enheter. Det innebér att de
centralt placerade rektorerna maste gora ett stort antal platsbesok bara for att fa en
bild av verksamheten hos varje leverantdr. Ambitionen &r ju att skapa samsyn och
tillsammans utveckla vuxenutbildning i Stockholm vilket kréver relativt tita och
regelbundna kontakter mellan forvaltningen och leverantoérerna. Med auktorisation
kréavs utokade resurser for tillsyn och uppfdljning.

Det rittsliga laget kring auktorisation ar oklart eftersom det inte provats i
domstol.



De nya mélgrupperna inom vuxenutbildningen stiller 6kade krav pé flexibilitet och
nytinkande inom verksamheten. Det géller i forsta hand de nyanldnda med lag eller
ingen utbildning. Den traditionella vuxenutbildningen behover utvecklas och
forandras for att mota denna grupps behov. Eleverna behdver en hog grad av
anpassning och stod vilket kréver stora resurser. Antalet lararledda lektioner/
timmar maste vara storre dn i traditionell vuxenutbildning. Detsamma géller
larartdtheten och det maste finnas tillgang till modersmalsldrare/modersmalsstodjare
pa flera sprék, specialldrare, coacher och/eller studie- och yrkesvégledare.

Forvaltningen anser att varken kvalitetsupphandling enligt LOU eller
auktorisation svarar mot de krav som vuxenutbildningen med alla dess utmaningar
ska klara. Behovet av att snabbt kunna skapa nya utbildningar och préva dem i liten
skala t ex med en eller tva leverantorer gar inte utan att i det ena fallet gora en ny
upphandling med risk for 6verprovningar som omintetgdr planeringen eller i det
andra gora en ny utlysning av auktorisation med risk att det blir for manga
leverantodrer eftersom alla som uppfyller kraven maste antas.

Det skulle vara mojligt att mota de nya utmaningarna om utbildningen kunde
upphandlas utanfér LOU men med ett korrekt regelverk utifrin Kommunallagen,
Skollagen och andra aktuella férordningar.

Nyligen l&dmnade en statlig utredning med namnet “Entreprenad, fjérrundervisning
och distansundervisning” (SOU2017:44) sitt slutbetinkande. I utredningen gors
bedémningen att tjanster som avser utbildning &r sa kallade NESGIS, dvs icke
ekonomiska tjdnster av allmént intresse och darfor inte omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv. Dessa tjdnster skulle ddrmed inte heller omfattas av nationell
lagstiftning som har ratificerat EU-direktivet genom beslut om ny LOU.

Staden skrev i sitt samlade remissvar pa utredningen (Dnr 110-1110/2017) att
”Staden ser positivt pé att utbildning enligt utredningens definitioner och
beddmningar utgor icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse och ddrmed inte
omfattas av LOU:s tillimpningsomréde och att den tolkning av EU-direktivet som
utredaren gor skulle innebéra positiva forandringarfér vuxenutbildningen, forenkla
upphandlingsprocessen och leda till ett storre lokalt inflytande 6ver formerna for
upphandling.”

Aven SKL, Géteborgs stad, Malmé stad, Vuxenutbildning i samverkan (VIS)
och Sveriges skolledarférbund stiller sig bakom betdnkandet och tolkningen att
utbildning ar en icke-ekonomisk tjanst och ddrmed kan upphandling av
vuxenutbildning ske utanfér LOU. Att upphandla vuxenutbildning utanfor LOU
skulle kunna vara ett sitt att kunna styra 6ver antalet externa utforare samtidigt som
det blir enklare att undvika de negativa konsekvenserna som uppstar i samband med
LOU. Nagra andra remissinstanser som Konkurrensverket,
Konkurrenskommissionen och Svenskt néringsliv stéller sig tvekande till utredarens
tolkning av huruvida entreprenad av utbildning kan ses som icke-ekonomisk tjénst
av allmént intresse.

I budget 2018-2020 ges arbetsmarknadsndmnden i uppdrag att i samrad med
kommunstyrelsen utreda forutséttningarna och utveckla formerna for upphandling



av leverantérer av kommunal vuxenutbildning. I samband med detta bor
forutsittningarna for en upphandling utanfér LOU samt anvdndandet av
auktorisation utredas.

Forslag 2. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att infora en delvis
resultatbaserad erséttning frian staden till utbildningsanordnare inom
vuxenutbildningen enligt vad som foreslis i denna motion.

En modell med en delvis resultatbaserad erséttning till utbildningsanordnare
liknande den som foresléas i motionen anvénds redan idag inom bade
vuxenutbildning och sfi.

Inom vuxenutbildningen ar ersittningen kopplad till betyg. For godként betyg (A-E)
utbetalas 100 procent av ersdttningen ut och for icke godkant betyg (F) utgar 85
procent av ersittningen.

Inom sfi anvénds sedan 1 juli 2008 ett system dir 80 procent av erséttningen betalas
ut I6pande till utbildningsanordnarna och resterande 20 procent betalas ut vid
godként betyg.

Forslag 3. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att, i enlighet med vad
som foreslas i denna motion infora en matchningsbonus for
yrkesutbildningarna, exempelvis utformad sa att bonusen utgar till
yrkesutbildaren niir eleven gair vidare till arbete inom tvd méanader efter
avslutad utbildning och med minst fyra manaders varaktighet.
Arbetsmarknadsférvaltningen bedomer ett system med resultaterséttning som
resurskridvande och relativt svart att f6lja upp. I de l16pande uppfoljningar,
enkitundersokningar och andra kontakter som forvaltningen har med
elever/aspiranter &r det ofta svart att nd malgruppen. Anledningarna kan vara
ointresse, ovilja att svara vid okénda telefonnummer, bristande incitament, att
personerna flyttat, bytt telefonnummer eller liknande.

En modell med resultaterséttning for matchningstjanster anvénds for narvarande
av Arbetsformedlingen. I forsta hand sker kontrollen genom att Arbetsformedlingen
undersoker om personen i fraga varit avaktualiserad under de fyra manader som
krévs for att resultaterséttningen ska betalas ut. Om anstillning inte kan stérkas
genom kontroll i systemet kontaktas personen i fraga. I ett tredje steg inhdmtas ett
anstéllningsintyg frén arbetsgivaren.

Arbetsformedlingen har verktyget att kunna kontrollera ifall en person ér
avaktualiserad eller inte - en mdjlighet som externa utforare till staden inte har.
Utforarna skulle behova forlita sig pa information fran eleven eller arbetsgivaren
som i manga fall saknar incitament att svara.

En fordel med en matchningsbonus ér att det skulle ge utbildningsanordnarna ett
tydligare incitament att arbeta tillsammans med elever och arbetsgivare for att skapa
en héllbar anstéllning.

Forslag 4. Arbetsmarknadsnimnden, socialnimnden och stads-
delsnimnderna ges i uppdrag att sikerstélla att personer som ansoker om
ekonomiskt bistind inom 48 timmar fér triffa en arbetsmarknadshandliggare



och uppritta en individuell handlingsplan enligt vad som foreslas i denna
motion.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns ett snabbt forfarande frén forsta
anstkan om ekonomiskt bistand till att personer kommer i kontakt med Jobbtorg
Stockholm. For att den enskilde snabbast mdjligt ska kunna uppné egen forsérjning
har aspiranterna ofta &nnu inte fatt en besokstid pa enheten for ekonomiskt bistdnd
nér de forst kommer till jobbtorgen. Det &r av vikt att det blir en bra inskrivning pa
jobbtorgen och att planeringen mellan aspiranten, jobbtorget och socialsekreteraren
har ett innehall som utgar frn individens behov och forméga.

Forslag 5. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att infora
kompetenshojande atgirder inom fem dagar fran det att en person ansokt om
ekonomiskt bistind.

Malsittningen uppfylls i stor utstrickning redan idag. Som malgruppen ser ut idag
sa har aspiranterna dock vildigt varierande forutsittningar, vilket paverkar
mdjligheten att snabbt anvisas en coach.

Arbetsmarknadsforvaltningen ansvarar inte for de steg som sker innan en person
kommer till jobbtorgen och har dérfor liten mojlighet att paverka tidsétgdngen innan
aspiranten blir inskriven pé jobbtorget.

Vid jobbtorgen blir varje aspirant anvisad en coach som ska hjélpa till i
jobbsokarprocessen. I syfte att aspiranten ska fé arbete s& fort som mdjligt uppréttas
tillsammans med coachen en jobbplan dér aspirantens meriter och behov kartldggs.
For jobbtorgens ordinarie malgrupp, aspiranter med forsorjningsstdd, sker detta
inom fem dagar.

Forslag 14. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att i samverkan med
kommunstyrelsen konkurrensutsiitta jobbtorgen och infora en resultatstyrd
modell for dessa fristiende aktérer samt infora en jobbpeng som foljer den
jobbsokande enligt vad som foreslas i denna motion.

Utifran Jobbtorg Stockholms uppdrag ar det forvaltningens uppfattning att en
konkurrensutséttning av jobbtorgen troligtvis &r mdjlig men kréver en del
anpassningar i stadens nuvarande arbetssatt. Forskningen kring
konkurrensutséttande av arbetsmarknadsinsatser ar dock fortfarande relativt
begrinsad och den som finns att tillga talar inget entydigt sprak for huruvida
konkurrens pé arbetsmarknadsomradet ger béttre resultat &n verksamhet bedriven av
offentliga aktorer.

En konkurrensutsittning sker ofta i syfte att forbéttra verksamhetens resultat. |
ménga fall kan en resultatforbéttring ocksé uppnas genom en utveckling av den
egna verksamheten. Ett utvecklingsarbete pagér i nuldget inom Jobbtorg
Stockholms organisation i syfte att utveckla uppdrag och mélgrupper efter aktuella
behov.

Malgruppen for jobbtorgen har de senaste aren fordndrats fran en relativt bred grupp
forsorjningsstddstagare, arbetslosa utifran strukturella orsaker till en mindre grupp
forsorjningsstddstagare med en mer komplex problematik som kréver mer stdd for
att kunna g4 till ett arbete. Arbetet med denna mélgrupp, med stort behov av stod



och kontinuitet, forenklas av att alla professioner och insatser finns samlade inom
ramen for jobbtorgen.

Med den malgruppsforskjutning som skett pé jobbtorgen har andelen externa
utforare minskat inom verksamheten. Aspiranterna har idag en mer komplex
problematik som stiller hogre krav pa bade mer omfattande och langre insatser fran
savil externa utforare som egen regi.

Forslaget att konkurrensutsitta Jobbtorg Stockholm skulle sannolikt paverka den
samverkan som jobbtorgen till stor del karaktériseras av idag, en samverkan som
bygger pa langsiktighet och kontinuitet. Samverkan sker dels internt inom
forvaltningen, men &dven med stadsdelsforvaltningarnas férsorjningsstod,
vuxenutbildningen, arbetsférmedlingen, FINSAM, psykiatrin och arbetsgivare inom
staden och externt

En tydlig politisk malsattning nér ansvaret for arbetsmarknadsinsatserna
flyttades fran stadsdelsforvaltningarna till jobbtorgen var att samma typ av
handlaggningsrutiner och aktiveringsinsatser skulle gélla for alla arbetslosa
forsorjningsstodstagare i Stockholms stad.

En forsvarande omstdndighet vid ett konkurrensutséttande av hela
jobbtorgsverksamheten dr den beddmning och utredning som gors enligt
socialtjanstlagen. Dessa uppgifter skulle fortsatt behdva goras av staden och kan
inte ldggas ut pé externa utforare. En jamforelse kan géras med Arbetsformedlingen
som valt en modell dir myndigheten gér beddmningar och utredning medan
exempelvis coachningsinsatser ofta &r upphandlade.

Efter en samlad bedomning av Jobbtorg Stockholms uppdrag ar det
forvaltningens uppfattning att en konkurrensutsittning troligtvis dr mdjlig utifran
jobbtorgens uppdrag. En eventuell konkurrensutséttning och inforande av jobbpeng
bor dock foregés av en omfattande utredning av bland annat syfte, utformning och
eventuella konsekvenser for exempelvis samverkan, likabehandlingsprincipen och
socialtjdnstens myndighetsutdvning.

Forslag 15. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att inritta en
entreprenorshub for nyanlinda enligt vad som foreslas i denna motion.

Inom ramen f6r stadens hallbarhetskommission pagar ett utredningsarbete med att
se over mojligheterna att underldtta for nyanlédnda att starta och driva foretag. Ett
antal forslag pé insatser kommer inom kort att presenteras. Arbetet bedrivs i ndra
samarbete med Stockholm Business Region. Forvaltningen ansvarar for
kommissionens rapporter kring arbete och forsorjning och déar har skillnaderna i
mojligheten att starta foretag observerats. Nyanldnda behdver erbjudas insatser dér
de kan forberedas och rustas for att béttre kunna ta del av och tillgodogora sig det
befintliga foretagsfraimjande stodsystemet i Stockholm. Badde Nacka och Malmé har
arbetat med liknande koncept som visat sig ge goda resultat.

Stockholms stad har dven tillsammans med Start-Up Stockholm ldmnat in en
ansokan till Europeiska Socialfonden (ESF) kring ett projekt diar nyanldnda som en
del av sfi kan delta i en nio veckors intensiv process dir de kan utveckla sina idéer
kring eget foretagande. Detta foretagande kan vara socialt, ideellt eller vinst-



drivande. Processen kommer att erbjuda stdd till nyanldnda in i féretagsvirlden och
efter avslutad process slussa personerna vidare till foretagsradgivning i de
deltagande kommunerna

Forslag 16. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att utveckla fler
samarbeten med niringslivet, dir nyanlinda kan kombinera
sprakundervisning med praktik.

Samverkan och samarbete med néringslivet ar en viktig del av
arbetsmarknadsforvaltningens arbete och sker i stor utstrickning bade inom
vuxenutbildning och inom ramen for jobbtorgens verksamhet.

Verksamheten har ett mycket tydligt uppdrag att utdka och utveckla bade
mojligheten att kombinera sfi och yrkeskurser inom staden, samt satsningen pa
yrkesutbildning med integrerad sprdkutbildning for invandrare (yfi), som
kombinerar sfi med utbildning mot ett bristyrke. Planeringen av yrkesinriktningar
gors med stadens framtida rekryteringsbehov i atanke. Det gér idag att kombinera
sfi-studier i Stockholms stad med arbete eller andra studier.

Det star idag tydligt i avtalen med de externa utbildningsanordnarna att de ska
arbeta aktivt for att ordna praktik under sfi. Anordnarna far dessutom full betalning,
vilket ger dem goda forutsittningar att ha kontakt med arbetsplatserna och folja upp
praktiken.

Forslag 17. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att, i enligt vad som
foreslas i denna motion, se 6ver mojligheten att starta ett tvaarigt program,
likt den australiensiska modellen, for utrikes fodda med laga forkunskaper.
Arbetsmarknadsforvaltningen ar i grunden positiv till en modell liknande den som
foreslas. Idag har arbetsféormedlingen det inledande ansvaret f6r malgruppen genom
det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare (etableringen). Forslaget ligger helt i linje med det regeringen framfor i
budgetpropositionen i samband utbildningsplikten, dér det betonas att de nyanldnda
inom etableringen som har lag utbildning ska ha vuxenutbildning pa heltid.
Skolverket har i uppdrag att se dver kursplanerna och kursutbudet pa grundldggande
niva. Forvaltningen avser att utreda mojligheten till ett liknande program eller
insatser.

Forslag 19. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att infora en
tidsbegrinsning for hur liinge en person ir berittigad till svenskundervisning.
Kurser i sfi har inget tydligt start och slutdatum, eleven startar kursen dé den har rétt
att paborja utbildningen och avslutar kursen da kunskaperna ar fullgoda. Enligt
skollagen (2010:800) kan huvudmannen “besluta att utbildningen pa kursen ska
upphdra, om eleven saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstéllande framsteg.” Lydelsen innebér att kommunen eller
annan huvudman kan (dven om det i praktiken &r mycket svart att leda i bevis hos
Skolvésendets dverklagandendmnd) avsluta utbildningen for en person under vissa
forutsédttningar men ger samtidigt inte huvudmannen rétt att inféra en generell
tidsbegrénsning for hur ldnge en person &r beréttigad till svenskundervisning.



Stockholms stad har rikttider for hur lang tid en kurs bor ta och progressionen
hos eleverna f6ljs regelbundet upp. Dér framkommer det exempelvis om en person
behover mer stodatgarder for att klara den aktuella kursen. Alla individer har olika
forutséttningar och vissa gar lange i sfi idag. Ett aktivt arbete har inletts tillsammans
med sfi-skolorna att systematiskt folja upp progressionen hos samtliga elever for att
snabbt upptécka de elever som har svérigheter och for att sétta in stod for dem.

Frén arsskiftet 2018 sker fordndringar av innehéllet i sfi kurs A vilket sannolikt
far som konsekvens att tiden for kursen forlangs. Hur denna foréndring paverkar
den totala studietiden inom sfi aterstar att se men fordndringen forvintas forenkla
overgangen till kurs B.

Forslag 20. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att utvidga
svenskundervisningen med fler kurser inom arbetsnormer, svensk kultur,
arbetsmarknadslagstiftning, skattesystem och praktik.

Det dr i stor utstrickning nationella kursplaner styr innehallet inom sfi.
Undervisningen &r anpassad for att eleverna ska utveckla sin féorméga att anvinda
spréaket i olika sammanhang och for att de ska ges mdjlighet att utveckla sin
interkulturella kompetens. Dar ingér exempelvis att reflektera 6ver kulturella
erfarenheter och jamfora dem med foreteelser 1 vardags-, samhélls-, studie- och
arbetsliv i Sverige. De teman som exemplifieras i forslaget ingér darfor i viss
utstriackning i sfi.

De kurser som exemplifieras i motionen (arbetsnormer, svensk kultur,
arbetsmarknadslagstiftning, skattesystemet och praktik) ingér i stor utstrackning i
samhillsorienteringen som é&r en del av etableringsprocessen. En del av de elever
som gar sfi har dven tagit del av samhéllsorienteringen. Innehallet i
samhillsorienteringen &r i stor utstrickning en forordningsstyrd fréga.
Samhaéllsorienteringen erbjuds idag av det regiongemensamma kansliet pa Centrum
for samhéllsorientering. Deltagande i sfi och samhillsorienteringen ar obligatoriskt
for alla nyanldnda som far etableringserséttning.

Forslag 21. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att gora
samhillsorienteringen obligatorisk for savil nyanlinda som asylsokande och
att kursen avslutas med ett kunskapsprov.

Den 1 januari 2018 trider den nya forordningen (2017:820) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda i kraft. Foérordningen uttrycker att personer som ingar i
etableringen ska ta del av samhéllsorientering si snart som mojligt efter det att en
individuell handlingsplan har upprittats. Vid deltagande i etableringen ar
medverkan i samhéllsorienteringen obligatoriskt sa linge inte arbetsformedlingen
bedomer att det ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat att den nyanlidnde i stéllet
deltar i andra insatser inom etableringen. Vilka konsekvenser denna nya skrivning
kommer att f4 aterstér dn att se. I nuldget anméls 90 procent av alla inskrivna inom
etableringen till samhéllsorienteringen och totalt genomforde 2016 omkring 1 027
personer insatsen (3 285 lainsgemensamt).



Alla nyanlinda fran ldnder utanfér EU har rtt till samhallsorientering, &ven om
de inte tillhor etableringen. Sfi-personalen pa Vuxenutbildningscentrum och
personalen pa Centrum for samhaéllsorientering rekryterar bland gruppen 6vriga.
Syftet med samhillsorienteringen &r att underlétta de nyanlidndas etablering i arbets-
och sambhillslivet. Samhillsorienteringen ska ge en grundlaggande forstéelse for det
svenska samhillet och en grund for fortsatt kunskapsinhdmtande. Tyngdpunkten ska
ligga pa den praktiska aspekten av att leva i Sverige. Som samhéllsorienteringen &r
utformad idag samt i den kommande forordningen finns inget kunskapsprov.
Teoretiskt sett skulle den ldinsgemensamma samhaéllsorienteringen kunna addera ett
moment med ett kunskapsprov, men enligt nuvarande bestimmelser finns ingen
mdjlighet till sanktioner om en person inte klarar provet. Ett eventuellt prov skulle
dock kunna anvéndas i utvérderingssyfte, for att ge en samlad bild av deltagarnas
kunskap efter orienteringen. Inférandet av ett kunskapsprov behdver beslutas av
samtliga deltagande kommuner i lénet.

De asylsokande som &nnu inte fatt uppehallstillstind och ddrmed inte dnnu
deltar i etableringen tar i stor utstrackning del av Tidiga insatser for asylsékande
(Forordning om lénsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och
vissa nyanldnda invandrare SFS 2016:1363) som lénsstyrelsen ansvarar for. Enligt
forordningen innebir insatserna verksamhet som har till syfte att frimja kunskaper i
svenska spréket, kunskaper om det svenska samhillet och den svenska
arbetsmarknaden och hilsa. Det ar enligt nuvarande bestaimmelser forst nar dessa
personer har fatt ett uppehallstillstind som de ingér i etableringen och ges mojlighet
att ta del av samhaéllsorienteringen.

Forslag 22. Arbetsmarknadsnimnden och socialnimnden ges i uppdrag att
infora bestimmelser om att siinka ersittningen for personer som avsiktligen
inte deltar i samhiéllsorienteringen.

De personer som tar del av samhéllsorienteringen som ett led i etableringen, far sin
ersittning fran Forsdkringskassan. Staden, genom arbetsmarknadsforvaltningen och
socialforvaltningen, styr inte dver denna erséttning och kan enbart rapportera
huruvida en person deltar i samhéllsorienteringen. Arbetsformedlingen ansvarar
sedan for fragan om en eventuell sénkt ersittning for dem som uteblir fran insatser
enligt etableringsprogrammet.

Enligt 6 kap 2 § i forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser framgar att om personen inte deltagit i insats inom
ett arbetsmarknadspolitiskt program likt etableringen kan avstdngning fran rétten till
ersittning ske. I forsta hand utgér en varning vid uteblivet deltagande eller
avvisande av insatsen. Vid upprepad misskotsel sker avstdngning fran rétten till
ersittning. Avstangningstiden ar 1 ersittningsdag vid det andra tillfallet, 5
erséttningsdagar vid det tredje tillfallet, 10 ersdttningsdagar vid det fjarde tillfallet
och 45 ersittningsdagar vid varje ytterligare tillfille.

Invandrare utanfor etableringen som kommer fran lander utanfér EU har rétt att
delta i samhéllsorienteringen men det &r frivilligt. Det dr en fraga for socialndmnden
att villkora ett eventuellt forsorjningsstod. Forvaltningen arbetar aktivt for att



rekrytera bland denna malgrupp. Information om samhaéllsorienteringen ges bland
annat i samband med sfi-undervisningen.

Forslag 23. Arbetsmarknadsnimnden ges i uppdrag att, med inhiimtande
av adekvat expertis, forstirka innehallet i samhillsorienteringen med ett
tydligt fokus kring hedersrelaterat vild och fortryck som inkluderar kvinnors
och barns rittigheter.

Samhillsorienteringen innehaller i stor utstrickning de teman som efterfragas. I den
nya forordningen som tréder i kraft den 1 januari 2018 uttrycks att
samhaéllsorienteringen bland annat ska innehalla information om att bo i Sverige,
individens réttigheter och skyldigheter, att bilda familj och leva med barn i Sverige
samt att varda sin hélsa i Sverige. Samhéllsorienteringen bygger i stor utstrickning
pa deltagarnas delaktighet genom dialog och reflektion. Fragor om jamstilldhet,
heder, kvinnor och barns réttigheter och liknande dr teman som kontinuerligt lyfts
for diskussion.

Det finns mojlighet att addera och forstérka samhaillsorienteringen med fler
moment eller utbildningstillfdllen utifran deltagarna eller de lokala
forutsittningarna. Detta har gjorts genom att lanet, i likhet med manga andra
kommuner i landet, utifrdn mélgruppens behov gemensamt har enats om att lagga
till 12 timmar hélsa (migration och hélsa, levnadsvanor). D& centrum for
samhillsorientering &r ett regiongemensamt kansli krivs det att samtliga deltagande
kommuner i ldnet accepterar om en eventuell forandring av kursen ska genomforas.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 november 2017 att
hinvisa till férvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (M), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vill framhalla att flera av forslagen dr néra kopplade till pAgédende
arbete. I vissa av synpunkterna hénvisar forvaltningen till Socialstyrelsens
rekommendationer och socialtjanstlagen. Forvaltningen ar positv till forslaget om
inforande av e-tjanst. Nedan ges forvaltningens synpunkter pa de forslag som é&r
stillda till socialndmnden.

4.1 dagsléaget ar uppfattningen att det ser olika ut men att det ofta gar snabbt att
fa en tid med en arbetsmarknadshandléggare, som inom Jobbtorg Stockholm kallas
coach. Ofta har personerna dnnu inte fatt en besokstid pa enheten for ekonomiskt
bistand ndr de kommer till jobbtorget. Forvaltningen anser att det finns ett snabbt



forfarande fran forsta ansokan om ekonomiskt bistand till att personer kommer i
kontakt med jobbtorgen. Det dr av vikt att det blir en bra inskrivning pé jobbtorgen
och att planeringen mellan den sokande, jobbtorgen och socialsekreterare har ett
innehall som utgar fran individens behov och formaga.

6. Att verifiera uppgifter som den s6kande ldmnar i samband med ansékan ingar
som en del i utredningen innan beslut fattas. Utgangspunkten &r
ansokningsblanketten, vilken alltid ska vara fullstindigt ifylld. Det mest
kostnadseffektiva dr att gora relevanta kontroller redan innan beslut om utbetalning
fattas. Det &dr darfor socialforvaltningens uppfattning att en réttssaker handlaggning
idag tillimpas och att handldggningen s langt som mojligt utgér fran faktiska
kostnader och att skdligheten av bistdndet bedéms i varje enskilt drende.

I Stockholms stad tilldimpas en forh6jd norm for barn som lever i familjer som
uppbér ekonomiskt bistdnd. Den férhdjda normen ges generellt till samtliga barn.
Ursprunget till den forh6jda normen ér att ta till vara pa barnperspektivet da det kan
antas att familjer som lever i Stockholm har ndgot hdgre kostnader i jaimforelse med
personer som lever i andra delar av Sverige. Socialférvaltningen avser att fortsatt
foresla att en forhdjd riksnorm anvinds for barn som lever i familjer som uppbar
ekonomiskt bistand.

7. I enlighet med Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistdnd samt 4 kap. 1
§ socialtjanstlagen, anges i Stockholms stads riktlinjer att erhéllandet av
ekonomiskt bistdnd inte dr kravlost. Bistdndet ska utformas sa att det stirker den
enskildes resurser for att komma till egen forsorjning. I det dagliga arbetet uppréttas
forandringsplaner i samrad med den enskilde dér det anges vilka krav som stélls for
den enskilde ska vara berittigad till forsorjningsstod.

Enligt 4 kap. 4 § socialtjdnstlagen kan socialndmnden begéra att den som far
forsorjningsstdd under viss tid ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas nédgon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd.

14 kap. 5 § socialtjénstlagen anges att om den enskilde utan godtagbart skél avbojer
att delta i praktik eller annan kompetensh6jande verksamhet som anvisats enligt 4 §,
far fortsatt forsorjningsstod végras eller nedsittas. Detsamma géiller om han eller
hon utan godtagbart skél uteblir fran praktiken eller den kompetenshdjande
verksamheten.

Utformningen av den individuella planeringen ska utga fran den enskildes formaga
och forutsittningar. Socialforvaltningen anser ddrmed att ekonomiskt bistdnd inte
erhalls kravlost.

8. Utgéngspunkten for ekonomiskt bistdnd &r att den enskilde sa snart som
mojligt ska 16sa sin situation och finna andra 16sningar for sin forsérjning. Att tacka
nej till ett erbjudande om l6neanstéllning eller annan erséttning dr darmed inte
forenligt med maélet om sjélvforsorjning och medfor att bistdndet reduceras helt
eller delvis. Beslutet ska alltid foregés av en individuell beddmning.

Socialndmnden anser dérfor att staden arbetar efter den forslagna atgérden da
riktlinjerna hénvisar till socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistand.



9. Stod till start av ndringsverksamhet finns att tillgd genom Arbetsférmedlingen
under en period om sex manader. Det dr ett arbetsmarknadspolitiskt program som
ger personer mdjlighet att starta ett eget foretag. Om en person ingér i ett
arbetsmarknadspolitiskt program ar det mojligt att erhalla kompletterande
ekonomiskt bistand.

10. Idag genomfors hembesok nir det behdvs for att utreda rétten till
ekonomiskt bistand. Syftet med hembesoket behdver vara tydligt for det enskilda
fallet och forutséttningen &r att den enskilde samtycker till att hembesdk genomfors.
Justiticombudsmannen (JO) har uttalat sig i fragan om generella rutiner for
hembesdk (2011/12:JO1) och understryker att ... den generella rutinen om
hembesdk stod i uppenbar strid med de principer om sjdlvbestimmande och
integritet som géller for hur socialtjdnsten ska bedriva sin verksamhet.”
Socialforvaltningen anser, med stdd av uttalandet av JO, att nu géllande rutiner och
reglering i riktlinjer ar tillrdckliga for att utreda behovet av ekonomiskt bistand.

11. I riktlinjerna for ekonomiskt bistand finns beskrivning om hur hembesdk
genomfors och i vilka situationer. Om socialnimnden beddmer att ett hembesok
behovs for att utreda ritten till ekonomiskt bistdnd men att den enskilde inte tillater
detta, kan det vara en anledning till att bistdndet reduceras helt eller delvis med
anledning av att den enskilde inte medverkar till utredningen.

12 + 13. Socialforvaltningen ér positiv till férslagen om att infoéra ansékan om
ekonomiskt bistand som en e-tjanst samt se over vilka omraden inom socialtjdnsten
som vidare kan digitaliseras. Forvaltningen anser det viktigt att folja med i den
digitala utvecklingen och ser att tillgédngligheten kan 6ka fér medborgare med e-
tjénster. Detta dr nadgot som kan lyftas inom ramen for projektet om modernisering
av sociala system.

18. Forvaltningen kan inte uttala sig om etableringsersittningen eftersom
socialtjénsten inte dr beslutande organ for erséttningen.

Avseende minskning av bidrag anser forvaltningen att det &r motstridigt
socialtjédnstlagen att minska bidrag for personer som inte uppnér tillrickliga resultat.
Forsorjningsstodets riksnorm ar faststélld av regeringen och kan végras eller
nedséttas om den enskilde utan godtagbart skél avviker frén den individuella
planeringen eller om den enskilde av andra orsaker inte bedoms beréttigad till
bistand. Planeringens mél ar att personen sa snart som mdjligt ska komma till egen
forsorjning.

22. Den stdrsta malgruppen for samhillsorienteringen ar personer som hénvisas
frén Arbetsformedlingen via etableringen. Dessa personer far etableringserséttning
fran Arbetsformedlingen och denna ersittning ar saledes inget som staden kan
paverka. Arbetsmarknadsforvaltningen kan meddela nér en person inte deltar i
samhillsorienteringen men hur Arbetsformedlingen hanterar fragan &r deras ansvar.
Kommunen erbjuder &ven samhéllsorienteringen for anhériginvandrare.
Magjligheten att villkora ett eventuellt forsorjningsstod dr sma i detta fall da
samhaéllsorienteringen é&r ett erbjudande for dessa personer.



24. Grunden for Vansbromodellen att nyanldnda som anvisats till en kommun
ska klara sin ekonomi genom etableringserséttning. Ddremot garanterar inte
lagarnas utformning att det blir en omedelbar vergéng i samtliga fall, utan det kan
uppsta ett glapp dé nyanldnda inte omfattas av nadgot av systemen och darfor i stéllet
omfattas av kommunens ansvar. Vidare kan det uppsté ett glapp i den nyanlédndes
ekonomi nér denna gétt in i etableringssystemet. Glappet uppstar eftersom
erséttning enligt lagen om mottagande av asylsdkande betalas ut i férskott medan
etableringserséttning betalas ut i efterskott.

For att nyanlédnda inte ska erhalla dubbel erséttning for samma period har Vansbro
kommun infort en modell dir kommunen ger bistand under villkor om &terbetalning
for personer som véntar pa att erhalla etableringserséttning.

Inom ekonomiskt bistand finns det juridiskt utrymme for att ge bistand mot villkor
om aterbetalning. Detta forutsitter att vissa formella krav ar uppfyllda vid
beslutstillféllet samt att det finns ekonomiskt utrymme for dterbetalning. Med
ekonomiskt utrymme menas att personen bedéms ha ett dverskott och dirmed inte
ha behov av ekonomiskt bistand framledes.

Inom staden forekommer det att ekonomiskt bistand utges innan den nyanldnde
erhallit etableringsersittning. I regel overstiger den forsta etableringserséttningen
inte det ekonomiska bistandet fér motsvarande period och ofta kommer det &ven
fortsattningsvis att finnas rétt till kompletterande bistand under den inledande tiden
av etableringen. Om en nyanlénd anséker om bistand pé nytt efter att
etableringsersdttningen betalats ut kommer denna att riknas som en inkomst och
sdtta ned bistdndet med motsvarande belopp. Pa sé vis korrigeras
dubbelerséttningen for aterkommande bistandstagare.

Varen 2017 tog socialférvaltningen tillsammans med juridiska avdelningen
stillning till Vansbromodellen. Med anledning av ovanstdende foreslar
socialforvaltningen att modellen som Vansbro kommun tilldmpar, inte
implementeras i staden.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 23
november 2017 att hdnvisa till forvaltningens forslag till beslut.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9
november 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

I motionens punkt 4 foreslas att den som ansoker om ekonomiskt bistdnd inom 48
timmar ska fa triffa en arbetsmarknadshandldggare och uppritta en individuell
handlingsplan.

Flertalet av de ansdkningar som inkommer om ekonomiskt bistand behéver
kompletteras. Harutdver behover en vistelseutredning goras, d.v.s. det behdver



faststdllas att den sdkande &r mantals-skriven och bor i stadsdelsomradet. En
ansokan dr inkommen till forvaltningen den dag ndgon muntligen uttryckt en
ansokan till behorig tjdnsteman eller den dag en skriftlig anskan mottagits av
forvaltningen.

Efter vistelseutredningen far den s6kande snarast tréffa en jobb-coach fran
Jobbtorg eller en arbetskonsulent fran forvaltningens arbetstraningsverksamhet. En
arbetsformagebedomning gors vilket ibland innebér att man traffar den sékande vid
flera tillféllen.

Efter bedomning av personens arbetsforméga kan en individuell handlingsplan
upprattas.

Att garantera att alla s6kande inom 48 timmar efter ansékan far en individuell
handlingsplan anser férvaltningen inte &r rimligt. For nérvarande tar det som regel
hogst en vecka fran avslutad vistelse-utredning innan métet med en jobbcoach eller
arbetskonsulent genomfors.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 23
november 2017 att hdnvisa till forvaltningens forslag till beslut.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 5
september 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens uppfattning ar att det redan idag finns ett stort utbud av utforare av
vuxenutbildning samt att merparten av dessa ér av god kvalitet. Férvaltningens
standpunkt avseende konkurrensutséttning i syfte att hoja kvalitet och att battre
svara upp mot arbetsmarknaden dr att detta idag inte &r pakallat.

Vad géller forslaget om en auktorisationsmodell s& forordar forvaltningen
istéllet att vikt laggs vid att folja upp hur ménga enskilda som gar vidare till arbete
och egen forsorjning. Forvaltningen ser ett behov av att utveckla en strukturerad
uppfoljning av utbildningsanordnarnas kvalitet.

Forvaltningens uppfattning &r inte att kopplingen mellan ersittningsmedel till
utbildningsanordnarna och studieresultat ar sé tydlig som motionirerna menar.
Forvaltningens stdndpunkt &r att sdvil ersiattningsmodellen som matchningspengen
kan ge signaler om att varken student eller utbildningsanordnare har en 6énskan om
studierna ska bli framgangsrika. Likasa kan forvaltningen tycka att resonemanget
om att personer som lyckats med sina studier och ddrmed bor ga ut i egen
forsorjning inom en sniv tidsram ar tveksam. Forvaltningens erfarenhet &r att
resonemanget bortser fran kringliggande faktorer sa som ldget pa arbetsmarknaden
vilket &ven det inverkar pa individens mdjlighet att intrdda pa arbetsmarknaden.

Vad giller forslaget om att enskilda som uppbéar ekonomiskt bistdnd bor fa triaffa
en arbetsmarknadshandldggare inom tva dygn sa 6nskar forvaltningen ett



fortydligande vad arbetsmarknadshandldggare avser. I dagsldaget far enskilda som
ansoker om ekonomiskt bistand tréffa en handldggare sa snart som mdjligt, oftast
redan inom ett par dagar efter att ansokan inkommit. Forvaltningens
mottagningsenhet har som regel att erbjuda en besokstid inom tvéa veckor men detta
sker oftast &n mer skyndsamt. Handldggaren utreder rétten till bistand och behovet
av andra insatser. Om socialsekreteraren beddmer att personen ar arbetsfor och
arbetssokande ska personen skriva in sig pa Arbetsformedlingen och pa Jobbtorg sé
snart som mojligt. Vad géller Jobbtorg har de informationsméten varje vecka.

Forvaltningen &r tveksam till forslaget om att personer ska erbjudas
kompetenshojande insatser inom fem dagar. Forvaltningens erfarenhet &r att det ar
av stor vikt att insatser foregés av en nogsam utredning och kartldggning och att det
ar sarskilt viktigt i &renden med personer som stdr langt fran arbetsmarknaden.
Forvaltningen stéller sig dirmed tveksam till forslaget &ven om forvaltningen delar
uppfattningen att den enskilde inte gynnas av att hamna i ett ldngre vakuum utan att
insatser inleds.

Forvaltningen arbetar med ett tydligt mal om att stotta personer som erhéller
ekonomiskt bistand till egen forsorjning. Forvaltningens héllning ar att enskilda
som erbjuds ett arbete men véljer att tacka nej ddrmed heller inte har ritt till
ekonomiskt bistand. Forvaltningens arbete bedrivs ddirmed redan i linje med det
forslag motionsforfattarna ger.

Nar det géller riksnormen arbetar forvaltningen redan idag enligt de nivaer som
rekommenderas i riksnormen och undantag fran detta gors mycket restriktivt.

Nér det géller forslaget kring nyforetagande kan den enskilde erhélla stod genom
Arbetsformedlingen samt ekonomiskt bistind den forsta manaden. Forvaltningens
uppfattning &r att det inte faller inom ramen fér kommunens ansvar att finansiera en
enskild persons egna foretagande.

Vad giller motionens forslag om hembesdk vill férvaltningen fortydliga att
hembesdk redan genomfors i syfte att faststélla att den enskilde bor dir den uppger,
att utreda hushéllssammanséttningen samt att sékerstilla att eventuella barn har en
skélig levnadsniva. Forvaltningen menar att ett hembesok alltid fordrar ett tydligt
syfte.

Forvaltningen stéller sig mycket positiv till motionens forslag kring att utveckla
socialtjanstens tillgénglighet genom att infora e-tjénster.

Vad géller synpunkterna kring hur Jobbtorg redovisar sin statistik sa haller
forvaltningen med motiondrerna om att det finns ett behov av storre tydlighet.
Forvaltningen delar invéindningen kring att avslutsorsak behover fortydligas sa att
det framgar huruvida aspiranten avslutas med anledning av att den gatt vidare till
sjalvforsorjning genom arbete eller studier eller om avslutsorsaken dr ndgon annan.

Forvaltningen stéller sig tveksam till forslaget om att infora en jobbpeng for
jobbcoacher. Forvaltningen framhéller att de personer som jobbcoacher idag har
uppdrag kring ofta har en komplex och sammansatt problematik vilket medfor vil
avvégda och individuella stodinsatser fran coachen. Forvaltningen ser inte fordelar
med att ett bonusliknande system infors dé det skulle kunna medfora ett Svarte



Petter liknande efterspel dir svarmatchade aspiranter med omfattande problematik
inte far den hjélp de behover.

Motionens forslag kring att infora en entrependrshub faller enligt forvaltningen inte
inom ramen for stadsdelsférvaltningens uppdrag utan bor i sa fall uppdras till SBR
och Arbetsmarknadsforvaltningen.

Forvaltningen avvisar forslaget om att infora en tidsgréns for
svenskundervisning liksom att avsluta samhéllsorienteringen med ett kunskapstest.
Forvaltningen menar att detta inte ger utrymme for de individuella utmaningar som
olika personer kan ha avseende att inhdmta ny kunskap.

Forvaltningen stéller sig mycket positiv till att det inom ramen for
samhdllsorienteringen finns ett tydligt fokus pa jamstilldhet, hedersproblematik och
kvinnors och barns réttigheter.

Vad giller motionens skrivningar kring etableringsersittning sa &r den kostnaden
nagot forvaltningen aterséker och far statsbidrag for.

Alvsj6 stadsdelsndmnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 19 oktober
2017 att hénvisa till forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Johan Nilsson med flera (M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Evy Kjellberg (C), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 29 september
2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har valt att endast komma med synpunkter pa den punkt som
direkt ber6r stadsdelsndmnderna och forvaltningen ar positiv till forslaget i denna
punkt.

Forvaltningen ser inga hinder att boka en tid med en arbetsmarknads-
handldggare inom 48 timmar. Det skulle dessutom underlitta arbetet for
socialsekreterarna i mottagningsgruppen att kunna bedéma rétten till bistand och
slutfora den ekonomiska utredningen.

Forvaltningen vill dock framhaélla att jamstalldhetsperspektivet sérskilt bor
beaktas om uppdragen ska genomforas.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (M) enligt f6ljande.

Arbetsmarknadsndmnden beslutar bifalla motionen.
Socialnamnden

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (M) enligt foljande.

1.  Motion (2017:45) om minskad att minska jobbklyftan i Stockholm genom
systematiska insatser for att fler ménniskor ska gé fran utanforskap till egen
forsorjning tillstyrks.

2. Darutéver anfors foljande.

Att manniskor arbetar dr grunden for att ett samhélle ska fungera. Fler ménniskor i egen
forsorjning innebdr mer skattepengar till vart gemensamma. Att fler blir sjélvforsorjande
ar inte bara en vinst for samhéllet. En egen inkomst innebér frihet, oberoende och
sjdlvstiandighet, det darfor ocksé en vinst for den enskilde. Stockholm é&r pa flera sétt en
vél fungerande huvudstad, hir finns ett konkurrenskraftigt niringsliv och en stark
sysselsdttning. Det gar med andra ord bra fér manga stockholmare, men langtifran alla.
Stockholm har blivit en tudelad stad. Det rdder stora skillnader mellan stadsdelarna
géllande arbetsloshet, ekonomiskt bistand och ohilsotal. Vi ser dven skillnader nar det
géller sysselsittning mellan inrikes — och utrikes fodda. Det &r beklagligt att majoriteten
inte tar integrations- och utanforskapsproblemen pa allvar. Att bryta utanforskapet ar
en av véra viktigaste uppgifter i samhaéllet. Det behdvs en ny politisk riktning som tar
fasta pa reformer for jobb, integration och for att bryta utanforskapet.

For att fler ska komma i arbete behdvs bland annat en stirkt arbetslinje i
bidragssystemet. Ekonomiskt bistand erhélls inte kravldst i Stockholm stad, men alla
krav ar individuellt utformade och innebdrden av att sté till arbetsmarknadens
forfogande kan darfor variera beroende pa bistandstagarens situation. Ett av de krav
som alltid stélls pa en arbetssokande &r att de ska vara inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Men dirutver varierar insatserna. Som forvaltningen papekar,
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kan socialndmnden redan idag erbjuda kompetenshdjande insatser och végra
forsorjningsstdd om den enskilde inte uppfyller vissa faststdllda krav. Det &r bra och
nagot vi ocksé framhéver i motionen som ett av flera forslag. Men, det dr idag inte en
tvingande lagstiftning. Om detta tillampas i staden och i vilken omfattning ar darfor
oklart. Moderaterna vill dirfor att detta skiirps. Okade aktivitetskrav i forsorjningsstod
ar ocksa nodvéndigt. Normen maste alltid vara att socialndmnden ska erbjuda insatser
och att forsorjningsstod ska minska vid utebliven ndrvaro. Det ska fortydligas i staden
riktlinjer for ekonomiskt bistand. Dartill ska personer som erhaller forsorjningsstod
dven vara beredda att arbeta inom kommunens verksamhet med samhéllsnyttiga
insatser inom ex. lokalvard parkskotsel mm.

Vidare beskrivs i férvaltningens svar att hembesok hos personer med
forsorjningsstod genomfors vid behov. Moderaterna anser att genomfora hembesdk
maste vara en regel inte ett undantag. Det skapar en god kontakt med socialtjinsten
samtidigt som hembesok motverkar fusk.

Likavél som de offentliga verksamheter ska vara kvalitetssidkrade, &r det ocksé
rimligt att det stélls krav pa de personer som deltar i dtgérderna. I syfte att stiarka
drivkrafterna att tillgodogora sig kunskaper som leder till sjalvforsérjning vidhéller
Moderaterna att det bor utredas om det finns mojlighet till avtrappning i bidrag och
etableringserséttning for dem som inte nér tillrickliga resultat. Att koppla ersittning
till prestation kan vara en viktig faktor for att lyckas med integration.

Sambhillets kravloshet i kombination med alltfor generdsa bidrag dr en grund till de
utanforskap vi ser idag, det krdvs déarfor en ny inriktning for fler ménniskor ska ha ett
jobb att g till. Moderaterna har i motionen presenterat en rad olika forslag for att
minska utanforskapet och for en béttre integration. Motionen bor darfor tillstyrkas.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Johan Nilsson med flera (M) enligt foljande.

1. att tillstyrka motionen
2. att dérutover anfora foljande

Stockholm é&r en stad praglad av méngfald. Blandningen av ménniskor fran olika delar
av vérlden &r positiv och berikande och stérker Stockholm som internationell storstad.
Samtidigt ser vi ett nytt utanférskap véxa fram som drabbar i synnerhet unga och
utrikes fodda hart.

Att ménniskor arbetar ldgger grunden for hela samhéllsekonomin. Nér vi dr ménga
som jobbar hjilps vi at att skapa mer resurser till var gemensamma vilfard. Alla som
kan arbeta och forsorja sig sjélva ska ocksé gora det. Ingen som kan arbeta ska
forsorjas av andra. Vi vill darfor uppmuntra och stilla krav pa att alla ska striva efter
att gora rétt for sig.

I motionen som stadsdelsndmnden nu fatt for remiss foreslar motiondrerna 28
konkreta punkter for att stiarka drivkrafterna att komma i arbete, gora det mer l6nsamt
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att arbeta 4n att uppbéra bidrag, samt i 6ppen konkurrens tillhandahélla individuella
utbildningsinsatser som ger fler ménniskor forutsittningar for sjalvforsorjning.

Dessa 28 étgirder dr nddvindiga for att minska jobbklyftan och att fa fler
manniskor att ga fran utanforskap till egen f6rsorjning.

Sdrskilt uttalande gjordes av Evy Kjellberg (C) enligt foljande.

Centerpartiet anser att det &r mycket viktigt att mojligheten att komma i arbete
underléttas samtidigt som drivkraften 6kar. Detta inte minst for den enskilde sjélv men
ocksa for samhillet. Alla som kan, ska arbeta och det ska 16na sig att g fran bidrag till
egen forsorjning.

Motionen dr mycket omfattande, men endast ndgot av de uppraknade 28 kraven
beror stadsdelsndmnden. Darfor tillstyrker jag forvaltningens forslag till beslut och
hénvisar for 6vrigt till bl.a. till Centerpartiets forslag till budget 2018 i Stockholms
kommunfullméktige.
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