Utlatande Rotel IV (Dnr 2017/001036)

Revidering - Samverkansavtal med Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB) gallande utbildningslokaler

Utveckling av SISAB:s fastighetsbestand och
ersattning for merkostnader

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Samverkansavtal mellan staden och Skolfastigheter i Stockholm AB,
SISAB, gillande utbildningslokaler, att borja gélla fran och med den 1
april 2018, godkénns.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge SISAB i uppdrag att
genomfora ett utvecklingsprojekt med att ersétta dldre forskolor med
permanenta prefabricerade modulhus i enlighet med vad som redovisas i
utlatandet.

3. Som kompensation for merkostnader for SISAB for reducerad avdragsritt
for koncerninterna rantor infors i enlighet med vad som redovisas i
utlatandet en separat rantekostnadsschablon for inhyrande ndmnder om 16
kronor per m? fran och med den 1 april 2018.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet
Ramavtalet med Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB, ska revideras med

inriktning att skapa okade incitament att bygga rationellt och kostnadseffektivt
i samband med ny-, om- och tillbyggnader. [ samband med revideringen



foreslas ett antal andra justeringar for att forbéattra och fortydliga
hyresforhéllandena mellan SISAB och inhyrande nimnder gillande de
pedagogiska lokalerna.

Det reviderade avtalet bendmns samverkansavtal for att betona parternas
gemensamma ansvar for att med kommunkoncernnyttan i fokus alltid
efterstréva effektiva losningar. Avtalet géller frdn och med den 1 april 2018.

I samband med nybyggnad av skollokaler infors ett riktvérde i form av
investeringsutgift per ny plats for att berdkna det administrativa tilligg som
utgar till SISAB baserat pa projektkostnaden. Riktvirdet uppgér till 400 000
kronor. Det administrativa tilldgget differentieras och uppgar till 1,8 procent
om riktvirdet 6verskrids och 5,0 procent om det underskrids. Ett incitament
skapas hidrmed for parterna att i alla led soka halla nere projektkostnaderna. En
tolkningsgrupp finns kopplad till samverkansavtalet som ska f6lja upp och
utvérdera den nya incitamentsmodellen.

Arbetsgangen och de olika skeden som géller i samband med om-, ny- och
tillbyggnad samt forvirv med mera har fortydligats i samverkansavtalet.

Olika schabloner som ingar i samverkansavtalet kompletteras och justeras
till 2018 ars niva. For nybyggda skolor/forskolor infors en ny lagre
energischablon baserad pa dessa byggnaders béttre energiprestanda.

Ansvaret for viss larmoverforing 6verfors fran hyresgésterna till SISAB.
Arskostnaden for detta atagande uppgar till totalt cirka 3,0 mnkr for vilket
SISAB kompenseras med en héjd schablon om 2 kronor per m? och ar.

Det ar sannolikt att behovet av att SISAB hyr lokaler p4 marknaden for att
dérefter hyra ut vidare till nimnderna kommer att 6ka. Avtalet kompletteras
darfor med regler for hur inhyrningar fran tredje part ska hanteras.

Vissa fortydliganden gors i den ansvarsfordelning gillande drift och
underhéll som &r fogad till samverkansavtalet.

Utover forslag pa revidering av samverkansavtalet foreslés ett antal
atgarder nedan som ligger utanfor vad som regleras i sjdlva avtalet. Syftet ar
att mojliggora en utveckling av fastighetsbestandet samt att finansiera vissa
merkostnader.

Manga dldre mindre forskolor behover ersittas. Ett avgransat projekt som
omfattar 10 forskolor foreslas dér dessa kan ersittas med nya moderna dito i
form av permanenta prefabricerade modulhus. Projektet ska utvirderas infor
en eventuell fortsittning.

Pé grund av reducerad avdragsritt for koncerninterna réntor behdver
SISAB kompenseras for 6kade kostnader som berdknas till 18 mnkr for 2018.
En sérskild riantekostnadsschablon infors for detta som uppgér till 16 kronor
per m? och ar.



Ett antal utvecklingsaktiviteter foreslas for att forenkla processer och
ansvarsfordelning i samband med om- och tillbyggnationer. Syftet ar att
underlétta och gora arbetet mer forutsdgbart genom att prova om olika
kostnader kan fordelas efter generella modeller i stéllet for att diskuteras
sérskilt 1 varje enskilt projekt.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, idrottsndmnden, kulturndimnden,
utbildningsniimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd, Hésselby-Véllingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarpnécks stadsdelsndmnd, Skédrholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd, Alvsjé stadsdelsndamnd och
Ostermalms stadsdelsnimnd.

Arbetsmarknadsndmnden ar positiv till forslaget och anser att det 4r bra
med ett 6kat incitament for att bygga rationellt och kostnadseffektivt och att
fortydliga hyresforhéllandena mellan SISAB och hyresgister.

Idrottsndmnden ser positivt pa att avtalet syftar till att hilla nere hyror och
ovriga driftkostnader och att ansvar for till exempel underhall och
skadegorelse tydligt framgar.

Kulturndmnden anser att det dr klokt att ange att det nya avtalet &r ett
samverkansavtal for att med kommunkoncernnyttan i fokus alltid efterstridva
effektiva 16sningar.

Utbildningsndmnden anser att forslaget medfor positiva revideringar av
befintligt avtal, bland annat vad géller férdelningen av incitament mellan
avtalsparterna och fortydliganden av avtalet.

Bromma stadsdelsndmnd ar positiv till forslaget for att bygga rationellt och
kostnadseffektivt i samband med ny-, om- och tillbyggnader.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd stiller sig i huvudsak positiv till
samverkansavtalet. Den genomgripande inriktningen angéende en rationell
ansvarsfordelning, som ska leda till storsta mojliga koncernnytta, anser
ndmnden vara en viktig del i stadens arbete med utbildningslokaler.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till fortydliganden av
arbetsgangen och projektprocessen vid ny-, om- och tillbyggnad samt i
samband med forvérv, en fordndrad ansvarsfordelning géllande drift och
underhall samt larmdverforing.



Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stiller sig positiv till det nya
samverkansavtalet och de justeringar det innebér, samt dr dven positiv till de
utvecklingsaktiviteter som foreslas.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd &r positiv till den foreslagna
revideringen som ska leda till rationellt och kostnadseffektivt byggande.

Kungsholmens stadsdelsndmnd &r positiv till den revidering av
samverkansavtalet som dr uppréttad mellan stadsdelsndmnden och SISAB
gillande pedagogiska lokaler.

Norrmalms stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget och anser att det &r bra
att det blir en tydligare gransdragning nér det géiller drift och underhéll samt att
dldre byggnader kan fasas ut och nya moderna lokaler erhélls med bra
energiprestanda da detta skulle oka likvardigheten mellan forskolor samt vara
mer kostnadseffektivt.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ér positiv till att samverkansavtalet
uppdateras och anser att det dr innovativt av stadsledningskontoret att foresla
ett riktvérde per tillskapad plats som en ny berdkningsmetod.

Skarpndcks stadsdelsndmnd instimmer i stort med forslaget till reviderat
ramavtal med SISAB och menar att betoningen pa samverkansavtal ar viktig
for framtida utbildningslokaler som kan anvidndas som forskola och skola.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att kommunstyrelsens forslag ér
positivt och kan forvintas bidra till mer kostnadseffektivt byggande.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser sammantaget att de forslagna
forandringarna i avtalet dr vl underbyggda och torde skapa fungerande
incitament for koncernovergripande kostnadsbesparingar.

Sodermalms stadsdelsforvaltning anser att intentionerna och forslagen i
reviderat samverkansavtal mellan SISAB och inhyrande ndmnder &r bra.

Alvsjo stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget i sin helhet och vill
sarskilt framhalla det positiva med att avtalet bendmns samverkansavtal och att
parterna har ett gemensamt ansvar for att alltid efterstrava effektiva 16sningar.

Ostermalms stadsdelsndmnd ér positiv till att det gillande ramavtalet
mellan staden och SISAB revideras till ett gemensamt samverkansavtal, da det
tydliggor stadsdelsforvaltningens och SISAB:s olika roller.

Mina synpunkter

Stadsledningskontoret har i samrdd med bland annat stadsdelsndmnderna och
utbildningsndmnden tagit fram forslag pa reviderat ramavtal med
Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB. Forslaget skapar 6kade incitament att
bygga rationellt och kostnadseffektivt. For att betona parternas gemensamma



ansvar for att ha koncernnyttan i fokus och alltid efterstriva effektiva 16sningar
foreslés att avtalet bendmns “samverkansavtal”.

Jag foreslar foljande justeringar (se bilagt samverkansavtal med
andringsmarkeringar). Berorda schabloner uppdateras till 2018 ars
kostnadsniva, géller punkterna 6.1.3, 6.3, 8,6 och 9. Begreppet konstnérlig
utsmyckning ersitts med konstnérlig gestaltning, géller punkt 12.6.

Generellt 4r samtliga remissinstanser i stort sett positiva till forslaget till
reviderat samverkansavtal. Samsyn rader om att den nya incitamentsstrukturen
kan leda till ett kostnadseffektivt och rationellt byggande. Det riktvirde som
foreslés for produktionskostnad per plats uppfattas av ménga som ett béttre
styrmedel jamfort med att enbart fokusera pé hyreskostnaden. Hagersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd framfor synpunkten att kvalitativa aspekter
géllande lokalerna inte far undantas pé grund av for stort fokus pa enbart
kostnader.

Utbildningsndmnden foreslar att det nya samverkansavtalet ska gélla fran
och med den 1 juli 2018. Namnden hyser oro for att den hyreskorning som ska
ske avseende kvartal tvé 2018 inte ska hinna beakta foreslagna forédndringar.
Stadsledningskontoret har stimt av status med berdrda parter (LEB
(systemleverantdr av LOIS (system for administration av stadens lokaler)),
LOIS forvaltningsgrupp via serviceforvaltningens enhet lokalplanering som
bistér stadsledningskontoret med driften av LOIS samt SISAB (som i sin tur
stimt av med sin systemleverantor Vitec)) géllande de stédsystem som finns
for hyreshanteringen bade hos SISAB och inhyrande ndmnder. De
forandringar som &r aktuella genom det nya samverkansavtalet kommer att
omhéndertas s att den planerade aviseringen for kvartal tva 2018 kan ske utan
problem. Det finns dérfor inte skil att justera tidplanen.

Négra remissvar foreslar direkta omarbetningar av avtalstexten avseende
syfte och innehall. Det &r viktigt att ha som utgangspunkt att det nya
samverkansavtalet dr en revidering och inte en fullstindig omarbetning av all
ingdende avtalstext.

Den forenklade processen och tydligare ansvarsférdelningen i samband
med om- och tillbyggnationer lyfts fram i de flesta remissvaren som positivt
liksom forslagen att utveckla formerna for att berdkna restvdrden och eftersatt
underhall i samband avveckling och ombyggnation. De fortydliganden som
gors 1 ansvarsfordelning géillande drift och underhall framhalls av manga som
en forbéttring.

Forslaget att kunna ersitta dldre forskolor med nyproduktion i form av
moderna permanenta prefabricerade modulhus uppfattas positivt av flertalet
namnder. Dessa ska byggas med miljoklass silver. Avsteg fran



miljoklassningen kan goras i undantagsfall och ska da beslutas av SISAB:s
styrelse efter samrad med bestéllande nimnd. Vissa delar av forslaget
kommenteras sérskilt av ndmnderna. Det flesta av dessa synpunkter eller
onskemal om utveckling av vissa delar av samverkansavtalet som framfors ar
av den karaktdren att de kan hanteras av den tolkningsgrupp som finns kopplad
till samverkansavtalet. Flera remissinstanser hdnvisar dven till detta forum i
sina sakfrdgor. Stadsledningskontoret avser att pa ett strukturerat sétt finga
upp dessa synpunkter for vidare beddmning i tolkningsgruppen. Gruppens
sammanséttning lyfts fram som sérskilt viktig for att f4 en bred och allsidig
belysning av olika tolkningsfragor.

Arbetsmarknadsnimnden, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd och
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd lyfter fram att det riktvérde som foreslas om
400 000 kronor for tillskapande av en ny plats inom skola/forskola behover
utvecklas och differentieras. Bland annat konstaterar arbetsmarknadsndmnden
att riktvérdet &r svart att applicera pa deras verksamhet. Jag delar denna
uppfattning och det dr i linje med planeringen att hitta former for att i 6kad
utstradckning styra nybyggnads- men dven om- och tillbyggnadsprojekt genom
riktvirden med fokus pé investeringsutgifterna i stillet for att enbart fokusera
pa hyresbilden. Som framgar av underlaget s ar detta en uppgift for
tolkningsgruppen att arbeta vidare med.

Arbetsmarknadsndmnden, idrottsnimnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Skarpnicks stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsndmnd konstaterar att
det nya samverkansavtalet medfor 6kade kostnader. Idrottsndmnden och Farsta
stadsdelsndmnd framfor att det ar oklart hur hdga dessa blir for egen del och
Farsta stadsdelsndmnd efterlyser samtidigt information om kompensation
kommer att utgd for 6kad kostnad. Av underlaget framgar att fordndringarna
med anledning av det reviderade samverkansavtalet i ssmmanhanget kan
uppfattas som relativt marginella. Fragan om eventuell kompensation for
okade kostnader har darfor inte beaktats i underlaget.

Genomgaende &r stadsdelsndmnderna positiva till att SISAB foreslas fa
ansvaret for larmdverforing for forskolor.

Manga ndmnder &r positiva till den utvecklade méjligheten till
”tredjepartsinhyrningar” som det nya avtalet medger. Detta kan vara en
nodvandig atgird i vissa speciella fall. Avsikten ar inte att SISAB generellt ska
g in som mellanhand och hyra lokaler at nimnderna. Mgjligheten maste
utnyttjas restriktivt om nuvarande organisation inom SISAB ska klara dessa
uppdrag. Jag foreslér att tolkningsgruppen ges i uppdrag att identifiera vilka
omstiandigheter som ska gilla och hur beslut ska fattas for att tgéirden ska
kunna dvervigas.



Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd forordar att ansvaret for sophus,
utomhusforrad och lekstugor tillfaller SISAB och att detta ska std med i
samverkansavtalet. I dagsldget ansvarar hyresgisten for dessa anlaggningar.
Denna fraga har diskuterats under lang tid. En gransdragning behovs och valet
har stannat vid den nu rddande. En forutsittning for att SISAB ska Overta detta
ansvar 4r att kostnaderna regleras motsvarande det 6kande dtagandet. Sa
skedde 2013 da ansvaret for drygt 20 000 m? bodar och forrad av viss kvalitet
overfordes till SISAB. Ndmnderna har alltid moéjlighet att bestélla atgarder
rorande dessa objekt av SISAB varfor en éndring inte dr motiverad.

Idrottsndmnden ifragasatter schablonkostnaden for sa kallade
”granulatplaner” som i underlaget foreslas uppga till 331 tkr/ar. Den é&r enligt
ndmnden for hog. Under hosten 2017 har den forsta bollplanen med denna
kvalitet fardigstéllts pa en SISAB-fastighet. Kostnader for driften ar inte ar
helt kénda. Schablonen foreslas tills vidare inte d4ndras da antalet planer &r
begrinsat. Den far utvérderas av tolkningsgruppen vartefter och om det &r
befogat kan gruppen foresla en justering.

Kulturndmnden framfor 6nskemal att begreppet konstnérlig gestaltning
genomgéende ska anvidndas i samverkansavtalet. I forslaget forekommer detta
begrepp blandat med begreppet konstnirlig utsmyckning. Jag delar
kulturndimndens uppfattning varfor en justering gors i denna del. Vid
nybyggnader och stérre om- och tillbyggnader av permanent karaktar ska
enligt forslaget ett belopp motsvarande hdgst 1 procent av den hyresgrundande
produktionskostnaden avséttas for i forsta hand platsspecifik konstnérlig
gestaltning. Kulturnimnden Onskar en dndring till att 1 procent ska avsittas for
dndamalet. Det finns inte skil att 4ndra detta. Nuvarande ramavtal anger hogst
1 procent och det dr i enlighet med kommunfullmaktiges beslut fran 1992 1
fragan.

Samtliga schabloner som ingér i samverkansavtalet uppdateras till 2018 ars
nivéer. Detta géller 4ven schablonerna for konstgrasplaner som i underlaget
har angivits som att det redan varit uppdaterade till 2018 ars niva.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Samverkansavtalet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) och borgarradet
Lotta Edholm (L) enligt foljande.

En god utbildning 4r avgoérande for att alla individer ska f& mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, larare, barn, elever och foréldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen kravs det att det finns en god tillgang pa kvalitativa férskole- och
skollokaler. En tydlig planering for utbyggnaden av SISAB:s bestand ar viktig for att
alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i sin planering ha ett
langsiktigt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga malsittningar.
Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Det ar positivt att detta ar ett
samverkansavtal for att med kommunkoncernnyttan i fokus alltid efterstréva effektiva
16sningar for lokalbehov, men detta far inte ske pa bekostnad av bolagets karnuppdrag
som 4r att bygga och forvalta Stockholms skolor.

Antalet barn och elever okar kraftigt de kommande é&ren. Tillgdngen till bra
forskolor och skolor med en god miljo for barnen ar viktig for stockholmarna och har
betydelse for Stockholms attraktivitet som en stad att bo och arbeta i.
Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara hog. Det dr dock avgdrande
for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att kostnaden for de nya lokalerna
inte blir for hdga. Detta ar sérskilt viktigt niar 50-ars amortering nu borjar tillimpas, da
hogre kostnader inte kommer mérkas pé hyran de forsta aren pad samma sétt som idag.

I det foreslagna samarbetsavtalet far SISAB far ta ett storre administrativ tilldgg
om kostnaden understiger riktvdardet om 400 000 kronor per tillskapad plats.
Riktvirdet giller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det dr som bedrivs. SISAB
bygger och dger utbildningslokaler med flera anvindningsomraden sa som forskola,
skola och vuxenutbildning. Olika hyresgéster har dock olika behov och regler att
forhalla sig till varfor riktvardet borde differentieras beroende pa verksamheten. Till
exempel ska en skola ha tillgang till lokaler for idrottsundervisning vilket inte géller
vuxenutbildningen, ndgot som péaverkar kostnaden.

Det borde dven redovisas hur manga nybyggnationer och tillbyggnationer som idag
overstiger riktviardet om 400 000 kronor. Ett riktvirde som ligger for lagt eller for hogt
riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. En analys borde
dven visa vilken sorts nybyggnation som 6verstiger eller understiger riktvéardet och av
vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

Vid planering och projektering av nya bostidder maste behovet av skolor och
forskolor speciellt beaktas dé akuta nodlosningar dr mycket kostsamma. Det &r
avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och att samarbetet
mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen, stadsdelsfoérvaltningarna,
arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt exploateringskontoret
fungerar vil. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna samverkansavtalet, och
avtalet riskerar dirmed att missa den mest fordyrande omsténdigheten for



nybyggnation — att byggnationen inte planeras pa tomter som &r dndamalsenliga och
med ett 1angt tidsperspektiv for att mojliggora ett kostnadseffektivt byggande.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1.

Samverkansavtal mellan staden och Skolfastigheter i Stockholm AB,
SISAB, gillande utbildningslokaler, att borja géilla frén och med den 1
april 2018, godkénns.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge SISAB i uppdrag att
genomfora ett utvecklingsprojekt med att ersitta dldre forskolor med
permanenta prefabricerade modulhus i enlighet med vad som redovisas
i utlatandet.

Som kompensation for merkostnader for SISAB for reducerad
avdragsritt for koncerninterna rantor infors i enlighet med vad som
redovisas i utlatandet en separat rintekostnadsschablon for inhyrande
ndmnder om 16 kronor per m? fran och med den 1 april 2018.

Stockholm den 7 mars 2018

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Olle Burell

Ulrika Gunnarsson

Sirskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis
Wedin, Jonas Nilsson och Lars Jilmstad (alla M) och Bjorn Ljung (L) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Ramavtalet med Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB, ska revideras med
inriktning att skapa dkade incitament att bygga rationellt och kostnadseffektivt
i samband med ny-, om- och tillbyggnader. I samband med revideringen
foreslas ett antal andra justeringar for att forbéattra och fortydliga
hyresforhéllandena mellan SISAB och inhyrande nimnder gillande de
pedagogiska lokalerna.

Det reviderade avtalet bendmns samverkansavtal for att betona parternas
gemensamma ansvar for att med kommunkoncernnyttan i fokus alltid
efterstriva effektiva losningar. Avtalet géller frdn och med den 1 april 2018.

I samband med nybyggnad av skollokaler infors ett riktvarde i form av
investeringsutgift per ny plats for att berdkna det administrativa tilligg som
utgar till SISAB baserat pa projektkostnaden. Riktvirdet uppgér till 400 000
kronor. Det administrativa tilldgget differentieras och uppgar till 1,8 procent
om riktvéardet overskrids och 5,0 procent om det underskrids. Ett incitament
skapas hidrmed for parterna att i alla led soka halla nere projektkostnaderna. En
tolkningsgrupp finns kopplad till samverkansavtalet som ska f6lja upp och
utvdrdera den nya incitamentsmodellen.

Arbetsgéngen och de olika skeden som géller i samband med om-, ny- och
tillbyggnad samt forvirv med mera har fortydligats i samverkansavtalet.

Olika schabloner som ingér i samverkansavtalet kompletteras och justeras
till 2018 ars niva. For nybyggda skolor/forskolor infors en ny lagre
energischablon baserad pa dessa byggnaders béttre energiprestanda.

Ansvaret for viss larmoverforing 6verfors fran hyresgésterna till SISAB.
Arskostnaden for detta dtagande uppgar till totalt cirka 3,0 mnkr for vilket
SISAB kompenseras med en hojd schablon om 2 kronor per m? och éar.

Det dr sannolikt att behovet av att SISAB hyr lokaler p4 marknaden for att
darefter hyra ut vidare till nimnderna kommer att 6ka. Avtalet kompletteras
darfor med regler for hur inhyrningar fran tredje part ska hanteras.

Vissa fortydliganden gors i den ansvarsfordelning gillande drift och
underhall som &r fogad till samverkansavtalet.

Utover forslag pa revidering av samverkansavtalet foreslas ett antal
atgarder nedan som ligger utanfor vad som regleras i sjdlva avtalet. Syftet ar
att mojliggora en utveckling av fastighetsbestandet samt for att finansiera vissa
merkostnader.
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Manga dldre mindre forskolor behover ersittas. Ett avgransat projekt som
omfattar 10 forskolor foreslas dér dessa kan ersittas med nya moderna dito i
form av permanenta prefabricerade modulhus. Projektet ska utvéarderas infor
en eventuell fortsittning.

Pé grund av reducerad avdragsritt for koncerninterna réntor behdver
SISAB kompenseras for 6kade kostnader som berdknas till 18 mnkr for 2018.
En séarskild rintekostnadsschablon infors for detta som uppgér till 16 kronor
per m? och ar.

Ett antal utvecklingsaktiviteter foreslas for att forenkla processer och
ansvarsfordelning i samband med om- och tillbyggnationer. Syftet ar
underlétta och gora arbetet mer forutséigbart genom att prova om olika
kostnader kan fordelas efter generella modeller i stéllet for att diskuteras
sérskilt 1 varje enskilt projekt.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 22 november 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Inriktningen &r att det nya avtalet dven fortsittningsvis ska baseras pa en
kostnadsersittning som over tiden ska tdcka SISAB:s samtliga kostnader for de
lokaler som staden hyr. Hyresgésterna, i form av stadens nimnder, och SISAB har ett
gemensamt ansvar att, med kommunkoncernnyttan i fokus, i alla lagen sdka
16sningar och efterstriva att hélla olika kostnader nere oavsett vem som for stunden
bar dessa. For att fortydliga vikten av samverkan sa ersitts begreppet ramavtal med
samverkansavtal.

Samverkansavtalet och de hyresférhillanden som foljer av detta ska bygga pa en
ansvarsfordelning som ska vara sé rationell som mojligt. Den part som har bast
forutséttningar att mest effektivt och till lagst kostnad utfora och svara for olika
ataganden eller atgérder bor darfor ansvara for desamma. Det foreligger darfor ett
konstant behov av att tolka, uppdatera och justera den ansvarsférdelning som é&r
kopplad till samverkansavtalet.

Utover det riktade uppdraget att skapa dkade incitament att bygga rationellt och
kostnadseffektivt i samband med ny-, om- och tillbyggnader sa har identifierats ett
antal andra villkor som foreslés utvecklas eller justeras. Det giller bland annat:

. Berdkning av markvérdet for egendgda fastigheter behover justeras
. Externa inhyrningar frén 3:e-part via SISAB behover regleras
. Mojlighet att strategiskt forvarva mark/byggnader i form av

fastigheter eller bolag behover regleras
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. Behov finns att skapa incitament att avveckla och ersétta dldre
lokaler med délig miljoprestanda och hoga driftkostnader med moderna
dndamalsenliga lokaler.

. Behov finns att forenkla fordelning av kostnader for upplupet
underhall i samband med ombyggnation av befintliga lokaler

. Behov finns av en tydlig modell pé hur restvdrden ska hanteras for
att fa en rationell bedomning vid lokalavvecklingar

. SISAB:s dkade kostnader for reducerad avdragsritt for
koncerninterna rintor maste beaktas

. 1%-regeln for konstnérlig utsmyckning behover fortydligas

. Reglering av viss forsdkringsersittning

. Grénsdragningen for ataganden for DoU behdver kontinuerligt

uppdateras samt successiva justeringar inarbetas.

Samtliga forslag i det f6ljande innebér inte att sjdlva samverkansavtalet méste
justeras. Vissa uppdrag eller forslag kan beslutas separat genom foreliggande drende.
Redovisningen nedan f6ljer denna indelning.

Forslag pa reviderat samverkansavtal

I det foljande redovisas i huvudsak endast de d@ndringar som foreslas i
samverkansavtalet frdn och med 1 april 2018. Stora delar av de villkor som finns
reglerat paverkas inte av foreliggande revidering utan de géller oféréndrat utifran
tidigare beslut. Lopande 6verenskommelser om mindre justeringar och
kompletteringar som gjorts mellan stadsdirektoren och SISAB:s verkstéllande
direktdr har inarbetas i det nya avtalet liksom tolkningar och fortydliganden som den
Tolkningsgrupp som finns kopplat till avtalet gjort.

Riktvirde for tillskapande av nya platser

SISAB har fram till och med 2015 i de flesta permanenta nybyggnadsprojekt
tillimpat 33 ars amortering av majoriteten av projektkostnaden. Fran och med 2016,
bland annat med anledning av nya redovisningsregler, sé tillimpas i 6kad omfattning
50 &r. En langre amorteringstid far stor betydelse for staden eftersom en sé stor andel
av projektkostnaderna berors.

Vid ett nybyggnadsprojekt fordelas projektkostnaderna normalt enligt foljande:

Amorteringstid Andel av projektkostnad
5ar 2 procent

10 ar 2 procent

20 &r 26 procent

33/50 ar 70 procent

Den kortare amorteringstiden om 33 ar for majoriteten av projektkostnaden har
arligen frigjort ett relativt stort utrymme for nya investeringar. Detta har visat sig
genom att stadens genomsnittliga hyreskostnad gentemot SISAB per m? har varit
relativt konstant de senaste 10 aren trots omfattande ny- om och tillbyggnader.
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Nedan framgér genomsnittshyran perioden 2006-2016. En forédndring gjordes 2013
da sé kallad baskapitalhyra infordes samt kostnaderna for el fordes 6ver fran
hyresgésterna till SISAB. Kostnaderna motsvarade 118 respektive 120 mnkr per ar
vilket medférde en momentan 6kning av kostnaderna om totalt cirka 240 mnkr detta
ar. Den arliga internréntan har varierat mellan cirka 2-4 procent under perioden
2006-2016.

SISAB kr/kvm - genomsnitt hyreskostnad hela
bestandet
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Genom att forldnga avskrivningstiderna till 50 ar kommer hyresutrymmet for nya
investeringar att minska samtidigt som den bakomliggande skulden riskerar att
ackumuleras och dka 6ver tiden i takt med nya investeringar. Aven de samlade
rantekostnaderna kommer att 6ka liksom den langsiktiga exponeringen mot
ranteforandringar med mera. I samband med nya projekt kommer dock
kapitalkostnadernas andel av hyran for inhyrande ndmnder initialt att bli lagre vilket
kan uppfattas som positivt. Allt annat lika kan en dndring fran 33 till 50 ars
amorteringstid avseende 70 procent av kostnaden gora ett projekt 36 procent dyrare
utan att hyran ar 1 for inhyrande ndmnd péaverkas. Det ar enligt kontoret av storsta
vikt att det utrymme som denna initialt 1agre hyreskostnad kan innebéra inte blir
kostnadsdrivande pa projektniva. Staden har ett omfattande investerings- och
reinvesteringsbehov for att klara lokalforsdrjningen av pedagogiska lokaler varfor
detta kan fa stora konsekvenser. Stadens soliditet kan i férlaingningen paverkas av
okad skuldsittning. Investeringsutgifterna ska betalas och enligt kontoret sd ar det
inte 6nskvirt att lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna for
verksamheterna pa sikt ska 6ka. Hur staden hanterar detta kommer att fa stor
betydelse lang tid framat.
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Under den relativt langa tid som SISAB tillampat i huvudsak 33 ars
amorteringstid sa har stadsledningskontoret foreslagit ekonomiutskottet att inte
godkédnna projekt dar hyreskostnaden per plats (forskola/grundskola) overstiger
30 000 kronor per ar. Med 50 ars amorteringstid av majoriteten av kostnaderna blir
det inte lika relevant att i huvudsak enbart bedéma projekt utifran hyresbilden.
Kontoret avser darfor att i okad omfattning dven fokusera pa produktionskostnaderna
i projekten och pa motsvarande sétt vardera vad som kan vara rimliga nivéer.
Kontoret anser i detta sammanhang att en hyresgenererande investeringsutgift om
400 000 kronor, i dagens kostnadsniva och exklusive moms, kreditivkostnader och
administrativt paslag, kan vara ett rimligt riktvdiirde for tillskapandet av en (1)
nybyggd permanent plats riknat pa ett projekt som inkluderar samtliga normalt
tillhdrande funktioner. Forstudie- och utredningskostnader ingar inte i riktvardet.

Administrativt paslag

Ingen dndring foreslas avseende det nuvarande administrativa paslaget for
bestillda atgarder som ror befintliga fastigheter, till exempel om- och tillbyggnader.
For offerter till fast pris berdknas det enligt f6ljande:

Bestiilld atgiird, kostnad Administrativt tillligg
mellan 0,5 och 30,0 miljoner kronor 3 % (beréknas fran forsta kronan)
overstigande 30,0 miljoner kronor 2 % (berdknas fran forsta kronan)

Inget tilldgg utgar for atgdrder under 0,5 mnkr som direktfaktureras. For andra
typer av offerter kan annan dverenskommelse om administrativt paslag triffas.
Paslaget far da dock aldrig 6verskrida nivéerna for offerter till fast pris.

For projekt som innebér utdkad kapacitet i form av fler platser genom
nybyggnad av en helt ny skola/forskola infors ett sérskilt differentierat
administrativt paslag kopplat till investeringsutgiften. Det berdknas fran forsta
kronan pa projektet och giller oavsett om det &r en offert till fast pris eller
budgetpris. Utgéngspunkt dr en investeringsutgift omriknat per plats enligt riktvérdet
ovan om 400 000 kronor. Det administrativa tilldgget utgr med 5 procent givet en
projektkostnad upp till riktvirdet. Overskrids riktvirdet sa utgar ett reducerat
administrativt tilligg om 1,8 procent. Genom denna atgérd 6kar incitamenten for
parterna att i alla led efterstriiva kostnadseffektiva 16sningar. Aven om ett projekt
genererar det hogre administrativa tilldgget om 5 procent s minskar den totala
projektkostnaden pa grund av effekten av den ldgre totala projektkostnaden jamfort
med om projektet dverskrider riktvérdet.

Marginellt, vid avvikelser i ett intervall om cirka 1 procent 6ver eller under
riktvérdet per plats s& géller dock det omvénda forhallandet. Emellertid ror det sig da
om en relativt liten effekt. Detta redovisas nedan med ett fiktivt forskoleprojekt om
108 platser med 1 procents avvikelse under respektive dver riktvardet dar
slutkostnaden dr ungefér densamma oavsett om det administrativa tilldgget dr 1,8
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eller 5 procent. Vid avvikelser darutover fran riktvardet 6kar effekten, eller nyttan,
med den nya berdkningsmetoden med mdjlighet till totalt ldgre kostnad som f6ljd
givet att riktvardet understigs. Det redovisas med ett fiktivt skolprojekt om 900
platser om 10 procents avvikelse under respektive eller 6ver mot riktvardet.

Projekt-
Avvikelse fr Antal |kostnad |Projekt- Adm Adm Tot
riktvarde, % platser|per plats |kostnad kr |tillagg 1,8% |tillagg 5% |kostnad kr
Forskola -1% 108 396 000] 42 768 000 2138400| 44 906 400
Forskola +1% 108] 404 000{ 43632000 785 376 44 417 376
Grundskola -10% 900] 360000] 324 000 000 16 200 000 340 200 000,
Grundskola +10% 900| 440000| 396000000 7128000 403 128 000

Aven om SISAB erhéller ett paslag som #r drygt 9 mnkr hdgre i det fiktiva
skolprojektet med en projektkostnad 10 procent ldgre én riktvardet jaimfort med om
samma projekt blivit 10 procent dyrare s& minskar den totala projektkostnaden med
cirka 63 mnkr. Ett gemensamt starkt incitament skapas ddrmed hos bade
bestéllaren/hyresgisten och SISAB att verka for projektkostnader som understiger
riktvérdet. Majoriteten av SISAB:s nybyggnadsprojekt dverstiger idag detta riktvérde
varfor potentialen for effektivisering &r stor. Avsikten ar att kontinuerligt f6lja upp
den nya modellen och paverkan totalt for staden och for SISAB. Inriktningen &r dven
att prova utveckla modellen, bland annat genom att férsoka tillimpa den pa om- och
tillbyggnader for att oka kapaciteten pa befintliga skolor. En svarighet ar dé att
isolera de projektkostnader som &r hianforliga till sjélva kapacitetsokningen fran
ovriga verksamhetsanpassningar och underhallsatgérder av befintliga byggnadsdelar.
Tolkningsgruppen avser att folja upp och prova utveckla metoden enligt ovan.

En forutséttning for att tillimpa detta investeringsbaserade administrativa tillagg
dr att den nybyggda arean motsvarar ett projekt om minst 36 nya platser. Riktvérdet
om 400 000 kronor per ny plats ar i 2018 &rs prisniva och det foreslas att arligen
justeras med 100 procent av fordndringen av Statistiska Centralbyrans
”Faktorprisindex for flerbostadshus” (FPI). Oktober 2017 &r basménad.

Larméverforing till larmcentral

Nuvarande hantering av larmdverforing skiljer mellan friliggande forskolor och
ovriga utbildningslokaler. For friliggande forskolor svarar idag hyresgésten for avtal
och kostnader for utryckning/rondering. For att f4 en mer enhetlig och rationell
hantering s& 6verfors detta ansvar till SISAB. I detta ingér att programmera om
befintliga larmanlaggningar i dessa forskolor samt ingé avtal om larmmottagning och
utryckning. Ansvarsdverforingen medfor en tillkommande kostnad for SISAB
motsvarande cirka 3,0 mnkr per &r. Det finansieras via ett tilligg pa DoU-Drift och
DoU-Paviljong om 2 kronor per m? och ar. Overforingen underlittas av att staden
och SISAB idag har samma larm- och utryckningsoperator.

Schabloner

I samband med permanent nyproduktion bygger idag SISAB uteslutande med
energieffektiva 16sningar. For att detta ska aterspeglas i hyresséttningen sa infors en
reducerad DoU-schablon for sddana objekt. Den géller for nyproducerade friliggande
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byggnader med hyresforhallanden med start fran och med 1 april 2018. Denna
schablon, ”DoU- Lagenergi” uppgér till 96 kronor per m? och ar i niva 2018. Den
justeras arligen med 100 procent av fordndringen av KPI med oktober 2017 som
basmanad.

For fotbollsplaner i form av konstgrdsanldggningar med hogre kvalitet, som
uppfyller kraven for matchspel, tillkommer en ny schablon, konstgrdsplan —
granulat, om 331 000 kronor per objekt som ska motsvarar de kostnader som ar
forknippade med drift och underhéll av dessa. Den justeras arligen med 75 procent
av fordndringen av KPI med oktober 2017 som basmanad.

Den nya schablonen géllande riktvarde i samband med nyproduktion justeras
arligen med 100 procent av fordndringen av Statistiska Centralbyréns
”Faktorprisindex for flerbostadshus” (FPI). Oktober 2017 &r basménad.

Ovriga schabloner riknas om med hiinsyn till KPI fér oktober 2017 att gélla i
nivéa 2018. De schabloner som med nuvarande avtal faststélls fran och med 1 januari
2018 blir gillande fran och med 1 april 2018 med skillnad att de frén detta datum
giller som nya virden i heltal. Tilldgg for larmoverféring med 2 kronor per m? och ér
enligt ovan tillkommer. Justering av schabloner sker direfter arligen med mellan 75-
100 procent av fordandring av KPI med oktober 2017 som basmanad. Nivaerna for ar
2018 kan aldrig understigas.

DoU-schablonerna tillimpas avrundat till heltal i samband med offerter och
annan redovisning. Vid indexjusteringar sé berdknas schablonerna med det
decimaltal som SCB publicerar. I samband med hyresaviseringar sé sker berdkningen
alltid mot bakomliggande decimaler. P4 objektsniva kan darmed avvikelser
uppkomma mellan avrundat heltal och faktisk avisering.

Underhall

Nuvarande underhéllsschabloner &r berdknade for att halla eller dterstdlla olika
byggnadsdelar till ursprungligt skick eller prestanda.

Vad giller ventilation ansvarar SISAB for att den klarar aktuellt flode/krav
motsvarande senast projekterad personbelastning. Onskemal frdn hyresgisten om
hojning av flode for fler personer jamfort med senast projekterad personbelastning
ansvarar hyresgésten for kostnadsmassigt. SISAB ansvarar dven for att befintliga
fasta elanldggningar uppfyller aktuella krav vad géller sdkerhet med mera. SISAB
beslutar om reparation eller utbyte till nytt &r ldmpligast &tgérd. Vad géller
ventilation och elsdkerhet ovan sé dr det exempel pa att dven standardhdjningar ryms
inom schablonersattningen.

Inhyrning frin tredje part

Det finns inga absoluta krav pa att ndmnderna ska hyra nya skollokaler av
SISAB, dven om staden normalt i férsta hand ska hyra lokaler av stadens egna bolag
eller forvaltningar. Investeringar i lokaler binder mycket kapital vilket paverkar
upplaningsbehovet och stadens skuldséttning. En avvigning behovs foljdriktigt for
hur stor del av de samlade utgifterna for skolutbyggnad som ska ske genom
kommunkoncernen via SISAB eller om andra hyresvérdar kan vervidgas genom
extern inhyrning.
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Stadsledningskontoret uppfattar i detta sammanhang att extern inhyrning fran
tredje part kommer att dka i betydelse och omfattning. For att mojliggora detta, och
samtidigt behalla de fordelar som finns for nimnderna genom SISAB:s sé kallade
“fullservicemodell” f6r drift och skotsel med mera, sa fortydligas samverkansavtalet
i denna del. Det innebar att SISAB pa uppdrag av bestdllande nimnd kan hyra in
externa lokaler, anpassade for skoldndamal, till marknadsmaéssiga villkor. SISAB hyr
dérefter ut lokalerna till bestillande ndmnd till motsvarande bolaget egna kostnader
for inhyrningen plus ett, utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet, sarskilt
berdknat tilldgg for DoU i niva den service som SISAB ansvarar for i de egna
fastigheterna, sa kallad “fullservice”. DoU-tilldggen gentemot ndmnderna vid tredje
partsinhyrningar kan darfor variera utifrén hur ansvarsfordelningen for till exempel
underhall ser ut i hyresforhallandet mellan SISAB och fastighetsédgaren. Eventuella
fordelar med sddana externa inhyrningar, till exempel hyreslagens krav pa
fastighetsdgare att i vissa fall ordna ersittningslokaler vid evakueringar, ska
tillgodordknas ndmnderna. Inriktningen for tredje partsinhyrningar &r ett pa
objektsnivi arligt ekonomiskt nollresultat i SISAB:s balansbudget. Inhyrningar fran
bostadsrittsforeningar dr exkluderade som tredje partsinhyrningar.

Kostnader for detaljplaner

Samverkansavtalet fortydligas att hyresgdsten har mojlighet att vdlja mellan
direktfinansiering eller hyresforing avseende kostnader for detaljplanearbete.

Tillfdlliga utbildningslokaler

Avtalet reglerar ett antal villkor som géller sérskilt for ’paviljonger”. Begreppet
paviljong &r inte entydigt. Det forekommer att paviljongbyggnader dven tjanar som
permanenta lokaler. For att fortydliga det som avses, namligen att det handlar om
lokaler av tillféllig karaktér, s& utgér begreppet paviljong ur samverkansavtalet till
forman for tillfallig utbildningslokal”.

Konstnirlig gestaltning

Samverkansavtalet fortydligas vad géller konstnérlig gestaltning.

Vid nybyggnader och stdérre om- och tillbyggnader av permanent karaktér ska ett
belopp motsvarande hogst 1 procent av den hyresgrundande produktionskostnaden
avsittas for i forsta hand platsspecifik konstnédrlig gestaltning. Undantaget ar projekt
av overviagande teknisk karaktir, exempelvis ventilationsombyggnader eller
tillgénglighetsanpassningar. Hyresgésten ska ges mojlighet att vara delaktig vad
géller att paverka den konstnarliga gestaltningen i ett projekt och det dr samtidigt
angeldget att konsten kan blir en integrerad del av den verksamhet som den ar avsedd
att berika. Vid bestimmande av beloppets storlek ska hdnsyn tas till alla relevanta
kostnader for utsmyckningen.

Egeniigda fastigheter

SISAB har vissa egenéigda fastigheter som ingar i ramavtalet. Géllande
markvardet har de tidigare ersatts motsvarande tomtrattsavgalden for likvéardiga
fastigheter. Ett fortydligande och en justering gors sa att kostnaden i stillet motsvarar
SISAB:s bakomliggande kapitalkostnad, det vill sdga det bokforda vérdet, for
marken. Ingen amortering sker avseende markvéardet. Forédndringen &r i stort sett
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kostnadsneutral for berérda inhyrande ndmnder. For hyresobjekt med sa kallade
sdrskilda hyresavtalsvillkor kan undantag fran denna regel gélla.

Sopsug

Vid samdebitering av sopsug tillimpas en fast férdelning av kostnaden.
Hyresgisten svarar for sophdmtningsdelen som berdknas till 60 procent och SISAB
svarar for underhallsdelen som berdknas till 40 procent.

Om-, ny-och tillbyggnad med mera

Arbetsgangen och de olika skeden som géller i samband med om-, ny-och
tillbyggnad samt forvarv med mera har fortydligats och utvecklats i det nya
samverkansavtalet. Kostnader i forstudie- och utredningsskedet ska, bortsett fran vad
som giller for detaljplanekostnader, direktfinansieras.

Evakueringar

Vid evakuering av hel eller avskiljbar del av ett hyresobjekt under 3 manader
eller langre utgér hyresreduktion motsvarande 42 procent av aktuella DoU-
schabloner. Reduktionen riaknas fran dag 1 och reduktionen utgér oavsett om det ar
hyresgésten eller SISAB som initierat det projekt som foranlett evakuering.

Restvirden vid avveckling

I samband med avveckling av permanenta lokaler ska eventuella kvarvarande
hyrestillagg, som ursprungligen riknats kortare tid &n 20 ar, slutbetalas av
hyresgésten nér ett avtal upphor genom uppségning eller pé initiativ av hyresgésten.
Inga kostnader for eventuell rivning, eller hyrestilligg som réknats pa 20 ar eller
langre tid, ska betalas av hyresgésten. Erséttning utgar inte for sddana restvirden som
SISAB kan tillgodogora sig pé annat sétt, till exempel via en ny hyresgést.

Utdver kvarvarande skuld for direkta 14n kan en fastighet ha bokforda restvérden
for olika komponenter hanforliga till tidigare underhallsatgirder. Inriktningen é&r att
sadana restvéirden sé langt mojligt ska fordelas pa de lokalareor som varit foremal for
aktuell atgird. Dessa komponenter (”dolda restvirden”) syns inte som direkta lan
utan kostnaderna for rintor och avskrivningar belastar normalt SISAB:s schabloner
for DoU. I samband med rivning aktiveras dessa dolda restvirden. Nér en rivning av
ett objekt sker pa initiativ av hyresgésten sa svarar hyresgésten for kostnaden for
sadant restvirde. Hyresgésten kan, givet att det finns ndmndbeslut om atgarden dér
det framgar att ett specifikt objekt &r foremal for rivning, fa betala sadant restvérde i
forskott via ett hyrestilligg med rak amortering. Vid utebliven rivning pa
hyresgéstens initiativ forfaller gjorda betalningar avseende berort objekt. Om en
rivning sker pd initiativ av SISAB, till exempel om en byggnad &r uttjént och inte gar
att underhalla léngre, s& svarar SISAB for restvirdet. Eftersom kostnadsansvaret for
dessa komponenter kan bero pa om det ar SISAB eller hyresgésten som initierar en
rivning sa kan olika uppfattningar férekomma om vem som faktiskt &r ansvarig for
ett sddant bakomliggande beslut. Det finns déarfor behov av att fortydliga processen
for hur, av vem och pé vilka grunder som séddana beslut ska fattas. Ett alternativ kan
dven vara att prova utarbeta en eller nagra olika generella schabloner for andamalet
och dérmed forhindra suboptimeringar och incitament att forsoka fora Gver
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kostnaden pé den andra parten. Tolkningsgruppen ska prova att utveckla, fortydliga
och forenkla denna process och aterkomma med forslag.

SISAB ska i tidigt skede av en planerad rivningsprocess informera hyresgasten
om eventuella restvdrden géllande berdérd byggnad.

Tomgangshyra

Samverkansavtalet medger att en hyresgést kan halla en skollokal i sa kallad
tomgang i avvaktan pa till exempel framtida behov. Det innebér att ingen reguljar
verksamhet ska bedrivas i lokalerna &ven om hyresgésten har viss tillgang till dem.
Anmaélan om tomgang av befintliga lokaler ska ske till SISAB senast 12 méanader
innan den intrdder. I samband med nya hyresférhillanden kan hyresgésten begéra
tomgéngshyra direkt fran hyrestidens borjan. Under tomgéngstiden reduceras
aktuella DoU-schabloner med 50 procent.

Forvirv

For att klara utbyggnaden av utbildningslokaler finns behov av att i 6kad
omfattning forvérva fastigheter/mark med eller utan befintliga byggnader eller i form
av bolag. SISAB ska genom en aktiv fastighetsforvaltning identifiera mojligheter till
strategiska forviarv av fastigheter enligt ovan for att tillgodose framtida behov.
Strategiska forvarv bereds gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB for beslut i koncernstyrelsen och kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige. Samverkansavtalet kompletteras for dessa dndamal.

Forvarv enligt ovan kan vara langsiktiga. Resursen ér da inte ténkt att tas i
ansprak i nartid. SISAB kan efter en bestéllning forvirva mark/fastigheter eller bolag
med mark/fastighetsinnehav. Ett arrendeavtal uppréttas darefter med bestédllande
namnd baserat pa SISAB:s kostnader for forvérvet. Ingen amortering sker normalt pa
markvirden varfor endast rintekostnad utgar. Eventuella engangskostnader for
SISAB for planldggning, avstyckning, fastighetsbildning med mera for att
mojliggora ett forvérv berdknas som ett lan som betalas som ett tilldgg till
arrendeavtalet. Amorteringstiden for dessa kostnader &r 5 ar. For administration,
skotsel, underhall, med mera, utgér en DoU-schablon som fér forhandlas i sarskild
ordning beroende objektets forutséttningar och beskaffenhet. Eventuella intdkter for
SISAB for objektet avraknas ndmndens kostnader.

Forsikring

Avtalet fortydligas vad géller sadan eventuell forsikringserséttning som avser
kompensation till SISAB for utebliven hyresintékt. Parterna ska i dessa fall
sinsemellan reglera erséttningen motsvarande den faktiska kostnadsfordelningen.

Forandringar av ansvarsfordelning

Av ansvarsfordelningslistan som bifogas samarbetsavtalet framgar vilken part
som har ansvar for reparation eller utbyte till nytt av olika inredningsdetaljer
byggnadsdelar med mera. Med utbyte till nytt avses minst likvérdig nivé/funktion.
Utover forandringar som redovisats ovan foreslas foljande:

. Hyresgéstens ansvar for linjer/markeringar pa golv i gymnastiksal
slés fast och fortydligas
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. Begreppet vitvaror fortydligas

. Rutin for besiktningar av gymnastiksalsutrustning fortydligas
. Rutin och ansvar for skyddsrum fortydligas.
Overgangsregler

Ett antal byggprojekt pagar som har bedomts utifrdn det nuvarande avtalet,
antingen genom bindande bestéllningar om projektering och genomférande eller som
pagaende byggentreprenader. Samtliga sadana projekt ska hyresséttas enligt det nya
samverkansavtalet om atgérderna hyresfors fran och med 1 april 2018. For SISAB:s
bindande offerter limnade fore 1 april 2018 avseende
genomforandebeslut/bestéllning géller att de, bortsett fran regeln om administrativt
paslag baserat pa riktvdrde, justeras enligt det nya avtalet.

For lokaler som &r under avveckling, det vill sdga hyresforhallandet ar uppsagt
men innevarande hyrestid stracker sig langre &n till 1 april 2018 géller det nya
samverkansavtalet.

Forslag utom samverkansavtalet. Utveckling av fastighetsbestdndet samt

finansiering av vissa merkostnader
I det f6ljande redovisas dndringar eller atgdrder som paverkar och har anknytning

till parternas hyresférhallande men som inte vinner pa att arbetas in explicit i
samverkansavtalet.

Ersitta idldre forskolor

Ett stort antal friliggande SISAB-forskolor har tomter som kan medge utbyggnad.
Nya moderna forskolor kan byggas storre och med bra miljoprestanda och med béttre
forutséttningar for kostnadseffektiv och rationell drift bade verksamhets- och
fastighetsméssigt. Manga tomter har dock inte sddana forutséttningar att de gar att
utveckla enligt ovan. De kan vara smé och ligga integrerade i sméahusomraden varfor
sannolikheten att det gar att f4 en ny detaljplan som stoder en stdrre utveckling eller
exploatering bedoms som begransad. Samtidigt finns det behov att ersitta befintliga
byggnader pé dessa tomter. Byggnaderna, som ofta ar dldre, har stort
underhallsbehov, har daligt energiprestanda bland annat pa grund av uppvarmning
via direktverkande el, har brister vad géller funktionalitet eller allmént borjar bli
uttjanta. De ar ofta byggda mellan 1965 — 1985 och omfattningen &r vanligtvis 1-3
avdelningar. Det dr enligt kontoret inte ekonomiskt forsvarbart eller rationellt att
satsa pd omfattande renoveringar av dessa objekt. Drygt 200 SISAB-forskolor ér av
denna beskaffenhet och &r séledes foremal for dtgérder i olika omfattning. Kontoret
identifierar foljande fragestéllningar:

. Kostnaden for en genomgripande upprustning blir hog, speciellt i
forhallande till byggnadens generella tekniska livslangd vad géller grundkonstruktion
med mera

. Byggtiden for en upprustning blir ofta lang. Erfarenhetsméssigt cirka
12 manader. Detta paverkar evakueringstiden motsvarande.
. Efter genomforda atgdrder kvarstér restriktioner vad géller

grundutformning, kapacitet med mera.
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Kontoret forordar att SISAB ges mdjlighet att ersitta dessa dldre byggnader med
nyproduktion i form av moderna permanenta prefabricerade modulhus i trd. De
planeras flexibelt for kunna anpassas till gdllande detaljplaner och lokala
forutsittningar. Genom denna flexibilitet kan normalt arean utnyttjas mer rationellt
med fler platser/avdelningar som foljd. Darmed forbattras dven driftsekonomin for
verksamheten. Genom nyproduktion undviks &ven de restriktioner som finns om en
befintlig byggnad ska rustas upp.

Nyproduktion enligt ovan maste for att vara realistisk kunna gora avsteg fran
nédgra av de tekniska krav som idag stills i staden tillika av SISAB i samband med
permanent nyproduktion. Grundskélet till detta &r att de nya enheterna blir sa pass
begriansade i omfattning pa grund av detaljplanebestimmelser med mera att det ar
svart att rymma olika merkostnader i ett enskilt projekt och samtidigt fa en rimlig
hyresniva. Kontoret anser att detta r rimligt eftersom de befintliga forskolorna
annars maste rustas for stora pengar samtidigt som de trots detta inte kommer kunna
upp i niva jaimfort med nyproduktion vad giller, funktionalitet, effektivitet,
energiprestanda med mera. En vésentlig forbattring kan ddrmed uppnés.

SISAB har gjort en forstudie av mdjligheterna att ersitta dldre forskolor enligt
ovan i vilken féljande fordelar identifieras:

. Aldre byggnader som inte #r indamalsenliga kan fasas ut

. Byggtiden halveras jamfort med traditionell upprustning.
Evakueringstiden for ett ersattningsprojekt reduceras motsvarande.

. Nya moderna lokaler erhalls med bra energiprestanda

. Ytterligare kapacitet kan tillskapas

. Ekonomisk hushallning — investeringarna riktas framéatsyftande i

stillet for fortsatt upprustning i gamla byggnader med brister i grundkonstruktion
och begriansad kvarvarande teknisk livslangd.

Modulhusen ska uppfylla alla géllande krav enligt Boverkets byggregler, BBR.
Kontorets bedomning &r att i stort sett samtliga stadens och SISAB:s krav dérutover
pa permanent nyproduktion, inklusive energiforbrukning, kan klaras. Betridffande
Miljoklass Silver kommer vissa avsteg sannolikt att fordras dd samtliga indikatorer
for att nd en certifiering troligtvis inte kan uppfyllas. Dito &vrig nyproduktion sker
hyresséttningen enligt samverkansavtalets principer vad géller nyproduktionsrabatt
och ldgre energischablon.

Kontoret foreslér att de nya modulhusen enligt ovan prévas i form av ett
utvecklingsprojekt som totalt far omfatta 10 objekt. Det ska darefter utvirderas innan
eventuell fortséttning. En fortsittning ska godkidnnas av kommunfullméktige. SISAB
forutsitts anlita extern oberoende konsult for att 16pande utvéardera projektet. Det
inleds med att data sikerstills for berérda objekt géllande bland annat:

. Verksamhetens uppfattning om nuvarande lokalsituation
. Kostnader for drift av verksamheten

. SISAB:s kostnader for drift och avhjédlpande underhéll

. Energiforbrukning
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. Uppskattad investeringsutgift for upprustning av aktuellt objekt.

Detta underlag kan dérefter jimforas med data efter genomfo6rd erséttning med
metoden nya modulhus. Projektet forutsétter sedvanlig upphandling av modulhusen
utifran en bestimd grundkonstruktion pa utférandet. Med en inledande volym om 10
projekt blir férutséttningarna att rymma olika utvecklingskostnader for
grundkonstruktionen rimliga. Ett visst utrymme maste finnas att flexibelt kunna
anpassa de nya modulhusen till lokala forutsdttningar men utgangspunkten ska vara
en standardprodukt for att halla kostnaderna pa en rimlig nivad. Ménga av de
byggnader som potentiellt kan bli aktuella att ersdtta med de nya modulhusen &r
mycket likartade till sin utformning varfér modulkonceptet kan anpassas till detta for
att underlitta kommande bygglov med mera.

Reducerad avdragsritt for koncerninterna rintor

Riksdagen beslutade under slutet av &r 2012 om ytterligare begransningar for
avdrag for koncerninterna réntor. Som en f6ljd av detta anser Skatteverket att stadens
bolag inte har rétt till avdrag for ranteutgifter pa lan fran dgaren Stockholms stad.
Réttslig provning pagér gillande Skatteverkets beslut i fradgan. Den samlade effekten
av Skatteverkets beslut dr 6kade kostnader for SISAB for bakomliggande lan
géllande de lokaler som omfattas av samverkansavtalet. Det innebér att bolaget
arsvis maste kunna ha ett positivt resultat efter finansiella poster for att ticka
tillkommande skattekostnader. Beloppet kan variera dver tid beroende pa bland annat
volymen pé uppléningen och rénteldge. For att inte f4 en sammanblandning med
ovriga DoU-schabloner, vilket kan paverka i samband med indexjusteringar, sa
infors en separat schablon for &ndamaélet. Den aktuella merkostnaden 2018 beréknas
uppgé till 18 mnkr vilket motsvarar en réintekostnadsschablon om 16 kronor per m?
raknat pa att kostnaden hyresfors fran och med 1 april. Kommunfullméktige
faststiller ny rantekostnadsschablon f6r kommande ar i samband med budget.
Réntekostnadsschablonen inarbetas inte i samverkansavtalet utan hanteras som ett
separat hyrestilldgg i avvaktan pé att den réttsliga provning som pagar géllande
Skatteverkets beslut ar slutford.

Tolkningsgrupp

En tolkningsgrupp har inréttats under ledning av stadsledningskontoret for att
16pande utveckla, utvérdera och tolka samverkansavtalet samt foresla 16sningar pa
eventuella oklarheter eller tvister av generell karaktir. I gruppen ska utover
stadsledningskontoret och SISAB inga representanter fran Stockholms Stadshus AB
och hyresgisterna. Gruppens sammanséttning har tidigare beslutats relativt detaljerat.
Stadsledningskontoret ser fordelar om gruppen kan bli mer flexibel genom att
stadsdirektoren far besluta om gruppens bemanning och arbetsordning.

Fortida underhall

For att underlétta processen i samband med ombyggnad sé har identifierats behov
av en forenklad metod att faststdlla kostnadsfordelningen mellan parterna vad géaller
”fortida underhall”. Denna fréga &r ofta foremal for diskussioner vilket tar resurser i
ansprak samt kan leda till suboptimeringar och att projekt drar ut pa tiden.
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Datainsamling paboérjats for att om mojligt finna former for att fordela kostnaden
generellt mellan parterna. Det 4r ett komplext arbete med manga faktorer att ta
hénsyn till varfor fragan behover utredas vidare. Sannolikt finns det &ven behov av
olika férdelningar beroende pa ett projekts omfattning och berdrda lokalers
underhéllsbehov utifran aldersfaktor, vardear eller motsvarande. Arbetet med att
faststilla forenklade kostnadsfordelningar fortsitter och Tolkningsgruppen avser att
prova att utveckla en metod och modeller for detta och aterkomma med forslag.

Ekonomiska konsekvenser och forslag till beslut

Kostnadsokningen for hyresgésterna fran och med 1 april 2018 pé grund nya
avtalsvillkor och enligt foreliggande forslag motsvarar cirka 21 mnkr, varav 18 mnkr
avser reducerad avdragsratt for koncerninterna réntor under 2018 och 3 mnkr avser
kostnader pa arsbas for larmoverforing. Kostnadsdkningen fordelar sig proportionellt
utifrdn hyrd area. For nimnder som hyr forskolor minskar de egna kostnaderna
ungefédr motsvarande kostnaden for larmoverforing. Det sker som framgatt ovan
mellan aren 16pande stora fordndringar av lokalkostnaderna varfor
kostnadsdkningen, som motsvarar cirka 1 procent, kan betraktas som relativt
marginell. De justeringar som gors av olika schabloner sker regelméssigt och &r inte
ett direkt resultat av forslaget till nytt samverkansavtal.

Forslaget pa samverkansavtal bifogas, bilaga 1. Stadsledningskontoret foreslar att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige samverkansavtal, enligt bilaga 1,
mellan staden och Skolfastigheter i Stockholm AB géllande utbildningslokaler, att
borja gélla fran och med 1 april 2018, godkénns.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att uppmana Stockholms Stadshus AB att ge SISAB i uppdrag att genomfora ett
utvecklingsprojekt med att ersitta dldre uttjanta forskolor med nyproduktion enligt
ovan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att, for att kompensera SISAB for merkostnaden avseende reducerad avdragsritt for
koncerninterna rintor, faststilla en rantekostnadsschablon for inhyrande ndmnder
fran och med 1 april 2018 om 16 kronor per m?.

Stadsledningskontoret foreslar, under forutséttning att kommunfullméktige
beslutar om ett nytt samverkansavtal enligt ovan, att kommunstyrelsen ger
stadsdirektoren i uppdrag att med stdd av samverkansavtalet 6verenskomma om
mindre justeringar eller kompletteringar enligt punkt 4, utfdrda anvisningar for att
minska energiforbrukningen enligt punkt 8.5 samt att besluta om bemanning och
arbetsordning for Tolkningsgruppen enligt punkt 12.10.

Beredning
Arendet har remitterats till arbetsmarknadsnamnden, idrottsnimnden,

kulturndmnden, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsnimnd,
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Héagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnécks
stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnimnd, S6dermalms stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd
och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Innehallsforteckning Sid

Arbetsmarknadsnamnden
Idrottsnamnden

Kulturnamnden

Utbildningsnamnden

Bromma stadsdelsnamnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd
Farsta stadsdelsnamnd
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsnamnd
Norrmalms stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skarholmens stadsdelsnamnd
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsnamnd

Alvsj6 stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 30 januari
2018 att hanvisa till forvaltningens tjansteutldtande som sitt svar pa
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gulan Avci (L), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 18 januari
2018 har i huvudsak foljande lydelse.
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Arbetsmarknadsforvaltningen hyr lokaler frin SISAB for verksamhet i Asd
vuxengymnasium, Sfi Sdderort och Sfi Vésterort. Av forvaltningens totala inhyrda
lokalbestidnd utgdrs en mindre andel av fastigheter som 4dgs av SISAB.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det dr bra med ett dkat incitament for att
bygga rationellt och kostnadseffektivt och att fortydliga hyresforhallandena mellan
SISAB och hyresgister. Forvaltningen stéller sig ocksa positivt till en férenklad
process och tydligare ansvarsfordelning i samband med om- och tillbyggnationer
samt att fortydliganden gors i1 ansvarsfordelning gillande drift och underhall.

Det finns ett begrénsat utbud av utbildningslokaler i Stockholm.
Arbetsmarknadsforvaltningen tycker det dirmed ar positivt att SISAB foreslés fa ett
utokat uppdrag att hyra lokaler pa marknaden, for att darefter hyra ut vidare till
ndmnderna.

Att infora ett riktvarde per ny utbildningsplats for att berédkna det administrativa
tilldgget dr en bra utgdngspunkt. Arbetsmarknadsforvaltningen bedémer dock att
riktvérdet pa 400 000 kronor kan bli svart att applicera pa de utbildningsformer som
bedrivs av forvaltningen. Forvaltningens verksamheter riktar sig frimst mot vuxna
som ¢j dr i behov av vissa typer av specialsalar, idrottssal, kok och matsal som
annars ar kostnadsdrivande vid ny- och ombyggnation. En annan svarighet for
forvaltningen ar hur en studerandeplats ska definieras for vuxenutbildningen, dé det
forekommer flera olika typer av deltidsstudier samt kvéllskurser och distanskurser
som kréver studerandeplatser vid fa tillfallen. Arbetsmarknadsforvaltningen ser
dérmed behov av ett differentierat riktviarde exklusive specialsalar, idrott och
kok/matsal som blir adekvat for bedrivandet av vuxenutbildning.

De 0kade schablonkostnaderna som foreslas till foljd av reducerad avdragsrtt
for koncerninterna réntor innebér att férvaltningen far en dkad lokalkostnad om ca
350 tkr 2018 och ca 400 tkr 2019, (16:-/kvm)

Skola Kvm Okad arshyra
As6 Vuxengymnasium 15312 244 992:-
SFI/Soderort 2967 47 472:-
SFI/Vasterort 3091 49 456:-

Tot: 341 920:-

Foreslagen revidering av ramavtalet kommer paverka forvaltningen i mindre
omfattning. Forvaltningen har inte verksamhet i nigra forskolebyggnader och
planerar inga nybyggnationer inom 6verskadlig tid, diremot kan ombyggnationer
bli aktuella.

Da forvaltningen har en liten andel av sina verksamheter i fastigheter som égs av
SISAB utgor daven lokalkostnaderna for dessa lokaler en mindre del av
forvaltningens totala lokalkostnader.
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Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att nimnden for egen del godkénner
forslagen i remissen och att nimnden hénvisar till férvaltningens tjénsteutlatande
som sitt svar pa remissen.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 30 januari 2018 att
forvaltningens tjansteutldtande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 2 januari 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till samverkansavtal. Det &r viktigt att den
part som har bist forutsittningar att mest effektivt och till 1agst kostnad utfora och
svara for olika ataganden eller atgérder bor ansvara for densamma.

Forvaltningen anser ocksa att det &r bra att ansvar for skadegorelse och
underhall framgar tydligt samt vilka atgérder som kommer generera hyrestilligg for
hyresgésten.

Det ar dven bra att delar av avtalet ger incitament for bada parter att under
byggnation gora val som kan sénka framtida driftkostnader. Vidare ar det bra att
utredningskostnader i tidiga skeden, innan beslut, ska hallas sa l4ga som mdjligt vid
projektering. Forvaltningen ser dven positivt pa att hyresgésten kan begéra och
erhélla en hyresoffert med fast pris, alternativt komma 6verens med SISAB om att
bestilla projekt som incitamentsuppdrag och/eller mélpris for att gemensamt finna
ekonomiska I6sningar i det enskilda fallet.

Forvaltningen ifrdgasétter angivna schabloner for konstgrds, framfor allt angivna
kostnader for granulatfyllda planer bedéms vara for hoga. Inga av de planer
idrottsndmnden for narvarande hyr i andra hand av utbildningsndmnden uppfyller
matten for matchspel. Inga sérskilda krav ar stdllda av forvaltningen nér det géller
pafyllnad av granulat. Angivna schablonbelopp overstiger idrottsndmndens mot-
svarande skotselkostnader.

Slutligen ser forvaltningen positivt pa att det omndmns i avtalet att skolorna
regelmissigt uppléter lokaler till idrottsndmnden som i sin tur hyr ut till
foreningslivet enligt de villkor som faststélls av kommunfullméktige. Det &r mycket
viktigt att avtalet medger detta.

Ekonomiska konsekvenser

Riksdagen beslutade under slutet av &r 2012 om ytterligare begransningar for
avdrag for koncerninterna réntor. Réttslig provning pagér gillande Skatteverkets
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beslut i fragan. Den samlade effekten av Skatteverkets beslut dr 6kade kostnader for
SISAB for bakomliggande lan gillande de lokaler som omfattas av
samverkansavtalet.

Réntekostnadsschablonen inarbetas inte i samverkansavtalet utan hanteras som
ett separat hyrestilldgg i avvaktan pa att den réttsliga provning som péagar géllande
Skatteverkets beslut ar slutford.

Kostnadsokningen for hyresgésterna fran och med 1 april 2018 pé grund nya
avtalsvillkor och enligt foreliggande forslag motsvarar cirka 21 mnkr, varav 18
mnkr avser reducerad avdragsritt for koncerninterna rantor under 2018 och 3 mnkr
avser kostnader pé arsbas for larmoverforing. Det dr oklart hur stor hyreshdjningen
specifikt for idrottsndimnden kommer att bli.

I 6vrigt bor de ekonomiska konsekvenserna bli positiva om avtalet leder till
effektivare projektering, skotsel och underhall.

Jamstalldhetsanalys

Jamstalldhetsperspektivet bedoms inte som relevant i svaret pa aktuell remiss
eftersom samverkansavtalet fraimst innebér en ekonomisk reglering mellan parterna.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 30 januari 2018 att
som svar pa remissen Overlamna forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen samt att forklara beslutet omedelbart justerat.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 10 januari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Genom avtalet blir kostnader och ansvarsfordelning tydliga mellan SISAB och
inhyrande forvaltningar. Kulturforvaltningen anser att det ar klokt att ange att det
nya avtalet dr ett samverkansavtal for att med kommunkoncernnyttan i fokus alltid
efterstriva effektiva l6sningar. Det dr rimligt att schablonpriser enligt avtalet
uppdateras till 2018 érs niva.

Under kapitel 7 anges arbetsgéngen vid ny-, om- och tillbyggnader. Utifran
kulturférvaltningens perspektiv dr det 6nskvért att forvaltningen inbjuds att delta i
forstudier/utredningsskeden i sddana projekt oavsett om projektet har béaring pa
utbildnings- eller stadsdelsndmndernas behov. Anledningen ir att en stor del av
forvaltningens verksamheter dr inhyrda i kommersiella lokaler. Onskvirt ér att pa
sikt Overfora dessa verksamheter till lokaler kopplade till staden eller stadens bolag
med fokus pa kommunkoncernnytta. Att delta i tidiga skeden for att precisera
bibliotekens och kulturskolans eventuella behov skulle underlétta processen.
Samtidigt ges det mdjlighet att tillse att foreningslivets tillgang till samlingslokaler
kan beaktas vilket 4r ett gemensamt uppdrag for flera forvaltningar tillsammans
med SISAB.

27



Kulturforvaltningen har som ndmnts ovan en ambition att 6ka andelen
inhyrningar i SISAB:s lokaler. I nuléget finns problem i de fall dér
biblioteksverksamheten hyr i befintliga utbildnings-lokaler p& Stora Essingen och i
Orby. Utbildningsforvaltningen har vid flertal tillfillen gjort framstdtar for att
overta dessa lokaler d& de har behov av ytterligare utbildningslokaler.
Kulturforvaltningen anser det olyckligt att frigan om samnyttjande av lokaler &r s
beroende av bland annat elevantal vid respektive skola.

Aven kulturskolan berdrs pa motsvarande sitt vilket gor verksamheten svar att
planera langsiktigt da det forst &r vid terminsstart som erbjudande av lokaler kan
ges. Detta innebér att det inte &r kulturskolans behov som styr utan
utbildningsforvaltningen mojlighet att upplata lokaler med hansyn till elevantal.
Kulturndmnden bor i fallet da det foreligger ett eget lokalbehov, ocksa ges
mdjlighet till att teckna eget hyresavtal direkt med SISAB. Det kan ske i samverkan
med utbildningsforvaltningen om att till exempel dela pa vissa lokalytor dér bada
parter pa olika tider av dagen bedriver samma @mnesundervisning.

Betriaffande den lokalforvaltande aktdren i Tensta traff dr det onskvart att denne
ges ett forstahandskontrakt direkt med SISAB. Skilet till detta &r att
lokalforvaltaren da ges mojlighet att soka externa medel, bland annat fran Boverket,
for investeringar och verksamhetsanpassning av lokalerna. For att ge foreningslivet
i Skédrholmen tillgang till motes/samlingslokaler ér det dnskvért att en
lokalforvaltande organisation dven kan byggas upp i Skarholmens gymnasium i de
lokaler som inte disponeras i nuléget.

Betraffande konstnérlig gestaltning under punkt 12.6 har det i samarbetsavtalet
angetts att “ett belopp av hogst I procent...” ska avsittas for andamalet. I tidigare
ramavtal med SISAB fran 2013 och 2015 har nivén for konstnérlig gestaltning
angetts till en procent. Kulturférvaltningen anser att tidigare skrivning som anger ett
tydligt procenttal, d.v.s. 1 procent, bor anvéndas. Motivet till detta &r att undvika
forhandlingar i varje enskilt fall om vilka medel som ska avsittas. Begreppet
konstndrlig utsmyckning bor vidare éndras till konstndrlig gestaltning.

Jamstilldhetsanalys

Kulturforvaltningen finner inte att fragan paverkar jadmstélldheten mellan konen.

Kulturforvaltnings synpunkter i korthet

Utifran kulturfoérvaltningens synpunkter anges foljande forslag;

1. Vid om-, ny- och tillbyggnader ska SISAB inom ramen for
forstudie/utredning kontrollera kulturnimndens behov av lokaler i det
aktuella omradet samt foreningslivets eventuella behov av tillgéng till
samlings-/moteslokaler.

2. Medel till konstnirlig gestaltning bor motsvara 1 % av den
hyresgrundande produktionskostnaden, vilket 6verensstimmer med
tidigare ramavtal med SISAB.

Utbildningsnamnden
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Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 1 februari 2018
att dverldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen samt att omedelbart justera beslutet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m.fl. (L) och Cecilia Brinck
m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD) som hinvisade till det
sérskilda uttalandet frdn Liberalerna och Moderaterna.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 10 januari 2018 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till att ramavtalet fortydligas samt att
incitamentsfordelningen ses dver. Forvaltningen har dock synpunkter pa vissa av de
foreslagna dndringarna av avtalet, liksom pa avtalstext som inte varit foremal for
justering. I de fall som forvaltningen nedan onskar fortydliganden i avtalstexten
eller har fragor kring avtalet foreslas att det arbetet 1amnas over till
tolkningsgruppen att arbeta med efter att det nya samverkansavtalet antagits.

Det nya avtalets ikrafttradande

Det nya samverkansavtalet foreslas borja gilla fran och med den 1 april 2018.
Forvaltningens bedomning &r att tidplanen inte &r rimlig med anledning av att
SISAB aviserar hyra den 1 mars 2018. Forvaltningen foreslar dérfor att avtalet
borjar gélla fran och med den 1 juli 2018.

Ersattning vid avveckling av lokaler

I tjénsteutlatandet anges att eventuella kvarvarande hyrestilldgg (som amorteras
under en tid understigande 20 &r) ska slutbetalas av hyresgésten nér ett avtal upphor
genom uppsigning eller pa initiativ av hyresgésten. I avtalstexten star
bestdmmelsen under rubriken ”11.3.2 Slutbetalning vid avflyttning”. Férvaltningen
Onskar ett fortydligande kring om avveckling endast avses omfatta avflyttning enligt
punkten 11.3.2 i avtalet eller om avveckling ocksé asyftar avveckling med
anledning av rivning. Férvaltningen 6nskar vidare ett fortydligande under punkten
11.3.2, sa att det framgar att hyresgéstens ansvar att betala kvarstdende ej betald del
av bestdlld hyresgdstanpassning dr beroende av att hyresgésten séger upp avtalet for
avflytt. I de fall uppsidgning for avflytt sker av hyresviarden bor hyresgésten inte ha
nagot ansvar att slutbetala bestillda hyresgéstanpassningar. Forvaltningen foreslar
att fragorna hanteras av tolkningsgruppen.

Linjer/markeringar pa golv i gymnastiksal

Enligt det nya samverkansavtalet foreslas ansvaret for reparation, underhéll och
skotsel samt utbyte till nytt av linjer/markeringar pa golv i gymnastiksal ligga pa
hyresgésten. Detta ansvar har fram till idag legat pa SISAB, genom att SISAB
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ansvarat for underhall och utbyte till nytt av golv. Forvaltningen stéller sig fragande
till varfor ansvaret for linjer/markeringar pa golv ska ligga pa hyresgésten.
Markeringarna/linjerna ar enligt férvaltningens synpunkt en del av den fasta
inredningen och ansvaret for linjerna bor darfor i enlighet med avtalets huvudregel
ligga pa SISAB. Om ansvaret ska dverforas bor SISAB innan en sddan 6verforing
tillse att befintliga linjer/markeringar inte har ndgot underhéllsbehov.

Skyddsrum

I och med revideringen av avtalet foreslés att hyresgéisten ansvarar for att
skyddsrum ska vara tomda inom 24 timmar om myndighet kraver det for tillsyn
eller dylikt. Enligt nuvarande information pd Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps hemsida anges att ett skyddsrum behover stéllas i ordning inom tva
dygn. Forvaltning har fatt information om att syftet med skrivningen &r att ocksé
SISAB ska ges 24 timmar att iordningstélla ett skyddsrum. Enligt férvaltningen bor
ansvaret for att iordningstélla skyddsrum vara delat mellan hyresgést och hyresvird
utan att det i avtalet anges hur mycket tid respektive part har att uppfylla sitt
atagande. Istillet bor det finnas en krisplan dér parterna tillsammans har kommit
Overens om hur ett skyddsrum ska iordningstillas och vem som ansvarar for vad.

Myndighetsanmarkningar

Av samverkansavtalet framgar att hyresgésten ansvarar for
myndighetsanmérkning som kréver atgarder pd grund av verksamhet och éndrade
myndighetskrav och som exempel anges skoltid och arbetsmiljo. Vidare framgar att
SISAB ansvarar for myndighetsanmérkning som kréver atgirder pa grund av
dndrade myndighetskrav avseende fastighetsspecifika fragor, exempelvis sikerhet
pa tak. Exempelvis dr frigan om ventilation ofta uppe for diskussion mellan
forvaltningen och SISAB. Ventilation &r enligt forvaltningen en fastighetsspecifik
fréga men ventilationskraven dr kopplade till arbetsmiljon och verksamheten da
ventilationsbehovet ér direkt kopplat till antal personer som vistas i en lokal/del av
en lokal.

Av ramavtalet foljer att SISAB svarar for standardhojningar upp till dagens
myndighetsniva med syfte att vidmakthélla eller aterskapa befintliga funktioner.
Saledes ansvarar SISAB for standardhdjningar av befintlig ventilation till dagens
myndighetsniva vilket medfor att hyresgisten inte ensamt ansvarar for atgérder pa
grund av myndighetsanmérkningar om exempelvis arbetsmiljo. Forvaltningen
foreslar att regleringen i bilaga 1, punkt 20.3, till samverkansavtalet bor spegla detta
delade ansvar mellan parterna.

Ansvar for felaktiga larm

I det reviderade samverkansavtalet foreslas att SISAB har ritt att vidarefakturera
hyresgisten vid upprepade felaktiga larm som leder till utryckning. Forvaltningen
menar att begreppet “felaktiga larm” medfor att hyresgéstens ansvar for att betala
for utryckning blir for omfattande. SISAB:s mojlighet att vidarefakturera
hyresgésten vid utryckning pa grund av felaktigt larm bor begrénsas till felaktigt
larm som beror pa hyresgéistens oaktsamhet eller som orsakats av hyresgésten.
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Diremot bor hyresgésten inte ansvara for kostnaden for felaktig uttryckning med
anledning av fel i larmsystemet, installationsfel eller andra fel utom hyresgistens
kontroll. I nuvarande avtal formuleras hyresgéstens ansvar sa att det begrénsas till
utryckning som inte beror pa driftfel.

Definitionen av hyresgast

Hyresgést definieras i avtalet som varje ndmnd inom Stockholms Stad.
Genomgaende i avtalet anvdnds dock inte definitionen Hyresgést utan istéllet
hyresgést. Forvaltningen uppfattar avtalstexten sé att den som asyftas i avtalet &r
just Hyresgist enligt i avtalet angiven definition.

Hyrestid vid nyproduktion av helt nytt hyresobjekt

I avtalet anges att en forsta hyrestid om 10 ar ska gélla vid nyproduktion av helt
nytt hyresobjekt. Ocksé Tillfallig utbildningslokal &r att se som ett helt nytt
hyresobjekt. Enligt forvaltningen bor dock forsta hyrestiden for Tillfallig
utbildningslokal motsvara den tid for vilken tidsbegrénsat bygglov meddelats, vilket
normalt dr fem ar. Forvaltningen foreslar att det i samverkansavtalet fortydligas att
forsta hyrestiden for Tillfallig utbildningslokal ska motsvara den tid for vilket
tidsbegréinsat bygglov meddelats.

Baskapitalhyra

I samverkansavtalet anges att baskapitalhyra inte kan utga for grundkapital som
hyresforts efter den 1 januari 2013. Sa som nuvarande avtal tillimpats mellan
SISAB och forvaltningen har savil grundkapital som kostnader for ny-, till- eller
ombyggnader som hyresforts efter den 1 januari 2013 inte omfattats av
baskapitalhyra. Foreslagen skrivning i samverkansavtalet, dir investeringar som
inte omfattas av baskapitalhyran endast avser grundkapital efter denl januari 2013,
kommer att medféra en fordndring av hyran. Forvaltningen onskar ett fortydligande
avseende skrivningen i samverkansavtalet da skrivningen skiljer sig fran hur avtalet
idag tillimpas och foreslér att frdgan ges till tolkningsgruppen.

Ratten till nyproduktionsrabatt

Enligt géllande avtal reduceras driftschablonen for ny byggnadsarea i
permanenta lokaler under de forsta fem &ren av hyrestiden. Enligt forslag till
samverkansavtal ska driftschablonen for ny byggnadsarea reduceras endast for
sadan area som hyresforts fran och med den 1 april 2018. Det innebar att reduktion
som idag utgar for ny byggnadsarea som hyresforts innan den 1 april 2018 kommer
att upphora. Forvaltningen foreslar att reduktion av driftschablonen som redan utgér
fortsatt bor utga i enlighet med vad som f6ljer av gédllande ramavtal.

Angdende hyresgist- och verksamhetsanpassningar samt forvarv

I samverkansavtalet kapitel 7 anges hur ny-, om- eller tillbyggnader och andra
anpassningsatgirder ska genomforas. Beskrivningen av de olika skeendena under
kapitel 7 lamnar stora tolkningsmdjligheter. Férvaltningen befarar darfor att
foreslagen skrivning kommer leda till mycket diskussioner mellan férvaltningen, i
egenskap av hyresgést, och SISAB.
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I kapitlets inledning anges att hyresgésten svarar for underlag for
utbildningslokalernas pedagogiska utformning och innehéll och att SISAB svarar
for underlag for fastighetsrelaterade delar. Forvaltningen vill understryka att
lokalernas pedagogiska utformning och innehall oftast &r direkt kopplade till
lokalens fastighetsrelaterade delar. For att nd en god lokalutformning som mojliggor
for en god pedagogik &r det en forutsittning att samverkan sker mellan parterna.

Vidare anges i avtalet att tolkningsgruppen som stdd ska utarbeta detaljerade
underlag for processtyrning och ansvarsfordelning under respektive skede for
planering och genomforande av ny-, om- och tillbyggnad. Forvaltningen vill
framhalla att SISAB:s projektavdelning samt férvaltningens projekthandlaggare har
ett pagdende arbete ”gemensamhetsprocessen” som syftar till att utarbeta
detaljerade underlag for processtyrning och ansvarsférdelning under respektive
skede. Forvaltningen foreslér att detta pdgdende arbete ska tillvaratas av
tolkningsgruppen.

Under utredningsskedet beskrivs att utredning endast ska foretas av de delar i
projektet som anses oklara. Forvaltningen onskar att det preciseras vad som avses
med oklara delar och pa vilket sétt en del ska anses vara oklar for att omfattas av
utredningen i utredningsskedet. Vidare anges att det i vissa projekt kan finnas
anledning att genomfora ett forstérkt utredningsskede och att ett sadant endast kan
bestillas av SISAB. Forvaltningen menar det &r oklart vilka projekt som kan behdva
ett forstarkt utredningsskede och dnskar att det i avtalstexten tas med ett exempel.
Vidare onskar forvaltningen fortydligande kring vem som bekostar en sadan
forstarkt utredning.

For genomforandeskedet anges att beslut om genomforande ska ske efter det att
projektering har utforts om det &r sdrskilt pakallat. Forvaltningen onskar ett
fortydligande avseende nér och av vem det ska vara sérskilt pakallat.

Vidare anges att hyresgésten har att ersitta SISAB for nedlagda kostnader for
slutprojektering om projektet avbryts pa hyresgistens initiativ. Forvaltningen
foreslar att det i avtalet ockséa framgar vem som stér kostnaderna for dvriga
utredningsskeenden om ett projekt inte genomfors.

Forvaltningen foreslar att kapitel 7 fortydligas avseende de aspekter som lyfts
fram ovan och att tolkningsgruppen ges ett sdidant uppdrag. Sarskilt som processen
vid ny-, om-, eller tillbyggnader och andra anpassningsatgérder redan orsakar
mycket diskussion och tidsforluster i pagaende projekt. Utarbetning av detaljerade
underlag for processtyrning och ansvarsfordelning under respektive skede bor
darfor prioriteras.

Aterstillning av egen hyresgistanpassning vid underhall

Enligt foreslagen revidering av samverkansavtalet har hyresgésten rétt att fa
egna hyresgéstanpassningar aterinsatta till samma standard for det fall SISAB utfor
underhéllsarbeten som paverkar hyresgistanpassningen. En forutsattning for
hyresgéstens ritt att fa sin hyresgéstanpassning aterinsatt ar dock, sa som
forvaltningen tolkar avtalsforslaget, att hyresgésten 6verlamnat kompletta
relationshandlingar inklusive drift- och skotselinstruktioner till SISAB avseende
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hyresgéstanpassningen. Hyresgasten utfor dock hyresgéstanpassningar dér varken
relationshandlingar eller drift- och skotselinstruktioner dr behdvliga. Hyresgéstens
ratt att fa sin anpassning aterstélld vid SISAB:s underhall bor dérfor kvarstd ocksa i
de fall hyresgisten inte §verlamnat relationshandlingar med mera forutsatt att
sddana handlingar inte &r behovliga.

Inhyrning av utbildningslokaler

Enligt foreslagen revidering av samverkansavtalet ska SISAB soka efter lokaler
som ar lampliga att hyra for utbildningsdndamal. Vidare anges att det &r SISAB som
foretrdder Hyresgésten vid inhyrning av utbildningslokaler. Forvaltningen 6nskar
ett fortydligande i avtalstexten om att SISAB ska foretrdda hyresgésten gentemot
hyresvéarden samt att SISAB har att fullfolja projektet i nidra dialog och samverkan
med hyresgésten. Forvaltningen foreslér att fragan 1&dmnas till tolkningsgruppen.

SISAB:s underhallsansvar

Enligt samverkansavtalet foljer att SISAB svarar for drift och underhall av
fastigheterna om inte annat sérskilt har avtalats. Kostnader for SISAB:s
investeringar som utgor underhall kan aldrig medfora hyrestilligg for hyresgésten.
Vidare anges att annan av hyresgésten bestilld standardhdjning eller fortida
underh&ll medfor hyrestilligg eller ska direktfinanseras av hyresgisten. Onskar
hyresgésten underhall utfort vid ett tidigare tillféille &n komponentens
avskrivningstid anger ska kostnaden fordelas mellan parterna med hansyn till
antalet ar som aterstar innan atgarden annars skulle utforts. Det framgér av avtalets
punkt 8.1, sista stycket.

Forvaltningen foreslar att den befintliga skrivningen i géllande ramavtal
kvarstar. Detta da bedomningen av om en atgérd &r ett fortida underhall enligt
forslaget dr beroende av komponentens avskrivningstid. Férvaltningen menar att
foreslagen skrivning medfor att hyresgésten far ett mer omfattande underhéllsansvar
an vad hyresgésten har idag. Detta da komponentens avskrivningstid inte
nddvandigtvis speglar hur ofta underhall av en viss komponent behover utforas i en
skolmiljo. For det fall en komponent behdver underhallas mer frekvent &n vad som
foljer av komponentens avskrivningstid bor kostnaden for underhallet, enligt
forvaltningens mening, inte till nagon del baras av hyresgisten. Fordelningen av
kostnader vid ett fortida underhall bor darfor istillet baseras pa komponentens
underhéllsbehov.

Uppsagningstid vid tomgang

Enligt samverkansavtalet foljer att hyresgésten har mojlighet att sédga upp
hyresavtal med forbehéll att andé ha radighet 6ver resursen for planerad framtida
anvindning, s kallad tomgéng. Tomgéang innebér en nedséttning av drift- och
underhéllsschablonen med 50 procent. Uppsidgningstiden anges i avtalet vara minst
12 ménader raknat per den sista i manaden. For helt hyresobjekt &r
avflyttningstidpunkten alltid 1/1 eller 1/7 vilket i praktiken innebér en
uppsdgningstid for helt hyresobjekt upp till 18 manader. Forvaltningen foreslar att
en kortare uppségningstid ska tillimpas vid uppségning for tomgang. Bakgrunden
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till férvaltningens 6nskemal &r att forvaltningen oftast inte kénner till behovet av att
tomstilla ett hyresobjekt 12 manader i forvdg. Vidare bor drift- och
underhéllskostnaderna for SISAB for ett objekt som tomstélls minska i direkt
anslutning till att en lokal tomstélls. Forvaltningen forslar en uppsidgningstid om sex
manader vid uppsdgning for tomgéng, detta oaktat om uppségningen avser del av
eller ett helt hyresobjekt.

Ansvar for rivningskostnader

I avtalet punkt 11.3.3 anges att den som initierar en rivning ska betala de
restvirden som finns vid rivningstillféllet for ej avskriven komponent.
Forvaltningen onskar ett fortydligande kring vem som har att bekosta
rivningskostnaden samt eventuellt aterstillande av marken nér rivning sker och
foreslar att fragan utreds av tolkningsgruppen.

Nedsattning av del av hyra

Enligt samverkansavtalet dger hyresgédsten ritt till nedséattning av hyran for
skada eller intrang i nyttjanderdtten. Darutover dger hyresgisten rétt till nedséttning
av hyran for skada om detta beror pa SISAB:s forsummelse. I samma bestdmmelse
anges att hyresgéstens rétt till nedséttning motsvarar 42 procent av vid tillfallet
utgdende drift- och underhallsschabloner.

Forvaltningen onskar ett fortydligande i avtalet avseende omfattningen av
hyresgéstens rétt till nedséttning av hyran for skada eller intrang i nyttjanderatten
eller skada orsakad av SISAB:s forsummelse. Enligt forvaltningen bor hyresgéstens
ratt till nedsdttning i sddana fall motsvara den faktiska skadan. Forvaltningen
foreslar att fragan utreds av tolkningsgruppen.

Kostnader for evakuering

Sa som nuvarande avtal, liksom avtalsforslaget dr utformat, ansvarar och
bekostar hyresgésten evakueringslokaler. Enligt forvaltningens mening medfor detta
att incitamentsfordelningen mellan SISAB och hyresgést fordelas fel. For att nd en
battre incitamentfordelning mellan parterna bor evakueringskostnader fordelas
mellan hyresgést och SISAB. Forvaltningen foreslar att tolkningsgruppen far i
uppdrag att titta ndrmare pa och sedan foresla en kostnadsfordelning av
evakueringskostnader.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden 6verlamnar
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé remissen, samt att
beslutet justeras omedelbart.

Bromma stadsdelsnamnd
Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 1 februari
2018 att dverlamna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa

Kommunstyrelsens remiss “Revidering av samverkansavtal med SISAB
géllande utbildningslokaler”.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 januari 2018
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till en revidering av ramavtalet med SISAB
géllande utbildningslokaler 171127.
Pa érsbasis innebér det nya avtalet en kostnadsokning om cirka 400 tkr per ar.
Bromma stadsdelsforvaltning onskar inga i ett eller fler projekt med erséttning
av tva-treavdelnings SISAB forskola till en fem- eller sex-avdelningsforskola, med
ett modulhus.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide
den 1 februari 2018 att aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen samt att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Urban Rybrink (L), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den
8 januari 2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till samverkansavtalet. Den
genomgripande inriktningen angdende en rationell ansvarsfordelning, som ska leda
till storsta majliga koncernnytta, anser forvaltningen vara en viktig del i stadens
arbete med utbildningslokaler. Eftersom berdrda parter har egna budgetar krévs en
tydlig ansvarsfordelning for att samarbeten mellan stadens bolag och forvaltningar
ska resultera i storsta mojliga samhallsnytta.

Riktvérde och administrativt tilldgg

Forvaltningen anser att det &r positivt att ett riktvirde for produktionskostnaden
per plats tillimpas istéllet for hyreskostnad per plats. Detta ger bittre forutséattningar
for att styra projekt mot en god ekonomi, eftersom hyreskostnader paverkas av
faktorer, sdsom avtalstid, som inte direkt hinger ihop med kostnaden for att bygga
forskolan.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta att omstandigheter for olika projekt skiftar,
vilket innebdr att ett fast riktvérde, som ska tillimpas pa samtliga projekt, kan vara
problematiskt. Projekt med goda grundférutsittningar kan komma att gynnas medan
de med sdmre grundforutséttningar inte paverkas eftersom det i dessa fall kanske
inte ar mojligt att underskrida riktvérdet.
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Forvaltningen efterfragar fortséttningsvis en redogorelse for hur en
produktionskostnad pa 400 000 kr per plats forhaller sig till dagens nyckeltal pa 30
000 kr per plats.

Fortséttningsvis vill férvaltningen lyfta att det finns risk for oklarhet da olika
riktvirden kommer att géilla for SISAB och de fall dar andra byggaktorer bygger. |
projekt med andra byggaktorer utgér forvaltningen fran att tidigare riktvarde
(30 000 kr/barn) dven fortsattningsvis kommer att gélla.

Larmoverforing

Forvaltningen anser att det &r positivt att hela larmansvaret dverfors till SISAB.

Drift- och underhéllsschablon- energi

Forvaltningen efterfragar att det tydliggors om drift- och underhallsschablonen
for el och varme (DoU- energi) kommer att justeras nir en ny schablon for
lagenergiobjekt (DoU- ldgenergi) infors. Den tidigare schablonen innefattade bade
objekt med god savil som dalig energieffektivitet.

Underhall

Forvaltningen anser att SISAB ska ansvara for att ventilation ar forenlig med
géllande myndighetskrav, som kan skérpas med tiden.

Inhyrning fran tredje part

Forvaltningen hyr redan idag ett stort antal férskolor av kommunala
bostadsbolag, privata fastighetsdgare samt fastighetskontoret. Forvaltningen tolkar
detta avsnitt som att det framst ror skollokaler och det &r otydligt hur detta paverkar
inhyrning av forskolelokaler fran tredje part. Om det ror forskolor behdver
samverkansformer mellan SISAB och forvaltningen, i dessa ménga ganger
komplicerade processer, tydliggoras.

Restvérden vid avveckling

Forvaltningen anser att det behover fortydligas hur forskolors skick bedoms vid
beslut om rivning. Det krivs en vl utarbetad metod som kan anvéndas for att
avgora nér forskolor behover rivas, for att undvika att subjektiva bedémningar
anvénds som underlag till rivningsbeslut. Det saknas tydliga bestimmelser kring
detta i samverkansavtalet.

Forandringar av ansvarsfordelning

Forvaltningen forordar att ansvaret for sophus, utomhusforrad och lekstugor
tillfaller SISAB och att detta ska std med i samverkansavtalet. I dagsldget ansvarar
stadsdelen for dessa anldaggningar. Forvaltningen anser att ansvarsfordelningen
skulle bli tydligare om fastighetségaren istéllet ansvarade for dessa.

Remissens forslag utanfor samverkansavtalet

Ersitta dldre forskolor

Forvaltningen anser att forslaget om att ersitta mindre och ineffektiva forskolor
i sdmre skick med nya modulforskolor i trd bor utredas vidare. En halvering av
byggtiden anser forvaltningen vara positiv eftersom det minskar behovet av och
kostnaden for evakueringslokaler.

Det dr dock viktigt att stor omsorg ldggs pa utformningen av forskolorna och att
de forhaller sig till stadsdelens funktionsprogram. I de fall som det bedoms mojligt
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att bygga konceptforskola inom ramarna for befintlig detaljplan, bor dven detta
utredas som ett alternativ. Utifran tidigare erfarenhet vill forvaltningen samtidigt
lyfta att det i ménga fall kravs platsritade forskolor for att skapa goda inomhus- och
utomhusmiljéer pa tomter med forsvarande omstéandigheter.

Forvaltningen stéller sig positiv till materialvalet trd eftersom detta ligger i linje
med stadsdelens miljoprogram och ar ndgot som forvaltningen inte har kunnat f4 i
projekt med SISABs forskolor.

Fortida underhall

Forvaltningen anser att det &r positivt att tolkningsgruppen kommer arbeta med
att fortydliga hur kostnadsfordelningen sker mellan berdrda parter for fortida
underhéllsatgiarder som genomfors i samband med ombyggnad.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 1 februari 2018
att overldmna forvaltningens tjinsteutlatande som svar pa remissen av
forslag till revidering av ramavtal med Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB) om utbildningslokaler. Ndmnden anfor dérutdver att det av
handlingarna framgar att det blir stigande kostnader, men att det &r oklart
hur hoga dessa blir samt om stadsdelsndmnden i framtiden kommer att far
kompensation for dessa. Pa sikt bor darfor frigan om en etablering av en
egen produktions- och underhallsavdelning utredas. Detta d& det
formodligen skulle mojliggora en mer sammanhallen och kostnadseffektiv
verksamhet som béttre svarar mot det behov kommunen har avseende nya
forskole- och skolfastigheter.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m f1 (M) och Peter Oberg (L) till
forman for forvaltningens forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Oberg (L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Malena Liedholm Ndounou (C) och Lars
Hultkvist (KD) som instdmde i reservationen frdn Moderaterna och
Liberalerna

Ersdttaryttrande gjordes av Malena Liedholm Ndounou (C) och Lars

Hultkvist (KD) med som instdmde i det sédrskilda uttalandet fran
Liberalerna.
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Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 3 januari 2018
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa flera av forslagen till fordndringar i nuvarande
ramavtal, inte minst nér det géller att fortydliga arbetsprocesserna i samband med
ny-, om- och tillbyggnad samt att forbattra och fortydliga hyresférhallandena
mellan SISAB och inhyrande ndmnder.

Avsikten att skapa dkade incitament att bygga rationellt och kostnadseffektivt,
genom att betona parternas gemensamma ansvar att alltid efterstriva effektiva
16sningar, beddms vara viktigt for det fortsatta arbetet.

Vidare anser forvaltningen att forslaget att ersitta tio dldre sma forskolor med
nya prefabricerade modulhus dr intressant och ser fram emot att f6lja utvecklingen.
Detsamma géller de aktiviteter som foreslas i syfte att forenkla processer och
ansvarsfordelning i syfte att underlétta arbetet.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att infora ett riktvérde i form av
en investeringsutgift per ny plats vid nybyggnader. Forslaget syftar till att skapa
incitament for parterna i alla led, framfor allt SISAB, att halla nere
projektkostnaderna. Stadsdelsnimndernas inflytande i projekteringsprocessen och
mdjligheten att paverka projektkostnaderna &r ganska begransad. Det &r viktigt att
bade forvaltningen och SISAB réknar pa samma antal barn per avdelning i linje
med kommunfullméktiges mal s att riktvérdet dverensstimmer med malen och for
att den faktiska hyreskostnaden for forvaltningen ska vara réttvisande per barn.

Forslaget om att justera olika schabloner till 2018 ars niva kommer att leda till
okade kostnader. Aven en flytt av ansvaret for viss larméverforing fran
hyresgiésterna till SISAB — principiellt en positiv &tgérd — innebér en
kostnadsokning da SISAB kompenseras med en hojd schablon. Detsamma géller

forslaget att SISAB ska kompenseras for 6kade kostnader med anledning av
reducerad avdragsritt for koncerninterna rintor.

Det édr angelédget att ndimnden ersitts for de okade kostnader som véntas bli
foljden om ramavtalet revideras.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjédnsteutldtande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde
den 1 februari 2018 att godkdnna foérvaltningens tjansteutldtande och
Overlamna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen samt att justera

paragrafen omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar m.fl. (L), bilaga 1.
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Ersdttaryttrande gjordes av Hans Tjernstrom (C) som instdmde i det
sérskilda uttalandet fran Liberalerna.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat
den 15 december 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till att ersétta befintligt ramavtal med ett
samverkansavtal mellan staden och SISAB. SISAB och nimnderna &r en del av
samma organisation och arbetar séledes mot samma dvergripande mal vilket
fortydligas genom nirmare samverkan. Forvaltningen tycker det &r bra att
samverkansavtalet ska uppdateras kontinuerligt, dven detta dr en forutséttning for
god samverkan pé kort och lang sikt.

Forvaltningen vill uppmérksamma att det finns en risk med att skapa alltfor
starka incitament att halla kostnaderna laga med hjilp av det nya riktvirdet. Om
kostnader blir allt for styrande vid nybyggnation av utbildningslokaler finns det en
risk att andra kvaliteter blir lidande. Det &r viktigt att inte enbart prioritera
kostnadseffektivitet utan dven utformning for att hyresgisternas verksamheter ska
fungera under lang tid pé ett tillfredsstillande sitt.

Forvaltningen &r positiv till att SISAB tar dver ansvaret for larmoverforing da
det forenklar arbetsprocesserna och &r kostnadseffektivt. Forvaltningen instimmer i
behovet av regler kring tredjehandsuthyrning och tycker det ar fordelaktigt for
hyresgésten att sluta avtal med SISAB istéllet for andra parter.

I samverkansavtalet anvdnds begreppet “skola” for att beskriva verksamheterna
som omfattas av avtalet. Forvaltningen ser gérna att 4ven begreppet ”forskola”
inkluderas i avtalet for att tydliggora att &ven forskoleverksamhet berors. Forslaget
att ersitta dldre forskolor med nya prefabricerade modulhus dr enligt forvaltningen
bra och instdmmer i att det skulle leda till vinster ur fler aspekter dn de ekonomiska.
Det &r viktigt att dessa modulhus har en for verksamheten ldmplig utformning och
att vissa lokala justeringar kan goras om behov finns. Det &r positivt att infora av
nya och uppdaterade schabloner, sirskilt med tanke pa de investeringar staden har
gjort i energisndla vitvaror.

Fortydligandet kring restvarden dr dven det positivt da det tydliggor kostnaderna
for hyresgésten och skapar ekonomisk forutsdgbarhet. Det &dr lampligt att
tolkningsgruppen ser dver detta och ger forslag pa hur ansvarsfordelningen och
processen kan fortydligas. I samband med att tolkningsgruppen sammansittning
dndras vill forvaltningen framhéva vikten av att stadsdelsndmnderna finns
representerade.

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
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Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 1
februari 2018 att godkénna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen samt att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Helen Jaderlund Eckardt (L), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 8
januari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till den foreslagna revideringen som skall leda till rationellt
och kostnadseffektivt byggande.

Remissforslaget lyfter tydligt fram bakgrunden till de revideringar i ramavtalet
med SISAB som foreslas utforas. Forslaget innebér dessutom ett tydliggorande vad
géller ansvarsomraden. Ett exempel 4r larmoverforingar som idag innebér
omfattande administration for forvaltningen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 1
februari 2018 att Gverldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Johansson m.fl. (L), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 17
januari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen r positiv till den revidering av samverkansavtalet som &r upprattad
mellan stadsdelsndmnden och SISAB giéllande pedagogiska lokaler. Positivt &r d&ven
att SISAB tar 6ver ansvaret av larmanldggningar.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantridde den 1 februari
2018 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ylva M Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Olov Lindquist (L) och Mikael Lind m.fl. (M),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Annette Hultaker (KD) som instimde i det
sérskilda uttalandet av Liberalerna och Moderaterna.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 januari
2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget till nytt avtal. Det &r bra att det blir en
tydligare grdnsdragning nir det géller drift och underhéll samt att dldre byggnader
kan fasas ut och nya moderna lokaler erhélls med bra energiprestanda. Detta skulle
oka likvirdigheten mellan forskolor samt vara mer kostnadseffektivt. Enligt
skollagen ska forskolan vara likvérdig och erbjuda alla barn en forskole-verksamhet
av hog kvalitet. Den fysiska miljon inom forskolan paverkar vilka aktiviteter som
kan genomforas, barnens mojligheter till rorelse, lek och avskildhet.

Nar det giller Norrmalms stadsdelsomrade hyr nimnden endast tva forskolor
frén SISAB. I 6vrigt hyr ndmnden forskolelokaler fran framst privata
bostadsrattsforeningar.

Inom Norrmalms stadsdelsomrade finns ingen mark att bygga modulforskolor

pa.
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 25
januari 2018 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande samt
att omedelbart justera beslutet.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning tjainsteutldtande daterat den 6
december 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen dr positiv till att samverkansavtalet uppdateras och lamnar foljande
synpunkter.

Det dr innovativt av stadsledningskontoret att foresla ett riktvérde per tillskapad
plats som en ny berdkningsmetod.

Da det inte tydligt framgar om det ar fordelaktigare for koncernen att SISAB fér
en storre inkomst i form av administrativt paslag, dn att forvaltningen fér en lagre
hyreskostnad bor det beskrivas hur parterna ska agera da projektkostnaden per plats
hamnar néra 400 000 kr. Det exempel som stadsledningskontoret redovisar (bilaga
1, sid 9) dér totalkostnaden uppgér till 404 000 kr, och diarmed overstiger riktvardet
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pa 400 000 kr, visar sig bli Ionsammare for stadsdelsforvaltningen én vad en
forskola med en totalkostnad om 396 000 kr per plats.

Forvaltningen anser att det &r bra att hanteringen av restvirden fortydligas, men
det &r otydligt varfor hyresgésten ska betala restvdrden som beror pa
avskrivningstider. Ar en investering slutamorterade s bor det vara upp till
fastighetsidgaren att administrera avskrivningstider sé att restviarden inte undviks nér
en investering #r slutamorterad. An tydligare bor det vara att restvéirden som uppstar
da fastighetségaren genomfor underhall inte bor alédggas hyresgésten.
Fastighetsdgaren har redan fatt betalt for detta genom drift- och
underhéllsschablonen som ingér i hyreskostnaden. Aven hiir bor det fortydligas sa
att staden undviker suboptimeringar inom koncernen.

Vad giller listan for ansvarsfordelning ser forvaltningen utmaningar med att
pedagogiska kok inte ldngre ska ingd i fastighetségarens underhéllsansvar. Néstan
alla forskolor har pedagogiska kok pa avdelningar och/eller i matsalar/allrum.
Forvaltningen anser att detta underhallsansvar fortsatt ska aldggas SISAB och inte
belasta de enskilda forvaltningarna som i dag saknar organisation for
underhallsfragor. Om underhallsschablonen inte r tillricklig for andamaélet bor
snarare nivan i schablonen justeras for &ndamalet.

Forvaltningen anser att materialvalet for de prefabricerade modulhusen inte bor
fastslas i samverkansavtalet utan bor utredas vad som &r lampligas for de enskilda
forhéllandena avseende exempelvis plats, ekonomi och verksamhet.

Vidare vilkomnar forvaltningen att arbetet med ”fortida underhall” paborjats,
men det &r synd att en modell inte finns framarbetad dnnu. Frigan &r av vikt da det
ofta leder till diskussion om kostnadsfordelningen mellan hyresgéist och
fastighetsdgare och skapar risk for suboptimeringar inom koncernen.

Nér stadsdirektoren far mandat att bestimma sammanséittningen i
tolkningsgruppen i framtiden sa vill forvaltningen framhalla vikten av
stadsdelsforvaltningarnas representation dven framledes.

Skarpnécks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 1 februari
2018 att dverldmna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen samt att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kristina Lutz (M) m.fl. och Jessica Sjonell (L)
m.fl., bilaga 1.
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Ersdttaryttrande gjordes av Jonathan Lindgren (KD) och Gunnar Caperius
(C) som instimmer med Moderaternas och Liberalernas sérskilda uttalande.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 27
december 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i stort med forslaget till reviderat ramavtal med SISAB.
Betoningen pa samverkansavtal ar viktig for framtida utbildningslokaler som kan
anvindas som forskola och skola.

Forvaltningen vill lyfta fram négra konsekvenser med nya samverkansavtalet
som berdr forvaltningens forskolor.

Forvaltningen har 21 lokaler som hyrs av SISAB. Total yta ar 16 708 m2.

Forslaget med att fora ver ansvaret for larm till SISAB med en hojning av
hyran om 2 kr per m2 och ér, dr en kostnad pa drygt
33 tkr. Under 2017 har forskolan haft kostnader for larm och bevakning med drygt
72 tkr.

Forvaltningen ser positivt pad att SISAB fasar ut dldre forskolor och ersétter dem
med nya permanenta prefabricerade modulhus.

Samverkansavtalet berdr flera instanser som Stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden.

En sarskild rantekostnadsschablon infors 1 april pa 16 kr per m2 och ar.
Helarseffekt for forvaltningens lokaler ér drygt 267 tkr hogre hyra. Schablonen
hanteras som ett separat hyrestilldgg i avvaktan pa att den réttsliga provning som
pagar gillande Skatteverkets beslut &r slutford.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner tjénsteutldtandet och dverldmnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantridde den 1
februari 2018 att ldmna forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa
remissen samt att omedelbart justera beslutet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson m.fl. (L), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 3 januari
2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget om “’revidering av samverkansavtal med
SISAB gillande utbildningslokaler” och
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“utveckling av SISAB:s fastighetsbestand och ersittning for merkostnader” ar
positivt och kan forvéntas bidra till ett rationellt byggande och kostnadseffektiva
lokaler vilket ger en positiv effekt pa hyrorna. Forvaltningen bedomer att forslaget
inte innebér ndgra ekonomiska effekter for stadsdelsndmnden i forskoleprocesserna.

Forvaltningen vill lyfta behovet av samordning i tidigt skede for att kunna
astadkomma kostnadseffektiva processer. Nér det giller Skdrholmen, finns generellt
tva olika scenarion géllande forskoleutvecklingen. I det ena fallet kan forskolor pa
befintliga forskoletomter byggas ut eller byggas om, helt eller delvis. Dessa tomter
ar ofta vl anpassade for standardiserade 10sningar pa fastigheterna. Nér staden
viaxer behovs dock nya forskolor pa nya platser, och dessa konkurrerar om samma
mark som bostdderna. Vill staden fortsitta bygga fristdende forskolor i kombination
med de allt fler som inryms i bostadsbestandet maste dven en flexibilitet kunna
sdkerstillas for att pa ett effektivt sitt hantera svarare markforhallanden &n vad de
flesta av dagens fristaende forskolor har.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spénga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 1
februari 2018 att 6verldmna forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa
remiss om revidering av Ramavtalet med Skolfastigheter i Stockholm AB,
SISAB, samt att omedelbart justera beslutet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sus Andersson m.fl. (MP), bilaga 1.
Séirskilt uttalande gjordes av Asa Nilsson Soderberg (L), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11
december 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Samverkansavtalet och de hyresférhallanden som foljer av detta ska bygga pé en sa
rationell ansvarsfordelning som mojligt. Den part som har bést forutsittningar att
mest effektivt och till l4gst kostnad utféra och svara for olika ataganden eller
atgdrder bor darfor ansvara for desamma. Det foreligger darfor ett konstant behov
av att tolka, uppdatera och justera den ansvarsfordelning som &r kopplad till
samverkansavtalet. Forvaltningen anser dérfor att representanter fran stadens bolag
och forvaltningar bor finns vél representerade i den tolkningsgrupp som ska f6lja
upp och utvérdera den nya incitamentsmodellen.

Utover det riktade uppdraget att skapa dkade incitament att bygga rationellt och
kostnadseffektivt i samband med ny-, om- och tillbyggnader sa har ett antal andra
villkor, som foresléds utvecklas eller justeras, identifierats. Det géller bland annat
markvérderingar, externa uthyrningar, reglering av forsakringserséttning och
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modeller for hur restvirden ska hanteras. Samtliga forslag i ovanstaende villkor
innebdr inte att sjdlva samverkansavtalet méste justeras. Vissa uppdrag eller forslag
kan beslutas separat genom foreliggande drende. Detta medger effektivitet och
samverkan i lokalhanteringsfragor for respektive stadsdelsndmnd.

Riktvirde for tillskapande av nya platser

Forvaltningen anser att det riktvirde som infors i samband med nybyggnad av
skol- och forskolelokaler, i form av investeringsutgift per ny plats, samt det
administrativa tillagg som utgér till SISAB baserat pa projektkostnaden kommer att
skapa ett okat incitament for parterna att i alla led sdka hélla nere
projektkostnaderna i samband med nybyggnation.

Forvaltningen ser ett 6kat behov av att vixla ut och ersétta dldre och mindre
forskolor i stadsdelsomradet under relativ snar framtid. Mgjligheten att samordna
och halla nere produktionskostnader i dessa nya projekt gor att bolagen,
forvaltningarna och staden som helhet kan ha ett mer effektivt och langsiktigt
planerande gillande dessa viktiga utbildningslokaler.

Forvaltningen anser att laga byggkostnader, med bibehallen kvalitet och god
energiprestanda dr en grundforutséttning for rimliga hyror da det handlar om
kostnadsbaserade hyresforhallanden. I samband med nyproduktion bor dérfor
byggande med konceptmodeller kunna 6ka i omfattning. Vissa andra faktorer som
g0r stora skillnader i olika projekt &r till exempel markanvisningar, planvillkor och
bevarandekrav. Dessa faktorer dr exempel pa forutséttningar som kan medfora
unika och kostnadsdrivande omsténdigheter for ett enskilt projekt. Battre
samordning, till exempel via stadens SAMS-arbete, kan bidra till att i tidigt skede
sdkra goda projektvillkor och samordningsvinster i framtida skol- och
forskoleutbyggnader.

Forvaltningen anser sammantaget att de forslagna forandringarna i avtalet dr vil
underbyggda och torde skapa fungerande incitament for koncernévergripande
kostnadsbesparingar.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 1
februari 2018 att 6verldmna forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa

remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jirkebom m.fl. (M) och Anne-Lie
Elfven (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Leif Kroon (KD) och Fredrik Lindstal (C) som
instadmde 1 det sarskilda uttalandet av Moderaterna och Liberalerna.
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Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 januari
2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsndmnden har for egen del endast ett 10-tal av totalt cirka 50 kommunalt
drivna forskolor, via inhyrningar fran SISAB.

Forvaltningen anser att intentionerna och forslagen i reviderat samverkansavtal
mellan SISAB och inhyrande ndmnder &r bra. Det dr angelédget att forsoka hitta
fungerande ekonomiska incitament for att kunna pressa investeringsutgifterna
nedét.

Forvaltningen anser darfor att det &r en riktig atgird, som det reviderade
avtalsforslaget innebér, att komplettera med ett riktvérde dven for
produktionskostnaderna per plats.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutlatande Gverldmnas som svar pa
remissen.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 1 februari 2018
att overlamna tjansteutldtandet som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Engelbert (L), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 15 januari 2018
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till det reviderade nya avtalet i sin
helhet.

Forvaltningen vill sérskilt framhélla det positiva med att avtalet bendmns
samverkansavtal och att parterna har ett gemensamt ansvar for att alltid efterstrdva
effektiva 16sningar.

Forvaltningen har dérutdver inget att tilldgga och foreslar ddrmed att
stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pé remissen.

Ostermalms stadsdelsnimnd
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Ostermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 1
februari 2018 att godkédnna forvaltningens svar pa remissen och dverlamna
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 29
december 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att det géllande ramavtalet mellan staden och SISAB
revideras till ett gemensamt samverkansavtal, da det tydliggor
stadsdelsforvaltningens och SISABs olika roller.

Revideringen innebér att SISAB dvertar larmansvaret for inbrottslarm i
lokalerna, vilket ger en 6kad hyreskostnad om 2 kr/kvm. Foérvaltningen ser positivt
pa detta da larmhanteringen kan skotas mer enhetligt och med hogre kvalitet, d&
SISAB har en storre kunskap om larm an respektive stadsdel.

Nir det giller nyproduktion finns méjlighet att fa ett differentierat administrativt
tilligg beroende pa projektkostnader vid nyproduktion. Ostermalm r ett
innerstadsomrade med dyra projektkostnader och med detta uppliagg finns mojlighet
med en mer anpassad hyra dven i innerstaden, vilket & mycket positivt.

Inom Ostermalms stadsdelsnimndsomréde finns i nuliget forskoleobjekt som
bdrjar na sin absoluta alder. Att ersétta dldre forskolor med nyproduktion istéllet for
att renovera de gamla objekten ser forvaltningen som en bra mojlighet att f4 mer
resurseffektiva lokaler samt att forbattra byggnadernas miljoprestanda. Storre
forskolor dr ocksa mer kostnadseffektiva &n mindre, vilket ar positivt. Férvaltningen
vill dock podngtera behovet av att sékerstilla utemiljons kvalitet och
forskolegérdens storlek nér de dldre objekten ersitts till formén for nya, storre
forskolor.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndimnden godkanner férvaltningens svar pa
remissen och dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Gulan Avci (L) enligt foljande.

En god utbildning ar avgoérande for att alla individer ska f& mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och foréldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen krévs det att det finns en god tillgang pé kvalitativa forskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
besténd &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malsattningar.

Samverkansavtalet, som 4r en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever dkar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6
for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara
hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hoga. Detta ar sarskilt viktigt nar 50-ars
amortering nu borjar tilldimpas, d& hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta dren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur ddr SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktviardet 400000 SEK.

400000 SEK per tillskapad plats géller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och dger utbildningslokaler med flera
anvindningsomraden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvardet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa goras av hur manga nybyggnationer och tillbyggnationer
som Overstiger riktviardet 400000 SEK idag. Ett riktvdrde som ligger for 1agt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som dverstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som okar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Det dr avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
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stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest fordyrande
omstdndigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pa tomter som ar
dndamalsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseffektivt byggande.

Utbildningsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m.fl. (L) och Cecilia Brinck m.fl.
(M) enligt foljande.

En god utbildning ar avgoérande for att alla individer ska f& mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och forédldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen krévs det att det finns en god tillgang pé kvalitativa forskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
besténd &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malsittningar.

Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever dkar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god miljo
for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara
hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hoga. Detta ar sarskilt viktigt ndr 50-ars
amortering nu borjar tillimpas, da hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta dren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktvardet 400000 KR.

400000 KR per tillskapad plats géller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och dger utbildningslokaler med flera
anvandningsomréaden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvardet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa gdras av hur manga nybyggnationer och tillbyggnationer
som Overstiger riktvirdet 400000 KR idag. Ett riktvirde som ligger for lagt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som overstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som 6kar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
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omraden. Det dr avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest fordyrande
omstdndigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pa tomter som ar
dndamaélsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseffektivt byggande.

Bromma stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Miljopartiet i Bromma finner att det &r positivt att staden ser 6ver avtalet mellan
staden och Sisab for att forbattra och fortydliga samarbetet.

Vi finner det ytterst angeldget att ytterligare belysa kvalitets- och miljdaspekter i
samverkansavtalet. Det liggande forslaget till samverkansavtal reglerar i mycket liten
utstrackning miljoarbetet.

Forslagen behdver revideras for att stadens utbildningslokaler ska bli langsiktigt
kostnadseffektiva, och inte suboptimeras i projekteringsfasen. Viktigt &r ocksé att
skollokaler — barns dagliga arbetsmiljo — byggs och underhélls med bra kvalitet och pa
ett miljomassigt hallbart sétt.

Modulhus

Cirka 200 dldre forskolor i staden skulle enligt underlaget behdva ersittas, bland
annat pa grund av stort underhéllsbehov, bristande funktionalitet och hog
energianviandning. Enligt forslaget skulle Sisab och stadsdelarna ges mojlighet att
ersitta dem med prefabricerade modulhus,

I dessa hus skulle enligt forslaget avsteg goras fran en del av de tekniska krav som
idag stélls i staden. Dessa modulhus uppnér inte heller krav for certifiering
Miljobyggnad silver. Vilka avsteg som avses och vilka dverviganden som gjorts
angéende kvalitet, miljo och hélsa specificeras inte i forslaget.

Stockholms stad har idag krav pé att férskolor byggs med miljokrav motsvarande
Miljobyggnad, l1agst med niva silver, vid nybyggnation. Kravet innebér bland annat lag
energianvandning och att tuffa krav stélls for att undvika byggmaterial som innehaller
kemikalier med ként farlig verkan.

Har anser vi att stadens verksamhet bor skédrpa miljokraven snarare én séinka dem,
da vi bygger det som dr véara barns dagliga vistelseorter. Denna ambition har ocksa
sedan ldnge slagits fast i styrdokument som stadens miljoprogram och kemikalieplan.
Den senare slar exempelvis fast att ”"Byggvaror (material och kemiska produkter) som
anvands i nybyggnation, renovering, ombyggnad och anlidggningsarbeten ska inte
innehélla &mnen som [...] beskrivs som utfasningsdmnen”.
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Ett exempel pé att dven standard silver bor forbéttras dr nyinvigda forskolan Lilla
Tensta, som byggts just enligt Miljobyggnad silver, dér har 20 produkter som
innehéller utfasningsdmnen anvénts. Det &r alldeles for ménga.

Modulhus som innebir en dkad kemikalieanvéndning, simre inomhusmiljo eller
energiprestanda som inte star i paritet med vad staden sétter som ribba i dvrigt nir
staden bygger forskolor ar inte bra.

Grundidén, att effektivisera byggprocessen i tid och kostnad genom standard- och
prefabricerade 16sningar, dr dock god.

Samverkan kring miljoarbete

Ett av stadens inriktningsmal &r ett klimatsmart Stockholm, med underliggande
mal kring héllbar energianvdndning, miljdanpassade transporter, hallbar mark- och
vattenanvéndning, resurseffektiva kretslopp, sund inomhusmilj6 och giftfri miljo.

Fastigheters miljopaverkan ar visentlig, och de val som gors nar de projekteras far
avgorande betydelse for savil driftekonomi som kvalitet och miljé under 1dng tid. Det
ar darfor viktigt att samverkan sker for att sdkra att ekonomiskt smarta miljoval gors
savil da stadens bygger nytt som l6pande for att forhalla sig till ny kunskap, nya krav
och mojligheter.

Det liggande forslaget till samverkansavtal reglerar dock i mycket liten
utstrickning miljoarbete. Avsnitt 8.5 berdr energianvéndningen, men fokuserar pa
driftskedet.

Att redan vid projekteringen efterstrava l0sningar som minskar
energianviandningen eller minskar behovet av kopt energi ar vésentligt.

Andra omraden dér en samverkan kan vara nddvéndig for att skapa 16sningar som
bidrar till att nd malen i stadens miljoprogram — exempelvis utformning av byggnader
for enkel och effektiv materialdtervinning och matavfallsinsamling — bor tas upp i
samverkansavtalet.

Om inte kompletteringar av avtalet gors finns det risk att den foreslagna modellen
for riktviarde och administrativt paslag blir direkt kontraproduktiv.

Riktvirde for investeringsutgift och administrativt paslag

Idag anvinds en princip dér hyreskostnaden for en plats i forskola eller grundskola
inte ska dverstiga 30 000 kronor per ar. Eftersom avskrivning/amorteringstid pa 50 ar
nu tillimpas i hogre utstrackning an tidigare 33 ar, anses det finnas en risk att
totalkostnaderna for byggprojekt drar ivdg nér kostnaderna utslagna per ar minskar.

Forslaget &r darfor att ett riktvarde for investeringsutgiften ska ersétta den modell
som utgatt fran den arliga hyreskostnaden. Riktvérdet foreslas bli 400 000 kronor per
plats.

Daérutover foreslas att Sisab vid nybyggnation far ta ut en erséttning, som blir
hogre om projektkostnaden héller sig under riktvardet. Tanken &r att det ska bli en
morot att halla projektkostnaderna nere.

Problem uppstér dd om parterna star infor valet om en satsning som ger lagre
drifts-/livscykelkostnader, men dér investeringskostnaden blir hogre. En
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solenergilosning som skulle ha betalat sig pa nagra ar riskerar att inte bli av for att
Sisab tjanar dubbelt sa mycket pé att inte foresla den.

Material av god kvalitet som héller underhéllskostnaderna nere och minskar sévil
resurssloseri som samhdéllets avfallsmédngder riskerar att véljas bort for att de kostar
mer 1 inkdp.

Savil riktvirde som modell for den administrativa kostnaden bor utformas sé att de
premierar val av 1angsiktigt héllbara l6sningar — sévél ekonomiskt som ekologiskt.
Livscykelperspektiv och langsiktig driftekonomi bor vdaga tyngre &n projektkostnader.

Kostnader for forstudier

Idag ska kostnader i forstudie- och utredningsskedet direktfinansieras. Det innebér
att en stadsdel som vill eller maste stélla vissa krav far betala hela kostnaden for att
utreda detta.

Om det ar platsspecifika eller i 6vrigt unika krav ar det en rimlig ordning.

Det bor dock dven skapas morétter for samverkan vid bestéllningar och
ateranvandning av redan gjorda projekteringar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Hanna Wistrand (L) enligt foljande.

En god utbildning ar avgoérande for att alla individer ska f4 mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och forédldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen krévs det att det finns en god tillgang pé kvalitativa forskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
besténd &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malsittningar.

Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever dkar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6
for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara
hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hoga. Detta ar sarskilt viktigt ndr 50-ars
amortering nu borjar tillimpas, da hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta dren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktviardet 400000 SEK.

400000 SEK per tillskapad plats géller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och édger utbildningslokaler med flera
anvandningsomréaden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvardet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.
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En analys borde ocksa goras av hur ménga nybyggnationer och tillbyggnationer
som Overstiger riktviardet 400000 SEK idag. Ett riktvdrde som ligger for lagt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som &verstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som okar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Det dr avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest fordyrande
omstdndigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pé tomter som ar
dandamalsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseffektivt byggande.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsniamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Urban Rybrink (L) enligt foljande.

En god utbildning &r avgorande for att alla individer ska fa mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och foréldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen kravs det att det finns en god tillgang pa kvalitativa férskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
bestand &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malséttningar.

Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever 6kar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6
for barnen ar viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor méste vara
hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hoga. Detta dr séarskilt viktigt nar 50-ars
amortering nu borjar tillampas, dé hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta dren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktviardet 400000 SEK.

400000 SEK per tillskapad plats giller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och dger utbildningslokaler med flera
anvindningsomraden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
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borde riktvérdet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa goras av hur ménga nybyggnationer och tillbyggnationer
som Overstiger riktviardet 400000 SEK idag. Ett riktvdrde som ligger for 1agt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som overstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som 6kar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Det &r avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest fordyrande
omstdndigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pd tomter som ar
dandamalsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseffektivt byggande.

Farsta stadsdelsnidmnd

Séirskilt uttalande gjordes av Peter Oberg (L) enligt foljande.

En god utbildning ar avgoérande for att alla individer ska f4 mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och forédldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmaélen kravs det att det finns en god tillgang pa kvalitativa forskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
bestand &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malsattningar.

Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever dkar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6é
for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara
hog.

Det &r dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hoga. Detta ar sarskilt viktigt ndr 50-ars
amortering nu borjar tillimpas, d& hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta dren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktvirdet 400 000 SEK.

400 000 SEK per tillskapad plats géiller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och édger utbildningslokaler med flera
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anvandningsomréaden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvérdet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa goras av hur ménga nybyggnationer och tillbyggnationer
som Overstiger riktviardet 400 000 SEK idag. Ett riktvirde som ligger for lagt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som &verstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som 6kar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omréden. Det dr avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest férdyrande
omstdndigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pa tomter som ar
andamalsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseffektivt byggande.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar m.fl. (L) enligt f6ljande.

En god utbildning &r avgorande for att alla individer ska fa mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, larare, barn, elever och foréldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmaélen kravs det att det finns en god tillgang pa kvalitativa férskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
bestand &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppf6ljning och tydliga
malséttningar.

Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever 6kar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6
for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara
hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hdga. Detta ar sérskilt viktigt nir 50-ars
amortering nu borjar tillampas, dé hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta aren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
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struktur dar SISAB fér ta en stérre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktviardet 400 000 SEK.

400 000 SEK per tillskapad plats géiller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och édger utbildningslokaler med flera
anvéndningsomraden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvardet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa goras av hur ménga nybyggnationer och tillbyggnationer
som Overstiger riktviardet 400 000 SEK idag. Ett riktvdrde som ligger for lagt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som overstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som 6kar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Det &r avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest férdyrande
omsténdigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pa tomter som &r
andamalsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseffektivt byggande.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Helen Jaderlund Eckardt (L) enligt foljande.

En god utbildning &r avgorande for att alla individer ska fa mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och fordldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen krévs det att det finns en god tillgang pé kvalitativa forskole- och
skollokaler. En 1dngsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
besténd &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malsittningar.

Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever kar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6
for barnen &r

viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet som stad att
bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara hog.
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Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hoga. Detta ar sarskilt viktigt ndr 50-ars
amortering nu borjar tilldimpas, d& hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta dren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en stdrre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktvardet 400000 SEK.

400000 SEK per tillskapad plats giller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och édger utbildningslokaler med flera
anvéndningsomraden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvardet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasium, forskola, vuxenutbildning etcetera.

En analys borde ocksa goras av hur ménga nybyggnationer och tillbyggnationer
som Overstiger riktviardet 400000 SEK idag. Ett riktvdrde som ligger for 1agt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som dverstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som 6kar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Det dr avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest fordyrande
omstdndigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pé tomter som ar
dndamaélsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseffektivt byggande.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Johansson m.fl. (L) enligt f6ljande.

En god utbildning ar avgérande for att alla individer ska f4 mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och forédldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen krivs det att det finns en god tillgang pa kvalitativa forskole- och
skollokaler. En 14ngsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
bestand &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malsittningar.

Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever okar
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kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6
for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara
hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hdga. Detta ar sérskilt viktigt nir 50-ars
amortering nu borjar tillimpas, da hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta dren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur ddr SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktvirdet 400000 SEK.

400000 SEK per tillskapad plats géller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och dger utbildningslokaler med flera
anvindningsomraden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvirdet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvéarde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa goras av hur ménga nybyggnationer och tillbyggnationer
som Overstiger riktvirdet 400000 SEK idag. Ett riktvdrde som ligger for 1dgt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som dverstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som okar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Det &r avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest fordyrande
omstdndigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pd tomter som ar
dandamalsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseffektivt byggande.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Ylva M Larsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Miljopartiet anser att textens utsaga om att dldre byggnader dr ogynnsamma generellt
sett kan ifrdgaséttas och att skrivningen darfor bor mildras. Att direkt eller indirekt
argumentera for nyproduktion och modulbyggnader och indirekt for rivning ar inte den
enda I6sningen som bésta miljoval och energispar-atgard. En livscykelanalys som
inkluderar rivning och ateruppforande drar energi.
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Aldre byggnader bér inventeras och rangordnas utifrén arkitektoniska,
stadsméssiga och historiska vérden liksom virden avseende forvaltningsbarhet,
forandringsbarhet och uppgradering. Energiprestanda ar inte en ensamrddande
parameter. Hallbarhet handlar d4ven om hur forvaltningen av fastighet och byggnader
skots och vilken verksamhet som bedrivs och hur den kan relateras till mojliga
samverkans-partners. De dldre byggnaderna kan ldnkas samman med nya intill eller
om nya byggnader kan lankas samman med andra aktorers fastigheter och byggnader
kan mervirdes- och synergieffekter uppsta. Verksamheter kan dé bedrivas och ledas i
enlighet med t.ex. [OP — Idéburet offentligt ledarskap.

Miljopartiet Norrmalm onskar darfor att kommunstyrelsen forslag byggs pad med
kvalitetsbérande hallbarhetsvirden inom social héllbarhet, forvaltningsbarhet och
samverkansaspekter for en driftsnal och kostnadseffektiv forvaltning i manniskans
tjénst.

Vi vill dven fora fram féljande resonemang:

Att Norrmalms stadsdelsndmnd beslutar att i huvudsak besvara remissen i enlighet
med forvaltningens yttrande med foljande tillagg:

Att staden ser Over avtalet mellan staden och SISAB for att forbattra och fortydliga
samarbetet 4r positivt.

Vi finner det ytterst angeldget att ytterligare belysa kvalitets- och miljdaspekter i
samverkansavtalet. Det liggande forslaget till samverkansavtal reglerar i mycket liten
utstrackning miljoarbete.

Forslagen behover revideras for att stadens utbildningslokaler ska bli langsiktigt
kostnadseftfektiva, och inte suboptimeras i projekteringsfasen. Viktigt &r ocksé att
skollokaler — barns och deras pedagogers dagliga arbetsmiljo — byggs och underhalls
med bra kvalitet och pé ett miljomassigt hallbart satt.

Modulhus:

Cirka 200 dldre forskolor i staden skulle enligt underlaget behova erséttas, bland
annat pa grund av stort underhélls-behov, bristande funktionalitet och hog
energianvandning. Enligt forslaget skulle SISAB ges mojlighet att ersitta dem med
prefabricerade modulhus.

I dessa hus skulle enligt forslaget avsteg goras fran vissa av de tekniska krav som
idag stdlls i staden. Inte heller skulle dessa hus uppna krav for certifiering
Miljobyggnad silver. Vilka avsteg som avses och vilka dverviganden som gjorts
angéende kvalitet, miljo och hélsa specificeras inte i forslaget.

Vi saknar perspektiv pa dterburk av befintliga byggnader och lokaler och ser en
mojlighet att SISABs héllning leder till o6verlagda rivningar av stadens befintliga
bebyggelse.

Stockholms stad har idag krav pé att férskolor byggs med miljokrav motsvarande
Miljobyggnad, lagst med niva silver, vid nybyggnation. Kravet innebér bland annat lag
energi-anvindning och att tuffa krav stélls for att undvika bygg-material som
innehéller kemikalier med kénd farlig verkan.

Har anser vi att stadens verksamhet bor skdrpa miljokraven snarare &n sénka dem,
dé vi bygger det som ar véra barns dagliga vistelsemiljoer. Denna ambition har ocksa
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sedan ldnge slagits fast i styrdokument som stadens miljoprogram och kemikalieplan.
Den senare slér exempelvis fast att ”Byggvaror (material och kemiska produkter) som
anvinds i nybyggnation, renovering, ombyggnad och anlédggnings-arbeten ska inte
innehélla &mnen som [...] beskrivs som utfasningsdmnen”.

I nyinvigda forskolan Lilla Tensta, som byggts enligt Miljo-byggnad silver, har 20
produkter som innehéller utfasnings-dmnen anvénts. Det &r alldeles for ménga.

Modulhus som innebir en dkad kemikalieanvéndning, simre inomhusmiljo eller
energiprestanda som inte star i paritet med vad staden sétter som ribba i ovrigt nér
staden bygger for-skolor finner vi oacceptabla.

Grundidén, att effektivisera byggprocessen i tid och kostnad genom standard- och
prefabricerade 16sningar, dr dock god men skall inte tvingas in utan respekt och
hénsyn till den omgivande miljon och stadsrumskvalitéerna. En god stads-utveckling
kraver mer &n sa.

Samverkan kring miljoarbete

Ett av stadens inriktningsmal &r ett klimatsmart Stockholm, med underliggande
mal kring héllbar energianvindning, miljdanpassade transporter, hallbar mark- och
vatten-anviandning, resurseffektiva kretslopp, sund inomhusmiljé

och giftfri miljo. Hartill kommer samutnyttjade med lokalsamhéllet och
foreningslivet av lokaler och byggnader vilket i sig 4&r markresurs- och
energibesparande jamfort

med att var och en bygger sitt och later det sta oanvént eftermiddagar och kvillar.

Fastigheters miljopaverkan ér vésentlig, och de val som gors nér de projekteras far
avgorande betydelse for sévil drift-ekonomi som kvalitet och miljé under lang tid. Det
ar darfor viktigt att samverkan sker for att sdkra att ekonomiskt smarta miljoval gors
savil da stadens bygger nytt som under 16pande forvaltning, dven socialt, for att
forhalla sig till ny kunskap, nya krav och mgjligheter.

Det liggande forslaget till samverkansavtal reglerar dock i mycket liten
utstrickning miljéarbete. Avsnitt 8.5 berdr energianvindningen, men fokuserar pa
driftskedet.

Att redan vid projekteringen efterstrdva l6sningar som minskar
energianviandningen eller minskar behovet av kopt energi berdrs inte.

Andra omraden déir en samverkan kan vara nddvéndig for att skapa 16sningar som
bidrar till att nd malen i stadens miljo-program — exempelvis utformning av byggnader
for enkel och effektiv materialdtervinning och matavfallsinsamling — berors inte
overhuvudtaget.

Istéllet finns det risk att den foreslagna modellen for riktvirde och administrativt
péslag blir direkt kontraproduktiv.

Riktvirde for investeringsutgift och administrativt paslag

Idag anvénds en princip dér hyreskostnaden for en plats i forskola eller grundskola
inte ska overstiga 30 000 kronor per ar. Eftersom avskrivning/amorteringstid pa 50 ar
nu tillimpas i hogre utstrackning an tidigare 33 ar, anses det finnas en risk att
totalkostnaderna for byggprojekt drar ivdg nér kostnaderna utslagna per ar minskar.
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Forslaget dr darfor att ett riktvarde for investeringsutgiften ska ersétta den modell
som utgatt fran den arliga hyreskostnaden. Riktvardet foreslas bli 400 000 kronor per
plats.

Dessutom foreslas att SISAB vid nybyggnation far ta ut en erséttning, som blir
hogre om projektkostnaden héller sig under riktvardet. Tanken &r att det ska bli en
morot att halla projektkostnaderna nere.

Problem uppstar da om parterna stér infor valet om en satsning som ger ldgre
drifts-/livscykelkostnader, men dér investerings-kostnaden blir hdgre. En
solenergildsning som skulle ha betalat sig pa nigra ar riskerar att inte bli av for att
SISAB tjanar dubbelt s& mycket pa att inte foresla den.

Material av god kvalitet som héller underhéllskostnaderna nere och minskar saval
resurssloseri som samhillets avfalls-méngder riskerar att véljas bort for att de kostar
mer i inkdp.

Séaval riktvirde som modell f6r den administrativa kostnaden bor utformas sé att de
premierar val av langsiktigt hallbara 16sningar — savil ekonomiskt som ekologiskt.
Livscykel-perspektiv och langsiktig driftekonomi bor viga tyngre dn projektkostnader.

Kostnader for forstudier

Idag ska kostnader i forstudie- och utredningsskedet direkt-finansieras. Det innebér
att en stadsdel som vill eller maste stélla vissa krav far betala hela kostnaden for att
utreda detta.

Vad som i sa fall ska gélla bor tydliggéras pa forhand.

Det bor dven skapas administrativa forutsittningar for samverkan vid bestillningar
och dteranvéndning av redan gjorda projekteringar.

Sérskilt uttalande gjordes av Olov Lindquist (L) och Mikael Lind m.fl. (M)
enligt foljande.

En god utbildning ar avgoérande for att alla individer ska f& mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och foréldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen krdvs det att det finns en god tillgang pa kvalitativa férskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
bestand &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig upp-f6ljning och tydliga
malsattningar.

Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever dkar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6
for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara
hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hdga. Detta ar sérskilt viktigt nir 50-ars

61



amortering nu borjar tillampas, dé hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta aren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktvardet 400 000 SEK.

Det dr 400 000 SEK per tillskapad plats som giller enligt avtalet oavsett vilken
verksamhet det dr som bedrivs. SISAB bygger och édger utbildningslokaler med flera
anvéndnings-omraden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar.

Till exempel ska skolan ha tillgang till gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte
dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis borde riktvérdet differentieras for de olika
verksamheterna, ett riktvarde for grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa gdras av hur manga nybyggnationer och tillbyggnationer
som overstiger riktvdrdet 400 000 SEK idag. Ett riktvirde som ligger for lagt eller for
hogt riskerar
att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen borde inkludera
vilken sorts nybyggnation som &verstiger eller understiger riktvardet och av vilka
anledningar byggen fordyras eller blir billigare dn genomsnittet.

En problematik som okar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omréden. Det dr avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland
andra utbildningsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna,
arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt exploateringskontoret
fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna samverkansavtalet, och
avtalet riskerar ddrmed att missa den mest férdyrande omsténdigheten for
nybyggnation — att byggnationen inte planeras pa tomter som ar &ndamaélsenliga och
med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett kostnadseffektivt byggande.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Miljopartiet i Skarpnéck finner att det dr positivt att staden ser dver avtalet mellan
staden och Sisab for att forbattra och fortydliga samarbetet.

Vi finner det ytterst angelédget att ytterligare belysa kvalitets- och miljdaspekter i
samverkansavtalet. Det liggande forslaget till samverkansavtal reglerar i mycket liten
utstrdckning miljoarbetet.

Forslagen behdver revideras for att stadens utbildningslokaler ska bli langsiktigt
kostnadseftektiva, och inte suboptimeras i projekteringsfasen. Viktigt ar ocksa att
skollokaler — barns dagliga arbetsmiljo — byggs och underhélls med bra kvalitet och pa
ett miljomassigt hallbart sétt.

Modulhus
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Cirka 200 dldre forskolor i staden skulle enligt underlaget behdva ersittas, bland
annat pa grund av stort underhéllsbehov, bristande funktionalitet och hog
energianviandning. Enligt forslaget skulle Sisab och stadsdelarna ges mdjlighet att
ersitta dem med prefabricerade modulhus.

I dessa hus skulle enligt forslaget avsteg goras fran en del av de tekniska krav som
idag stills i staden. Dessa modulhus uppnér inte heller krav for certifiering
Miljobyggnad silver. Vilka avsteg som avses och vilka dverviganden som gjorts
angaende kvalitet, milj6é och hélsa specificeras inte i forslaget.

Stockholms stad har idag krav pé att forskolor byggs med miljokrav motsvarande
Miljobyggnad, lagst med nivd'silver, vid nybyggnation. Kravet innebér bland annat 14g
energianvandning och att tuffa krav stélls for att undvika byggmaterial som innehaller
kemikalier med ként farlig verkan.

Har anser vi att stadens verksamhet bor skédrpa miljokraven snarare 4n sinka dem,
dé vi bygger det som dr véara barns dagliga vistelseorter. Denna ambition har ocksa
sedan ldnge slagits fast i styrdokument som stadens miljoprogram och kemikalieplan.
Den senare slar exempelvis fast att "Byggvaror (material och kemiska produkter) som
anvénds 1 nybyggnation, renovering, ombyggnad och anldggningsarbeten ska inte
innehélla &mnen som [...] beskrivs som utfasningsdmnen”.

Ett exempel pa att dven standard silver bor forbéttras dr nyinvigda forskolan Lilla
Tensta, i stadsdelen Spinga-Tensta som byggts just enligt Miljobyggnad silver, dar har
20 produkter som innehaller utfasningsdmnen anvints. Det &r alldeles for ménga och
vi vill inte att det ska héinda i vér stadsdel.

Modulhus som innebér en 6kad kemikalieanvindning, sémre inomhusmiljo eller
energiprestanda som inte star i paritet med vad staden sétter som ribba i §vrigt nér
staden bygger forskolor &r inte bra.

Grundidén, att effektivisera byggprocessen i tid och kostnad genom standard- och
prefabricerade 16sningar, dr dock god.

Samverkan kring miljoarbete

Ett av stadens inriktningsmal &r ett klimatsmart Stockholm, med underliggande
mal kring héllbar energianvindning, miljoanpassade transporter, hallbar mark- och
vattenanvindning, resurseffektiva kretslopp, sund inomhusmiljé och giftfri miljo.

Fastigheters miljopaverkan ér vésentlig, och de val som gors nér de projekteras far
avgorande betydelse for sévil driftsekonomi som kvalitet och milj6 under lang tid. Det
ar darfor viktigt att samverkan sker for att sdkra att ekonomiskt smarta miljoval gors
savil da stadens bygger nytt som l6pande for att forhélla sig till ny kunskap, nya krav
och mojligheter.

Det liggande forslaget till samverkansavtal reglerar dock i mycket liten
utstrickning miljoarbete. Avsnitt 8.5 berdr energianvindningen, men fokuserar pa
driftskedet.

Att redan vid projekteringen efterstrdva losningar som minskar
energianvandningen eller minskar behovet av kopt energi ar vésentligt.

Andra omraden dér en samverkan kan vara nddvéndig for att skapa 16sningar som
bidrar till att nd malen i stadens miljoprogram — exempelvis utformning av byggnader
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for enkel och effektiv materialatervinning och matavfallsinsamling — bor tas upp i
samverkansavtalet.

Om inte kompletteringar av avtalet gors finns det risk att den foreslagna modellen
for riktvarde och administrativt paslag blir direkt kontraproduktiv.

Riktvdrde for investeringsutgift och administrativt paslag

Idag anvinds en princip dér hyreskostnaden for en plats i forskola eller grundskola
inte ska dverstiga 30 000 kronor per ar. Eftersom avskrivning/amorteringstid pa 50 ar
nu tillimpas 1 hogre utstrackning an tidigare 33 ar, anses det finnas en risk att
totalkostnaderna for byggprojekt drar ivdg nér kostnaderna utslagna per ar minskar.

Forslaget dr darfor att ett riktvarde for investeringsutgiften ska ersétta den modell
som utgatt fran den arliga hyreskostnaden. Riktvardet foreslas bli 400 000 kronor per
plats.

Darutover foreslas att Sisab vid nybyggnation far ta ut en erséttning, som blir
hogre om projektkostnaden héller sig under riktvérdet. Tanken é&r att det ska bli en
morot att halla projektkostnaderna nere.

Problem uppstér dd om parterna star infor valet om en satsning som ger lagre
drifts-/livscykelkostnader, men dér investeringskostnaden blir hogre. En
solenergildsning som skulle ha betalat sig pa nagra ar riskerar att inte bli av for att
Sisab tjédnar dubbelt sa mycket pé att inte foresla den.

Material av god kvalitet som héller underhéllskostnaderna nere och minskar savil
resurssloseri som samhdéllets avfallsmédngder riskerar att véljas bort for att de kostar
mer i inkdp.

Sévil riktvarde som modell f6r den administrativa kostnaden bor utformas sé att de
premierar val av langsiktigt hallbara 16sningar — savil ekonomiskt som ekologiskt.
Livscykelperspektiv och langsiktig driftsekonomi bor véga tyngre én projektkostnader.
Kostnader for forstudier

Idag ska kostnader i forstudie- och utredningsskedet direktfinansieras. Det innebdr
att en stadsdel som vill eller maste stélla vissa krav far betala hela kostnaden for att
utreda detta.

Om det ar platsspecifika eller i 6vrigt unika krav ar det en rimlig ordning.

Det bor dock dven skapas morétter for samverkan vid bestéillningar och
ateranvdndning av redan gjorda projekteringar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kristina Lutz (M) m.fl. och Jessica Sjonell (L)
m.fl. enligt f6ljande.

En god utbildning ar avgérande for att alla individer ska f4 mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och fordldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen kravs det att det finns en god tillgang pa kvalitativa férskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
bestand &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malséttningar.
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Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever 6kar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6
for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara
hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hdga. Detta ar sérskilt viktigt nir 50-ars
amortering nu borjar tilldimpas, d& hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta aren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en stérre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktvardet 400000 SEK.

400000 SEK per tillskapad plats géller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och édger utbildningslokaler med flera
anvéndningsomraden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar, etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvirdet differentieras for de olika verksamheterna och skolformerna, ett
riktvirde for grundskola, gymnasie-, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa goras av hur ménga nybyggnationer och tillbyggnationer
som Overstiger riktviardet 400000 SEK idag. Ett riktvirde som ligger for lagt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som dverstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som 6kar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Det &r avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest fordyrande
omstdndigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pd tomter som ar
dndamaélsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseffektivt byggande.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson m.fl. (L) enligt f6ljande.

En god utbildning &r avgorande for att alla individer ska fa mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och fordldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmaélen kravs det att det finns en god tillgang pa kvalitativa férskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
bestand &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
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sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malséttningar.

Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever kar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6
for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara
hog.

Det &r dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hdga. Detta ar sérskilt viktigt nir 50-ars
amortering nu borjar tillampas, dé hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta aren pa samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktvdardet 400000 SEK.

400000 SEK per tillskapad plats giller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och édger utbildningslokaler med flera
anvéndningsomraden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvirdet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa gdras av hur manga nybyggnationer och tillbyggnationer
som overstiger riktvérdet 400000 SEK idag. Ett riktvirde som ligger for 14gt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som &verstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som 6kar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Det &r avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest fordyrande
omstdndigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pa tomter som ar
dndamalsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseffektivt byggande.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Sus Andersson m.fl. (MP) enligt foljande.
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Att staden ser Gver avtalet mellan staden och Sisab for att forbéttra och fortydliga
samarbetet 4r positivt.

Vi finner det ytterst angeldget att ytterligare belysa kvalitets- och miljdaspekter i
samverkansavtalet. Det liggande forslaget till samverkansavtal reglerar i mycket liten
utstrackning miljoarbete.

Forslagen behdver revideras for att stadens utbildningslokaler ska bli langsiktigt
kostnadseffektiva, och inte suboptimeras i projekteringsfasen. Viktigt dr ocksa att
skollokaler — barns dagliga arbetsmiljo — byggs och underhélls med bra kvalitet och pa
ett miljomassigt hallbart sétt.

Modulhus

Cirka 200 dldre forskolor i staden skulle enligt underlaget behdva erséttas, bland
annat pa grund av stort underhéllsbehov, bristande funktionalitet och hog
energianviandning. Enligt forslaget skulle Sisab ges mojlighet att ersitta dem med
prefabricerade modulhus,

I dessa hus skulle enligt forslaget avsteg goras fran nagra av de tekniska krav som
idag stills i staden. Inte heller skulle dessa hus uppna krav for certifiering
Miljobyggnad silver. Vilka avsteg som avses och vilka dverviganden som gjorts
angaende kvalitet, milj6é och hélsa specificeras inte i forslaget.

Stockholms stad har idag krav pé att forskolor byggs med miljokrav motsvarande
Miljobyggnad, lagst med niva silver, vid nybyggnation. Kravet innebér bland annat 14g
energianvandning och att tuffa krav stélls for att undvika byggmaterial som innehaller
kemikalier med ként farlig verkan.

Har anser vi att stadens verksamhet bor skdrpa miljokraven snarare 4n sdnka dem,
dé vi bygger det som dr véara barns dagliga vistelseorter. Denna ambition har ocksa
sedan ldnge slagits fast i styrdokument som stadens miljoprogram och kemikalieplan.
Den senare slar exempelvis fast att "Byggvaror (material och kemiska produkter) som
anvénds 1 nybyggnation, renovering, ombyggnad och anldggningsarbeten ska inte
innehélla &mnen som [...] beskrivs som utfasningsdmnen”.

I nyinvigda forskolan Lilla Tensta, som byggts enligt Miljobyggnad silver, har 20
produkter som innehéller utfasningsimnen anvénts. Det &r alldeles for ménga.

Modulhus som innebir en dkad kemikalieanvéndning, simre inomhusmiljo eller
energiprestanda som inte star i paritet med vad staden sétter som ribba i dvrigt nir
staden bygger forskolor finner vi oacceptabla.

Grundidén, att effektivisera byggprocessen i tid och kostnad genom standard- och
prefabricerade 18sningar, dr dock god.

Samverkan kring miljoarbete

Ett av stadens inriktningsmal &r ett klimatsmart Stockholm, med underliggande
mal kring hallbar energianvidndning, miljdanpassade transporter, hallbar mark- och
vattenanvéndning, resurseffektiva kretslopp, sund inomhusmiljé och giftfri milj6.

Fastigheters miljopaverkan ar vésentlig, och de val som gors nir de projekteras far
avgorande betydelse for savil driftekonomi som kvalitet och miljé under ldng tid. Det
ar darfor viktigt att samverkan sker for att sdkra att ekonomiskt smarta miljoval gors
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savil da stadens bygger nytt som lopande for att forhélla sig till ny kunskap, nya krav
och mojligheter.

Det liggande forslaget till samverkansavtal reglerar dock i mycket liten
utstrackning miljéarbete. Avsnitt 8.5 berdr energianviandningen, men fokuserar pa
driftskedet.

Att redan vid projekteringen efterstrdva l6sningar som minskar
energianviandningen eller minskar behovet av kopt energi berdrs inte.

Andra omraden dér en samverkan kan vara nddvéndig for att skapa 16sningar som
bidrar till att nd malen i stadens miljoprogram — exempelvis utformning av byggnader
for enkel och effektiv materialdtervinning och matavfallsinsamling — berdrs inte
6verhuvudtaget.

Istdllet finns det risk att den foreslagna modellen for riktvdarde och administrativt
paslag blir direkt kontraproduktiv.

Riktvirde for investeringsutgift och administrativt paslag

Idag anvénds en princip dér hyreskostnaden for en plats i forskola eller grundskola
inte ska overstiga 30 000 kronor per ar. Eftersom avskrivning/amorteringstid pa 50 ar
nu tillimpas i hogre utstrackning an tidigare 33 ar, anses det finnas en risk att
totalkostnaderna for byggprojekt drar ivdg nér kostnaderna utslagna per ar minskar.

Forslaget &r darfor att ett riktvarde for investeringsutgiften ska ersitta den modell
som utgatt frén den arliga hyreskostnaden. Riktvérdet foreslas bli 400 000 kronor per
plats.

Dessutom foreslas att Sisab vid nybyggnation fér ta ut en erséttning, som blir
hogre om projektkostnaden héller sig under riktvirdet. Tanken é&r att det ska bli en
morot att halla projektkostnaderna nere.

Problem uppstar da om parterna stér infor valet om en satsning som ger lagre
drifts-/livscykelkostnader, men dér investeringskostnaden blir hogre. En
solenergilosning som skulle ha betalat sig pa nagra ar riskerar att inte bli av for att
Sisab tjanar dubbelt sd mycket pa att inte foresla den.

Material av god kvalitet som héller underhallskostnaderna nere och minskar sévél
resurssloseri som samhaéllets avfallsmédngder riskerar att viljas bort for att de kostar
mer 1 inkop.

Sévil riktvirde som modell fér den administrativa kostnaden bor utformas sé att de
premierar val av 1dngsiktigt héllbara 16sningar — sévil ekonomiskt som ekologiskt.
Livscykelperspektiv och langsiktig driftekonomi bor vdga tyngre &n projektkostnader.
Kostnader for forstudier

Idag ska kostnader i forstudie- och utredningsskedet direktfinansieras. Det innebér
att en stadsdel som vill eller maste stdlla vissa krav far betala hela kostnaden for att
utreda detta.

Om det &r platsspecifika eller i ovrigt unika krav &r det en rimlig ordning.

Det bor dock dven skapas morétter for samverkan vid bestéllningar och
ateranvéndning av redan gjorda projekteringar.
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Séirskilt uttalande gjordes av Asa Nilsson Séderberg (L) enligt fljande.

En god utbildning ar avgoérande for att alla individer ska f& mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och forédldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen krévs det att det finns en god tillgang pé kvalitativa forskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
bestand &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malsittningar.

Samverkansavtalet, som ar en revidering av det nu géllande ramavtalet, siktar mot
incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och elever 6kar
kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en god milj6
for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms attraktivitet
som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor maste vara
hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hoga. Detta ar sarskilt viktigt nar 50-ars
amortering nu borjar tilldimpas, d& hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta dren p& samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktvdrdet 400000 SEK.

400000 SEK per tillskapad plats géller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och édger utbildningslokaler med flera
anvandningsomréaden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvardet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa goras av hur manga nybyggnationer och tillbyggnationer
som overstiger riktvardet 400000 SEK idag. Ett riktvirde som ligger for 14gt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som overstiger eller understiger riktvérdet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som 6kar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Ett tydligt exempel ar planeringen av Bromstensstaden, dir man nu i i sista
stund har lagt in en skola pa en oldmplig plats. Det dr avgorande att SISAB far
mdjlighet att delta tidigare i processerna och att samarbetet mellan SISAB och bland
andra utbildningsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna,
arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt exploateringskontoret
fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna samverkansavtalet, och
avtalet riskerar dirmed att missa den mest fordyrande omsténdigheten for
nybyggnation — att byggnationen inte planeras pa tomter som ar &ndamaélsenliga och
med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett kostnadseffektivt byggande.

Sodermalms stadsdelsndmnd
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Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jirkebom m.fl. (M) och Anne-Lie
Elfven (L) enligt foljande.

En god utbildning ar avgoérande for att alla individer ska f& mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och forédldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen krévs det att det finns en god tillgang pé kvalitativa forskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
bestand &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malsittningar. Samverkansavtalet, som &r en revidering av det nu géllande ramavtalet,
siktar mot incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och
elever okar kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en
god miljo for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms
attraktivitet som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor
maste vara hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hoga. Detta ar sarskilt viktigt nar 50-ars
amortering nu borjar tillimpas, da hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta dren p& samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktvdrdet 400000 SEK.

400000 SEK per tillskapad plats géller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och édger utbildningslokaler med flera
anvandningsomréaden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvardet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa goras av hur manga nybyggnationer och tillbyggnationer
som overstiger riktvardet 400000 SEK idag. Ett riktvirde som ligger for 14gt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som overstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som 6kar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Det dr avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest fordyrande
omstdndigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pa tomter som ar
dandamalsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseftfektivt byggande.

Alvsjé stadsdelsndmnd
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Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Engelbert (L) enligt foljande.

En god utbildning ar avgoérande for att alla individer ska f& mojlighet att forma sitt eget
liv. For att rektorer, ldrare, barn, elever och forédldrar ska kunna fokusera pa
kunskapsmalen krévs det att det finns en god tillgang pé kvalitativa forskole- och
skollokaler. En langsiktig och konsekvent planering av utbyggnaden av SISAB:s
bestand &r viktig for att alla elever ska erbjudas en kvalitativ utbildning. SISAB ska i
sin planering ha ett langt tidsperspektiv, en kontinuerlig uppfoljning och tydliga
malsittningar. Samverkansavtalet, som &r en revidering av det nu géllande ramavtalet,
siktar mot incitament for att minska kostnaderna for nybyggnation. Antalet barn och
elever okar kraftigt de kommande aren. Tillgangen till bra forskolor och skolor med en
god miljo for barnen &r viktig for stockholmarna och har betydelse for Stockholms
attraktivitet som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya forskolor och skolor
maste vara hog.

Det ar dock avgorande for skolornas och forskolornas ekonomi i framtiden att
kostnaden for de nya lokalerna inte blir for hoga. Detta ar sarskilt viktigt nar 50-ars
amortering nu borjar tillimpas, da hogre kostnader inte kommer mérkas pa hyran de
forsta dren p& samma sétt som idag. I det foreslagna samarbetsavtalet presenteras en
struktur dar SISAB fér ta en storre administrativ peng om kostnaden per tillskapad
plats understiger riktvirdet 400000 SEK.

400000 SEK per tillskapad plats géller enligt avtalet oavsett vilken verksamhet det
ar som bedrivs. SISAB bygger och dger utbildningslokaler med flera
anvandningsomréaden, forskola, skola, vuxenutbildning. Dessa olika hyresgéster har
olika behov och regleras av olika lagar. Till exempel ska skolan ha tillgang till
gymnastiksalar etc. Vuxenutbildningen har inte dessa lagkrav eller behov. Rimligtvis
borde riktvardet differentieras for de olika verksamheterna, ett riktvirde for
grundskola, gymnasie, forskola, vuxenutbildning etc.

En analys borde ocksa goras av hur manga nybyggnationer och tillbyggnationer
som Overstiger riktvirdet 400000 SEK idag. Ett riktvdrde som ligger for 1gt eller for
hogt riskerar att skapa fel incitament for kostnads- och kvalitetskontroll. Analysen
borde inkludera vilken sorts nybyggnation som overstiger eller understiger riktvardet
och av vilka anledningar byggen fordyras eller blir billigare &n genomsnittet.

En problematik som 6kar kostnaderna for nybyggnation av utbildningslokaler ar att
planeringen av dessa inte prioriteras av Stockholms stad vid planering av nya
omraden. Det dr avgorande att SISAB far mojlighet att delta tidigare i processerna och
att samarbetet mellan SISAB och bland andra utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
exploateringskontoret fungerar bra. Denna samverkan ndmns inte i det foreslagna
samverkansavtalet, och avtalet riskerar ddrmed att missa den mest fordyrande
omsténdigheten for nybyggnation — att byggnationen inte planeras pa tomter som &r
dandamalsenliga och med ett langt tidsperspektiv for att mojliggora ett
kostnadseftfektivt byggande.
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