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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 1 december 2016 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en bred kartliggning av transperson-
ers villkor och situation 1 samhillet och féresld insatser som bidrar
till forbittrade levnadsvillkor och ett tryggare livsutrymme {6r trans-
personer (dir. 2016:102).

Som sirskild utredare férordnades den 1 december 2016 Ulrika
Westerlund. Utredningen har antagit namnet Utredningen om stirkt
stillning och bittre levnadsvillkor for transpersoner (Ku 2016:05).

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 23 januari 2017
Karin Stenson och Pia Kjellander, Kulturdepartementet, Filip Nilsson,
Utbildningsdepartementet och Caroline Nilsson, Socialdepartemen-
tet. Frdn och med den 25 april 2017 entledigades Filip Nilsson och
Karin Stenson frin sina uppdrag och Marie Ek, Kulturdepartemen-
tet och Asa Karlsson, Utbildningsdepartementet férordnades fran
och med samma dag som sakkunniga 1 utredningen.

Som experter i utredningen férordnades den 23 januari 2017
Tommy Eriksson, Folkhilsomyndigheten, Malte Sundberg, Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor och Johanna Jupiter,
Socialstyrelsen. Georg Lagerberg, Socialstyrelsen, forordnades som
expert 1 utredningen frdn och med den 25 april 2017. Johanna Jupiter
entledigades frin sitt uppdrag frin och med den 22 juni 2017. Frin
och med den 26 juni 2017 férordnades Bassam Michel El-Khouri,
Socialstyrelsen som expert i utredningen.

Utredningen har dven knutit till sig en referensgrupp bestiende
av bland annat likare och jurister.

Som sekreterare forordnades Jonah Akleye den 16 januari 2017
och Annelie Larsson den 1 februari 2017.



Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Transpersoner
i Sverige — Forslag for stirkt stillning och bittre levnadsvillkor SOU
2017:92. Uppdraget ir i och med detta slutfért.

Stockholm 1 november 2017

Ulrika Westerlund
/Jonah Akleye

Annelie Larsson
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Sammanfattning

Utredningen om stirkt stillning och bittre levnadsvillkor for trans-
personer redogor 1 detta betinkande for resultaten av vdr kartligg-
ning av transpersoners levnadsvillkor. Vi limnar ocks8 forslag till &t-
girder inom flera omriden 1 syfte att stirka transpersoners stillning.

Utredningens utgangspunkter och sammanhang

Utredningen redogér inledningsvis fér nigra av de politikomriden
som vira forslag beror. Med start 1 det globala och europeiska arbetet
for minskliga rittigheter gdr vi sedan vidare till arbetet for ménskliga
rittigheter generellt 1 Sverige, dtgirder f6r hbtg-personers rittigheter,
arbetet mot diskriminering, for jimstilldhet och fér folkhilsa.

Bland annat beskriver vi utformningen av En strategi for lika réttig-
heter och majligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kons-
uttryck, utvirderingen av denna, och nigra goda exempel pd strategier
frdn andra linder. Vi gér ocksd en kortare analys av jimstilldhets-
arbetet ur ett transperspektiv, och redogér ur ett transperspektiv for
ndgra av de senaste satsningarna mot diskriminering och fér jim-
stilldhet. Forslagen under nedanstdende rubrik har sin bakgrund 1
sdvil bdda dessa kapitel som 1 kapitlet om levnadsvillkor.

Transpersoners levnadsvillkor

Utredningen ska, enligt direktiven, undersoka hur transpersoner pa-
verkas av samhillets cis- och heteronorm samt identifiera de hinder
som finns i samhillet for transpersoners mojligheter att leva i enlig-
het med sin konsidentitet. Vid behov ska utredningen dven foresld
insatser for att tgirda eventuella brister.
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Utredningens slutsats ir bland annat att arbetet {6r att forbittra
transpersoners levnadsvillkor méste stirkas pd ett strukturellt plan,
med fortydliganden av ansvar och uppdrag till myndigheter.

Utredningens kartlaggning om transpersoners levnadsvillkor

Utredningens resultat visar bland annat att en relativt hog andel av
transpersonerna inte kan leva 1 enlighet med sin kénsidentitet och
att detta forsimrar hilsan. Det idr vanligare bland transpersoner in
bland befolkningen i stort att skatta sin egen hilsa som dilig.

Det finns ocksd en tydlig skillnad inom gruppen transpersoner,
dir ickebinira 1 hogre utstrickning skattar sin hilsa som dilig, lik-
som de som uppger att de inte kan leva i enlighet med sin kénsiden-
titet. Unga transpersoner skattar sin livskvalitet som ligre in unga
cispersoner. Sjilvmordstankar och sjilvmordsforsok r vanligare bland
transpersoner in bland befolkningen i stort. Bland unga transper-
soner uppger en majoritet att de har haft sjilvmordstankar.

Att inte ha stdd av sin nirmaste omgivning tycks leda till simre
hilsa, och resultat frén flera undersékningar tyder pd att transper-
soner som grupp har simre stdd i sin omgivning in befolkningen 1
stort.

Det ir vanligare att transpersoner utsitts for trakasserier, krin-
kande behandling och diskriminering in vad det ir fér befolkning-
en i allmidnhet. Manga transpersoner upplever ocks3 att de osynlig-
gors 1 samhillet, till exempel genom sprakbruk som konar, de svenska
personnumrens konstruktion och att det saknas mojlighet att ha en
juridiskt erkind identitet som nigot annat dn kvinna eller man.

Minga transpersoner har erfarenheter av utsatthet och otrygg-
het pd olika arenor, bland annat olika platser i det offentliga rummet,
pa restauranger, under resor och vid toalettbesok.

Det ir vanligare att transpersoner ir utsatta for fysiskt vild in
vad befolkningen som helhet ir. Nir det giller vald 1 nira relationer
kan transpersoner utsittas for en specifik form av vild som tar sikte
just pd koénsidentiteten och kénsuttrycket. Hatbrott och heders-
relaterade brott drabbar ocks3 transpersoner.
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Ett konstaterat problem ir att statistiken gillande transperson-
ers utsatthet r bristfillig. Detta kan delvis forklaras av att minga
utsatta inte anmiler brott till polisen pa grund av bristande tillit, eller
bristande tilltro till att det kommer att gora ndgon skillnad.

Yngre transpersoner uppger att de énskar mer information om
sexuell hilsa, till exempel vilka effekter hormonbehandlingar kan ha
pa den sexuella hilsan och sexualiteten. Aven vad giller reproduktiv
hilsa och rittigheter finns brister 1 den tillgingliga kunskapen om
till exempel behovet av stod.

Forekomsten av hiv bland transpersoner i Sverige ir inte kind,
eftersom statistiken inte omfattar konsidentitet eller kénsuttryck som
en variabel. Transspecifik information om sikrare sex ir nigot som
efterfrigas.

Baserat pd ovanstiende foresldr utredningen féljande insatser:

Béattre samordning av och struktur pa arbetet
for hbtqgi-personers rattigheter

e Regeringen tar fram en handlingsplan for hbtqi-personers lika
rittigheter och méjligheter. Fler myndigheter utses till strategiska
myndigheter och en av myndigheterna far ett permanent samord-
nande ansvar.

e Migrationsverket, Polismyndigheten, Statens skolverk, Barnom-
budsmannen och den nya Jimstilldhetsmyndigheten utses till nya
strategiska myndigheter 1 tilligg till de redan existerande fem.

¢ Jimstilldhetsmyndigheten ges ett samordnande ansvar och ett
stddjande uppdrag.

En utredning om méjligheten till ett tredje juridiskt kon

e Regeringen tillsitter en utredning i syfte att utreda mojligheten
till ett tredje juridiskt kén 1 Sverige samt dirmed ett inférande
av kénsneutrala personnummer.

23



Sammanfattning

SOU 2017:92

Battre kunskap om hbtqi-personers levnadsvillkor

Andringar i examensbeskrivningarna i hogskoleforordningen i re-
levanta utbildningar genomférs for att sikerstilla att kunskap om
hbtq-personers och personer med intersexvariationers levnads-
villkor ingér.

Forbattrade mojligheter att resa

Jimstilldhetsmyndigheten ges 1 uppdrag att utreda vilka hinder
transpersoner upplever 1 samband med resor.

Polismyndigheten ges i uppdrag att underséka mojligheten att
infora alternativet X som kdnsmarkor 1 svenska passhandlingar.

Tillgangligare toaletter och omkladningsrum

Regeringen infor ett statsbidrag for stod till utvecklingsprojekt
for transinkluderande miljoer.

Diskrimineringsombudsmannen ges i uppdrag att, 1 samarbete med
Boverket, ta fram en vigledning fér hur transinkluderande om-
klidningsrum och toaletter kan utformas.

Alla offentliga aktorer bor skylta enskilda toaletter kénsneutralt.

Starkt stod till brottsoffer
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Ett uppdrag ges till Polismyndigheten att genomféra en intern
kompetenshojning med hbtgi-perspektiv, med tydligt transper-
spektiv, gillande hatbrott, hedersrelaterade brott och vald i1 nira
relationer.

Ett uppdrag ges till Brottsforebyggande rddet att inkludera trans-
personer 1 Nationella trygghetsundersokningen.

Ett ldngsiktigt ekonomiskt stéd till civila samhillets stodverksam-
het f6r hbtqi-personer som brottsoffer ska sikerstillas.
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Starkt och forbattrat arbete for sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter

e Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att se 6ver statistiken avse-
ende dverféringar av hiv i syfte att utreda om transpersoner bittre
kan inkluderas i denna.

e Regeringen tar fram en nationell SRHR-strategi, med ett tydligt
hbtqi-perspektiv integrerat.

Fler perspektiv pa transpersoners levnadsvillkor

I utredningens direktiv framgdr att vi ska anligga ett intersektionellt
perspektiv pd uppdraget och bland annat belysa hur andra diskri-
mineringsgrunder som etnisk tillhorighet, funktionsnedsittning och
lder samspelar med frigorna om konsidentitet och konsuttryck.
Utredningen ska dven ha ett livscykelperspektiv och belysa vilka hin-
der som kan uppkomma under ett liv som transperson, samt redo-
gora for skillnader mellan transpersoner med olika konsidentitet.
I detta avsnitt har vi sirskilt belyst situationen for transpersoner 1
olika delar av livscykeln, samt f6r bland annat transpersoner med er-
farenhet av att rasifieras och av att ha en funktionsnedsittning. Utred-
ningen foresldr foljande insatser:

Starkt trans- och intersexperspektiv i arbetet for barns rattigheter

¢ Barnombudsmannen ges i uppdrag att prata med barn och unga
om frigor som rér konsidentitet och om intersexvariationer,
utifrdn sin metod Unga Direkt. Detta syftar till att 6ka kunska-
pen 1 samhillet om hur barns rittigheter enligt barnkonventionen
tillgodoses f6r unga transpersoner och barn och unga med inter-
sexvariation.

¢ Skolinspektionen ges 1 uppdrag att utreda transpersoners situation

som elever 1 grundskola och gymnasium.

Barnombudsmannen har uppgett {6r utredningen att antalet barn med
transerfarenhet som hor av sig har 6kat. Barnkonventionen har fore-
slagits bli svensk lag och enligt utredningen finns det ett behov av
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att inkludera ett trans- och intersexperspektiv i arbetet med att siker-
stilla att konventionens intentioner {6ljs.

Manga av de berittelser som kommit in till utredningen frin yngre
transpersoner handlar om skolan. Att alla har lika ritt till utbildning
och att kunna ta del av denna utan att utsittas {or trakasserier eller
diskriminering, ir av central betydelse.

Starkt hbtqi-perspektiv i arbetet for aldres levnadsvillkor

o Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att ta fram ny kunskap om
ildre transpersoners levnadsvillkor och sirskilda behov, samt att
kartligga vilka insatser som behévs for att oka ildre transper-
soners psykiska vilbefinnande.

e Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram rekommendationer fér
hur kommuner kan inkludera ett hbtqi-perspektiv, med ett tyd-
ligt transperspektiv, i de planer och styrdokument som ror ildre-
omsorgen.

e Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram en handbok fér hur verk-
samheter inom ildrevirden kan arbeta med frigor som rér kéns-
identitet, konsuttryck, sexuell liggning och sexualitet.

Kunskapen om ildre transpersoner ir begrinsad. Det finns mer kun-
skap om situationen f6r dldre homo- och bisexuella personer, och
mer om unga transpersoner. Bland de ildre svarande i Folkhilsomyn-
dighetens studie var det vanligare in bland de yngre svarande att
sakna emotionellt stdd.

Inom ildreomsorgen finns brister 1 sivil kunskap som 3tgirder
for att sikerstilla att dldre transpersoners behov uppfylls.

Starkt stod till hbtgi-familjer

e Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att kartligga behovet av stédmaterial
till familjer dir ndgon eller flera av forildrarna ir transpersoner,
samt till familjer med transbarn.

e Regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att genomfora
en Sversyn av forildrabalken 1 syfte att géra den konsneutral.
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Det finns bristande kunskap om transpersoner och férildraskap. I en
undersdkning frin EU:s byrd for grundliggande rittigheter uppgav
58 procent av de svarande transpersonerna att de var forildrar.

Transpersoner som ir forildrar har behov av transkompetenta
vérdgivare inom till exempel virden for gravida och pa barnavirds-
centraler.

Att forildrabalken inte ir konsneutral leder till administrativa
problem vad giller registrering av transpersoner som ir forildrar 1
folkbokfoéringen. De forslag som limnats av tidigare utredningar
adresserar inte detta problem pd ett tillfredsstillande sitt enligt ut-
redningen. Utredningen menar dirfor att det finns ett behov av att
se over forildrabalken. Alternativt bor en utredning tillsittas med
ett begrinsat uppdrag att féresld nodvindiga dtgirder ur ett trans-
och intersexperspektiv.

Forbattrat arbete fér asylsékande hbtqi-personer

e Migrationsverket ges 1 uppdrag att férbittra mojligheterna att
kontinuerligt utvirdera kvaliteten av prévningarna av hbtqi-per-
soners asylansékningar. Utvirderingarna ska ha ett normkritiskt
perspektiv sd att eventuella stereotypa forestillningar som kan
prigla beslut blir belysta.

e Migrationsverket ges 1 uppdrag att forindra utformningen av
LMA-korten s3 att de inte skapar hinder {6r transpersoner.

e Migrationsverket ges i uppdrag att i myndighetens register regi-
strera asylsokandes konstillhorighet baserat pa sjilvidentifikation.

e Migrationsverket ges i uppdrag att sikerstilla trygga boenden for
asylsékande hbtgi-personer.

Asylsokande transpersoner som utredningen varit 1 kontakt med upp-
ger att de saknar trygga boenden. Det skapar problem att LMA-
korten som anvinds fér att identifiera asylsokande inte &terspeglar
deras konsidentitet och/eller konsuttryck och att transkompetensen
hos Migrationsverkets handliggare varierar.

Juridiska bitriden och kuratorer som utredningen varit 1 kontakt
med ger en liknande bild av bland annat beslut som fattas p4 stereo-
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typ och godtycklig basis och om utsatthet pd Migrationsverkets
boenden.

Migrationsverket har sjilva utvirderat kvaliteten 1 beslut vad giller
ansékningar med “hbtq-skil” och konstaterat att det finns férbitt-
ringspotential.

Transpersoners psykiska halsa

Enligt direktiven ska utredningen, 1 samrid med den nationella sam-
ordnaren fér utveckling och samordning av insatser inom omridet
psykisk hilsa (S 2015:09), identifiera hur insatser for att 6ka den
psykiska hilsan och minska stressen bland transpersoner kan inkor-
poreras i det arbete som utférs av myndigheter, kommuner, lands-
ting och organisationer inom omradet psykisk hilsa. Utredningen
ska dven foresld hur riktade preventiva insatser mot sjilvmord och
sjalvmordsférsok bland transpersoner kan inrymmas 1 Folkhilsomyn-
dighetens uppdrag att samordna det suicidférebyggande arbetet samt
foresld hur det nuvarande alkohol, narkotika- och tobaksférebyg-
gande arbetet kan sikerstilla att den férhojda risk som finns hos
gruppen transpersoner beaktas. Dessutom har utredningen ett gene-
rellt uppdrag att kartligga transpersoners levnadsvillkor, vilket vi i
detta kapitel har gjort med fokus pd psykisk hilsa. Utredningen
limnar foljande férslag:

Folkhdlsomyndighetens arbete far ett tydligare
trans- och intersexperspektiv

¢ Folkhilsomyndigheten ges i uppdrag att genomféra kunskaps-
héjande insatser riktade mot personer med strategiskt ansvar fér

folkhilsoarbete.

¢ Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att fokusera pd transperson-
ers utsatthet och sirskilda behov 1 sitt arbete med suicidpreven-
tion. Detta ska bland annat ske genom att det nyligen inrittade
anslaget pd omridet for stod till civila samhillets organisationer
permanentas och hojs.

28



SOU 2017:92 Sammanfattning

¢ Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att kartligga férekomsten
av itstorningar bland transpersoner i Sverige samt ta fram férslag
pd mojliga dtgirder och identifiera utvecklingsbehov.

¢ Folkhilsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram ny kunskap samt
utveckla ett stddmaterial om hbtq-personer och ANDT-proble-
matik. Stéd till peer-to-peer-insatser och metodutveckling ska
llgingliggoras 1 syfte att mojliggéra f6r mindre organisationer
som representerar sirskilt utsatta grupper att soka bidrag.

En tydligare ANDT-strategi

e Den befintliga ANDT-strategin ska uppdateras pa sd sitt att det
finns tydliga forslag kring hur sirskilt utsatta grupper ska nés.

Ett tilldgg i overenskommelsen med SKL

o I 6verenskommelsen for psykisk hilsa mellan staten och SKL
skrivs in att kommunerna i sina linsvisa handlingsplaner ska redo-
gora for hur de planerar att arbeta med att frimja den psykiska
hilsan och férebygga psykisk ohilsa hos transpersoner.

Undersokningar visar att utsattheten fér stress dr mycket hogre bland
transpersoner in hos befolkningen i allminhet. Mer forskning om
situationen fér transpersoner 1 Sverige behévs bland annat vad giller
itstorningar och vad giller vilka insatser som fir effekt nir det giller
att till exempel minska utsattheten f6r minoritetsstress.

I svenska enkitundersékningar uppger en hégre andel av gruppen
transpersoner att de funderat pd sjilvmord eller har férsoke ta sitt
eget liv, jimfort med befolkningen i stort.

I 6verenskommelsen mellan staten och SKL om arbetet {6r psy-
kisk hilsa ingdr bland annat att linsvisa planer for att forbittra den
psykiska hilsan ska tas fram. Hbt-gruppen finns nimnd 1 9 av de
21 planerna, som en sirskilt utsatt grupp.

Inom det suicidpreventiva arbetet finns en nationell handlings-
plan, som saknar ett hbtq-perspektiv. Den nationella ANDT-strate-
gin har inte heller ngot uttalat transperspektiv, eller ett hbtq-per-
spektiv.
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Bemoétande inom hélso- och sjukvarden
samt social omsorg

I utredningens direktiv stdr att vi, med utgdngspunkt i tidigare genom-
forda studier, ska kartligga hur bemétandet ser ut for transpersoner
inom hilso- och sjukvirden. Utredningen limnar féljande forslag:

Kunskapen och sdkerheten inom halso- och sjukvarden ska 6ka

e Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att gora en forstudie om vilka ut-
bildningsinsatser for befintlig virdpersonal som behovs.

e Socialstyrelsen ges i uppdrag att kartligga om de journalsystem
som anvinds 1 Sverige for graviditetsrelaterad vird, forlossnings-
vard och fosterdvervakning dr anpassade for individer med man-
ligt personnummer.

e Landsting och regioner bér sikerstilla att journalsystem som kops
in inte har spirrar mot vissa personnummer.

e Socialstyrelsen och Statens skolverk ges i uppdrag att uppdatera
Vigledning for elevhilsan med kunskap om unga transpersoners
levnadsvillkor.

Undersékningar visar bland annat att upp till en fjirdedel av de sva-
rande transpersonerna uppger att de utsatts for diskriminering eller
diligt bemétande inom virden och att detta leder till att de drar sig
for att uppsoka virden igen.

Utredningen har ocks via vir webbplats tagit emot ett stort antal
berittelser om problematiskt bemétande inom virden, bland annat
frin virdcentraler, psykiatrin inklusive BUP, samt ungdomsmottag-
ningar.

Vi har noterat specifika utmaningar {6r transmin och ickebinira
som ir gravida, bdde vad giller behov av sirskilt stéd, och tekniska
svarigheter med journalsystem.

30



SOU 2017:92 Sammanfattning

Transpersoners fritid

Enligt direktiven ska utredningen foresld konkreta insatser for att
forbittra transpersoners forutsittningar att tryggt kunna delta i
olika typer av fritidsaktiviteter, i det civila samhillet och 1 andra
sociala sammanhang, samt foresld dtgirder for att forbittra transper-
soners mojligheter att delta i trining och idrott. Utredningen lim-
nar foljande férslag:

Tryggare motesplatser och starkt egenorganisering

e MUCF ges 1 uppdrag att fordela projektstdd till aktdrer som
mojliggdr motesplatser och verksamheter f6r transpersoner och
personer med intersexvariationer samt mojlighet till organisering
for anhériga till dessa.

e Statsbidraget till hbtq-organisationer bér hojas.

e MUCEF ges i uppdrag att kartligga hur transpersoner upplever

sina mojligheter att vara delaktiga i civilsamhillet.

e MUCEF tilldelas sirskilda medel 1 syfte att uppdatera utbildnings-
material och stirka transperspektivet i sitt arbete med att stédja
den 6ppna fritidsverksamheten.

Att ha tillgdng till motesplatser riktade till den egna gruppen ir ndgot
som unga transpersoner uppger ir mycket viktigt 1 en undersok-
ning frin Ungdomsstyrelsen, nuvarande MUCF.

Egenorganisering och kontakten med andra transpersoner nimns
1 flera av de berittelser som kommit in till utredningen som avgo-
rande fér vilmiendet. Aven anhériga kan ha behov av kontakt med
andra anhoriga. Det kan ocksd finnas behov av att organisera sig 1
grupper med sirskilt fokus pd transpersoner med vissa erfarenheter,
det dr darfor viktigt att bidrag ir méjliga att séka ocksd f6r mindre
organisationer.
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Transpersoners mojligheter att idrotta och trana ska starkas

¢ Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att identifiera orsaker till
transpersoners stillasittande samt foresld dtgirder for att {4 trans-
personer i rorelse.

e Regeringen bor inleda en dialog med Riksidrottsférbundet om
transpersoners situation inom idrotten.

e Regeringen bor utforma anslagen, anslagsposterna och anslags-
villkoren pd ett sddant sitt att endast barn- och ungdomsidrott
som bedrivs med beaktande av barnrittsperspektivet fir bidrag.

e Centrum f6r idrottsforskning (CIF) ges i uppdrag att utveckla
indikatorer s3 att statens stdd till idrotten kan foljas upp ur ett
barnrittsperspektiv.

Transpersoner har en mer stillasittande fritid in befolkningen i stort.
I en undersokning frin EU:s byrd for grundliggande rittigheter,
FRA, uppgav en dryg fjirdedel av de svarande transpersonerna att
de upplevt diskriminering pa triningsanliggningar. Flera undersok-
ningar visar ocksd att transungdomar har negativa erfarenheter av att
vara aktiva inom idrotten, har upplevt trakasserier kopplade tll trans-
identiteten och dven brist pd stdd frn trinare nir detta intriffat.
Mer kunskap behévs for att kunna undanréja hinder.

Den svenska idrottspolitiken syftar bland annat tll att frimja
folkhilsan och stddja den fria idrottsrérelsen. Det ekonomiska stodet
till idrottsrorelsen har fokus pd barn och unga, och ligger vikt vid
allas mojlighet att delta. Riksidrottsférbundet ir svensk idrotts-
rorelses paraplyorganisation, som bland annat férdelar bidrag.

Transpersoners situation pa arbetsmarknaden

Utredningen har haft 1 uppdrag att 1 dialog med arbetsmarknadens
parter kartligga hinder {6r transpersoners mojligheter att pa lika vill-
kor delta i arbetslivet, samt vid behov féresli konkreta insatser for
att forbittra arbetsmiljon och situationen pd arbetsmarknaden for
transpersoner. Utredningen limnar f6ljande forslag:
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Kunskapen om transpersoners situation
pa arbetsmarknaden ska oka

¢ Den nya myndigheten Nationellt Arbetsmiljécentrum ges i upp-
drag att med utgdngspunkt i befintliga studier utforma ett kun-
skapsunderlag for arbetsmiljéfrdgor med ett hbtq-perspektiv, med
sirskilt fokus pd transpersoners situation. Materialet ska rikta sig
till sdvil arbetsgivare som skyddsombud och andra fértroende-
valda pd arbetsplatser.

e Arbetsmiljoverket ges 1 uppdrag att omarbeta eller komplettera
de paragrafer 1 arbetsmiljoforeskriften Arbetsplatsens utformning
som ror regler for omklidningsrum, tvitt- och duschutrymmen
samt toaletter i syfte att inkludera ett transperspektiv.

¢ Diskrimineringsombudsmannen ges i uppdrag att genomféra kun-
skapsspridande insatser till arbetsgivare med goda exempel och
metoder fér implementering av aktiva dtgirder ur ett transper-
spektiv.

Utredningen konstaterar att kunskapen om transpersoner pd arbets-
marknaden ir begrinsad och borde 6ka. Det finns vissa faktorer som
gOr att transpersoners situation inom arbetslivet sirskiljer sig frin
cispersoners. Detta handlar bland annat om tillgdng till toaletter och
omklidningsrum. Det finns ocksd en ridsla fér att komma ut pd
arbetsplatsen och riskera att bli utsatt f6r diskriminering.

Arbetsgivare uppger for utredningen att de girna vill géra mer for
att motverka diskriminering, men att det saknas kunskap, och att det
ir svirt att veta hur de ska implementera de nya reglerna om aktiva
dtgirder.

Fackférbunden konstaterar att det kommer in i anmilningar men
att morkertalet vad giller diskriminering antagligen ir ganska stort.
Dock har utredningen kunnat konstatera att fackférbunden har
drivit en del drenden om diskriminering av transpersoner till f6rlik-
ning, vilket borde bli mer kint.
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Administrativa problem for personer
som andrat juridiskt kon

Utredningen ska identifiera vilka administrativa hinder transperso-
ner moter 1 sin vardag. Utredningen ska ocksd féresld konkreta in-
satser for hur transpersoners vardag kan underlittas nir det giller
handliggning och bemétande 1 kontakt med myndigheter och andra
aktorer. Utredningen limnar féljande forslag:

Obligatorisk uppgift fran Skatteverket, forbattrad information
och en ny utredning

o Skatteverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram littill-
ginglig information om de administrativa konsekvenserna av
indrad juridisk konstillhorighet.

o Skatteverket ges i uppdrag att sikerstilla att hinvisningsperson-
nummer anges som obligatorisk uppgift 1 informationssystemet
Navet.

o Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att f6lja upp sin kartliggning frén
2014 av administrativa problem for personer som dndrat juridiskt
kon.

e Regeringen tillsitter en utredning med uppgift att utreda hur det
kan sikerstillas att en person som byter personnummer inte blir
behandlad som en ny person.

Utredningen har fitt in ett mycket stort antal berittelser om problem
som har uppstitt efter indring av juridiskt kén och dirmed person-
nummer, vid kontakt med s&vil privata aktérer som myndigheter.
Problemen beror pd att information om enskilda 1 Sverige oftast
ir knuten till personnumren och en dndring av den juridiska kons-
tillhorigheten innebir att personen tilldelas nytt personnummer. Rela-
tivt minga samhillsaktorer har system som inte kan hantera en sddan
férindring, det finns inga rutiner for att hantera situationerna och
informationen till de som dndrat juridisk konstillhérighet dr brist-

fallig.
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Nytt utfardande av examensbevis, betyg
och annan dokumentation vid andrat juridiskt kon

Utredningen ska enligt direktiven kartligga vilka eventuella hinder
som kan uppkomma nir en person som dndrat juridiskt kon behéver
anvinda dokumentation som ir utfirdad i enlighet med tidigare per-
sonnummer. Vid behov ska utredningen limna forslag pd dtgirder
som kan vidtas pd kort respektive ldng sikt fér att komma tillritta
med sidana eventuella hinder samt féresld hur kontakterna mellan
individer och aktérer inom utbildningsvisendet och arbetsmarkna-
den kan férenklas.

Utredningen har inriktat sig p& aktdrer inom utbildningsvisen-
det och transpersoners behov av och méjlighet att f ut dokumen-
tation om genomgangen utbildning 1 nytt personnummer och limnar

foljande forslag:

If\tgéirder for att féorenkla mojligheten att fa ut betyg
och examensbevis i ratt personnummer

o Statens skolverk, Universitets- och hégskolerddet och Myndig-
heten for yrkeshogskolan fir ett gemensamt uppdrag att utreda
och ta fram riktlinjer kring hur nya betygsdokument kan tas fram
inom respektive utbildningsvisende.

e En utredning bor tllsittas 1 syfte att sikerstilla ritten f6r per-
soner med idndrat juridiskt kon att f8 ut betygsdokument och
nirliggande handlingar i sitt nya personnummer.

Utredningen har fitt information om att hanteringen har sett olika
ut for olika personer och att olika skolor, universitet och hogskolor
fattar olika beslut nir det giller att {8 ut examensbevis eller slutbetyg
med nytt personnummer. Till utredningen har framférts att en lik-
virdig hantering ir 6nskvird.
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Transpersoner i statistiken

Enligt direktiven ska utredningen belysa hur enkiter och undersok-
ningar kan inkludera ickebinira personer och peka pd goda exempel
pd hur detta kan genomféras. Utredningen ska ocksd belysa hur kons-
uppdelad statistik kan kompletteras genom att inkludera ickebinira
personer. Utredningen limnar féljande forslag:

Battre inkludering av transpersoner i enkéater
och undersokningar

e Statistiska centralbryn (SCB) ges i uppdrag att ta fram ett stod-
material for hur offentliga aktdrer kan inkludera binira och icke-
binidra transpersoner i enkiter och undersékningar.

Utredningen har tagit del av erfarenheter och exempel frn bland
andra SCB, RFSL och Géteborgs stad, gillande inkludering av icke-
binira i enkitundersokningar. Bland annat betonas vikten av att ha
tinkt igenom vilken aspekt av kén det dr som ska belysas 1 undersok-
ningen (juridiskt kon, konsidentitet, konsuttryck) och stilla frigan
utifrin detta. For att uppfylla lagkrav om konsuppdelad statistik
och samtidigt vara inkluderande méste enkiter stilla frigor bide om
juridiskt koén och om konsidentitet. For att 3 korrekta resultat om
alla transpersoner krivs ocksd en explicit friga om transidentitet.

Vid kénsuppdelad statistik som baseras pd registerdata finns en
del utmaningar nir det giller att komplettera denna s8 att ickebinira
personer, men iven binira transpersoner, inkluderas. Detta handlar
bland annat om risken fér identifiering av individer som inte gett
sitt samtycke till detta. Aven personuppgiftslagens férbud mot in-
samling av data som riknas som kinsliga uppgifter ir relevant i sam-
manhanget. Utredningen pdpekar att det kan finnas anledning att
ifrdgasitta vad som numera kan anses vara kinsliga uppgifter.

Utredningen menar att en inkludering av ickebinira personer 1
registerbaserad kénsuppdelad statistik dr komplicerat bland annat
med anledning av att det inte dr mojligt fullt ut. Vi hinvisar dirfor
hir till virt férslag om att utreda mojligheterna att infora ett tredje
juridiskt kén.
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Den konsbekraftande varden

Enligt direktiven ska utredningen belysa hur personer som genom-
gir konsbekriftande vird uppfattar utredning, vird och behandling,
inklusive eftervird; belysa hur dessa personer uppfattar kontakten
med olika instanser; kartligga vintetider {or start av utredning och
tiden f6r utredning, samt foresld konkreta insatser for att 6ka vilbe-
finnandet hos personer som vintar pd vird; samla goda exempel pd
korrekt information till personer som behover genomga virden och
hur dessa kan spridas; underséka i vilken omfattning konsbekrif-
tande vird och behandling ir anpassad till ickebinira personers be-
hov och foresld eventuella insatser. Utredningen limnar féljande
forslag:

En éverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting
for att korta kderna och gora tillgangen till vard mer jamlik

e Regeringen tar initiativ till att en éverenskommelse med SKL ingds
1 syfte att gora den kénsbekriftande virden mer jimlik éver lan-
det och sikra tillgdng till konsbekriftande vird f6r alla som har
behov av den oavsett till exempel dlder och kénsidentitet.

o Till 6verenskommelsen knyts ett belopp for férdelning mellan
de olika teamen och specialistlikare inom olika virdomriden. For-
delningen ska ske utifrin lingden p& kéerna och teamens presta-
tioner och justeras vid behov.

Socialstyrelsen gav 2015 ut tv kunskapsstdd f6r den kénsbekriftan-
de virden, ett f6r virden av barn och ungdomar och ett f6r virden
av vuxna. Aret direfter gjordes en uppféljning. Socialstyrelsen kon-
staterade att bristande kunskap och resurser hos remitterande lands-
ting leder till att virden ir fortsatt ojimlik mellan landstingen.

Svensk forening for transsexuell hilsa, SFTH, har ocksd upp-
mirksammat att den konsbekriftande virden ir ojimlik 1 landet, pd
liknande omriden som Socialstyrelsen iakttagit, och menar att detta
ir ett problem.

Utredningen har ocks3 fitt in ett ganska stort antal berittelser
om svirigheter med att 3 remiss till den kénsbekriftande virden,
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samt tagit del av enkitundersékningar som visar pd ett relativt utbrett
missnoje.

De berittelser utredningen fitt in om problem inom virden kan
delas in 1 sex olika huvudomriden: de l&nga vintetiderna och de nega-
tiva f6ljderna for den psykiska hilsan; problem med brist pd infor-
mation och delaktighet; oklar nytta med psykologtester och ”real-
life-period”; upplevelse av att man férvintas leva upp till stereotypa
bilder; kinsla av maktléshet och utsatthet; varierande erfarenheter
av bemdotande frin vrdgivare.

Enligt teamen for den konsbekriftande virden finns utmaningar
pd flera omrdden vad giller méjligheten att bedriva god vard. Brist-
ande resurser och svdrigheter att rekrytera tillrickligt med personal
med ritt kompetens, bristande kunskap hos beslutsfattare, och dir-
med svdrigheter att £ gehor for vikten av verksamheten hor till ut-
maningar som nimns.

Utredningen har ocksd kartlagt vintetiderna fér att f& komma
till de olika teamen och till de olika behandlingarna som erbjuds efter
utredning och diagnos. Vintetiderna varierar kraftigt éver landet.

Levnadsvillkor for personer med intersexvariation

Utredningen ska, enligt direktiven, dir det ir limpligt, undersoka
levnadsvillkoren f6r personer med intersexvariation. Vi har tagit del
av synpunkter frén organisationer som representerar personer med
intersexvariation, samt av forskning inom dmnet. Utredningen lim-
nar féljande forslag:

I:\tgéirder for att forbattra vard och rattigheter for personer
med intersexvariation

e Regeringen tillsitter en utredning med uppgift att forutsittnings-
16st utreda frdgan om lagstiftning eller andra tgirder gillande
kirurgiska och andra ingrepp pd personer med intersexvariation.

e Socialstyrelsen ges ett uppdrag att utreda mojligheten att sikra
patientens ritt till information om den egna medicinska historien.

e Socialstyrelsen ges ett uppdrag att, 1 samarbete med organisationer
som foretrider berdrda personer, ta fram ett kunskapsstdd for
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virden av personer med intersexvariation. Arbetet kan inledas med
att gora en kartliggning och ska komplettera den tidigare gjorda
kartliggningen.

Utredningen har tagit del av resultat frdn en enkitundersdkning,
dsdLIFE, dir svenska personer med intersexvariation svarade pd fra-
gor om sin livskvalitet. De flesta som svarat ir nojda eller ganska
ndjda med sina erfarenheter men minga menar samtidigt att virden
egentligen borde vinta med irreversibla ingrepp. Resultaten fir tolkas
med forsiktighet.

Statens medicinsk-etiska rdd menar 1 en kommentar att kirurgiska
ingrepp pé spidbarn eller smd barn inte ska goras utan medicinsk
indikation eller pd svag indikation med bristande kunskapsunder-
lag. Mer kunskap efterfrigas, liksom stéd &t férildrar och barn.

Bland de organisationer som representerar personer med inter-
sexvariation finns olika uppfattningar i frdgan om kirurgiska ingrepp
pd spidbarn och sm& barn. Diremot finns konsensus rérande behovet
av mer kunskap inom varden och tillging till specialistvird.
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