Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2018/173)

Granskning av jarnvagsplanehandling for utbyggnad av
tunnelbanan till Nacka och Soderort

Remiss fran forvaltningen for utbyggd tunnelbana, Stockholms lans
landsting

Remisstid den 22 mars

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Forvaltningen for utbyggd tunnelbana (FUT) har bett Stockholms stad med flera att

yttra sig géllande jarnvégsplan for tunnelbanan till Nacka och Séderort som nu finns

for granskning. Granskningen genomfors som en del av processen for framtagande

av jarnvagsplan vilken regleras av lagen om byggande av jarnvag (SFS 1995:1649).
Handlingarna i sin helhet finns tillgdngliga pa FUT:s hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Fastighetsndmnden, Kulturndmnden, Miljo- och hilsoskyddsndmnden,
Stadsbyggnadsnimnden, Trafiknimnden, Utbildningsnimnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsndmnd. Samtliga instanser har
inkommit med ett gemensamt kontorsyttrande.

Férvaltningarna ér positiva till att en utbyggnad av tunnelbanan sker i enlighet
med 2013 ars Stockholmsforhandling. Staden deltar aktivt i detta arbete och anser att
utbyggnaden av tunnelbanan dr mycket viktig for savil staden som regionen.
Kontoren har tagit del av den bilaga som hanterar servitutsfrdgan ~’Servitut for
tunnelbaneutbyggnaden — motiv till vald 16sning” och anser att dndringar méste ske i
enlighet med deras synpunkter.

Kontoren har &ven uppmairksammat ett antal fragor och oklarheter runt
skyddszoner och spontstag som maéste redas ut samt en del problem angéende
tillfalliga nyttjanderitters omfattning i bade tid och rum. Dessa ytor kommer péverka
stockholmarnas vardag under méanga ar och kan dven inverka pd kommande
exploateringars genomforbarhet under den aktuella tidperioden. Kontoren anser att
nyttjanderittsavtal ska tréffas for de specifika platserna dir dess omfattning i tid och
rum preciseras.


http://www.nyatunnelbanan.sll.se/sv/nacka-soderort-beslut

Mina synpunkter

Utbyggnaden av tunnelbanan enligt 2013 éars Stockholmsforhandling ar ett viktigt
steg for att mota dagens och framtidens behov av kollektivtrafik for sévél staden som
regionen.

I genomforandeavtalen for utbyggnad av tunnelbanan till Nacka och Soderort som
antogs under véren 2017 har parterna kommit Gverens om att mark som permanent
behovs for tunnelbanedndamal ska upplétas till Stockholms Lans Landsting (SLL)
med servitutsritt, 1 forsta hand officialservitut och i1 andra hand avtalsservitut. Den
bilaga som hanterar servitutsfragan ”Servitut for tunnelbaneutbyggnaden — motiv till
vald 16sning” méste &ndras sé att det med tydlighet framgér att servitutsupplatelser &r
den mest ldmpliga atgidrden for tunnelbaneutbyggnaden.

Tunnelbaneutbyggnaden kommer att ske under en véldigt l&ng tidsperiod. Under
byggtiden ar det viktigt att minimera oldgenheterna for boende och samhillsservice
och verksamheter som berors samt att framkomligheten for alla trafikslag sékras.
Projektet bor minimera omgivningsstérningar i den mén det dr mdjligt, inte minst for
de platser som far paverkan under lang tid. Det &r viktigt att de synpunkter som
kontoren for fram under rubriken byggskede i bilagan med platsspecifika synpunkter
beaktas.

I 6vrigt hanvisas till forvaltningarnas gemensamma synpunkter nedan samt
bifogad bilaga.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sigs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 mars 2018
KARIN WANNGARD

Bilaga
Forvaltningarnas platsspecifika granskningssynpunkter

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

I december 2014 slots ett huvudavtal inklusive tre delprojektavtal om utbyggnad av
tunnelbana och 6kad bostadsutbyggnad i Stockholms ldn inom ramen for 2013 ars
Stockholmsférhandling mellan staten, Stockholms léns landsting (SLL), Stockholms
stad, Nacka kommun, Solna stad och Jarfdalla kommun.

Utrednings- och projekteringsarbetet for tunnelbaneutbyggnaden drivs av SLL
med medverkan frdin kommunerna. Finansieringen av projektet sker via projektmedel
som &r de medel som parterna i uppgorelsen forbundit sig att tillskjuta for
genomforandet av projektet.

Tidigare samrad som genomforts for den aktuella strickan é&r:

- Kompletterande samrad station Sofia (Dnr 111-854/2017)

- Samréd for jarnvagsplan (Dnr 111-1643/2016)

- Samréd om stationsuppgangar och tunnelbanestrackningar for
tunnelbaneutbyggnaden mot Nacka och soderort (Dnr 111-243/2015)

- Samréd om lokaliseringsutredning for Sofia - Gullmarsplan/séderort (Dnr
123-802/2015)

- Samréd med fokus pa byggskedet (Dnr 111-1535/2015)

Efter samradsperioden tas ett planforslag fram som baseras pa det som kommit fram
under samradsskedet.

Granskningen ir ett sista tillfille for berdrda parter att [imna synpunkter. Efter
granskning sammanstills synpunkterna i ett granskningsutlatande. Med
granskningsutlatandet begér Trafikverket att Lansstyrelsen ska yttra sig 6ver planen.
Nér Lénsstyrelsen tillstyrkt jarnvagsplanen gors det slutliga planforslaget klart for
faststéllelse. Enligt dagens tidplan faststélls jarnvagsplanen och vinner laga kraft
under borjan av 2019, om den inte 6verklagas.

Jarnvigsplanehandling for utbyggnad av tunnelbanan till Nacka och Soderort
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana har gett Stockholms stad med flera mojlighet
att yttra sig gillande jarnvagsplan for tunnelbanan till Nacka och Séderort som nu
finns for granskning.

Granskningen genomfors som en del av processen for framtagande av
jarnvagsplan vilken regleras av lagen om byggande av jarnvag (SFS 1995:1649).

Granskningen omfattar bland annat underlagshandlingar och rapporter till
jérnvégsplan sdsom till exempel planbeskrivning, miljokonsekvensbeskrivning,
socialkonsekvensbeskrivning, sdkerhetskoncept och PM hélsopéverkan av tunnelluft.
Den innehaller dven gestaltningsprogram samt plankartor for savél permanent som
tillfalligt nyttjande samt sektioner.

Granskningen pagar mellan den 31 januari och den 1 mars 2018. Stockholms stad
har begért forlangd remisstid/ yttrandetid till den 22 mars 2018, vilket FUT godként.

Beredning
Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,

Fastighetsndmnden, Kulturnimnden, Milj6- och hélsoskyddsndmnden,
Stadsbyggnadsnimnden, Trafiknimnden, Utbildningsnimnden, Enskede-Arsta-



Vantors stadsdelsndmnd och Sédermalms stadsdelsndmnd. Samtliga instanser har
inkommit med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, Exploateringskontoret, Fastighetskontoret,
Stadsbyggnadskontoret, Kulturférvaltningen,
Utbildningsforvaltningen, Miljoforvaltningen, Trafikkontoret, Enskede-
Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning och Sédermalms
stadsdelsforvaltning

Forvaltningarnas gemensamma tjénsteutlatande daterat den 5 mars 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret,
kulturforvaltningen/stadsmuseet, utbildningsfoérvaltningen, milj6foérvaltningen,
trafikkontoret, S6dermalms stadsdelsférvaltning och Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsforvaltning &r positiva till att en utbyggnad av tunnelbanan sker i enlighet med
2013 ars Stockholmsforhandling. Staden deltar aktivt i detta arbete och anser att
utbyggnaden dr mycket viktig for savil staden som regionen.

FUT har genomfort kontinuerliga samrad med kontoren genom att hélla
delprojektstyrelser och arbetsmdten om tunnelbanans utbyggnad till Nacka och séderort
dér representanter fran kontoren deltar. Kontoren har ddrmed kunnat 1dmna synpunkter
under projektets gang.

Overgripande synpunkter

Kontoren har tagit del av den bilaga som hanterar servitutsfragan ”Servitut for
tunnelbaneutbyggnaden — motiv till vald 16sning” och anser att den maste dndras om
kontoren ska kunna godkénna den.

Kontoren vill uppméarksamma FUT pa att parterna i genomforande-avtalen for
respektive delprojekt har 6verenskommit att mark som permanent behdvs for
tunnelbanedndamal skall upplatas till SLL med servitutsritt, i forsta hand officialservitut
och i andra hand avtalsservitut. Genomforandeavtalen antogs av kommun-fullmiktige den
6 mars 2017 (Dnr 123-1757/2016) samt av landstingsfullmiktige den 14 mars (Dnr LS
2015-0143, LS 2015-0144, LS 2015-0145). Berdrda parter har efter noggranna utredningar
kommit fram till att servitut 4r den bésta 16sningen for utbyggnaden av den planerade
tunnelbanan och kontoren anser inte att detta med tydlighet framgér av ovan ndmnda
bilaga.

Kontoren fortydligar nedan varfor parterna dr Gverens om att servitutsupplételser &r den
mest ldmpliga atgérden for tunnelbaneutbyggnaden.

Kommunerna ar de som upplater den storsta delen mark for utbyggnaden. Ur ett
kommunalt planerings- och fastighetségar-perspektiv dr en servitutslosning ett béttre
alternativ jamfort med alternativet att tunnelbaneutrymmena ingar i en 3D-fastighet. Ur
markhushallningssynpunkt &r det mycket tveksamt att varje ny underjordisk infrastruktur
ska bli en egen fastighet. I en tit stadsmiljo behover allt fler anldggningar forldggas under
mark och konkurrensen om utrymmet 6kar. Detta medfor att det blir mer angeldget att
kunna samordna och samutnyttja utrymmen under mark. Det blir for kommunerna lattare
att samordna olika infrastrukturverksamheter om marken inte delas in i olika fastigheter.
For de fastigheter som drabbas av intrang innebér vidare ett servitut en mindre belastning
én en 3D-fastighet.

Den valda I6sningen med servitut uppfyller intentionerna i lagen att man ur
fastighetsréttslig synpunkt skall undvika storre intrdng dn nddviandigt i en fastighetsdgares
rittigheter. Landstinget har dven gjort bedomningen att det med servitutsupplatelser gar att



astadkomma fullt tillricklig tydlighet och sékerhet for tunnelbane-utbyggnaden.
Servitutslosningen &r darfor att foredra framfor bildande av en 3D-fastighet.

Fragan om servitut for tunnelbaneanléggning har provats av Hogsta domstolen dér man
i en prejudicerande dom entydigt tagit stdllning i1 fragan om det sa kallade
vésentlighetsrekvisitet enligt 7 kap. FBL ar uppfyllt vid servitutsbildning for tunnelbana.
Hogsta domstolen anség att det ligger i sakens natur att den hirskande fastigheten, en
anliggning for tunnelbanan pa Ostermalm, var i hog grad for sin indamalsenliga
anvéndning beroende av det tunnelbanenét den hade forbindelse med och att rimligen alla
delar av nétet var i detta hdnseende vésentliga for fastigheten. Hinder mot den begirda
fastighetsbildningen med servitut forelag alltsé inte (NJA 1978 s. 57). 3D-lagstiftningen
inférdes som ett komplement till d& befintlig lagstiftning och har inte &dndrat de legala
forutsittningarna for majligheten att bilda servitut.

Inom vissa omraden i Stockholms kommun som berors av tunnelbaneutbyggnaden
kommer fastighetsindelningsbestimmelser vara inférda vid tidpunkten for jarnvagsplanens
faststdllande. Dessa medfor att 3D-fastighetsbildande inte d&r mojligt inom dessa omraden.

Kontoren anser att &ndringar i enlighet med ovanstdende behdver goras i bilagan
”Servitut for tunnelbaneutbyggnaden — motiv till vald 16sning”, for att den ska kunna
godkénnas. Som bilagan nu dr formulerad uppfylls inte i tillricklig utstrackning
genomforande-avtalets intentioner.

Driftskede

Skyddszonerna runt spdromradet i berg varierar en hel del i storlek, vilket enligt kontoren

kan komma att forsvara kommande exploateringar. Kontoren vill ha en genomgang av alla
skyddszoner och att slutlig avgrénsning av skyddszonerna skall utformas gemensamt med

kommunen i kommande ansdkningar om servitut.

I jord och lerlager, det vill sdga ovan berg, skall skyddszonen begrinsas till tatskikt vid
betongkonstruktioner. Kontoren vill ater poéngtera att avstandet mellan
tunnelbaneanldggningens skyddszon och marknivén ska vara minst tre meter. Detta for att
staden ska kunna gdra mindre anlédggningsarbeten, till exempel ldgga ner ledningar,
plantera trid med mera, utan att gora intrdng i tunnelbanans skyddszon.

Det ar viktigt att spontar och andra, till tunnelbaneutbyggnaden, horande konstruktioner
inte paverkar stadens mojligheter for framtida byggnation, ledningsdragning, markarbeten
och nyplantering. Om spontstag eller andra konstruktioner méste lamnas kvar i stadens
mark skall avtal kring detta tecknas med staden.

Mer platsspecifika granskningssynpunkter i driftskedet redovisas i bilaga 1.

Byggskede

Redovisade ytor for tillfalligt nyttjande inkréktar pa gator och parker. Bilagan som
beskriver de tillfalliga nyttjanderdtterna ar bra men dvergripande. Da ytorna &r omfattande
bade i storlek och tid och utbyggnaden sker i ett omrdde med manga boende och
begransade ytor onskar kontoren en fortsatt dialog mellan FUT och staden for att
sdkerstélla att ytorna nyttjas effektivt genom hela genomforandetiden. Det &r dven viktigt
att ytorna utformas sikert samt att in/utfarter till dem &r tydliga samt trafiksikra. Kontoren
anser att nyttjanderéttsavtal skall trdffas for de specifika platserna dar dess omfattning i tid
och rum preciseras.

Kontoren noterar att granskningsforslaget 6vergripande redovisar hur intrdng och
ddrmed paverkan kan komma att ske pa parkmark och gronomraden. Kontoren 6nskar en
mer detaljerad redovisning med avseende pa till exempel vilka trdd som kan bevaras och
skyddas under byggtiden. Ett nirmare samarbete bor ske med staden kring dessa fragor.

Da manga ytor for tillfalligt nyttjande ligger inom parkmark &r kvaliteten vid
aterstillandet av dessa ytor viktigt. Kontoren anser att forutom bevarande och skydd av
naturmiljon inom etablerings-omraden bor dven fragan om naturmarkskompensation
beaktas i detta planeringsskede.



Mer platsspecifika granskningssynpunkter i byggskedet redovisas i bilaga 1.
Ovrigt
I samradsredogorelsen anges att samrad har héllits lopande med bland annat berdrda
forvaltningar i Stockholms stad, men att inga kommuner eller kommunala bolag har
inkommit med synpunkter. Det senare dr enligt kontorens mening inte en korrekt
beskrivning. Synpunkter fran staden har framforts 16pande vid méten med FUT och
kontoren anser att detta ocksa behdver aterspeglas i samrads-redogorelsen.

Kontoren anser att jarnvdgsplanens miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tydligare bor
redovisa hur forslaget klarar miljokvalitets-normerna (MKN) for recipienten Strommen.
Den kortfattade redogdrelsen i MKB:n ger begransade mojligheter att beddma vilken
faktisk paverkan som verksamheten kommer att ha.

Som svar pé remissen ”Granskning av jarnvidgsplanehandling for utbyggnad av
tunnelbanan till Nacka och Soderort” hdnvisas till vad som anforts i stadsledningskontoret,
exploateringskontorets, fastighetskontorets, stadsbyggnadskontorets, kulturforvaltningen/
stadsmuseets, utbildningsforvaltningens, miljoférvaltningens, trafikkontorets, Sodermalms
stadsdelsforvaltnings och Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltnings gemensamma
tjansteutlatande.
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