L 10— 1p) /zcyff

Fran: Danijela Arsic <danijela.arsic@regeringskansliet.se>

Skickat: den 19 januari 2018 15:45

Tilk: Danijela Arsic; Jonathan Larkeus; Malin Bohlin; Elin Sundberg

Amne: Remiss Vissa dndringar i regleringen om tillstand att ta emot offentlig finansiering

Bifogade filer: Missiv Vissa andringar i regleringen om tillstind att motta offentlig finansiering -
paskrivet pdf; Vissa andringar i regleringen om tillsténd att ta emot offentlig
finansiering.pdf

Hej, hiirmed bifogas remiss Fi2018/00130/K Vissa &ndringar i regleringen om tillstand att ta emot offentlig
finansiering.

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 19 april 2018, Svaren ldmnas elekironiskt, gdrna i
bade word- och pdf-format, till fi.remissvar@regeringskansliet.se , med kopia till
fi.ordning.och.reda@regeringskansliet.se . Ange diarienummer Fi2018/00130/K och remissinstansens namn i
dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Mvh

Danijela Arsic

Enheten for offentlig upphandiing
Avdeiningen for offentlig forvaltning
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

08-4055660

070-2755256
danijela.arsic@regeringskansliet.se
www.regeringen.se




Remiss
Regeringskansliet

2018-01-19
Fi2018/00130/K

Finansdepartementet
Avdelningen for offentiig forvalining,
Kommunenheten

Jonathan Larkeus

08-405 31 92

Vissa andringar i regleringen om fillstand att ta emot offentlig
finansiering

Remissinstanser

Riksdagens ombudsmin

Riksrevisionen

Kammarritten i Stockholm
Forvaltningsritten 1 Linképing

Svenska institutet £5r europapolitiska studier
Justitiekanslern

Domstolsverket

Revisossinspektionen

R T T R o " L N EE R o

Kommerskollegium

oy
<

Forsikringskassan

o
"

Socialstyrelsen

12 Inspektionen for vird och omsorg

13 Folkhilsomyndigheten

14 Myndigheten £8¢ vird- och omsorgsanalys

15 Statens beredning f&r medicinsk och social utvirdering
16  Statens institutionsstyrelse

17 Myndigheten f6r delaktighet

18 Barnombudsmannen

19 Inspektionen for socialférsikringen

Telefonvixeh 08-405 10 00 Postadress: 108 33 Stockhioim
Fax: 08-21 73 86 Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: firegistrator@regeringskanshetse



20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
3t
32
33
34
35
36
37
38
39

41
42
43
44
45
46
47
48
49

E-hilsomyndigheten

Skatteverket

Bokféringsnamnden

Statskontoret
Upphandlingsmyndigheten

Statens skolverk

Statens skolinspektion
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Sameskolstyrelsen
Skolforskningsinstitutet
Myndigheten f6r ungdoms- och crvilsamhallesfrigor
Stockholms universitet

Ume3 universitet

Uppsala universitet
Kornkurrensverket

Tillvixtverket

Regelridet

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser

Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering

Kronobergs lins landsting
Skéne lins landsting
Stockholms lins landsting
Vistmanlands lins landsting
Visternorrlands lins landsting
Orebro lins landsting

Bergs kommun

Bodeas kommun

Botkyrka kommun

Burldvs kommun

Falkenbergs kommun

2(8)



50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
G5
66
67
68
69
70
71
T2
73
74
75
76
77
78
79

Géteborgs kommun
Halmstads kommun
Himdsands kommmurn

Kils kommun

Klippans kommun
I.2holms kommun

Luled kommun

Malmé kommun

Mora kommun
Morbylanga kommun
Nacka kommun
Norrkdpings komanun
Orsa kommusn

Oxeltsunds kommun
Ronneby kotmnmun

Sigtuna komnun
Stockholms kommun
Stormans kommun

Sitfle kommmun

Torsby komtnun
Trelleborgs komnmun
Trosa kommun

Alvdalens kommun
Vansbro kommun
Ornskoldsviks kommun
Alktiemarknadsbolagens fGrening
Akademikerférbundee SSR
Almega Utbildningsforetagen
Almi Féretagspartner AB
Arbetsgivarféreningen Kfo

3G



80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
9
92
93
94
95
96
97
98
99

Coormpanion

Famna - Riksorganisationen £r Idéburen Vard och Social Omsotg
FAR

Folkbildningsridet

Forum — Idéburna Organisationer med Social Inriktning
Friskolornas riksforbund

FUB For Barn, Unga och Vuxna med Utvecklingsstorning
Fysioterapeuterma

Foteningen Jag

Féreningen Sveriges Socialchefer

Féretagarna

Forildraalliansen

Handikappférbunden (HSO)

Idéburna Skolors Riksforbund

Intressegruppen for Assistansherittigade

Kommunala Foretagens Samarbetsorganisation

Kristna friskolerhdet

Landsorganisationen 1 Sverige

Lernia AB

Liracforbundet

100 Lasarnas Riksforbund

101 Niringslivets Regelnimnd

102 Nitverket £6r en likvirdig skola

103 Paro Privata Assistansanordnares Riksorganisation

104 Pensionirernas Riksorganisation

105 Pingst — Fria Férsamlingar 1 Samverkan

106 Reumatikerfosbundet
107 Rikstorbundet £6r Forstirkt Familjehemsvied

108 Riksforbundet Pensionarsgemenskap
109 SKPF Pensionirerna

4(8)



110 Skyddsvirnet

111 Smaforetagarnas Riksforbund

112 Spf Senioretna

113 Stockholms Stadsmission

114 Svensk sjukskoterskefdrening

115 Svenska Kommunalarbetarefoebundet
116 Svenska Kyrkan

117 Svenska Roda Korset

118 Svenska Vird

119 Svenskt Naringsliv

120 Sveriges advokatsamfund

121 Sveriges Akademikers Centralotganisation
122 Sveriges Kommuner och Landsting
123 Sveriges offentliga inképare

124 Svetiges Skolledarférbund

125 Swedish Private Equity & Venture Capital Association
126 Tjansteminnens Centralorganisaion
127 Unizon

128 Vision

129 Virdforbundet

130 Virdforetagarna Almega

Remissvaren ska ha kommit in tll Finansdepartementet senast den 19 april
2018. Svaren limnas elektroniskt, girna i bide word- och pdf-format, till

fi.remissvar@regeringskansliet.se, med kopia till
fL.ordning.och reda@regeringskansliet.se. Ange dizrienummer

Fi2018/00130/K och remissinstansens nammn i dmnesraden pa e-
postmeddelandet.

Frigor om remissen kan stillas till Jonathan Larkeus, tel. 08-405 31 92.

5 (&)



I remissen Hgger att regeringen vill ha synpunkter pd férslagen eller
materialet 1 slutbetinkandet.

Myndigheter under regeringen 4r skyldiga att svara pi remissen. En
myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte hat nigra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Onskas ett pappersexemplar av remissen, vinligen kontakta Danijela Arsic

Rid om hur remissytteanden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

s Bengfson |

Magyi
Expeditions- och rattsehel
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Fmansdepartementet
Avdelningen for offentlig forvaltning

Promemoria

Vissa dndringar 1 regleringen om tillstand att ta emot
offentlig finansiering

Januari 2018



Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringen har i lagradsremissen Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjinsten, assistansersittningen och skollagsreglerad verksamhet
foreslagit att ett krav pé tillstind for att £3 fa emot offentlig finansiering ska
inforas for juridiska personer som bedriver verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade socialtjinstiagen (2001:453)
och skollagen (2010:800). Endast juridiska personer som kan visa att offentliga
medel, utbver eit tillitet rorelseresultat, kommer att gi till verksamhet enligt
de lagarna ska f& tillstdnd aft ta emot offentlig finansiering. Inga virde-
bverforingar foreslds A goras utdver det hogsta tillatna rérelseresultatet.
Verksambet som omfattas av krav pé tillstdnd ska bedrivas i en separat juridisk
person.

1 denna promemoria foreslds vissa dndringar i och kompletteringar till de
forslag som ldmnats i lagradsremissen.

En lagsta nivd om eit prisbasbelopp foreslds i den begrénsning av rorelse-
resultatet som stills som krav for att beviljas ett tillstind att ta emot offentlig
finansiering. Den ldgsta nivan utgdr ett garanterat utrymme for en aktors
tillitna rorelseresultat, obercende av storleken pd det operativa kapitalet.
Forslaget syftar till att mojliggora ett rorelseresuitat for foretag och
organisationer som har ett litet operativt kapital och dessutom kan ha svért att
oka defta. Detta dr i huvudsak aktérer med en ldg omsétining.

1 promemorian foreslds vidare att mindre lngtgiende krav ska gélla for den
som ansoker om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering och &r en ideell
forening, en stiftelse, ett aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegriansning
eller en utlindsk juridisk person med hemvist i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet som motsvarar ndgon av de uppriknade
associationsformerna. De sdrskilda kraven ska gilla under fSrutsttning att den
Jjuridiska personen har ett allmimnyttigt syfte.

Forslaget innebir att sidan idéburen verksamhet som beskrivits ovan inte
kommer att omfattas av kraven p& en begriinsning av rorelseresultat och
virdegverforingar eller kravet att verksamheten ska drivas i en separat juridisk
person. Endast ett fatal regler foreslas galla for att sddana aktorer ska beviljas
tillstind att ta emot offentlig finansiering. Den juridiska personen ska Hmna
en &rsredovisping till tillsynsmyndigheten samt ha en auktoriserad eller
godkind revisor och fir inte Sverl#mmna verksambhet till andra juridiska
personer utan tillstind att ta emot offentlig finansiering. Forslagen innebér att
idéburen verksamhet inte i ontdan tyngs med administrativa atgirder elier
overflodiga krav som inte anpassats for deras verksamhet.

Andringarna foreslds trida i kraft den 2 januari 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:000) om
andring i lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 23 c-¢, 23 g och 23 1 §§ lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade i stillet for lydelsen enligt lagen
{2018:000) om #ndring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen Till- Foreslogen lydelse
stdnd att ta emot offentlig finansiering
inom socialfidnsten, assistansersdt-
tmingen och skollagsreglerad verk-
sanhet
23c§

En juridisk person kan anséka om tillstind att ta emot offentlig finansiering
hos Inspektionen for vérd och omsorg. Ett sidant tilistdnd ska l#mnas om
stkanden visar att de offentliga medlen, wtover det hogsta tilldtna rorelse-
resultatet enligt 23 e §, kommer att anvéndas till verksamhet som omfattas av
krav pé tillstind att ta emot offentlig finansiering enligt denna lag och i 6vrigt
uppfyller kraven 123 d-23 k §§.

Ett sadant tillsténd ska ocksd ldm-
nas om sokanden har eft allmdn-
nyttigt syfte och dr en ideell forening,
en stiftelse, ett aktiebolag med
sdrskild vinstutdelningsbegrdnswning
eller en motsvarande urldndsk furi-
disk person med hemvist inom Euro-
peiska  ekonomiska samarbetsom-
radet och uppfyller kraven i 234§
andra stycket samt 23 j och 23 k §§.

23d§

1 den juridiska personen far det I en sddan juridisk person som
endast bedrivas verksamhet som  avses | 23 ¢ § forsta stycket fir det
omfattas av krav pd tillstdnd ati ta  endast bedrivas verksamhet som
emot offentlig finansiering enligt omfattas av krav pé tillstind att ta

denna lag, socialtiinstlagen emot offentlig finansiering enligt

{2001:453) eller skollagen denna lag, socialtjinstlagen

(20610:800). (2001:453) eller skollagen
{2010:800).

Den juridiska persomen fir inte En sddan juridisk person som avses

lamna ver verksamhet for vilken 723 ¢ ¢ far inte ldmna Sver verksam-
het for vilken tilistdnd att ta emot
offentlig finansiering kravs till andra



tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sidant tillstand.

juridiska personer utan sidant tili-
stind.

23ed

For en juridisk person med tillstind
att ta emot offentlig finansiering
géller en begrinsning av hur stort
rirelseresuliat som fir uppnés.

Fér en juridisk person som beviljats
tillstind  att ta emot offentlig
finansiering enligt 23c¢§ forsta
stycket giller en begrinsning av hur
stort rorelseresultat som fir uppnas.

Det hogsta tilltna rorelseresultatet for varje rakenskapsér beriknas enligt

23 £23 h §§.

238

Det tilldtna roérelseresultatet be-
riknas som en avkastningsrinta pi
operativt  kapital vid foregdende
rikenskapsrs utgdng. For den juri-
diska personens forsta rikenskapsér
berdknas det tilldtna rorelseresultatet
som en avkastmingsrinta pd det
operativa kapitalet vid det riken-
skapsarets uiging.

Det tilldtma rorelseresultatet be-
riknas som def hogsta av en av-
kastningsriinta pd operativt kapital vid
foregiende rikenskapsérs utgng och
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §¢  socialforsdékringsbalken  som
gdllde for det kalenderdr da fore-
gdende rikenskapsar gick ut. For den
juridiska personens forsta riken-
skapsér bersknas det tillitna rorelse-
resultatet som detr hogsta av en av-
kastningsréinta p& det operativa
kapitalet vid det rikenskapsérets
uiglng och det prisbasbelopp som
gdller for det kalenderdr dé rdken-
skapsdret gir ut.

Avkastningsrintan ska bestimmas till statsldneriintan vid foregéende riaken-

skapsérs utgdng, okad med sju procentenheter. For den juridiska personens
forsta rikenskapsér ska avkastningsriintan bestdmmas till statsléneréintan vid
det rikenskapsérets utgdng, okad med sju procentenheter. Statslénerfintan ska
dock alltid som légst anses vara noll procent.

231§

Inga virdetverforingar frin den
juridiska personen fir gbras utdver
det hogsta tilldtna rdrelseresultatet.
Med virdedverforingar avses affirs-
hindelser som medfdr att den juri-
diska personens formogenhet min-
skar och som inte ir av rent affirs-
missig karaktir for den juridiska
personen.

Inga vardedverfiringar frin en
sddan juridisk persom som avses |
23 ¢ § forsta stvcket for giras utdver
det hogsta tilldtna rorelseresultatet.
Med vérdedverforingar avses affirs-
hindelser som medfor att den juri-
diska personens formogenhet min-
skar och som inte #r av rent affirs-
missig karaktir for den juridiska
personen.



Denna lag triader i kraft den 2 januari 2019.



1.2

Forslag till lag om #ndring i lagen (2018:000) om

andring i socialtjinstlagen {(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 7akap. 1-3, 5 och 7§§ socialtjénstlagen
(2001:453) i stillet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om #ndring i den lagen

ska ha foijande lydelse.
Lydelse enligt lagradsremissen Till-  Foreslagen lydelse
stdind att ta emot offertlig finansiering
inom Socialtidnsten, assistansersdit-
ningen och skollagsreglerad verk-
samhet.

7 a kap.

1§

En juridisk person kan anstka om tillstind att ta emot offentlig finansiering
hos Inspektionen for vird och omsorg. Ett sddant tillstdnd ska lmnas om
stkanden visar att de offentliga medlen, wéver det hogsta tilldtna rorelseresul-
tatet enligt 3 §, kommer att anviindas till verksamhet som omfattas av krav pd
tillstand att ta emot offentlig finansiering enligt denna lag och 1 dvrigt uppfyller

kraven 1 detta kapitel.

| den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pi tillstind att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, lagen (1993:387) om stod
och service tll vissa funktions-
hindrade eller skollagen (2010:800).

Den juridiska personen far inte
lamna over verksamhet for vilken
tillstind att ta emot offentlig finan-
siering krivs till andra juridiska
personer utan shdant tillstdnd.

Ett sddant tillstdnd ska ocksd
[gmnas om sékanden har ett allmdn-
nyttigt syfte och dr en ideell forening,
en stiftelse, et aktiebolag med
sdrskild vinstutdelningsbegrinsning
eller en motsvarande utlindsk juri-
disk person med hemvist inom Euro-
peiska  ekonomiska samarbetsom-
rddet ochuppfyller kraven i 2 § andra
stycket samt 8 och 9 §§.

28

I en sddan juridisk person som
avses i I § forsta stycket fhr det endast
bedrivas verksamhet som omfattas av
krav pé tillstind att ta emot offentlig
finansiering enligt denna lag, lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade eller skol-
Tagen (2010:800).

En sddan juridisk person som avses
i 1§ fir inte ldmna dver verksambhet
for wvilken tillstind att ta emot
offentlig finansiering kravs till andra
juridiska personer utan sddant till-
stand.



For en juridisk person med tillstdnd
att ta emot offentlig finansiering
giller en begrinsning av hur stort
rorelseresultat som fir uppnds.

For en juridisk person som beviljats
tilistind att ta emot offentlig
finansiering enligt 1 § forsia stvcket
giller en begrinsning av hur stort
rirelseresultat som far uppnds.

Det bogsta tilldtna rorelseresultatet for varje rikenskapsér berdknas enligt 4-

6 §5.

5%

Det tilldtna rorelseresultatet be-
riknas som en avkastningsrinta pa
operativt  kapital vid foregdende
rikenskapsérs utghng For den juri-
diska personens forsta rékenskapsir
berdknas det tillatna rorelseresultatet
som en avkastningsréinta pa operativt
kapital vid det rdkenskapsérets ut-

ging,

Det tillétna rorelseresultatet be-
riknas som det hogsta av en av-
kastningsrénta pd operativt kapital vid
foregéende rdkenskapsérs utgdng och
det prishasbelopp enligt 2 kap. 6 och
788  socialforsdkringsbalken  som
gallde for det kalenderdr da fore-
gdende rikenskapsdr gick ut. For den
juridiska persomens forsta rdken-
skapsar berdknas det tillatna rorelse-
resultatet som det higsta av en av-
kastningsranta pd operativt kapital
vid det rdkenskapsdrets uiging och
det prisbasbelopp som gdller for det
kalenderdr da rakenskapsdret gdr ut.

Avkastningsrintan ska bestdmmas till statsidnertintan vid foreglende rikens-
kapsérs utgéng, Skad med sju procentenheter. Foér den juridiska personens
forsta rakenskapsér ska avkastningsrantan bestimmas till statslneréntan vid
det rikenskapsérets utgéng, 6kad med sju procentenheter. Statslneréintan ska
dock alltid som ldgst anses vara noll procent.

78

Inga virdetverforingar frén den
juridiska personen far gbras utdver
det hogsta tillitna rorelseresultatet.
Med virdedverforingar avses afférs-
hindelser som medfor att den jusi-
diska personens fSrmégenhet min-
skar och som inte 4r av rent affirs-
missig karaktdr for den juridiska
personen.

Inga virdedverforingar frén en
sddan juridisk person som avses i 1 §
Jorsta stycket for gbras utbver det
hogsta tillitna rorelseresultatet. Med
virdeoverforingar  avses  affiirs-
hindelser som medfor att den juri-
diska personens formdgenhet min-
skar och som inte & av rent affdrs-
miissig karaktir for den juridiska
personen.



Denna lag triader i kraft den 2 januari 2019.



1.3

Forslag till lag om #ndring i lagen (2018:000) om

dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 2 akap. 1-3, 5 och 7 §§ skollagen (2010:800) i
stallet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om &ndring i den lagen ska ha

foljande lydelse.
Lvdelse enligt lagridsremissen Till-  Foreslagen lydelse
sténd ati ta emot offentlig finansiering
inom socialtjdnsten, assistansersdti-
ningen och skollagsreglerad verk-
samthet

2 a kap.

1§

Fn juridisk person kan anstka om tillsténd att ta emot offentlig finansiering
hos Statens skolinspektion. Ett sdant tillstdnd ska ldmnas om sokanden visar
att de offentliga medlen, utover det hogsta tillétna rorelseresultatet enligt 3 §,
kommer att anvandas till verksambet som omfattas av krav pd tillstand aft ta
emot offentlig finansiering enligt denna lag och i dvrigt uppfyller kraven i detta

kapitel.

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som om-
fattas av krav pé tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering enligt denna
lag, tagen (1993:387) om stod och
service till vissa fimktionshindrade
eller socialtjinstlagen (2001:453).

Den juridiska personen fir inte
limna Over verksamhet for vilken
tillstind att ta emot offentlig finan-
siering krivs till andra juridiska
personer utan sddant tillstdnd.

Eit sadamt  tillstand  ska  ocksd
ldmnas om sékanden har ett allman-
nvitigt syfte och dr en ideell forening,
en stiftelse, ett aktiebolag med
sdrskild vinstutdelningsbegrdnsning
eller en motsvarande utldndsk juri-
disk person med hemvist inom Euro-
peiska  ekonomiska  samarbetsom-
rddet och uppiyller kraven i 2 § andra
stycket samt 8 och 9 §¥.

2§

I en sddun juridisk person som
avses i1 § forsta stycker far det endast
bedrivas verksamhet som omfatias av
krav pé tillstind att ta emot offentlig
finansiering enligt denna lag, lagen
{1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade eller social-
tifnstlagen (2001:453).

En sddan juridisk person som avses
i 1¢ fir inte Bimna 6ver verksambhet
for wvilken tillstAnd att ta emot
offentlig finansiering krivs till andra
juridiska personer utan sidant till-
stand.



For en juridisk person med tillstind
att ta emot offentlig finansiering
giller en begransning av hur stort
rorelseresultat som far uppnés.

3%

For en juridigk person som beviljats
tilisthnd att ta emot offentlig finan-
stering enligt 1 § forsta stycket giller
en begrinsning av hur stort rorelse-
resultat som far uppnas,

Det hoigsta tillatna rorelseresultatet fiir varje rikenskapsér beraknas enligt 4—

6 §§.

5§

Det tillitna rérelseresultatet be-
riknas som en avkastningsrdnta pd
operativt kapital vid foreghende
rikenskapsirs utging. For den juri-
diska personens forsta rikenskapsér
berknas det tillitna rorelseresultatet
som en avkastningsrénta pd operativt
kapital vid det rikenskapsérets ut-

ghng.

Det tillatna rorelseresultatet be-
riknas som det hogsta av en av-
kastningsriinta pé operativt kapital vid
foreghende rikenskapsérs utglng och
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
78§ socialfrsdkringsbalken  som
gdllde for det kalenderdr da fore-
ghende rakenskapsdr gick ut. For den
juridiska personens forsta réken-
skapsér beriiknas det tillitna rorelse-
resultatet som det higsta av en av-
kastningsvdnta pd operativt kapital
vid det rékenskapsdrets utgdng och
det prisbasbelopp som gdller for det
kalenderdr dd rakenskapsdret gor ut.

Avkastningsrintan ska bestimmas till statslaneréintan vid foregéende rdken-
skapsérs utging, okad med sju procentenheter. For den juridiska personens
forsta rikenskapsér ska avkastningsriintan bestimmas till statslnerintan vid
det rakenskapsérets utglng, skad med sju procentenheter. Statsténeriintan ska
dock alltid som ldgst anses vara noli procent. '

78

Inga virdedverforingar frén den
juridiska personen far goras utdver
det hogsta tilldtna rorelseresultatet.
Med viirdetverforingar avses affirs-
héndelser som medfsr at den juri-
diska personens formogenhet min-
skar och som inte &r av rent affirs-
missig karaktdr for den juridiska
personen.

Inga virdedverforingar fidn en
sddan juridisk person som avses i ] §
Jorsta stycket fir géras utdver det
héigsta tilldtna rorelseresuitatet. Med
virdetverforingar  avses  affiirs-
hindelser som medfor att den juri-
diska personens formogenhet min-
skar och som inte #r av rent afférs-
missig karaktir for den juridiska
personen.

Denna lag triider i kraft den 2 januari 2019.
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 (dir. 2015:22) att uppdra &t en sérskild
utredare att utreda forutsdttningarna for och foresld hur den offentliga
finansieringen av privat utforda vilfirdstjanster bor regleras. Syftet med
utredningen var att sikerstilla dels att offentlipa medel anvinds till just den
verksamhet de 4r avsedda for, och pd ett sddant sitt att de kommer brukama
till godo, deis att eventuella dverskott som huvudregel ska &terforas till den
verksamhet dar de uppstétt. Forslagen skulle utformas sé att de kunde bidra tiil
att vidarentveckla méingfalden av aktorer, stirskilt nér det galler den idéburna
sektorn. Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv for utredaren den 15 oktober
2015 (dir. 2015:100) och den 5 november (dir. 2015:108). Utredningen antog
namnet Vilfirdsutredningen (Fi 2015:01).

Valfirdsutredningen lamnade den 8 november 2016 betdnkandet Ordning
och reda 1 vélfirden (SOU 2016:78) till regeringen. 1 betdnkandet foreslog
utredningen bl.a. att juridiska personer som vill utfora offentligt finansierade
véiifardstjanster ska ha ett tillstind for att fi ta emot offentlig finansiering.
Regeringen har darefter i lagrddsremissen Tillstand att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjansten, assistansersittningen och skoliagsreglerad
verksamhet (fortsittmingsvis benimnd fagrddsremissen) foreslagit att ett
sddant tillstAnd ska kriivas for att ersitining som folier av en kommuns avial
om bverlimnande av verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, eller skollagen (2010:800) ska ldmnas till privata utforare.
Detsamma foreslas gilla for utbetalande av assistansersittning enligt 51 kap.
socialforsikringsbalken och ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt
LSS. Forslaget innebir #ven att ett tillstind att ta emot offentiig finansiering
kommer krivas for att en enskild huvudman for forskola, forskolekiass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg ska ha ritt till bidrag enligt skollagen.

Ett tillstind att ta emot offentlig finansiering ska enligt lagridsremissen
ldmnas om den juridiska personen kan visa att offentliga medel, utover ett
tillitet rorelseresultat, kommer att g4 till verksamhet som regleras i LSS, SoL.
respektive skollagen. Inga virdeSverforingar foreslds fi gbras utover det
hogsta tillatna rorelseresultatet. Verksamhet som omfattas av krav pd tillsténd
ska bedrivas 1 en separat juridisk person.

Lagridsremissens lagforslag finns 1 relevanta delar i bilaga i. Med
anledning av de synpunkler som inkommit vid remitteringen av det ovan
nimnda betfinkandet har denna promemoria tagits fram i Regeringskansliet. I
promemorian 18mnas forslag till dndringar i lagrédsremissens forslag. Syftet
med forslagen i promemorian dr att komplettera beredningsunderlaget och
anpassa de foreslagna bestdmmelserna i Jagrédsremissen till smé foretag och
organisationers samt idéburna akitrers forutséttningar.
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3 Bakgrund

3.1 Forslaget om tilistand att ta emot offentlig
finansiering

! lapradsremissen foreslds bla. att ett tilistind for att ta emot offentlig
finansiering infors for socialtjéinsten, assistanserséttningen och skollags-
reglerad verksamhet. Kommuner ska enligt forslaget bara f& ge ersétining
till privata utforare eller, nér det giller enskilda huvudmin, bidrag enligt
skollagen till juridiska personer som har ett sidant tillstdnd. Aven
Forsikringskassans utbetalningar av assistansersittning ska omfattas av
regleringen. Syftet med forslaget &r att de offentliga medlen ska anvéndas
i verksamheten. Ett tillstind att ta emot offentlig finansiering ska kunna
beviljas privata aktérer under forutsitining att de bl.a. har ett begrénsat
rireiseresultat.

Rorelseresultatet ska framgd av drsredovisningen och dr ett métt pd
vinsten fore rintor och skatter. Det ber#knas genom att roreiseintikterna
minskas med rorelsekostnaderna (fore finansiella kostrader och eventuella
boksiutsdispositioner som koncernbidrag). Enligt forslaget ska rorelse-
resultatet begrinsas till statslinerfintan vid utgingen av foreglende
rikenskapsdr tkad med 7 procentenheter i forhdllande till det operativa
kapitalet vid foreghende rikenskapsars utging. Med operativt kapital
avses rérelsetiligingar minus rovelseskulder. Det tillitna rorelseresultatet
motsvarar den genomsnittliga marknadsmissiga kapitalkostnaden i
viilfirdssektorn. Outnytijat utrymme ska kunna foras vidare maximalt tre
rikenskapsdr framét i tiden.

For att begrinsningen av rorelseresuitatet inte ska kunna kringgds far
inga virdedverforingar ske frin den juridiska personen utdver det tiilatna
rorelseresultatel, t.ex. omotiverat hoga loner eller kdp av varor eller
tjénster som inte krdvs for den aktuella verksamheten.

Enligt forslaget ska villkoren gilla for samtliga juridiska persomner,
oavsett i vilken associationsform och 1 vilket syfie som verksambheten
bedrivs.

Statens skolinspektion och Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
foreslds ansvara for tilistindsprévning och tillsyn av reglerna.
Skolinspektionen och IVO ska préva om de stkande har forutsittningar
att uppfylia kraven pd begrinsat rérelseresultat och bedriva tillsyn 6ver att
vilfardsverksamheter med tillstdnd foljer kraven. En juridisk person med
tillstind att ta emot offentlig finansiering ska i#mna sin drsredovisning till
tillsynsmyndigheten och ha en auktoriserad eller godkénd revisor. Vid
overtridelser mot reglerna ska tiflsynsmyndigheterna kunna besluta om
sanktionsavgifter. Vid allvarhiga eller upprepade Overtriidelser ska till-
stdndet kunna &erkallas.
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