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PR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

BESLUTSPROTOKOLL
2017-12-14  Arendens:
NV-03873-17

Beslut om redovisning av forslag till genomférande av EUs takdirekiiv

I § Naturvardsverket beslutar om redovisning av forslag till genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av
nationella utslépp av vissa luftféroreningar, enligt bilaga 1.

Beslutande: Bjém Risinger, generaldirektor
Foredragande: Stefan Nystrom, avdelningschef klimatavdelningen

Vid den slutliga handliggningen har i Svrigt deltagit: Anna Dixelius chefsjurist,
Rikard Janson bitrddande avdelningschef klimatavdelningen, Leif Holmberg
enhetschef luftenheten, Matia Ullerstam handlaggare luftenheten, Ingrid
Backudd miljéjurist industrienheten.

Vid protokollet

Stefan Nystrém

Justeras

Bjérn Risinger

Detra beslut har fattats digitalt och sakmar darfor namnunderskrifter.

BESOK: STOCKHOLM ~ VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND ~ FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHGLM

TEL: $10-698 10 40

FAX: 016-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET . SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET SE
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Forslag till ny férordning om
luftvardsprogram och utslapp till luft

Genomférande av Europapartamentets och radets direktiv (EU)
2016/2284 om minskning av nationella uistdpp av vissa
iuftfdroreningar.
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NATURVARDSVERKET SKRIVELSE NV-D3873-17
Farstag til ny Srordning om luftvardsprogram och utslipp i luft

1. Sammanfattning

Skrivelsen har tagits fram som ett led i arbetet med det svenska genomforandet av
direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslidpp av vissa
luftfororeningar. Det nya takdirektivet har en higre detaljeringsgrad dn det #ldre
takdirektivet och didrfr foreslir Naturvardsverket att den befintliga frordningen
upphivs och ersitts av en ny forordning med en ndgot hdgre detaljeringsgrad én
tidigare forordning.

Forslaget omfattar de delar av direktivet som framst rSr uppfolining och
utvirdering sdsom underlag tili det nationella lufivirdsprogrammet,
utsldppsinventering och prognoser, rapportering av utsldpp samt miljodvervakning.
De nationelia utslippstaken inghr inte i fdrslaget da Sverige som medlemsstat i EU
r bunden av dem redan genom att de foreskrivs i direktivet. Férordningen dr tinkt
att skapa forutsdttningar for ett effektivt arbetssitt nér det géller uppfyllandet av
takdirektivets ataganden, vilket i sin forldngning gynnar arbetet med att &tgirda det
grundliggande problemet som &r luftutslipp av frimst PM2,5, NMVOC, NH;,
NOx, och SO, och dirmed ocksa miljd- och hélsorelaterade effekter frién dessa
Tuftutskéipp. Enligt direktivet ska medlemsstaterna se til} att lagar och andra
forfatiningar som folier av takdirektivet trider i kraft senast den 1 juli 2018.

Skrivelsen bestar av Naturvirdsverkets forslag till ny férordning f6ljt av ett
samunanfattande kapitel som beskriver direktivets samtliga artiklar. For den som &r
intresserad finns dven mer detaljerade beskrivningar av vissa delar i dvriga kapitel.

Luftvardsprogram

Enligt forslaget till ny forordning ska Naturvardsverket ta fram underlag infor
regeringens bestut om nationellt lufivirdsprogram och rapportera in beshutat
program tili EU. I detta ingér dven att ta fram underlag till uppdaterat program om
senaste utsldppsinventeringen eller prognosen visar att det finns risk for att de
nationella utslppstaken inte uppfylls med existerande program. Berdrda
myndigheter ska efter f5rfrigan bistd Naturvirdsverket med de uppgifier som
behdvs fr att ta fram underfagen. Naturvirdsverket ska se till att samrad sker med
bertrda myndigheter pa nationell, regional och lokal nivd samt med allménheten.
Vid behov ska dven granséverskridande samrad utftras.

Utsldppsinventeringar och utsldppsprogroser

Naturvérdsverket dr den nationella myndighet som idag ansvarar for arbetet med
utskppsinventering och prognoser for luftutstipp samt den nationella
rapporteringen till EU. Den befintliga frordningen (2003:65) om nationelia
utskippstak for luftfororeningar har per den 13 juni 2017 uppdaterats med en ny
lydelse av 2 § i syfte att genomfSra rapporteringskravet i artikel 10.2 och 8 till
takdirektivet. I Naturvardsverkets forslag till ny forordning foresls att denna
nyligen uppdaterade bestdmmelse fors dver till den nya forordningen.
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Férslag till ny frordning om luftvardsprogram och utsléapp til luft

Flexibilitetsbestdmmelser

Enligt forslaget ska Natarvirdsverket | god tid underrftta regeringen om det
beddms finnas behov av att anviinda ndgon av de flexibilitetsbestimmelser som
direktivet medger. Det dr sedan regeringen som fattar beslut om anvéndande av
flexibilitetsbestdimmelserna och informerar kommissionen.

Milisévervakning av ekosystemeffekter

Enligt forslaget till ny forordning ska Naturvardsverket tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten ansvara fr att Svervakning av olika ekosystemeffekter utfors
inom sina respektive miljédvervakningsprogram. De program som berdrs dr for
omradena ueft, skog och vatten. Nir det giller rapportering av geografiskt lige for
de mitplatser och indikatorer som valts ut for dvervakningen enligt takdirektivet
och efterfoijande rapportering av Svervakningsdata dr det enligt forslaget
Naturvardsverket som ansvarar for att denna utfors. For att sakerstiila att
miljdévervakningen genomfdrs pé ett effektivt och dndamalsenlipt sitt foreslas
dven att en nationell expertgrupp tillsétts med bertrda aktdrer for att se till att
samordningen underiittas.

Tillgdngliggorande av information
1 forslaget till ny forordning ingdr att Naturvardsverket ansvarar for att den
information som enligt direktivet ska tillginglipgtras for berdrda myndigheter och
allmiinheten finns pa publik webbplats. Den information som ska finnas tillginglig
ar:

- underiag till luftvirdsprogram infor samrad med allminheten,

- beslutat [uftvardsprogram samt uppdateringar,

- utslippsinventeringar samt eventuella justerade inventeringar,

- utsldppsprognoser,

- inventeringsrapporter, och

- kompletterande rapporter och information som rapporterats till EU

i enlighet med fSrordningen.

Konsekvenser

Férslaget till ny forordning beddms inte innebira en skarpare implementering
jamfort med en minimi-implementering av direktivet. Infrandet av den nya
forordningen #r frimst en administrativ &tgiird som inte har nigra betydande
effekter pd foretag eller innebir konkreta 4tpdrder med effekt for miljon. Forslaget
foljer av EU-ritt (takdirektivet) vilket medftr begrinsat handlingsutrymme och
konsekvenserna av firordningen beddms som begrinsade.

En stor del av arbetet som f6ljer av forordningen dr sidant som Naturvirdsverket
delvis redan utfor idag inom sitt ansvarsomrade, Av detta foljer att det 4r
Naturvérdsverket som ansvarar for merparten av uppgifterna enligt forslaget. Vissa
bestimmelser kommer dock medfdra betydande insatser utdver det som redan
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utfirs idag. Det som kommer att kréiva mest resurser #r framtagande av underlag
till nationells luftvardsprogram och miljtévervakning av ekosystemeffekter.

De myndigheter som har identifierats som bertirda nir det géller underlaget for
luftvirdsprogrammen dr Transportstyrelsen, Trafikverket, Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Boverket, Sjofartsverket, idnsstyrelser
och kommuner. Hur mycket de olika myndigheterna blir berérda #r svart att
beddma Sver den tidsperiod som takdirektivets dtagande strdcker sig. Det finns
dock stora samordningsmdjligheter som kan stiirka arbetet och samtidigt
effektivisera nyttiandet av resurser niir det giller arbetet med att ta fram vnderlag
till lufvardsprogram. Flera dverlappande insatser har identifierats i anknytning till
uppfdljning v miljckvalitetsnormer for utomhusluft, tgirdsprogram,
miljomalsarbetet och de klimathandlingsplaner som ska tas fram enligt den nya
klimatiagen.

Kraven pd miljétvervakning av ekosystemeffekter dr ett nytt inslag i takdirektivet
och #r ndgot som inte har reglerats tidigare. De myndigheter som berbrs av
miljddvervakningen dr Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. En
stor del av arbetet utfirs redan idag men det finns behov av ytterligare samordning
pa omridet. Rapporteringen ir det som beddms kréiva mest resurser jamfort med
dagens insatser.
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2. Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av
nationella utskipp av vissa lufifSroreningar tridde i kraft den 31 december 2016.
Takdirektivet syfiar i frsta hand till att minska utstipp av lufiféroreningar fran
olika sektorer samt minska transporten av luftfroreningar mellan olika
medlemslinder. I det nya takdirektivet siitts nya utsléppsataganden for & 2020 och
2030. De fororeningar som omfattas dr SO,, NOx, NMVOC, NH; och PM2,5. 1
direktivet ingér dven indikativa utsléppsmal till 2025 dér medlemsldnderna ska visa
att utshippen minskar linjirt mellan 2020 och 2030. Nya mojligheter till
flexibilitetsmekanismer ir inkluderat exempelvis vid upptiickt av nya kéllor tili
utslapp eller forlindrad metodik vid framtagandet av utslppsinventeringar som
paverkar mdjligheten att uppnd taken. Det finns mijjlighet att kompensera for smé
utslippsminskningar av en fororening med ytterligare atgirder av andra
fororeningar vid specifika omstindigheter. Flexibilitet tilidts dven vid ofdrutsedda
hindelser kopplat till energifdrsorjning, for extremt kalla vintrar eller torra somrar.
Som i tidigare takdirektiv ingdr rapporteringskrav for utslippsinventeringar och
utslippsprognoser, Nyheter dr rapporteringskrav for miljoévervakning av
ekosystemeftekter samt nationella luftvirdsprogram som visar hur linderna
planerar att fullflja sina #taganden,

Géteborgsprotokollet inom lufivirdskonventionen ir en parallell process tifl EUts
takdirektiv som innehdiler nationella utslippsitaganden for samma luftfSroreningar
til} &r 2020. Vid forhandlingarna av det nya takdirektivet var en av malsittningarna
att samordna &taganden inom Goteborgsprotokoilet och takdirektivet s& Fngt det
var méijligt for att undvika dubbelarbete.

Enligt direktivet ska nbdviindiga nationella bestdmmelser vara genomftrda senast
den 1 juli 2018. Det ldre takdirektivet (2001/81/EG) innehgll nationella
utslippstak for & 2010 och bestdmmelserna ir genomforda genom forordning
(2003:65) om nationella utslidppstak for luftfororeningar. Da takdirektivet till stor
del omfattar nationella ataganden och inte riktas mot enskilda verksamhetsutSvare
#r denna forordning relativt kortfattad och innehdller endast tvé bestdmmelser.

Skrivelsen har tagits fram som ett led [ arbetet med det svenska genomfGrandet av
direktiv (BU) 2016/2284 om minskning av nationella utslépp av vissa
luftfSroreningar, fidn och med nu bendmnt fakdirektiver. Bit antal frigor har
sirskilt belysts ssom processen fir framtagande av luftvardsprogram,
flexibilitetsbestimmelserna och nya rapporterings- och dvervakningskrav.

Under arbetets ging har avstimmningar genomfiirts med berdrda myndigheter
gillande framtagande av nationellt luftvirdsprogram. Nar det géller
miliédvervakningen av ekosystemeffekter har avstimningar med Havs- och
vattenmyndigheten genomforts, samt med berdrda utforare,
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Inom Naturvirdsverket har arbetet huvudsakligen utforts i en projektgrupp
bestiende av Ingrid Backudd, Anna Engleryd, Hans Hjortsberg, Matthew Ross-
Jones, Maria Ullerstam (projektledare) och Salar Valinia.
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3. Forfattningsférslag

Foérordning (2018:XXX) om luftvirdsprogram och utskipp
till Iaft;

utfirdad den |

Regeringen foreskriver’ foljande.

1§  Denna forordning innehiller bestimmelser om framtagande av
lufivirdsprogram och om inventering, prognostisering, dvervakning samt
rapportering av utsiapp till luft av vissa dmnen.

Forordningen ér meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ordférklaringar

28 I denna forordning avses med

direltiv 2016/2284/EU: Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av
den 14 december 2016 om minskning av nationella utsldpp av vissa
lufifororeningar, om ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av
direktiv 2001/81/EG, i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, och
Iuftvérdsprogram: det av regeringen faststiillda nationella luftvirdsprogram som
avses 1 artikel 6 i direktiv 2016/2284/EU.

Underlag for luftvirdsprogram

3§  Naturvardsverket ska ta fram underlag for eft luftvardsprogram och
Sverlimna det till regeringen senast den [ november 2018 och direfter 16pande vart
fjdrde ar.

Om den senaste utsldppsinventeringen eller utsldppsprognoserna visar att det
finns risk att dtagandena i artikel 4 i direktiv 2016/2284/EU inte uppfylls ska
Naturvirdsverket inom 15 ménader ta fram underlag for uppdatering av
luftvardsprogramimet.

4§ “ransportstyrelsen, Trafikverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Boverket, Sjbfartsverket och andra berérda myndigheter
ska efter forfragan frse Naturvardsverket med de uppgifter som behdvs for
framtagande och uppdatering av ett luftvardsprogram.

Linsstyrelser och kommuner ska pa samma st som i forsta stycket forse
Naturvirdsverket med f5r dem tiligingliga relevanta uppgifter.

' I Buropaparlamentets och ridets direktiv 2016/2284/EU av den 14 december 2016 om minskning av utslapp av
vissa luftfororeningar, om indring av direktiv 2603/35/EG och om upphévande av direktiv 2001/83/EG (EUT L
344,17.12.2016, 5. 1, Celex 32016L2284).

10
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5§  Naturvardsverket ska i sitt arbete med att ta fram underiag for eft
luftvardsprogram samrada med bertrda myndigheter pa nationell, regional och
lokal niva samt med allmdnheten, | enlighet med Eurcpaparlamentets och Rédets
direktiv (EG) 2003/35 av den 26 maj 2003 om tgirder for allménhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende milion och om
andring, med avseende pa allm#nhetens deltagande och ritt til rattslig prévning, av
ridets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG. Om lampligt ska dven
grinsoverskridande samrdd ske.

Utsldppsinventeringar och utslippsprognoser

6§  Naturviirdsverket ska genomfra utsldppsinventeringar och
utskippsprognoser samt uppritta inventeringsrapporter i eniighet med artikef 8.1—
8.5 och i tillimpliga fall i enlighet med artikel 4.2 tredje stycket i direktiv
2016/2284/EU.

Flexibilitetsbestiimmelserna

78§  Naturvirdsverket ska i god tid underétta regeringen om verket beddmer att
behov och tiliimplighet av flexibilitetsbestdmmelserna i artikel 5.1-5.4 1 direkiiv
2016/2284/EU foreligger.

Miljoovervakning av ekosystemeffekter

8§  Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska 6vervaka
ekosystemeffekter entigt artikel 9.1-9.2 i direktiv 2016/2284/EU inom sina
respektive miljodvervakningsprogram.

9§  Havs- och vattenmyndigheten ska i god tid till Naturvardsverket
tillhandahalla de uppgifter som behivs fr att uppfylla krav pa rapportering enligt
10 §4ochs.

Rapportering

10§  Naturvirdsverket ska till Europeiska kommissionen rapportera

1. gallande luftvirdsprogram, senast den 1 april 2019 och direfter I6pande vart
fjérde &r,

2. uppdateringar av lufivirdsprogrammet, inom tvd manader frén regeringens
beslut om uppdatering,

3. utsldppsinventeringar, utslippsprognoser och inventeringsrapporter i enlighet
med artikel 10.2 i direktiv 2016/2284/EU,

4. information om Svervakningsplatsers lge och tilthtrande indikatorer, vilka
anviands for évervakning av Jufifororeningseffekter enligt artikel 9 i direktiv
2016/2284/EU, senast den 1 juli 2018 och direfter vart fiirde &, och

5. uppgifter som framkommer under dvervakning enligt 8 §, senast den 1 juli
2019 och darefter vart firde ar.

Tillgingliggtrande av information

11§ Naturvardsverket ska pé en publik webbplats tillgingliggdra
1. samrddsunderlag infor samrid med allménheten enligt 5 §,
. beslutade laftvirdsprogram med uppdateringar,
. wislippsinventeringar med eventuella justeringar,
. utslippsprognoser,
. inventeringsrapporter, och
. kompletterande rapporter och information som rapporterats tiil Europeiska
korumissionen i enlighet med denna forordning.

[ QR LR L ]
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Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2018 da forordningen (2003:65) om
nationella utsldppstak for luftfSroreningar ska upphora att gélia,

P4 regeringens vignar

NN
NN
{Milis- och energidepartementet)
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4. Genomgang av direktivet

Takdirektivet omfatiar frimst nationella dtaganden och riltar sig inte specifikt till
ndgon verksamhetsutdvare. Darfor finns stora delar av direktivets bestémmelser
inte i Naturvérdsverkets forslag till ny forordning. I detta kapitel finns en
genomgéng av samtliga artiklar i direktivet med referens till dess tilihdrande
bilagor. Fér den intresserade finns mer detaljerade beskrivningar av vissa omriden
i efterfiljande kapitel.

4.1. Artikel 1 — Mal och syfte

Maturvirdsverkets forestir: Direktivet bér genomf{bras genom en ny
forordning innehéllande bestimmelser om framtagande av luftvirdsprogram
och om inventering, prognostisering, Svervakning samt rapportering av utslépp
till luft. Férordningen kan meddelas med stdd 8 kap. 7 § regeringsformen.

Direktivets tvergripande syfte 4r att gemensamt inom EU minska pd utslippen av
olika luftfiroreningar som firdas mellan nationsgriinserna. Defta ska bidra till en
béttre hufikvalitet samt minskat nedfall av forsurande och dvergbdande dmnen.

Bindande 4taganden inom direkiivet dr nationella utsiappsminskningar av
antropogena utslipp for svaveldioxid (SO,), kviveoxider (NOx), flyktiga organiska
dmnen utom metan (NMVOC), ammoniak (NH;) och fina partikiar (PM2,5) och att
ta fram och genomfora nationella luftvardsprogram. Varje land ska ven rapportera
utslipp samt genomfora dvervakning av dess effekter pé olika ekosystem for de
fororeningar som omfattas av bilaga [ #ill direktivet.

Direktivet ska bidra till att uppnd EUs grins- och malvirden for luftkvalitet” samt
niirma sig EU:s 1angsiktiga mal om en luftkvalitet och mél for biologisk méngfald
och ekosystem som finns 1 det sjunde miljhandlingsprogrammet’. Ett ytterligare
syfte dr att direktivets genomfbrande ska bidra till fler synergier mellan unionens
luftvardspolitik och annan relevant unionspolitik, sérskilt klimat- och energipolitik.

? Eurcpaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft
i Europa.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel ach polycykliska aromatiska kolviten i iuften

® Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett afimént
miljshandlingsprogram for untonen il 202¢ — Att leva gott inom planetens granser
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Malen inom direktivet ligger vl i linje med véra svenska miljokvalitetsmél pa bade
kort och lang sikt. De miljokvalitetsmél som fréimst berdrs 4 Frisk luft, Bara
naturlig forsurning och Ingen Svergddning.

1 frslag till ny forordning ingfr inte det nationella dtagandet om
utsldppsminskningar utan den omfattar enbart de delar som riktar sig till
myndigheter och stiller krav pa ndgot agerande frin myndigheternas sida.
Forordningen omfattar krav pd Naturvirdsverket och andra berdrda myndigheter
vad giller framtagande av underlag till det nationella luftvirdsprogrammet samt
inventering, prognostisering, dvervakning och rapportering av utslipp till luf,
Frordningens mél och syfte ér att sikerstilla att direktivet genomfors i nationell
rétt 53 att direktivets mél och syfte far genomslag i Sverige och kan meddelas med
stéd av § kap, 7 § regeringsformen,

4.2. Artikel 2 — Tillampningsomrade

Naturvirdsverket foreslir: Artikeln foranleder ingen bestdmmelse i
forordningen.

Direktivet ska tillimpas pa samtliga féroreningar som omfattas av bilaga I till
direktivet och som fSrekommer inom landets territorium, dess exklusiva
ekonomiska zoner och utslippskontrollomriden. Detta innebir att utslgpp frén
landbaserade killor, nationellt flyg samt nationell sjofart omfattas, Bilaga I anger
vilka fororeningar som medlemsstaterna dr skyldiga att Svervaka och rapportera
utslépp for och inkluderar fler fororeningar @n de fem huvuddmnen som omfattas
av specifika dtaganden om utslppsminskningar, se vidare kapitel § om
utsliippsinventeringar.

En svensk forordning 4r enligt grandiiggande rittsliga principer tillimplig pad
svenskt territorium om inte annat sirskilt anges. Nagon s#rskild bestdmmelse om
forordningens tillimpningsomride behtvs inte eftersom frordningen enbart riktar
sig till svenska myndigheter.

4.3. Artikel 3 — Definitioner

Naturvardsverket foreskar: Astikeln fdranleder inga bestimmelser i
frordningen. Forordningen bdr dock innehélla en definition av takdirektivet
med en dynamisk hanvisning till direktivet sam¢ en definition av begreppen
huftvirdsprogram.

Direktivets tredje artikel innehéller en rad definitioner av begrepp som anvinds i
direktivet. Det finns inget behov av att fSra in dessa i forordningen. I &rordningen

14



NATURVARDSVERKET SKRIVELSE NV.03873-17
Férslag till ny firordning om luftvirdsprogram och utsdpp tilf luft

finns dock behov av att fora in tva ordforklaringar av begrepp som forekommer
aterkommande i syfte att underlitta och korta utformningen av bestdmmelserna,

Takdirektivet bor pd sedvanligt s#tt bendmnas som direktiv 2016/2284/EU i
forordningen. 1 ordforklaringen anges dock dven att med direktiv 201 6/2284/EU
avses takdirektivet, i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Detta innebér att
hanvisningen #r dynamisk, d.v.s. for att forstd innebtrden av varje bestimmelse dér
direktiv 2016/2284/E anges behtver ldsaren dven lsa i takdirektivet i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen. Denna form av genomforande med dynamisk
inkorporering ir acceptabel i detta fall eflersom forordningen enbart riktar sig till
myndigheter. Alternativet, statisk transformering, skulle innebira en mycket mer
omfattande forordning som skulle behva uppdateras si fort ndgon justering gors i
takdirektivets bilagor, vilket beddms som sannolikt férekommande.

Luftvirdsprogram bér definieras med en hiinvisning till artikel 6 i takdirektivet i
syfte att géra efterfoljande bestdmmelser kortare och enklare.

4.4, Artikel 4 — Nationella ataganden om
utsldppsminskningar

Naturviirdsverket foreslar: Nationella staganden om utsldppsminskningar
behéver inte ingf i frordningen men Naturvardsverket bor ges ansvar for
uppidljningen av taken samt det indikativa mélet.

De nationella dtagandena om utslippsminskningar (utsléppstaken) specificeras i
artikel 4 samt bilaga I1 1 direktivet, fir en mer detaljerad beskrivning se kapitel 5.
Utslappstaken ska tilldmpas frin 2020 till och med 2029 samt frin och med 2030
och framét. De fororeningar som omfattas av utskippstak dr svaveldioxid (5O5),
kviiveoxider (NOx), flyktiga organiska dmnen utom metan (NMVOC), ammoniak
(NH,) och fina partiklar (PM2,5). Direktivet omfattar dven eft indikativt mal for &r
2025 f6r samma froveningar. Det indikativa malet innebér att
utsiappsminskningen ska vara linjir mellan 2020 och 2030. Avvikelse fran en linjér
nedéatgdende trend for utsléppen #r tillaten om en alternativ utskippsbana &r
ekonomiskt elfler tekniskt mer effektivt for att né det slutliga utslippstaket. En
eventuell avvikelse fdn det indikativa méilet samt orsak ska redovisas i det
nationella luftvardsprogrammet.

Enligt direktivets upphiivande och dvergingsbestammelser upphor det ursprungliga
takdirektivet (2001/81/EC) ate gilla den 1 juli 2018 med undantag for de dldre
nationela utsiappstaken som upphir att giilla frst den 31 december 2619. Detta
innebir att utslippstaken for 2010 fortfarande ska foljas upp till och med den 31
december 2G19.
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De nationella dtagandena om utsldppsminskningar behover inte firas in i
forordningen. Sverige 4r som medlemsstat i EU bundna av dem redan genom att de
foreskrivs i direktivet. Naturvirdsverket bor dock ges ansvar for uppfijningen av
taken tillsammans med det indikativa mélet, vilket blir resultatet av foreslagna
bestimmelser om utslippsinventering, prognostisering, dvervakning och
framtagande av underlag till dtgiirdsprogram samt bevakning av behov av att
anvinda flexibilitetshestimmelser.

4.5, Artikel 5 — Flexibilitetsbestdmmelser

Naturvardsverket foresldr: Naturvirdsverket bir ges ansvar for att vid
uppf6ijning av utslippsinventering och uppfyllande av ataganden dven beakta
behov av att tilimpa eventuella flexibiliteter samt for att anderritta regeringen
om ett sadant eventuellt vid behov.

En nyhet i takdirektivet dr flexibilitetsbestimmelser som kan appliceras vid vissa
specifika omstandigheter som har en negativ verkan p& mijligheten att uppfylla
nationelia utslippsataganden.

I denna bestimmelse finns fyra olika varianter;
1. justering av utslappsinventering
2. medelviirde vid kalla vintrar elter torra somrar
3. atgirdskompensering
4, exceptionellt avbrott eller kapacitetsforlust for energi- efler
varmeforsdrining.

De tva forsta varianterna ingér i det reviderade Goteborgsprotokollet under
konventionen om lngvéga transporterade lufifororeningar (fuftvirdskonventionen)
de tvé senare varianterna r specifika flexibilitetsbestimmelser for takdirektivet.
For mer detaljbeskrivning av respektive flexibilitet se kapitel 6.

1 det fall en mediemsstat gor beddmningen att den bor anvinda en eller flera av
dessa flexibilitetsbestimmelser ska kommissionen informeras om detta
tillsammans med relevant information. Kommissionen har sedan nio ménader pé
sig for att beddma om flexibilitetsbestimmelsen &r tilldmpbar i det specifika fallet.
Ett avslag meddelas med ett formellt beshit dér kommissionen ska ange skalen till
sitt beslut.

Flexibilitetsbestimmelserna dr titt associerat med utsléippsinventeringen vitket r
Naturvardsverkets nuvarande ansvarsomride. Det dr darfor ldmpligt att
Naturvirdsverket fir ansvar for att flja upp behovet av att tilldmpa
flexibilitetshestdmmelserna och ta fram relevant underlag for att frigan ska kunna
bedémas. Naturvardsverket bor dirvid £ ett ansvar att underrifta regeringen om
verket beddmer att behov finns. Det ir direfter regeringen som fattar beslut om det
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ska géras en anstkan och informerar kommissionen om detta senast 15 februari det
aktuella rapporteringsaret, se dven avsnitt 4.8.

4.6.

Artikel 6 — Nationella
luftvardsprogram

Naturvardsverket forestir: Naturvirdsverket bdr ges en skyldighet att ta
fram underlag till regeringens beslut om nationellt luftvardsprogram och att
rapportera in beslutat program till kommissionen. 1 sitt arbete med
luftvirdsprogrammen ska Naturvardsverket inhdmta nodviindigt underlag frin
andra berérda myndigheter pa nationell, regional och lokal niva.
Myndigheterna bdr ndmnas i en icke-uttdmmande upprakning i forordningen.
Naturvirdsverket bor dirutéver ges en skyldighet att samrdda med dessa
myndigheter, samt om lampligt dven genomfra grénséverskridande samrid,
och samrada med allménheten,

Enligt direktivet ska linderna ta fram, anta och genomfora nationella
luftvérdsprogram som redovisar hur man planerar att uppnd sina &taganden till
2020, 2025 och 2030, I programmet ska man dven visa hur arbetet bidrar till att
uppna samtliga utpekade mal som direktivet omfattar enligt artikel 1. Det forsta
programmet ska rapporteras in till kommissionen senast 1 april 2019 och sedan
uppdateras minst vart fjirde ar efter det.

1 bilaga 11, del 1, till direktivet finns en lista dver de minimikrav som finns nér det
giifler omfattningen av programmen. Kortfattat inneb#r dessa krav att det |
programmen ska ingé redovisning av:

vilket politiskt sammanhang som programmet har arbetats fram inom
vilka olika alternativ av styrmedel och 4tgdrder som har analyserats for att
uppnd utslippskraven 2020 och 2030

usslappsbana mellan 2020 och 2030 som visar att vi nér det indikativa
uisldppsmélet for 2025

om man inte uppnér det indikativa méalet fr 2025 ska man ange giltig
forkiaring

utvalda styrmedel och Atgdrder tillsammans med tidtabel} fr
genomfbrande

utviirdering av att utvalda styrmedel och dtgirder 4r samstimmiga med
andra relevanta planer och program

ifall det #ir relevant, ange nytijande av flexibilitetsbestimmelser.

1 bilaga 1L, del 2, till direktivet anges &ven nagra dtgirder som obligatoriska, vilka
ska vara med i luftvardsprogrammet, och ndgra som kan vara det. De obligatoriska
atgirderna omfattas ocksé av Goteborgsprotokollet, vilket Sverige tidigare beddmt
att vi uppfyller. Vad giller forbud att anviinda godselmedel innebdllande
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ammoniumkarbonat har ett sadant forslag tidigare utretts och remissats, Forslaget
har lagts till handlingama eftersom anvindningen bedtmdes s liten att
lagstifiningsétgirder inte var nddvindiga for att leva upp till atagandet.* Ifall
Regeringskanstiet skulle gora en annan bedomning i nuléget finns detta forslag att
utgd ifrdn vid beslutandet av det forsta luftvirdsprogrammet.

Om redovisningen av programmet dr ofullstindig eller om det dr uppenbart att
planerade styrmedel och dtgiirder inte &r tilirdckliga for att uppnd de utsatta
utslippsminskningarna i tid ska man uppdatera programmet inom 18 ménader. En
viktig notering 4r att programmet som sddant inte &r bindande utan
med]emsstaterna har méjlighet vid uppdatering av programmet att gbra andra
vigval in tidigare nir det glier styrmedel och dtgdrder. Detta under forutséttning
att medlemsstaten kan visa att den nér sina dtaganden gillande
utslappsminskningar till 2020 och 2030. For en mer detaljerad beskrivning av de
nationella programmen, se kapitel 7.

Det Hr rimligt att Naturvardsverket som central myndighet inom miljéomrédet dr
ansvarig for att samordna och ta fram ett underfag infor beshut om nationellt
luftvirdsprogram och dess uppdateringar. For att kunna genomfora minimikraven i
direktivet krivs dock att andra berdrda myndigheter pa nationell, regional och lokal
nivi bistir med relevant underlag efter forfrigan. For berdrda linsstyrelser och
kommmuner bor detta underlag frimst baseras pé tiligingligt material dér &ven
planerade styrmedel och atgirder som har kommit langt i beslutsprocessen skulle
kunna vara relevanta, En problemanalys kommer ligga till grund fiir beddmning av
vilka myndigheter som behdver bisth med underiag vid alctuell tidpunkt for forsta
programmet och dess respektive uppdateringar. Berorda aktSrer bbr omnéimnas i en
icke-uttdmmande upprikning i forordningen i syfte att sdkerstilla att resurser
avsitts hos dessa myndigheter. Listan bor vara icke-uttémmande i syfte att
omorganisationer och namnbyten ete. inte ska utldsa omedelbart krav pd dndring av
forordningen.

Dircktivet stiller aven krav pi att samrdd sker med berérda myndigheter och om
Hmpligt dven att granstverskridande samréd gors. Allménheten ska ocksa fa
mdjlighet att delta i samréd i enfighet med Europapariamentets och Ridets direktiv
(EG) 2003/35 av den 26 maj 2003 om dtgirder for allménhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avsesnde miljén och om dndring, med
avseende pa aliménhetens deltagande och ritt till rittslig provning, av radets
direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG. Det ir limpligt att Naturvardsverket hdller i
dessa samrid di de ska ske tidigt i processen for att eventuella synpuniter ska
kunna beaktas under framtagandet av luftvardsprogrammet.

4 Regeringskansliets besiut Ad acta 2013-12-18 | Srende M2013/1745/R
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Nir underlag finns och samriid genomfbrts behtver ett beslut sedan fattas av
regeringen innan [ufivirdsprogrammet formellt kan rapporteras in till EU. Nér det
giller sjilva rapporteringen bir det vara Naturvirdsverket som ansvarar for detta.

4.7, Artikel 7 — Finansiellt stod

Naturvirdsverket foreslir: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
fSrovdningen.

Denna bestimmelse riktar sig till konunissionen som ska stréva efter att inderlétta
for medlemslanderna att £8 titlgdng till befintliga unionsmedei. Man ska dven
utvirdera méjligheten att skapa en enda kontaktpunkt fr denna typ av aktivitet. 1
beaktandesats nr 23 finns 4ven en sdrskild hiinvisning till detta nir det giller
jordbruksfbretagsitgirder som kriiver omfattande metodfSrandringar eller
betydande investeringar.

D4 bestammelsen riktar sig till konunissionen och inte direkt till mediemsstaterna
krivs inte heller ndgot genomiftirande av denna i nationell lagstifining,

4.8. Artikel 8 — Nationella
utsldppsinventeringar och
utsl&ppsprognoser samt informativa
inventeringsrapporter

Naturvirdsverket foreslir: Naturvirdsverket bir ges ansvar for att ta fram
utsléppsinventeringar, prognoser samt tillhdrande rapporter till EU.

Fér att kunna folja upp utvecklingen av utslippen och framstegen gentemot ar 2020
och 2030 for de uppsatta utslippsminskningarna ska utslippsinventeringar och
utskippsprognoser for samtliga fororeningar som omfattas av direktivet tas fram
och rapporteras in till EU. I beaktandesats 28 och 29 poiingteras &ven att
utsléppsinventeringar och prognoser ska tas fram pé ett sidant sitt att det finns en
dvergripande samstimmighet inom unionen som helhet samt uppfyler kraven
inom luftvirdskonventionen.

Utslippsdata ska tas fram enligt EMEP/EEA:s riktlin] er’ vilka #r gemensamma
med lufivirdskonventionen, i bilaga IV specificeras &ven de metoder som ska
anviindas. [ bilaga I till direktivet framgr vilka fororeningar som ska omfattas av
den nationella utslappsinventeringen, vilka som #r fiivilliga och nér olika data ska

% https:frwww.eea. europa.ew/publications/emep-eea-guidebook-2016

19



NATURVARDSVERKET SKRIVELSE NV-03873-17
Firsag t ny Brordring om jufivardsprogram och Ltslipp i uft

rapporteras in, for en jamfvrelse mellan rapporteringskraven enligt takdirektivet
och luftvérdskonventionen se kapitel 8. Utsldppsdata som ska upprattas och
uppdateras regelbundet &r:

e Nationell utslippsinventering, uppdateras &rligen

o Geografisk fordelade utslippsdata, uppdateras vart fjarde ar

e Inventering av utslipp for stora punktkillor, uppdateras vart fjirde &r
s  Prognoser for utskipp, uppdateras vart annat ar

e Justerad utslappsinventering, om tillampligt, uppdateras &rfigen

e Informativ inventeringsrapport, uppdateras &rligen

I de fall en mediemsstat har anvint sig av mdjligheten att tilldmpa en
flexibilitetshestimmelse (se avsnitt 4.5) ska medlemsstaten redovisa att samtliga
Jriterier fr denna tillimpning #r uppfyllda i den informativa
inventeringstapporten. Om man inte uppfyller det indikativa mélet for 2025 ska
skilen tillsammans med tgarder som skulle behtvas for aft uppnd malet ocksi
inkluderas i rapporten.

Kraven som finns i direktivet 4r samordnade med dels inventeringsarbetet inom
luftvirdskonventionen och dels med inventeringsarbetet for kdimatgaser. Detta ger
bittre frutsittningar for ett integrerat nationellt inventeringsarbete melian fuft- och
klimatomradet vilket 4r positivt dd det i de flesta fall handlar om samma
utsidppskélior.

Naturvirdsverket dr den nationetla myndighet som idag ansvarar £6r
utslippsinventeringsarbetet, Kraven i det nya takdirektivet bedoms inte medfora
nigot merarbete jamfort med dagsliget da kraven redan finns via vart atagande
inom luftvardskonventionen. For en mer detaijerad beskrivning av det nationella
inventeringsarbetet och kopplingen till nationell rapportering tili EU se vidare
kapitel 8.

Den befintliga forordningen (2003:65) om natjonefla utslippstak f5r
luftfororeningar har per den 13 juni 2017 uppdaterats med en ny lydelse av 2 §i
syfte att genomfora kraven gillande upprittande av utsldppsinventeringar och
rapportering i artikel 10.2 och 8. Naturvardsverket fresldr att denna nyligen
uppdaterade bestimmelse frs dver till den nya forordningen. Bestimmelsen delas
dock i tvd eftersom rapporteringen foresls f3 on egen bestimmelse i den nya
forordningen, se avsnitt 4.10. Hanvisningen till direktivet blir dven dynamisk
eftersom definitionen av direktivet 1 férordningen forslas vara dynamisk, enligt vad
som utvecklats i avsnitt 4.3 ovan. Naturvardsverket behtver séledes alltid
kontrollera den senast lydelsen av direktivet och f6lja vad som anges dir.
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4.9.  Artikel 9 — Overvakning av
luftféroreningseffekter

Naturvardsverket foreslir: Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten bor ansvara for ait miljéGvervakning av relevanta
ekosystemeffekter genomfors inom sina miljddvervakningsprogram.

I beaktandesats 30 betonas behovet av tvervakning av ekosystemeftekter for att
kunna folja och utviirdera effekterna av de utsldppsminskningar som filjer av
direktivet. Detta kopplar till direktivets syfte och lingsiktiga mal om att minska pd
effekier sisom Svergddning, forsurning, skog och jordbruksskador och effekter av
marknéra ozon, Denna milidtvervakning ska kunna samordnas med andra
existerande mijjodvervakningsprogram som fSljer av dtaganden inom andra
relaterade EU-direktiv och luftvardkonventionen. I direktivets bestimmelser anges
att negativa effekter pd ekosystem ska dvervakas pd platser som &r representativa
for landets sdtvattenshabitat, naturliga livsmiljder, delvis naturliga livsmilider och
typer av skogsekosystem. I bilaga V till direktivet finns forsiag till s4 kallade
dvervakningsindikatorer som kan anvéndas vid uppfiljningen. For att
miljsévervakningen ska bli jamfSrbar inom unionen héinvisar man till
standardiserade metoder som anges inom luftvirdskonventionens arbete med
ekosystemeffekier.

Kommissionen ges dven mdjlighet, via delegerade akter, att uppdatera och anpassa
bilaga V, till detta direktiv, enligt den utveckling som sker inom
luftvirdkonventionen samt annan teknisk och vetenskaplig utveckling.

Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten dr i dagsldget ansvariga for
den miljédvervakning som avses i direktivet. Enligt en genomgéng av existerande
svensk miljéovervakning av ekosystemeffekter gors beddmningen att nuvarande
miljévervakning i stort uppfyller minimikraven. I forslaget till ny forordning bor
dirfr bade Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten pekas ut som
ansvariga Tor att Svervaka ekosystemeffekter. For mer detaljerad beskrivning av
Svervakning av ekosystemeffekter, viigledning och rapportering se vidare kapitel 9.
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4.10. Artikel 10 — Medlemsstaternas
rapportering

Naturvardsverket foreslir: Naturvirdsverket bir ges ansvar for den
nationella rapporteringen ndr det giller utslappsinventeringar, prognoser och
program. Naturvirdsverket bér dven ges Svergripande ansvar for den
rapportering som avser miljéévervakning av ekosystemeffekter och Havs- och
vattenmyndigheten ges skyldigheten att tillgodose Naturvirdsverket med de
uppgifter som behdvs inom sitt ansvarsomréde.

En viktig del av uppfSljning och utviirdering av direktivets effekter pa utslédpp och
nationella dtaganden samt effekter pd milj6 och hilsa inom unionen #r lindernas
nationella rapportering. I beaktandesats 29 papekas dven vikten av att ha en
rapportering som dr samstimmig inom hela unionen och att rapporteringen som
utftrs enligt det nya takdirektivet ska f6lja den rapportering som gors enligt
lufivirdskonventionen. Detta fir att undvika ondig dubbelrapportering fir
landerna.

Rapporteringskraven i direktivets bestimmelser omfattar:

o Nationella lufivirdsprogram, se kapitel 7

e Nationella utskippsinventeringar, geografisk fordelade data, utslépp frin
stora punktkillor, prognoser samt informativ inventeringsrapport, se
kapite] 8

e Placering av mitplatser fr miljgovervakning, val av tilthtrande
indikatorer som anvinds och métuppgifter fran miljédvervakningen, se
kapitel 9

Naturvirdsverket foreslér att verket hiller samman och genomfdr den rapportering
som direktivet kriver. | frordningen samlas ocksé rapporteringskraven till en
bestimmelse.

Den befintliga forordningen (2003:65) om nationella utsléppstak fr
lufifsroreningar har per den 13 juni 2017 uppdaterats med en ny Iydelseav 2 § i
syfte att genomfira kraven gillande upprittande av utsldppsinventeringar och
rapportering i artikel 10.2 och 8. Naturvirdsverket foreslar att denna nyligen
uppdaterade bestimmelse fors Sver till den nya forordningen. Bestémmelsen delas
dock i tv eftersom rapporteringen foreslis fi en egen bestimmelse i den nya
forordningen.

Efter att regeringen fattat beslut om nationellf luftvérdsprogram foreslds att

Naturvardsverket ansvarar for rapporteringen till EU vilket ska utforas senast 1
april 2019 och sedan vart fidrde &r framéver. Rapporteringen kommer att
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genomfdras via ett elektroniskt granssnitt som tillhandahélls av den Europeiska
mifjébyzan.

Nir det giller rapportering for Gvervakning av ckosystemeffekter foreslas att
Naturvirdsverket har det dvergripande ansvaret for rapportering till EU och att
Havs- och vattenmyndigheten i god tid tillgodoser Naturvardsverket med de
mitdata som behovs for rappotteringen til! EU inom sitt ansvarsomride.

4.11. Artikel11 — Rapporter fran
kommissionen

Naturvirdsverket foreslir: Artikeln foranleder ingen bestémmelse i
forordningen.

Till f8}jd av den rapportering som medlemslénderna utfor ska, enligt direktivets
bestammelser, kommissionen frén och med 1 april 2020 och dérefter vart fjdrde &r
iterrapportera till Europapariamentet och ridet om de framsteg som gjorts till f6]jd
av takdirektivet.

Aterrapporteringen ska omfatta:

s Framsteg gillande utslippsnivaer i relation till utsléppstak

o  Framsteg gillande luftkvalitetsnivaer i relation till WHOs riktvirden

¢ Framsteg mot unionens lingsiktiga mal om biologisk méngfald och
ekosystem i relation till sfunde miljohandlingsprogrammet

e Faststiilla behov om ytterligare atgirdsbehov pd unionsniva och
medlemsstatsnivi

o Nyttjande av unionsmedel som stod till vidtagna nationella atgirder

o Redovisa resultaten av utfrd granskning av inrapporterade nationella
luftvardsprogram

e Utvirdering av hilsom#issiga, miljsmissiga och socioekonomiska effekter
av direktivets genomfdrande.

Om kommissionen i sin analys vid &terrapporteringen kommer fram till att
4taganden om reduktionsnivaer av utslapp inte uppnds pa grund av en icke~
funktionell sektorslagstifining inotn unionen, ska den understka behovet av och
om lampligt dven ta fram Rrslag till ny sektorslagstifining,

D bestdmmelserna enbart riktar sig il kommissionens
dterrapporteringsskyldigheter behdvs inget nationellt genomfirande av dessa.
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4.12. Artikel 12 — Europeiska forumet for
ren fuft

Maturvardsverket foreslir: Artikeln foranleder ingen bestammelse i
forordningen.

Fér att underlitta och stédja arbetet med och genomférandet av de nationella
luftvardsprogrammen ska kommissionen inrétta ett europeiskt forum for ren luft.
Inom detta forum ska man regelbundet samman{Bra olika aktdrer i samhillet pd
samtliga relevanta nivier for att utbyta erfarenheter och god praxis. Ett forsta méte
hills | Paris den 16-17 november 2017.

Bestimmelsen riktar sig enbart till kommissionen och behiver dirfor inte
genomfdras i ndgon nationell forordning.

413. Artikel 13 — Oversyn

Naturvirdsverket forestir: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
forordningen.

Senast den 31 december 2025 ska komunissionen se ver direktivets effektivitet
gillande de mal och syfte som pekats ut i artikel I till direktivet. Om det anses
Jimpligt ska kommissionen lgga fram forslag till ny lagstifining avseende
minskande utslipp for perioden efter 2030. Man har &ven lyft fram ett antal
omraden dir man firutser att det kan komma att finnas sirskilda behov av dversyn
i framtiden.

Nér det giiler utslépp av ammoniak ska man vid Gversynen sirskilt ta hinsyn till:
o de senaste vetenskapliga ronen
o uppdateringar av Luftvirdskonventionens vagledning for ammoniak® och
kod for god jordbrukspraxis’
e uppdateringar av biista tillgingliga teknik enligt IED-direktivets®
definition
o tgarder i jordbruket inom ramen f5r EU:s gemensamma jordbrukspolitik

% Guidance Document on Preventing and Abating Ammonia Emissions from Agricultural Sources, Beslut
2092/11, ECE/EB/AIR/113/add 1.

7 Framewark Code for Good Agriculiurat Practices for Reducing Ammonia Emissions, Besiut
ECE/EB AIRM27, punkt 36e

¢ Europapariamentets och radets direktiv 2010/76/EU av den 24 november 2010 om industriuistapp
(EUT L 334, 17.12.2010, 517}
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Minamatakonventionen om kvicksilver frin 2013, som syfiar till att skydda
mianniskors halsa och miljén genom att minska kvicksilverutslapp fran befintliga
och nya killor, tridde i krafl § augusti 2017. Utifrdn de nationellt rapporterade
utslippen av kvicksitver ska kommissionen dven bedéma om det finns behov av att
lagga fram forslag till ny EU-lagstifining som omfattar utsldpp av kvicksilver.
Aven hir &r det direktivets mal och syfte i artike! 1 till direktivet som ska anvindas
som utgéngspunkt vid denna utvérdering.

Bestimmelsen om dversyn riktar sig enbart till kommissionens skyldigheter och
det behévs darfor inget nationellt genomfrande av denna.

4.14. Artikel 14 — Tillgang till information

Naturvirdsverket foreslar: Naturvirdsverket bor ges ansvar for att
informationen som omfattas av krav pi tillginglighet i direktivet
tillgingliggtrs pd en allmint tillgdnglig webbplats.

I enlighet med direktivet om aliminhetens tillging till miljsinformation” ska
medlemsiinderna se till att den information som rapporteras in till EU dven
offentliggors, aktivt och systematiskt, pd en allmint tillgénglig webbplats.

Den information som avses hir 8t
e Nationella utslappsinventeringar, utslédppsprognoser och informativ
inventeringsrapport
e Nationellt luftvirdsprogram samt uppdateringar
e Placering av miitplaiser fir miljoGvervakning, val av tillhdrande
indikatorer som anvinds och mituppegifter fran miljdovervakningen

Kormmissionen ska i sin tur se till att ge allminheten tillgéng till information om
utslappsinventeringar, prognoser och informativ inventeringsrapport pd
unionsomfattande niva, Utdver detta dr kommissionen 4ven Alagd att pa sin
webbplats offentliggdra:

e Underliggande antaganden fr varje medlemsstat som anvindes fir att ta
fram TSAP16-rapporten'™"! och som beaktades vid faststillandet av de
nationeila taken.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2005/4/EG av den 28 januari 2003 om aliménhetens tiligéng
il miljsinformation och om upphévande av radets direkdiv 80/313/EEG

" adiusted historic emission data, projections, and optimized emission reduction targets for 2030 - A
comparison with COM data 2013, Part A: resulis for EU-28, TSAP Report#18A, versiont.1, Jan 2015,
HASA

% adjusted historic emission data, projeclions, and optimized emission reduction targets for 2030 ~ A
comparison with COM data 2013, Part B; resulis for member states, TSAP Report#16B, version 1.1,
Jan 2015, IASA
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e En forteckning 6ver relevant sektorslagstifining pé unionsniva.
s  Resultaten av kommissionens granskning av inrapporterade nationella
luftvardsprogram.

Utéver de krav om offentliggdrande av information som ndmnts ovan dr
medlemsstaterna epligt artikel 6.5 till direktivet dven skyldiga att genomfora
samrid med allménheten i enlighet med direktiv 2003/35/EG'? av utkasten till eller
uppdateringar av nationelit luftvérdsprogram innan programmet &r faststéllt.

Naturvérdsverket publicerar redan l8pande nationella utslippsinventeringar,
prognoser och informativa inventeringsrapporter pa sin webbplats,
naturvardsverket.se. Det dr rimligt att &ven det nationella lufivardsprogrammet gbrs
tillgsingligt pa Naturvardsverkets webbplats. Storsta delen av den information som
krivs gillande miljésvervakning av ekosystemeffekter finns ocksé tiliginglig men
hiir kan det behovas en arbetsinsats for att sammanstéilla informationen pé lampligt
sitt. Fér mer detaljer se vidare kapitel 9.

4.15. Artikel 15 — Samarbete med
tredjeldander och samordning inom
internationella organisationer

Naturvardsverket foreslir: Artikeln foranleder ingen bestimmelse |
forordningen.

P4 grund av lufifsroreningars grinstverskridande karaktdr &r det inte mojligt for
enskilda lander att sikerstilla en hog skyddsnivé for ménniskers hilsa och miljo pa
egen hand. For att vtterligare forbéttra forutsittningarna for minskade utslipp ska
unionen och medlemslinderna striva efter att pd [ampligt shtt samarbeta med
tredjelinder och samordna med refevanta internationeila organisationer genom
ubyte av information, bland annat:

e FN:s miljsprogram (Unep)

e Fosrenta Nationernas ekonomiska kommission for Europa (Unece)
e FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ)

e Internationella sjdfartsorganisationen (IMO)

e Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)

™ Eurcpapatlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om Atgérder for
allménhetens deltagande | utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén cch om
sndring, med avseende pa allménhetens deltagande och réit till ratislig privning, av radets direktiv
85/337/EEG och 96/61EG
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Sverige dr antingen part eller medlem i samtliga utpekade organisationer. Utbyte av
information i form av vetenskaplig och teknisk forskning och utveckling eller
annan inrapporterad information och underlag sker redan idag i respektive utpekad
organisation exempelvis via de arbetsgrupper som respektive myndighet deltar
som representant fir Sverige. Nigon uttrycklig bestimmelse om detta behSver inte
foras in 1 forordningen.

4.16. Artikel 16 — Utévande av delegering

Naturvirdsverket forestir: Artikeln fiiranleder ingen bestimmelse i
frordningen.

Kommissionen har enligt direktivets bestimmelser mdjligheten att, via delegerade
akter, genomfora dndringar av utpekade bilagor till direktivet som folier av teknisk
och vetenskaplig utveckling eller utveckiingen inom luftvardskonventionen. De
bilagor som utpekas dr:

e bilaga I, om Svervakning och rapportering av utslépp till uften,

e bilaga III, del 2, om utsisppsminskande dtgirder for ammoniak, och

= bilaga V, om frivilliga indikatorer for Svervakning av negativa
luftféroreningseffekter pé olika ekosystem.

Kommissionens rittighet att genomfra dndringar bestar i fern &r frén och med den
31 december 2016 och kan forlangas om inte Europaparlamentet eiler rédet
motsitter sig. Infor beshut om delegerade akter ska kommissionen samrida med de
experter som medlemsstaterna utsett. Dessa experter mots inom de expertgrupper
som kommissionen upprattat under kommittén for renare luftkvalitet dir
Naturvardsverkets medarbetare deltar.

Bestimmelsen om delegerade akter riktar sig enbart tifl kommissionen och behver
darfor inte genomforas genom ndgra nationella bestimmelser. Den utgdr dock skl
till att hinvisningen till direktivet i forordningen béir vara dynamisk.

4.17. Artikel 17 — Kommittéforfarande

Naturvirdsverket foreslir: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
forordningen.

3 Enligt artikel 28, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
iuftkvaditet och renare luft i Europa
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Kommissionen har dven méjlighet att via kommittéfdrfarande besluta om
genomforandeakter med foreskrifter for tillimpning av mdjliga
fexibilitetsbestimmelser (artikel 5.7) och ange formatet fr de nationella
tuftvirdsprogrammen (artikel 6.10). Kommitté for fuftkvalitet, inrittad enligt
Jufikvalitetsdireltivet (2008/50/EG) #r den kommitté som bistir kommissionen i
detta arbete och genom ett granskningsforfarande enligt frordning (EU) nr
182/2011. Naturvérdsverket har utpekade medarbetare som &r medlemmar i
kommittén.

Bestimmelsen om kommittéfrfarande riktar sig enbart till kommissionen och
behiver dirfor inte genomfiras genom négra nationella bestammelser.

4.18. Artikel 18 — Sanktioner

Naturvirdsverket fireslir: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
férordningen.

Enligt bestdmmelsen ska medlemsstaterna faststilla regler om de sanktioner som
ska tillimpas vid vertridelser av de nationella bestimmelser som antas- i enlighet
med direktivet och vidta alla nédvandiga dtgirder for att se till att de genomfors,
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Artikeln &r
ndgot av en standardformulering som forekommer i flertalet EU-direktiv.

Direktivet kriver i huvudsak att utslippen till luft begrinsas i mediemsstaterna och
att dessa kontinuerligt inventeras, prognostiseras och att forslag till atgéirder tas
fram inom ramen fir nationella luftvirdsprogram. Direktivet stiller inte direkta
krav p4 katiorna till de fororeningar som slépps ut. Sidana krav finns i stéllet 1
annan EU-lagstifining, t.ex. 1 direktiv 2010/75/EU om industriutslépp och de
genomfdrandebeslut med slutsatser om bista tillgangliga teknik, som antas med
stod av det direktivet. Dessa har kriminaliserats | 29 kap. miljobalken.

Med hinsyn till direktivets aliménna rickvidd och tifl att det inte anger sérskilda
handlingsregler for utpekade subjekt'®, torde det inte vara dgnat att utgdra grund for
kriminalisering.

Genom Naturvirdsverkets forslag ges Naturvardsverket och andra myndigheter
uppgifter att utfira for att Sverige ska kunna uppfylla dtagandena i direktivet. At
kriminalisera de handlingsreglerna skuile vara fiimmande for den svenska
rittsordningen och skulle inte tjina ndgot verkligt syfte. Regeringen har andra
styrmedel att tillga for det fall att det skuile visa sig att en myndighet eller en
kommun inte vidtar de 3tgdrder som dligger den, t.ex. ekonomiska. De atgarder

™ ifr aven EU-domstolens resonemang ang. det dldre takdirektivet | domen i mal G-165-167/09.
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sont kommer att fSresls inom ramen fr kommande luftvardsprogram kan dock
behéva forenas med straffansvar vid dveriridelser.

4.19. Artikel 19 — Andring av direktiv
2003/35/EG

Naturvirdsverket foreslir: Artikein foranleder ingen ytterligare bestimmelse
i frordningen.

Enligt artikel 19 ska ett tilligg med hanvisning till det nya takdirektivet goras till
bilaga 11 direktiv 2003/35/EG"® om allminhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program. Bestimmelsen foranleder inget ytterligare behov av
nationella bestimmelser #n vad som freslis ovan i avsnitt 4.6 anghende samrid
med allminheten,

4.20. Artikel 20 — Infoérlivande

Naturvirdsverket foreslar: Forordningen foreslds trida i kraft senast den
1 juli 2018 och den innehéller sedvanlig hénvisning till direktivet.

Senast 1 juli 2018 ska medlemsstaterna se till att nationella bestémmelser som
foljer av direktivet &r i kraft och underritta kommissionen om detta. Kraven pi
rapportering av utslapp, enligt artikel 10.2, triidde i kraft redan den 15 februari
2017 och genomfsrdes genom forordningen (2017:418) om éndring i forordningen
(2003:65) om nationella utstippstak for lufiféroreningar, se &ven avsnitt 4.8 och
4.10. Det finns dven krav pi att den nationella ritten som genomftr direktivet
innehaller en hinvisning till direktivet samt att medlemsstaterna tiil kommissionen
ska &verlimma texterna till centrala rittsakter som genomfbr direktivet.

Naturvardsverket freslar att forordningen ska tréida i kraft senast 1 juli 2018,
Férordningsforslaget innehéller en sedvanlig hdnvisning till direktivet. Nér beslut
om forordningen fattats dligger det regeringen att underratta kormmissionen om
genomfSrandet. En genomftrandetabell bifogas till denna rapport, se kapitel 11.

* Europapariamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgarder for
allmanhetens deltagande | ularbetandet av vissa planer och program avsesnde miljén,
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4.21. Artikel 21 — Upphévande och
évergangsbestdmmelser |

Naturvirdsverket foreslir: Den freslagna fSrordningen bor trada i kraft den
1 juli 2018 och d4 ersitta forordningen (2003:65) om nationella utsléppstak fr
lufiféroreningar.

Enligt artikel 21 till direltivet ska det dldre takdircktivet (2001/81/EG) upphora att
gilla med verkan frén och med den 1 juli 2018. Undantaget & dock att de &ldre
utskippstaken fir 2010, fortsitter att gilla fram till och med den 31 december 2019
och att bestimmelserna om rapportering av utsldpp upphorde att géiilé redan31
december 2016. Det senare undantaget sakerstiller att medlemsstaterna inte
behdver utfira dubbelrapportering for utslapp.

I denna artikel f5rtydligas dven att medlemsstaterna, till och med den 31 december
2019, kan nyttja mojligheten till justerad utsliippsinventering, enligt artiket 5.1 i
takdirektivet for de dldre utslippstaken som skulle vara uppfylida senast 2010, se
dven avsnitt 4.5,

4.22. Artikel 22 — lkrafttradande

Naturvardsverket fireslar: Artikeln foranieder ingen ytterligare bestimmelse
i forordningen.

Enligt artikel 22 tridde det nya takdirektivet i kraft den 31 december 2016.
Bestaimmelsen franleder inget behov av nationell bestimmelse utover vad som
foreslis angende infortivande, upphiivande och dvergingsbestimmelser enligt
artikel 20 och 21 ovan.
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5. Nationella utslappstak

Det ursprungliga takdirektivet (2001/81/EC) omfattar substanserna SO, NOx,
NMVOC, och NH;. De nationella dtagandena ér satta i absoluta tal, utsiapp i
kiloton per substans, som inte fir éverskridas &r 2010 eller nagot dr dérefter. Enligt
direktivets upphivande och dvergingsbestimmelser upphor det ursprungliga
takdirektivet att gilla den I juli 2018 med undantag for de nationella utstippstaken
som upphér att gilla frst den 31 december 2019,

De nationella dtagandena i det nya direktivet specificeras i artikel 4 och i bilaga Il
som innehaller nya taganden fr samma fororeningar som 1 det ursprungliga
direktivet samt for PM2,5. Istillet for absoluta utslippstak har man valt att sitta
utslappsminskningsétaganden i form av en procentuell minskning jamfort med ett
hasér, 2005, som ska klaras till 4r 2020 respeltive 2030. De procentuella
itagandena innebir att nir emissionsinventeringarna uppdateras, justeras dven
utskippsminskningsitagandet dérefer. Detta beror pd att hela den historiska
utsiippsstatistiken revideras bakét i tiden nidr inventeringen genomgdr sin &rliga
uppdatering och da forindras dven utslédppen for &r 2005.

Det finns specifika utslipp som enligt direktivet inte ingar i de nationella
utsldppstaken:
1. Utskipp fran flygtrafik som inte rdknas till start- och fandningscykel
2. Utslipp frén nationell sjofart till och frén Kanariedarna, de franska
utomeuropeiska departementen, Madeira samt Azorerna.
Utsldpp frén internationel] sjofart.
4, Utslipp av kviveoxider och flyktiga organiska mnen frin gbdsethantering
och jordbruksmark.

w

5.1. Svenska gtaganden 2020 och 2030

Sveriges dtaganden till &r 2020 och 2030 framgér av tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1 Sveriges dtagande enligt det nya takdirektivet fér &r 2020 och 2030 § procent med
2005 som basar

NOx 36 66
80: 22 22
NMVOC 25 36
NHs 15 17
PMz 5 19 19

Direktivet omfattar dven ett indikativt mai for & 2025. Det innebiar att
utslappsminskningatna mellan &r 2020 och 2030 ska filja en linjart nedatgiende
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trend, Avvikelser 4r tilldtna om det kan bevisas att en alternativ utstippsbana &r
ekonomiskt eller tekniskt firsvarbar och s linge det slutliga dtagandet klaras. En
sadan icke-Hnjir neditgiende trend for ska anges tilisammans med skilen till
avvikelsen i det nationella lufivirdsprogrammet. Avvikelsen frin det indikativa
malet och skilet till detta ska dven redovisas 1 den informativa
inventeringstapporten tillsammans med de dtgirder som aterinfbr landet tili den
ursprungliga linjéra utsléppsbanan,

5.2. Behov av ytterligare insatser

Fir att uppskatta behovet av styrmedel och atgérder for att klara direktivets
utslippstak har dtaganden dversatts till kiloton for de olika fororeningarna och
jamfurts med prognostiserade utskipp for de aktuella dren. Prognostiserade utslipp
sr de utslapp Sverige forviintas ha givet redan fattade bestut. Dir riiknas inte
planerade eller freslagna styrmedel och dtgérder in utan endast sddant som &r
politiskt beslutat. Skillnaden mellan dtagande och prognos blir da det beting, alits
de ytteriigare utslappsminskningar, som méste till for att Sverige ska klara sitt
atagande, se tabell 5.2 och 5.3 nedan.

Tabell 5.2 Svenski tagande tilt ar 2020 éversatta till kiloton (i) samt aterstdende beting enligt
utslappsinventering (februari 2018) och uivecklingstakter enfigt prognos (mars 2017).

NOx 73 11 96 -
S0; 36 28 17 -
NMVOC 179 135 120 -
NH; 58 4G 51 -2
PMas 27 22 17 -

Tabell 5.3 Svenskt dtagande till & 2030 Sversatta tifl kifoton (k) samt aterstéende beting enligt
utslappsinventering (februari 2018) och utvecklingstakter enligt prognos (mars 2017).

NOx 173 89 72 -13
SOy 36 28 16 -
NMVOC 179 115 112 -
Ny 58 48 46 -1
Pizs 27 2z 16 -

Av tabellerna framgar att Sverige beriiknas klara de flesta av vara &taganden. Till &
2020 behdver dock Sverige genomfdra yvtterligare styrmedel och &tgérder for att
minska ammoniakutskipper: med 2 kt utdver prognos. Till &r 2030 behdvs
yttertigare insatser for att minska NOx-utsiippen med 13 kt och ammoniak
utslippen med ytterligare 1 kt utdver prognos. Defta giller enligt senast tillgingliga
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inventering och prognos vid skrivandets stund d.v.s. det som rapporteras in till EU i
bérjan av 2018. Den storsta utmaningen for Sverige 4r 4taganden for kviiveoxider
och ammoniak men &taganden for flyktiga organiska &mnen och partikiar riskerar
ocksa att bli en utmaning. Bedémningen f5r NMVOC och PM baseras frimst pé att
osikerheten i underlaget dr storst samtidigt som marginalen till itagandet &r litet
for dessa fGroreningar.

Utifran dtaganden for 2020 och 2030 dversatta i kiloton kan man @ven rikna ut vad
det indikativa malet far &r 2025 motsvarar, se tabell 5.4 nedan.

Tabeli 5.4 Indikativa ma for Sverige 3r 2025 dversatia till kiloton (kf) samt Aterstiende beting
entigt utstappsinventering (februari 2018) och utvecklingstakter enligt prognos (mars 2017).

NOx 85 a2 -
S0; 22 17 -
NMVOC 125 115 -
Nis 49 50 -1
PA; 5 22 17 -

Nar man utvirderar de indikativa mdlen blir bilden nagot annorlunda dn f6r
Atagandet for &r 2030. Sverige behover fortfarande genomfora ytterligare atgdrder
for att na det indikativa mélet fr ammoniak men klarar med viss marginal det
indikativa malet for kviveogider. Detta antyder att den nuvarande prognoesen har en
futning som avtar efter 2025 dar nuvarande dtgirders effekter antingen avtar eller
andra faktorer bidrar till att nuvarande minskningstakt av utsléippen avtar.

D3 prognoser per definition innehaller osdkerheter och de, enligt direktivet, ska
uppdateras vartannat &r bedomer Naturvérdsverket att det behtvs beredskap for
ytterligare insatser dven for andra fSroreningar. Det giller speciellt fir NMVOC
och diir marginalerna ar sma. Ytterligare utslappsminskningar av partiklar och
bens(a)pyren dr ocksa énskvirda mot bakgrund av att det i direktivets
bestdimmelser framgar att de nationella programmen 4ven ska bidra till att klara
EU:s grinsvirden for luftkvalitet samt nérma sig EUs langsiktiga mél inom
tuftomridet'®.

5.3. Koppling till Géteborgsprotokollet

Géteborgsprotokollet under luftvardskonventionen 4r en parallell process tifl EU:s
takdirektiv. Protokollet omfdrhandlades 2012 och viintas trida ikraft under 2018.

*® Nivaer som motsvararar WHO:s riktviirden for luttkvalitel - WHO Air quality guidelines for particulate
matter,ozone, nitrogen dioxide and sulfur dioxide, Gicbal update 2003,
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Vid forhandlingarna av det nya takdirektivet var en av malséttningarna att
samordna Staganden inom Goteborgsprotokoliet och takdirektivet s Jangt det var
mojligt for att undvika dubbelarbete. De luftféroreningar som regleras 4r desamma
och de procentuella dtaganden som géller for dr 2020 & samstimmiga med samma
basdr som utgdngspunkt.

En skillnad mellan Goteborgsprotokollet och talkdirektivet dr att jordbrukssektorns
utslipp av NOx och NMVOC riknas med i Goteborgsprotokollets dtaganden men

inte i takdirektivets. I Goteborgsprotokollet finns inte heller ndgra ataganden for &r
2030,

Tabel! 5.5 Svenskt tagande till 2020 enligt Géteborgsprotokoliet i procent med 2005 som pasér,

NOx 36
50, 22
NMVOC 25
NH3 15
PMys 19

I tabell 5.6 nedan jamfors utslippsatagandet enligt Goteborgsprotokollet med den
senaste prognosen f6r framtida utsléipp av luftféroreningar i Sverige fiir &r 20220.

Tabell 5.6 Svenskt dtagande il & 2020 Sversatta til kiloton (k) samt aterstdende beting enfigt
utslappsinventering (februari 2018) och utvecklingstakter enfigh prognos (mars 2017).

NOy 185 119 95 -
5C; 36 28 17 -
NMVOC 212 159 120 -
NH3 58 49 51 -2
PMgs 27 22 17 -

Trots ndgot minskade marginaler f6r NMVOC kommer inga ytterligare atgirder,
uttver betinget pa 2 kt ammoniak, att kedivas for att klara Goteborgsprotokollets
krav till &r 2020.
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6. Moijliga flexibiliteter

Takdirektivets artikel 5 behandlar flexibilitetsbestimmelser. Dessa bestimmelser &r
nya jimfort med det ursprungliga direktivet och kan anvéndas under vissa specifika
omstandigheter som forsvarat ett lands mojligheter att klara sina nationella
utslippsitaganden. Det finns fyra olika flexibilitetsmbjligheter; n
justeringsmekanism for utskippsinventeringar, (2) Tredrigt medelvirde (3)
exceptionellt avbrott eller kapacitetsforiust i energi- eller véirmeforsor] ningssystem,
och (4) atgirdskompensering.

Ett land som uppfylier kriterierna for och énskar anvinda sig av en eller flera
flexibilitetsbestimmelser ska informera kommissionen om detta senast den 15
februari det aktuella rapporteringsaret tillsammans med relevant information.
Senast dent 15 mars ska sedan medlemsstaten limma en mer utfortig redovisning
den informativa inventeringsrapporten som visar att samtliga kriterier enligt artikel
5 och/eller del 4 i bilaga IV till direktivet &r uppfylida. Kommissionen har sedan
nio ménader pé sig for att tillsammans med Europeiska miljobyran (EEA) bedoma
om flexibilitetsbestdmmelsen #r tillimpbar i det specifika fallet. Ett eventuellt
avslag meddelas genom ett formellt beslut dar kommissionen ska ange skiilen till
besiutet.

Direktivet kan forutom dessa specifika flexibilitetsbestimmelser siigas ha en
inbyged flexibilitet genom att de nationella utsléippstaken i det reviderade
direktivet ar relativa jamfirt med 2005 érs utslapp. Det innebir att uppdateringar
av emissionsinventeringarna, som dven uppdateras retroaktivt for &r 2005, kommer
att medfSra en automatisk justering av dtagandena i absoluta tal.

6.1. Justeringsmekanism foér
utsl&ppsinventeringar

Omm ett land forbittrat sina emissionsinventeringar genom att till exempel uppdatera
emissionsfaktorer eller applicera nya metoder och berfikningsmodeller som anses
vetenskapligt motiverade och detta §r huvudsaklig orsak till varfor man inte
uppfytler sina dtaganden kan landet etablera en justerad emissionsinventering.
Denna inventering ska di endast anvéndas i syfte att utvirdera om landet Klarar
sina staganden eller inte. S linge man har en justerad inventeting behdver man
dock rapportera in denna tilisammans med den ordinarie inventeringen vilket
innebdr att man kommer att ha tva parallella inventeringar. Landet méste for att fa
anvinda denna bestimmelse dven kunna visa pa att skillnaden inte beror pa brister

i det nationella genomfbrandet.

Den information som minst krévs anges i bilaga IV, del 4, till direktivet. Har
framgér det att f5ljande information som ska inkluderas &r;

o uppgift som visar att aktuellt dtagande inte uppfylls,
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e uppgift som visar i vilken omfattning en eventuel! justering skulle
bidra il att aktuellt dtagande uppfylls,

e uppskattning om nér dtagandet kan uppfyllas utan justering,

e uppgift som visar att justeringen uppfyller kriterier om att det & en
ny utslippskategori, om emissionsfaktorer 4r avsevirt hogre efter
revidering eller om det anviinds en ny metodik som bidrar till
forindrade utséipp 1 inventeringen.

Naturvardsverkets nuvarande bedmning #r att det inte 4r troligt att Sverige
kommer att behtva anvinda nagon av dessa flexibilitetsbestémmelser.

6.2, Trearigt medelvarde

Om ett mediemsland dverskrider sitt utslippstak och dverskridandet kan anses bero
pé en exceptionellt kall vinter efler exceptionellt torr sommar det aktuella ret
vilket till exempel kan ha foranlett tillfilligt skade utslipp pd grund av
uppvirimnings- eller kylbehov kan denna flexibilitet anvindas. Man beriknar da ett
medelvirde av utslappen dret fore det bertrda ret, det berdrda dret och dret efter
det berdrda aret. Om defta tredriga medelvirde inte dverstiger utsldppstaket 1 bilaga
II anses landet ha klarat sitt dtagande.

6.3. Plotsiigt avbrott eller kapacitetsforlust
i energi- eller varmeférsorjningen

Om ett land skulle drabbas av ett plétsligt och exceptionellt avbrott eller
kapacitetsforlust i energi- och/eller virmeforsoriningssystemet som inte rimligen
kunde ha forutsetts ska landet dnd antas ha uppfyllt sina dtaganden i hogst tre fr.
Det gller under frutsittning att det berdrda landet visat att man anstringt sig for
att Klara situationen och att man fortsiitter att arbeta aktivt for att perioden med
Sverskridande av dtagandet ska bli sa kort som mjligt. Landet méste ocksi kunna
visa att det skulle innebsra orimliga kostnader och konsekvenser for den nationella
energitryggheten att vidta ytterligare &tgirder under de rédande omstindigheterna.
Naturvardsverket beddmer att denna flexibilitet inte kommer att behtva anvindas i
Sverige, denna méjlighet infrdes fimst for de linder som &r i beroende av andra
lander for storre delen av sin energi- och virmeforsérjning.

6.4.  Atgardskompensering

Det finns mojlighet att kompensera for otillriickliga utslappsminskningar av en
fororening genom en Hkvirdig minskning av en annan fororening under hGgst fem
ar. Denna flexibilitet kan anvindas om landet iffiga har eit dtagande som &r
stringare &n vad som ansigs vara kostnadseffektiv enligt underlagsrapporten
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TSAP16"7 vilket var ett av underlagen till fosrhandlingarna och grunden till
fordelningen mellan olika Iénders &taganden. Ett ytterligare kriterium r att landet
ska anses ha vidtagit alla kostnadseffektiva atgirder for att klara det ursprungliga
kravet. Det #r ett fital Iander som kan applicera denna flexibilitet och for ett fatal
fororeningar. I Sveriges fall skulle denna flexibilitet vara mojlig att anvéinda for
utslippstaken gillande svaveldioxid.

6.5. Koppling till Géteborgsprotokollet

I det reviderade Goteborgsprotokoitet under Juftvardskonventionen &terfinns tvd av
dessa flexibilitetsmekanismer. Justering av utsl@ppsinventering och méjligheten att
anvinda ett tredrigt medelvirde for beriikning av taken vid exceptioneila
videromstindigheter. Om exempelvis ett land har fitt en justering av
utslappsinventeringen godkind inom luftvirdskonventionen enligt
Goteborgsprotokollet innebdr inte detta att den automatiskt & godkénd enligt
takdirektivet eller vice versa. Kommissionen och luftvirdskonventionen har ett
pagende arbete med att koordinera och samordna de bagge processerna fr att si
langt som mailigt forenkla for landerna, spara resurser och undvika olika
bedémningar under de biigge processerna.

Justeringsmekanismen for utslippsinventeringar fsrhandlades forst fram under
processen som ledde fram till det reviderade Giteborgsprotokoilet ar 2012.
Kommissionen infrde direfter samma flexibilitet | det nya takdirektivet, Tanken
var att mekanismen skulle ha en begrinsad och vil reglerad anvindning. Bade att
ansoka om justering och att utvirdera ansSkningar dr tids- och resurskrévande. D&
det #r samma experter som granskar emissionsinventeringar under bide EU och
luftvirdskonventionen riskerar dessutom ett alkifor omfattande anviindande av
justeringsmekanismen att leda till att konventionen dréneras pé resurser f0r arbetet
med landerna utanfor EU, speciellt i BEECCA (Eastern Europe, Caucasus and
Central Asia) regionen. Luftvirdskonventionens arbete med dessa linder ir en
viktig prioritet fr EU och Sverige.

T Adiusted historic emission data, projections, and optimized emission reduction targets for 2030 - A
comparison with COM data 2013, Part B: results for member states, TSAP Report#16B, version 1.1,
Jan 2015, HASA

37



NATURVARDSVERKET SKRIVELSE NV-03873-17
Farslag til ny firordning om Juftvardsprogram och utstaps i luf

7. Nationella luftvardsprogram

Frin och med den 1 april 2019 och sedan minst vart firde &r frambver ska
nationeila luftvrdsprogram rapporteras in till EU. Programmen ska uppréttas £or
att sikerstdlla att arbetet med att minska nationella utslipp sker kontinuerligt och
pé ett dindamalsenligt satt. Enligt direktivets bestimmelser ska programmen
redovisa hur utslippen ska begrénsas enligt de nationella dtaganden som finns i
bilaga I1, dvs. utsléppstaken, samt hur utslappsminskningarna bidrar till att uppni
direktivets Gvriga mal och syfte enligt artikel 1, se avsnitt 4.1. Detta innebir att
man utdver att redovisa hur taken uppnas dven ska redovisa hur atgirdsarbetet
bidrar til} en battre luftkvalitet, minskad piverkan pd biologisk méngfald och
ekosystemeflekter.

Enligt direktivets bestimmelser ska programmets genomfirande dven ta hidnsyn till
synergier och konflikter med andra relevanta politikomraden dér man sdrskilt pekar
ut klimat- och energipotitik. Ett ytteriigare samordningskrav &r att programumet ska
omfatta samitliga berdrda nivier, dvs. nationell, regional och lokal nivd, for att
sikerstilla att genomforandet av programmet ger storsta mojliga effekt pa den
lokala lufikvaliteter. Det finns enligt var bedémning stor potential til samordning
mellan arbetet med att minska nationella utskipp av huftfsroreningar och arbetet
med forbittrad huftkovalitet som bidrar till ett {Brstirkt genomfSrande av svenskt
luftvérdsarbete p3 nationell, regional och lokal nivé. Samma underlag kommer
Aven kunna anvindas inom den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalen
som ocksd utfors vart fjirde ar.

Naturvardsverket foreslér darfor att programmen ska utformas pé ett sadant st att
man utgar frin den svenska lagstifiningen inom luftvirdsomradet'® och det svenska
miljsmalssystemet dir programmet ska sékerstilla att de nationella utsléppstaken
uppnas samt att det bidrar fill att miljdkvalitetsnormer for luftkvalitet och de
svenska miljokvalitetsméilen uppnés.

I och med att det dessutom finns flera likheter, bade tidsmissigt och
innehallsmissigt, mellan de klimatpolitiska handlingsplaner som ska tas fram enligt
Sveriges nya klimatlag och lufivirdsprogrammen finns det bra frutsittningar att
samordna resurser fOr att ta fram underlag och analysera fdrslag till styrmedel och
atgirder, Detta bidrar till en battre méjlighet att ta hand om potentiella synergier
och konflikter inom luft- och klimatorridet.

 gasom Mijsbatk {1998:808) och Luftkvalitetsforordningen {2010:477)
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7.1. Programmets innehall

Kommissionen har tagit fram en detaljerad viigledning'® for vad det forsta
programmet ska innehdlla samt ett format fr rapportering, Man har valt att enbart
fokusera p4 det firsta programmet i nuvarande forslag till viigledning och avser att
uppdatera den vid senare tiflfille da det blir en nigot annorlunda aktivitet fyra ér
senare ndr det frsta programmet ska uppdateras. Vigledningen dr, vid skrivandets
stund, inte ett firdigt formellt dokument &nnu men fSrvintas bli beslutat i slutet av
2017 efter vissa korrigeringar. Tabell 7.1 nedan r en sammanfattning av de delar

som ska ingd i det forsta programmet enligt den preliminira viigiedningen.

Tabelf 7.1 Sammanstiilning av process fir Witvardspragram enligt kommissionens utkast il
végledning'.

)i

Summering av de viktigaste
pinkierna

Sammanfattning

Nationellt politiskt ramverk for
luftkvalitet och juftféroreningar

Politiska priariteringar

Art, 6.2(3)

Bilaga 11, det 1: 1(a){i)

Angvariga myngigheter

Bilaga |1, det 1: H{a){i}

Nuvarande framstec pd grund
av existerande styrmedel och
atgarder, dess effekier pé
lufticvalitet samt effekter pa
andra EU-ataganden

Art, 8.2{b)

Bifaga i, del 1; 1(a)(i)

Scenario fér framiida utvecklig
av.ulsidpp

Silaga Hl, det 1: 1{a)(iv)

Overvaganden av clika
styrmedels- och
atgérdsalternativ samt val av
ytieriigare styrmedel och
atgarder

Gvervagda styrnedel och
atgarder (inklusive analys fér

att sdkerstaliz en linjar
nedétgdenda utsldppstrend
samt samstémmighet med
andra EU-dtaganden)

Art. 6.2
Bilage I1, def 1:
och del 2

1(b, d och f)

Samréd med Intressenter

Art. 8.5

Grénstverskridande samrad

Art. 5.6

Utvalda styrmedel och
Atgérder (inklusive en tidtabell
for antagande, genomférande
och utvérdering sami utpekad
ansvarig myndighet}

Bilaga i, del 1: 1{c)

¥ Guidance on the elaboration and implementation of the initiai National Alr Poflution Confrol
Programmes under the new National Emissions Celings Directive (2016/2284/EU), Ricardo Energy

and Environment, 2017 DRAFT
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Utvérdering av Ast. 8.2(d);
samstammighet Bilaga HI, det 1. 1(}
Prognosticerad kombinerad Bilaga HI, det 1, 1(b, d och e}

effekt av antagna sfyrmedel
och atgdrder {ndr retevant,
aven en farklaring till
avvikelse fran knjar

" nedatgdende utstappstrend
samt redovisning av
anvandning av flexibiitet)

Publicering pa afimant Ast. 14.1
tillganglig webbplats

I figur 7.1 nedan sammanfattas de vikiigaste aktiviteterna som behtver genomibras
for att ta fram luftvirdsprogrammet. Programmet ska uppdateras vart fjirde &r och
presenteras dirfor som en cyklisk process dér arbetet fortsétter kontinuerligt &ven
efter att det forsta programmet dr inrapporterat. Att ta fram forslag tilf konkreta
styrmedelsforslag 4r en tidskrivande uppgift och det 4r viktigt att anviinda dren
metlan rapporteringsiren for att folja upp arbetet, forbattra underlag och ta fram
nya forslag vid behov.

Figur 7.1 Sammanfattning av de viktigaste akliviteterna vid framtagande av |ufivérdsprogrammet.

Processen bor starta med en prelimindr analys dir en gapanalys utfors utifrdn
utslappsinventering och prognos for framtida utslépp. Har behdvs dven en analys
av vilka sektorer eller aktiviteter i samhillet som kan vara viktigast utifrin samtliga
identifierade behov. Efter detta behivs relevant underlag som &r foranksat med
bertirda intressenter i form av atgardspotentialer, méjliga styrmedelsfirslag, om
mdjligt uppskattad effekt pa utslipp och luftkvalitet samt atgérdskostnader. Ett
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antal olika alternativa styrmedels- och Atgérdspaket tas fram med beskrivning av
dess olika kongekvenser. Samrdd med berbrda myndigheter ska utfiras pé samntliga
nivier samt med allminheten innan de shutliga viigvalen 8r gjorda. Om lampligt,
ska dven grinstverskridande samréd med nérliggande lander utforas. Efter
samridet gérs en slutlig analys dar slutligt forslag till program tas fram med
rekommenderade vigval mellan de olika styrmedels- och dtgirdspaketén. Det
firdiga underlaget lamnas in till regeringen senast 1 nov 2019 och sedan vart
fjarde ar framdver. Regeringen bereder sedan underlaget infir regeringsbeslut cch
rapportering av programmet till EU. Sjilva rapporteringen av det slutliga
programmet som ska utforas senast 1 april 2019 och sedan vart fjarde &r framéver
ansvarar Naturvardsverket for. Rapporteringen kommer att genomforas via ett
elektroniskt granssnitt som tilthandahélls av den Europeiska miljobyrén.
Kommissionen kommer sedan att granska programmens innehall och omfattning i
relation till nationella &taganden. I det fall eft nationellt luftvirdsprogram behdver
uppdateras pa grund av att ny utsléppsstatistik visar att de nationella utsidppstaken
kommer att, eller riskerar att, Sverskridas med existerande program ska det
uppdaterade programmet rapporteras in till EU senast tva ménader efter att det #r
klart. Det nationella luflvirdsprogrammet kommer oavsett formellt
rapporteringsformat dven att behdva presenteras i nigon form av sammanfattande
rapport tillsammans med analys av olika végval infor samrdd och beslut. Aren efter
att Iuftvirdsprogrammet 4r beslutat och inrapporterat behovs regelbunden
uppfolining och utvirdering for att folja upp foreslagna styrmedel och atgérder,
utslippens utveckling samt utviirdera behov av revidering och uppdatering av
existerande program eller individuella forslag.

7.2. Luftkvalitetsarbete och koppling tili
miljomalet frisk luft

Det Svergripande syftet med att minska pd uislipp av luftfororeningar &r att uppné
en bittre luftkvalitet samt minska nedfall av forsurande och dvergbdande &mnen
fr att skydda ménniskors hilsa och miljon. Takdirektivets inriktning &r att atgdrda
orsaken (paverkan) till bla. dilig tuftkvalitet och inriktar sig pd att minska utskipp
av olika luftfororeningar. Miljoeffekten i form av luftkvalitet (halter) och
acceptabla nivéer regleras i EU:s gréins- och mélvirden for luftkvalitet™ vilka i
svensk ritt genomfrts som miljskvalitetsnormer fr utomhusluft®, I
preciseringarna f5r miljokvalitetsmalet frisk luft finns ocksa haltnivier som
representerar en Juftkvalitet vilken inte orsakar negativa effekter p4 ménniskors
hilsa och milj6. I flera fall baseras dessa preciseringar p& WHO:s riktviirden for
luftfcvalitet, Ambitionen dr higre nir det géller miljdkvalitetsmalet och WHO:s
riktviirden jamfort med miljokvalitetsnormerna. 1 tabell 7.2 nedan redovisas for

2 Luftkvalitetsdireitiven

| uftkvatitetsforordningen (2016:477}
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vilka dgmnen det finns miljokvalitetsnormer, preciseringar eller riktlinjer
tillsammans med en beddmmning av vilka som dr svirast att uppnd.

Tabell 7.2 sammanfattning av existerande miljékvalitetsnormer (MKN), preciseringar inom
mitjokvalitetsmalet Frisk uft och WHO:s riktvérden for iuftkvalitet*.

Kvavedioxid (NO3) XXX XXX XXX
Kvaveoxider (NOx} - - o
Svaveldioxid {SCz) - O -
Partiklar {(PM10) XX XXX XXX
Partiklar (PM2,5) - XX XX
Kolmeonoxid (CC) XX e} XX
Bensen (Cshs) - XX 0
Ozon (Oa) XXX XXX XXX
Biy {Pb} - G “
Arsenik {Ag) - e} -
Kadmium (Cd} - O -
Nickel {Ni) - o} -
Bens{ajpyren X XA(X) o}
B@P)

Butadien o} - Q
Formaidehyd e - Q
Korrosion O XX O

* () = inget grinsvirde, riktvirde eller precisering finns, - = ingen visk for Sverskridande
¥ = rigk f6r tverskridande finns, XX = 6verskrids vid fatal platser, X{X = ¢verskrids vid flertal platser

De fororeningar som har tydligast koppling till takdirektivets ataganden ir
kvivedioxid, partiklar (PM10 och PM2.5) markniira ozon och bens(a)pyren. Di de
frimsta killorna #r trafik och forbrinning finns det flera mdjligheter 4tt samordna
arbetet pd ett sddant sitt att man nyttjar mdjliga synergier mellan att minska
nationella utskipp och forbittra den lokala luftkvaliteten pd ett mer effektivt sétt in
vad som gbrs idag. Hir kommer samordningen mellan nationellt arbete och det
arbete som bedrivs av ldnsstyrelser och kommuner att vara viktig. Linsstyrelsen
har en tydlig roll i det regionala miljomélsarbetet men dven nér det giller vissa
atgirdsprogram som upprittats niir miljékvalitetsnormer éverskrids. Kommunerna
har en tydlig roll nér det giller att folja upp miljdkvalitetsnormerna och dven nér
det giller uppritiande av dtgirdsprogram.

Marknira ozon &r den fororening som #r svirast att dtgérda med nationella dtgirder
dA en viktig kalla tilf hoga halter i Sverige 4r intransport frédn andra ldnder. D&
Svriga BU-lander ocksd kommer att minska pa sina utslapp kommer denna
situation att firbétiras tack vare takdirektivets ataganden.

4



NATURVARDSVERKET SKRIVELSE NV-03873-17
Férslag till ay Srordning ors lufivardsprogram och utslipp i luft

7.3. Koppling till nationellt klimatarbete

1 juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som
omfattar tidsatta utslippsmal och etappmal fSr viixthusgaser. DA utslépp av
viixthusgaser och luftfororeningar i flera fafl orsakas av samma kallor &r det
relevant med en jimforelse mellan milen inom ramverket och takdirektivets
dtaganden.

Tabeli 7.3 Sammanstalining av Sveriges kimatma, beslutade av riksdagen 2017

Minskade utslépp i icke-handlande -63% -70%
sektorn, 1990 som basér

Utslapp fran inrikes transporter, -70%
2010 som basér

Sveriges totala utsiapp, -85 %
19890 som basar

Trots att det finns flera olikheter mellan malen for fuft och kimat, t.ex, olika basér,
som man méste ta hinsyn till finns det flera mojliga synergier som bdr nyttjas béde
nir det giller arbetet med styrmedel och dtgarder men dven vid den regelbundna
uppfvljningen.

Delar av ramverket regleras i Sveriges nya klimatlag (2017:720) som trider i kraft i
januari 2018, Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjdrde dr ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan vilken ska limmas in till riksdagen dret efter det att
ordinarie val till riksdagen har hallits. Detta innebsr att den firsta klimatpolitiska
handlingsplanen kommer att Fimnas in till riksdagen under 2019, 15 § anges vad
handlingsplanen bér innehilla. Det finns flera likheter meilan det som ska tas fram
i den klimatpolitiska handlingsplanen och luftvirdsprogrammet enligt takdirektivet.
Dessutom ska bada handlingsplanerna vara faststiilda under 2019 och sedan tas
fram vart fiiirde &r framdver. En jimfSrelse av innehallen i de bada
handlingsplanerna redovisas 1 tabelt 7.4 nedan.

Tabell 7.4 Jamforelse meltan innehdll | kimatpolitisk handlingspian enfigt klimatiagen och
luftvardsprogrammet enligt takdirektivet.

ANaINY

Handlingsplanen bor innehalia 58 Atagande om alt Artikel 6
en beskrivning av: luftvardsprogram ska tas fram ach bilaga

samt minimiinnehal; Hi
Sveriges ataganden inom EU 5§ pkt 1 Medlemsstaterna ska utarbeta, Artikel 6.1
och internationelit. anta och genomfdra sina

respektive nationella
tuftvardsprogram fér ait
begrénsa sina arliga
antropogena utslapp...
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Historiska ufsl@ppsdata som 5§ pkt 2 Mediemsstaterna ska utarbeta, Artikel 8.1
avser vixthusgaser fram il den drligen uppdatera och rapportera | och 10.2
senaste rapporterade nationeila utslappsinventeringar.
utslappsinvenieringen.
Prognosticerade 58 pkt 3 Beraknad fortsatt utveckling om Bilaga 1,
utstiappsminskningar. ingen #ndring gdrs av redan del 1:
antagha strategier och atgérder. | H(aliv)
Utfallet av vidtagna tgirder for 5§ pkt 4 Framsteg som gjorts med Bilaga HI,
utsléppsminskningar. nuvarande strategier och def 4
atgarder fér minskade utsliapp 1{a) (i)
ach forbatirad luftkvalitet samt
vilken grad krav pa nationelt niva
och uniongniva uppfylis.
Planerade atgérder fér 58 pkt 5 De atgarder och strategier som Bilaga HE,
utslappsminskningar med en valts ut for antagande, inkiusive del 1: 4{c}
ungeférlig uppgift om nér dessa en tidtabell for deras antagande,
atgarder kan horia gélla. genomférande och dversyn samt
ansvariga behoriga myndigheter.
I vilken grad beslutade och 58 pkt 8 De politiska aternativ som Bilaga HI,
planerade utsldppsminskande avervagts for att uppfylla del 1: 1(b)
atgarder kan forvantas bidra il ataganden om
aft de nationelfa och globala utstappsminskning och for att
kfirnatmalen kan nas, yiterligare férbattra uftkvaliteten,
samt om médigt en analys av
sffekterna av styrmede! och
atgérder
utslappsminskningar, luftkvalitet
ach miljdn samt osékerheter §
samband med detta.
i vitken utstrickning beslutade 5§ pkt 7 En bedémning av hur valda Bitaga H,
och planerade atgarder inom strategier och atgarder del 1: 1(f)
olika utgifteomraden paverkar sékerstéller samst&mmighet med
méjligheterna att na de nationelia planer och program som
ach globala kiimatméten. upprittats inom andra relevanta
politikomraden,
Vilka viterligare atgarder eller 58 pkt 8 Enligt takdirektivets Artikel 6.4
beslut som kan behovas f6r att pestdmmelser ska
na de nationelia och globala wftvardsprogrammet innehaila
klimatmalen, samtliga behov fram till ar 2030
Om programmet inte &r
fullstandigt, ska det uppdateras
inom 18 manader.
7.4. Urvalskriterier

For att gora ett urval av vilka dtgiirder och styrmedel som ir i&mpliga for att uppnd
svenska &taganden enligt takdirektivet kommer ett antal principer och kriterier vara
viigledande. Nedan gr vi igenom de kriterier som beddms vara en limplig
utgAngspunkt for arbetet.
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Verkningsfullhet

Detta kriterium inriktar sig p4 att bedtma i vilken omfattning styrmedlet har en
additionell effekt och bidrar tll att nd uppsatta mal. Nar det giller takdirektivet och
miljokvalitetsmalet Frisk juft behdver i vissa fall ocksd hénsyn tas till var utslippen
sker. Kriteriet anvinds ocksd fr att prioritera bort styrmedel som riktar sig mot
sektorer, verksamhet etc. som inte kan anses ha en betydande potential fr
utskippsminskningar, forbittrad fuftkvalitet och minskade negativa effekter pa
ekosystem eller biologisk méngfald. Detta kan t.ex. vara pa grund av brist pé
tekniska 16sningar, eller for att de utgdr en liten andel av utsldppen i forhallande till
de totala utsldppen.

Komplementaritet mellan mdlomrdden. .

Utgangspunkten kommer vara att ta hiinsyn till insatser pd andra omréden t.ex.
Klimatomeadet, som kan forviintas ha effekt dven pd utslidpp pa luftomradet. Ett
styrmedels verkningsfullhet kommer ocks bedémas utifrén om det kan péverka
mdjligheten att nd flera mal.

Kostnadseffektivitet

Inriktningen dr att nd givna mal™ til] 18gsta mojliga kostnad for sambhiillet.
Kostnadseffektivitet ir dock ofta svért att beddma och beror ocksa pa vilka
kostnader som inkluderas. Effekter pd ekonomin i stort (samhéllsekonotnisk
kostnad) dr generellt svirberiknade och det dr vanligt att man snarare fokuserar pé
att gora kvalificerade bedémningar av den samhilleliga kostnadseffektiviteten &n
regelritta berikningar. I denna analys inkluderas i forsta hand tillgingliga
Aterrdskostnader®, vilket kommer kompletteras med kvantitativa och kvalitativa
resonemang och en kvalificerad bedémning av den sammantagna samhilieliga
kostnadseffektiviteten. Med mal till 2030 handlar beddmningen av
kostnadseffektivitet inte minst om att forstka faststilla i vilken ordning de olika
utslippen bor reduceras fir att minimera samhéliets kostnader Sver tid.

Firdelningseffekier och genomfirbarhetlegitimitet
Detta keiterium dr inriktat pd forslag som har relativt goda forutsittningar att
genomforas/prioriteras,

Detta innebir t.ex. att:
o  Styrmedel ska inriktas p& omraden dir Sverige har radighet i forhaliande
till EU.
o Finansierade forslag #r prioriterade och forslag som innebdr att den som
orsakar skador pa miljén, eller ger upphov till andra externa effekter,
betalar f5r de samhillsekonomiska kostnader som uppstir

 Om styrmediet syfar 19 att uppfyla flera mal samtidigt bér detta beaktas )
kosinadseffektivitetsbedémpingen,

% Detta &r en berakning av vad utsidppsminskningarna kostar per reduktionsenhet.
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a  Fordelningseffekter pd niringskivet och andra aktrskategorier ska vara
rimligt avvigda i forhallande till de fordelar de leder till. Styrmedel kan,
vid betydande fordelningseffekter behdva kompletteras med insatser som
kompenserar detta.

7.5. ldentifierade intressenter

Med utgéingspunkt i de fem havudfsroreningarna som omfattas av utsldppstak samt
med hinsyn till svenska miljskvalitetsnormer for luftkvalitet och
miljdkvalitetsmélen har vi identifierat ett antal berorda aktorer, exklusive
Naturvardsverket.

Transportstyrelsen och Trafikverket — transporter #r eft nationellt och lokalt
problem, NOx (NO,) och PM

Energimyndigheten — energianviindning, uppvérmning av bostéder, el- och
fiarrvirme dr viktiga omréden, NOx, PM och B(a)P

Jordbruksverket — jordbruket r enskilt storsta kallan till utslapp av NH; i Sverige

Kemikalieinspektionen — produkter och anvindningen av I8sningsmedel star for en
stor andel av véra utslipp av NMVOC.,

Boverket — ett 8kat byggande kan f& stor betydelse for utvecklingen av den
framtida lokala Iufikvaliteten, NOx, PM, B(a)P

Sjgfartsverket — sjbfartens utslipp, NOx, SO; cch PM

Lénsstyrelser — regionala miljokvalitetsmal, regionala &tgiirdsprogram for
miljdkvalitetsnormer, NOx, PM och B(a)P

Kommuner — uppfolining av miljokvalitetsnormer, lokala dtgérdsprogram, NOx,
PM och B(a)P

Vid framtagande av underlag till det fSrsta luftvérdsprogrammet kommer fokus
framst att ligga pa utslippsminskande atgirder fir kvéiveoxider och ammoniak
vilket medfor att de myndigheter som frdmst blir relevanta dr Transportstyrelsen,
Trafikverket, Energimyndigheten och Jordbruksverket. Nér det giiller utsldpp av
kviveoxider (NOx) och iokala halter av kvavedioxid (NO,) finns det 4ven flera
tydliga samband mellan nationellt, regionalt och lokalt 4tgésdsarbete. Beroende pé
hur utsldppen utvecklas i framtiden kan det dock bli andra omréden och
myndigheter som blir mer bertrda. D& det finns flera paghende processer pa olika
nivher som ir relevanta i detta sammanhang beddmer Naturvirdsverket att det mest
effelctiva vore att 1 frsta hand ta till vara pd det arbete som redan utfrs inom luf-,
klimat- och energiomradet via de kanaler som finns upprittade.
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8. Utslappsinventeringar

For att kunna f6lja upp utvecklingen av utslippen och framstegen gentemot ar 2020
och 2030 fr de uppsatta utslappsminskningarna ska utslédppsinventeringar och
utskippsprognoser fir samtliga fororeningar som omfattas av direktivet tas fram
och rapporteras in till EU. Med hjélp av Europeiska miljobyrén sammanstiller
sedan K.ommissionen en unionsomfattande inventering och prognos. Detta for att
kunna sikerstélla att unionen uppfylier sina dtaganden inom
luftvardskonventionen. Kommissionen ges ocksd mjlighet, via delegerade akter,
att uppdatera bilaga I och IV for att anpassa efter eventuell utveckling inom
luftvardskonventionen gillande utsldppsinventeringar och rapportering.

Tamfort med det didre takdirektivet (2001/8 1/EG) #r kraven for upprittande av
utslippsinventeringar och prognoser i det nya takdirektivet mer omfattande. Dels
har det tillkoramit krav for nya froreningar sdsom partiklar och dels har kraven
gillande hur ofta man ska ta fram prognoser blivit skarpare. Kraven i det nya
direktivet omfattas dock i princip av de krav som Sverige redan har genom sina
4taganden inom luftvirdskonventionen. Det som skiljer sig &t #r att takdirektivet
stiller krav pa framtagande av prognoser vart annat ar istillet for vart fjérde dr som
ar kravet enligt konventionen. Denna skillnad 4r en anpassning efter det
prognosarbete som pagar inom klimatomradet vilket utfSrs vart annat ar.
Naturvardsverket tar redan idag fram utsldppsprognoser for Juft vart annat ar
tillsammans med det prognosarbete som utfors inom klimatomradet.

1 dent informativa inventeringsrapporten som flier den &rliga uislppinventeringen
finns det ocksd nya information som ska inkluderas vid speciella omstindigheter.
Om utslappen avviker frén den linjira nedatghende trenden och man inte uppfyller
det indikativa malet f5r 2025 ska skilen till detta anges tillsammans med en
redovisning av de &tgirder som skulie behtvas for att komma tillbaka till den
linjéira nedéatgfende trenden. I det fall Sverige avser att tillimpa en av
flexibilitetsbestimmelserna ska information som visar att man uppfyller villkoren
for respektive flexibilitet ocksd ingd i denna rapport.

8.1. Rapportering

Nir det giller rapportering av utskiippsdata skulle dessa bestdmmelser enligt artikel
20 om inforlivande i direltivet redan vara genomfSrda i nationella lagstiftningen
sepast 15 februari 2017, Naturvirdsverket har dirfor redan Jimnat in ett separat
underlag™ till miljs- och energidepartementet med forslag till andring av
nuvarande Rirordning (2003:65) om nationella utslippstak fGr lofifroreningar
gillande denna rapportering. Orsaken till att man valt att tidigareligga

2 porslag till ftrordning o dndring | frordningen (2003:65) om nationella utsléppstak for
uftfGroreningar, NV-03268-17

47



NATURVARD SVERKET SKRIVELBE NV-03873-17
Farstag i ny forordning om luftvardsprogram och utslapp th luft

genomfirandet av dessa specifika bestdimmelser beror pa att man pé detta sitt
undvek att linderna blev 4lagda en dubbelrapportering. Rapporteringen i enlighet
med det reviderade Goteborgsprotokollet™ inom huftvirdskonventionen har redan
tratt i kraft och har annorlunda rapporteringsdatum in det dldre takdirektivet som
linderna annars samtidigt haft kvar skyldighet att rapportera enligt inom EU. Det
nya takdirektivet &r ddremot samstimmigt med de rapporteringskrav som finns
inom konventionen med undantaget for rapporteringen av utslippsprognoser.
Enligt Naturvirdsverkets tidigare bedSmning innebér inte rapporteringen enligt det
nya takdirektivet nigon stérre skillnad mot vad som redan utfors enligt ataganden
inom luftvardskonventionen. Se tabell 8.1 nedan f5r en jimfrelse mellan
takdirektivets krav och luftvirdskonventionen.

Tabell 8.1 | tabellen jamfdrs rapporteringsiraven i takdirektivet med luftvérdskonventicnens krav.

Artikel 8.1, tabell A och B, bilaga | I Definitions 7, 8, VI Reporting A 37, 40 {a}

Arlig utslappsinventering (15 feb) obligatoriska: Arlig utsl&ppsinventering (15 feb)
CObégatoriskt (para 7}

Frén 1990 och framat:

- 504, NOx, NMVOC, NH3, CO Inventeringen ska omfatta alla ar frén 1990 och
- tungmetafler (Cd, Hg, Pb} framét.
- POP (PAH totalt, bensfa] pyren, - 50, NOx, NMVOC, NH;, CO
bensfbjflucranten, bensfkifluaranten, - tungmetaller (Cd, Hg, Pb)
indenof1,2,3-cdj pyren, dioxinerfuraner, PCE, - POP (PAH totali, bensfa] pyren,
HCB) bensfblfiuoranten, bens{kfluoranten,

indenof 1,2, 3-cdj pyren, dioxiner/furaner, FCB,
Fran 2000 och framat: HCB)

- P28, PM10 och, om uppgifter finns, sot
Fér PM galier fran &r 2000 och framét,

Arfig utslappsinventering (15 feb} frivilliga Arlig utstdppsinventering (15 feb) frivilliga {para
fororeningar: 8):

Fran 1980 och framat; - tungmetaller {As, Cr, Cu, Ni, Se och Zn och

- tungmetaller (As, Cr, Cu, Ni Se och Zn och deras foreningar)

deras foreningar} - TSAP och BC

Fran 2000 och framat: Inventeringen ska omfatta alla & frén 1990 och
- TSP framat.

Fér TSP géller fran &r 2000 och framat och fér
BC tidigast mdjiiga ar.

Artikel 8.2, tabell C, bilaga | Vi Reporting C 44, 45, 47
Geografiskt &rdelade data (rasterdata), vart Den 1 maj vart fjarde ar med start 2017
fiarde ar {1 maj): geografiskt férdelade data f6r dmnen som

omfattes av para 7.

% ECE/ER ARM25
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- 803, NOx, NMYOC, CO, NHs, PM10, PM2.5
- tungmetaller (Cd, Hg, Fb)

- POP {PAH total, HCB, PCB, dicxiner/furaner}
- Sof {orn uppgifter finns)

- 80, NOx, NMVOC, GO, NH;, PMT0, PM2,5
- tungmetaller (Cd, Hg, Fb)
- POP (PAH totak, HCB, PCB, dioxiner/furaner}

BC namns inte specifiki,

Stora punktkallor, vart figrde & (1 maj)

- 80, NOx, NMVOG, CO, NH;, PM10, PMZ,5,
- tungmetaller (Cd, Hg, Fb)

- POP (PAH totalt, HCB, FPCB, dioxingt/furaner}
- Sot {om uppgifter finns)

Stora punktkallor 1 maj vart fjarde &r frén 2017

- 80, NOx, NMVOC, CO, NHs, PMT0, PMZ,5,

- tungmetailer (Cd, Hg, Pb)

- POP (PAH totak, HCB, PCB, dioxiner/furaner}

BC namns inte specifikt

Prognos for utslépp, vart annat & (15 mars)

- 80;, NOx, NHi, NMVOC, PM2,5 och, om
uppgifier finns, sof

Scenarier rapporteras vart figrde &r for
substanser som definieras i para 7 och om
méiligt for BC fran 2015 6r dren 2020, 2025 och
2030 och nar tHlgéngligt &ven for 2040 och 20560

Artikel 8.3, tabell D, bilagal

Vi Reporiing A 40, B 43 etc...

KR, Informativ inventeringsrapport, ffjer arllg
inventering (15 mars}:

- 80;, NOx, NMVOC, NH3 CO, PM2,5 PM10,
- tungmetaller (Cd, Hg, Pb) och sof

- POP (FAH totalt, bensfajoyren,
bensfbifiucranten, bensfidfluoranten,
indenof1,2,3-cdlpyren, dioxinerfuraner, PCB,
HCE}

- Om uppgifter finns, tungmetaller (As, Cr, Cu,
Ni, Se och Zn och deras feéreningar) och TSP

BR, Informativ inventeringsrapport, fGljer artig
inventering (15 mars):

Det finns ingen direkt para som exakt definierar
vilka amnen som ska inga i IR en. Det finns en
hel del dokumentationskrav,

Férklaring av notation keys

Farklaring av metodik

Dokumentera GA/QC

Forklara eventueila hopp i tidsserier
Omrikningar

som indirekt leder till att data 6 alla féroreningar
som rapporteras in ska férklaras och omfattas
darmed av HR:en.

Artikel 8.4

V Methods, 36

nkludera lamplig information 1 informativ
inventeringsrapport (IIR) vid filampning av mdjlig
fiexibifitet enligt artikel 5 som visar att
fillampningen uppfyller relevanta villkor som
anges | artikel 5.1 och i def 4 | bilaga IV elfler, |
tilampliga fall, i artikel 5.2, 5.3 efier 5.4,

En part som lillampar fiexibilitet ska inkludera
dokumentation som stddjer dettaisin R eller i
en separat rapport. Bilaga 1l 4l dessa riktlinjer
listar den information som behdvs, Detalierad
information per sektor och férorening genom att
anvénda bilaga VI tilt dessa riktiinjer.

8.2. Granskning

Som en f51jd av att de nationella utsiippstaken i takdirektivet &r relativa med 2003
&rs utskipp som bas kommer utslappstaken, i absoluta tal (kiloton), att variera
mellan dren. Detta beror pi att utslippsinventeringen baseras p berdknade utslapp
utifran senast tillgiingliga kunskap och att man varje & gor en uppdatering av hela
tidsserien d.v.s. dven bak4t i tiden. Fér att sikerstdlfa att uppdateringen av
inventeringarna, och s#rskilt av basérets utsldppsdata, sker pa ett korrekt sétt av
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medlemslinderna kommer kommissionen tillsammans med Europeiska miljébyrén
att granska lindernas utsldppsinventeringar regelbundet. En forsta granskning
utférdes av samtliga linder och de fem huvudfroreningarna under sommaren 2617
d4 detta var det forsta rapporteringséret. Om man vid granskningen upptécker
felaktigheter kan en sa kallad teknisk korrigering berdknas i samrid med berbrd
medlemsstat. I de fall man inte kan enas om en teknisk korrigering kan
kommissionen anta ett formellt beslut dér den tekniska korrigeringen faststills.
Detta dir ett nytt inslag i takdirektivet. Det finns regelbundna granskningar inom
luftvirdskonventionens arbete men dér finns inte begreppet med teknisk
korrigering och det dr enbart nigra linder per &r som granskas, Detta kommer att
innebdra en del merarbete under granskningsperioden sotn dterkommer 15pande.
Nista granskning 4r redan planerad till 2018 da kommissionen ska fortsitta med
granskning av vriga fororeningar som omfatias av direktivet.
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S. Miljoévervakning

I enlighet med artikel 9 till direktivet skall mediemsstaterna sikerstélia
gvervakning av negativa effekter av luftfdroreningar pd ekosystem. Grundlaggande
&taganden enligt takdirektivet dr foljande:

s  Overvakning skall baseras pd et nitverk av Svervakningsstationer som &r
representativa for deras sGtvatten, naturiiga och deivis-naturliga
Hvsmiljoer samt skogsekosystemtyper.

e  Miljdtvervakningen skall utformas pé ett kostnadseffektivt och med ett
riskbaserat tillvigagingssitt

» Placering av dvervakningsstationerna och de tillhtrande indikatorerna som
anvinds for att Svervaka effekterna av lufifroreningar ska rapporteras till
kommissionen och Europeiska miljsbyrin senast den 1 juli 2018 och
ddrefter vart fjarde ar.

o De vervakningsuppgifter som tas fram ska ocksé rapporteras in senast
den 1 juli 2019 och direfter vart fjarde 4r,

Direktivets mal med dvervakningen #r att sikerstilla att luftfororeningar inte
paverkar Europas ekosystem negativt. T artikel 1 till direktivet refereras till
unionens méal vad giller biologisk mangfald och ekosystem enligt det sjunde
miljshandlingsprogrammet. Detta betyder i princip att ett dvervakningsnétverk
behtvs for att bestimma dagens miljstillstind och frutse framtida foréndringar i
terrestriska och akvatiska system. Luftfororeningar som #r relevanta i detta
sammanhang #r SOx, NOx, NH; och ozon vilka kopplar till miljsomradena,
forsurning, Svergddning, ozonskador och biologisk méngfald.

9.1. Direktivets krav och vagledning

Direktivet specificerar f5ljande ekosystem som relevanta: sttvattenshabitat,
naturliga livsmiljoer, delvis natusliga livsmiljder och typer av skogsekosystem.
Direktivet uppmanar dven att man skall forstka samordna Svervakningen med
andra relevanta direktiv sisom habitatdirektivet® och ramdirektivet for vatten®.
Vidare ger direktivet forslag pd méjliga indikatorer som kan anvéndas i bilaga V, i
tabell 9.1 sammanfattas direktivets krav i relation till nuvarande svensk

miljssvervakning.

% Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 ma 1962 om bevarande av Hysmiljder samt vilda diur och
vaxier

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2000/80/EG av den 23 oklober 2060 om uppréttande av en
ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade
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Der stdr tydligt skrivet 1 takdirektivet att:

"De metoder som anges i luftvérdskonventionen och tillhérande hanedbécker for de
internationella samarbetsprogrammen for anvdndas vid insamling och
rapportering av den information som anges i bilaga ¥” (Artikel 9, 2).

Kommission har begirt hjilp av luftkonventionen atf ta fram en detaljerad
viigledning baserad pa de metoder samt indikatorer som anvinds inom Working
group on effects (WGE)™ och tillhsrande arbetsgrupper i Juftkonventionens
vetenskapliga del. WGE tillsatte en expertgrupp som tillsammans med
kommissionen har tagit fram forslag till vigledning for hur medlemsiénder kan
évervaka negativa effekter av Juftfororeningar pd ekosystem. Expertgruppen bestod
av huvudansvariga frn fyra ICPs®™ (Waters, Forests, Integrated Monitoring och
Vegetation) dér Gvervakning av luftfdroreningars effekter pd ekosystem ingér i
atbetet och metodbscker for analys finns tiflgingliga. Sverige har aktivt bidragit till
expertgruppens arbete med att utforma vigledningen. Ett forsta utkast
presenterades till medlemslinderna den 17/10-2017 och ett slutgiltigt Rrslag skall
laggas fram slutet av 2017°°, Beskrivningen nedan av hur Sverige bor utforma sin
dvervakning ligger enligt Naturvirdsverkets beddmning i linje med den végiedning
kommissionen tagit fram.

9.1.1. Relevanta ekosystem

Takdirektivets bestimmelser beskriver att ekosystemévervakning skall ske i
sétvatten, naturliga och semi-naturliga och skogsekosystem. Det vigiedande
dokumentet framtaget av kommission firesldr att klassificeringssystemet MAES"!
som anvinds pd europeisk niva ska ses som viigledande. MAES anviéinds redan i
Sverige for klassificering till habitatdirektivet och Natura 2000. Relevanta MAES-
habitat enligt takdirektivet inkluderar: dkermark, skogar och skogsmark, dngsmark,
grasmark och i3g vegetation, vitmarker och sjdar samt vattendrag och floder.
Sverige ligger i den boreala biogeografiska regionen och den dominerande
vegetationstypen i Sverige dr skog och skogsmark (66 %). Andra relevanta
ckosystemtyper sésom semi- och naturliga marker, dkermarker, ytvatten och
vatmarker motsvarar ca 6-8% se figur 9.1,

2 WGE &r en av tre huvudgrupper inom luftvérdkonventionen vars syfte dr att samordna, utveckia och
utvdrdera ekosystemeffekter av jufifrorenihgar

1P - International Coorperative Programmes, samordnar forskning och mifjdévervakning inom
respektive omraden,

® Ecosystem monitoring under Article @ and Annex V of Directive 2016/2284 (NECD) - DRAFT

¥ Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services - hitps://biodiversity. europa.eu/maes
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1 Skogsmark

b Vatten

g Sermi-naturlig mark

& Jordbruksmark

m Betesmark

z Berg i dagen och Svrig mark
= Vatmark och Myr

5 Bebygad mark

Figur 8.1 Sveriges markanvandning baserat pad MAES klassifs’cering.az

9.1.2. Stationsval och densitet

Overvakningsstationerna ska enligt takdirektivet placeras | omriden som dr
kinsliga for de relevanta luftfsroreningarna d.v.s. SOx, NOx, NH; och ozon.
Lampliga kriterier for att uppnd kraven ir:

e Platsen ska vara sidan att luftfororeningarnas piverkan kan separeras fidn
andra antropogena fororeningar sdsom punkthkétlor.

e Den valda platsen ska vara kinslig for luftfororeningar s att potentiella
effekter ska kunna urskiljas.

e  Platsen ska vara typisk for de relevanta ekosystem som ska Overvakas.

Det representativa antalet och densiteten av dvervakningsstationer &r beroende av
ekosystemens kinslighet, antalet ekosystemhabitat i omréadet, och hur stor mangd
lufifororeningar som omrédet pdverkas av. Det nationella Svervakningsnétverket
bor vara utformat pé ett sidant sitt att det dr mdjligt att analysera Sveriges rumsliga
gradienter (d.v.s. representera omriden med bade hog och lg deposition av svavel
och kvive), frsth forhallanden om orsak och verkan, och det ska finnas tillrackligt
med underlag £r ait tillhandahdlla data for modellering av kritisk belastning™. Fér
Sveriges del, dr det viktigare att ha en rumshig spriduing av
tvervakningsstationerna &n flertalet titt placerade Svervakningsomraden. Omraden
i Sverige, dir effekterna av luftfororeningar 4r 1ag och ingen effekt forvintas, bor
prioriteras ligre (men inte bortses frén) &n omrden med hog belastning.

# Marktyper och fypindelning modiferad frén MAES
hitp:/blodiversity, europa, eufcounties/ey_couniry profiles/sweden besdkt 2017-11-22

® Hen exponering av en eller flera froreningar under vilken inga vésentliga skadliga effekler pa
kansiiga delar av miljén uppstar enligt nuvarande kunskap
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Overvakningsstationerna ska representera den geografiska fordetningen i Sverige
ddr parametrar som klimat (nederbdrd och temperatur), buffringsfrméga (i mark
och vatten) och geologiska forutsaitningar (vittringsfOrméaga) bor tas i itanke. Det
4r framforallt omriden med hisg deposition av forsurande och dvergddande dmnen
samt hoga halter av ozon som skall Svervakas {Or att uppnd kraven i takdirektivet.

9.2. Sveriges miljédvervakning idag

Syftet med den svenska miljéovervakningen dr att beskriva tillstdndet i miljon,
varna for potentiella stérningar skapade av antropogena kiilor samt utvérdera vilka
effekter nationella och internationella &tgérder har pd Sveriges ekosystem.
Milissvervakningen i Sverige bygger pé dterkommande, systematiska
undersékningar som skall ticka Sveriges olika ekosystem. MiljoGvervakningen har
&ven en strategisk roll ndr det giller att utveckla och Rlja upp arbetet med de
svenska miljomalen. Detta galler dven utvecklingen av miljokvalitetsnormer och
olika beddmningsgrunder dér miljé&vervakningen har en viktig roll. P4
internationell niva dr resultaten frén miljdtvervakningen basen for internationell
rapportering och officiell statistik om miljétillstand. Det finns tre huvudsakliga
program i Sverige som &r relevanta for ekosystemdvervakningen enligt
takdirektivet: 1) Programomréde Luft, 2) Programomréade Skog och 3)
Programomréde Sotvatten. Program 1 och 2 ligger inom Naturvirdsverkets
ansvarsomtide och 3 ligger inom Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade.
Dessa program ér sedan indelade i mindre delprogram. Nedan ges en kort
beskrivning av de program som #ir refevanta for ekosystem&vervakningen enligt
takdirelctivet.

9.3. Programomrade Luft

Syftet med Programornréde Luft® (PO-Luft) dr att Svervaka och ta fram underlag
om halter av Broreningar i luft och nederbbrd, Miljovervakningen sker till stor
del i regional bakgrund. Programmets viktigaste uppgift 4r att Svervaka dmnen i
luft som regleras i lagstifining, miljomal och konventioner. Inom programomréadet
4r det tva delprogram som 4r relevanta for effekter pa elcosystem enligt
takdirektivet. Med dvervakningen i PO-luft tillgodoser vi tvd viktiga omrdden i
takdirektivets krav, markens surhetsgrad och ozonskador pé grédor,
Naturvardsverket ansvarar fr koordineringen av PO-luft och Svenska
Miljsinstitutet (IVL) och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI} #r de stirsta utforarna inom detta delprogram.

% programomrade fuft hitp fwww.naturvardsverket. sefprogramomradeluft
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9.3.1. Krondroppsnitet

Det forviintade resultatet av delprogrammet Krondroppsnitet®® ar frimst att ge en
bild av atmosfiriskt nedfall av frsurningspiverkande och Gvergddande dmnen i
svenska skogsmarker. Detta sker via mitning av nederbord och torrdeposition.
Mitningar av markvattenkemi, krondropp och haiter i luft ger ytterligare underfag
for bedSmmingar av miljotillstandet och dess utveckling.

Relevant for kraven enligt takdirektivet #r krondroppsnitets mitningar av
matkvatten pa lokaliteter runt om Sverige. Mitningarna innehaller flertalet dmnen
som kan anvindas som indikatorer £ forsurande och dvergbdande dmnen,
Krondoppsnitet har fven linga tidsserier som r ett viktigt bidrag vid utvérdering
av hur kommande utslippsminskningar bidrar till forbattringar i miljon.
Provtagning av markvatten sker tre ganger per r (fre, under samt efter
vegetationssisongen).

9.3.1.1 POBY-berikningar MATCH Sverigesystemet

PODY?® #r ett métt pa viixternas skadliga upptag av markndra ozon. Méttet dr mer
fysiologiskt relevant dn t.ex. AOT40"", eftersom det frutom ozonhalten dven
beaktar de faktorer som faktiskt pAverkar ozonupptaget sdsom vixtsisong,
temperatur och fuktighet. SMHI har uppdaterat MATCH Sverigesystemet’® s3 att
dven ozonfloden till vixtlighet kan beriknas. MATCH PODY analyserar ozonets
skador pd grodor, granskog samt lévtrdd, Denna metod #r en standardiserad metod
enligt kommissionens vigledning for uppfljning av effekter av ozon pé vaxtlighet.

9.4. Programomrade Skog

Programomréade Skog™ (PO-Skog) foljer tillstindet i skogen med att bland annat
kartlagga marlkemi och vegetation jnom ett stort antal provytor, Tre relevanta
delprogram finns inom programomrade skog, Riksskogstaxeringen, Integrerad
dvervakning samt markinventeringen, PO-Skog ticker stora spatiala gradienter
med lagfrekvent provtagning samt nigra fa intensivt studerade omraden.
Koordineringsansvaret av PO-skog ligger hos Naturvardsverket och den stora
utforaren dr Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). ‘

* Information o Krondroppsniatets parametrar: hitpr/fwww.naturvardsverket.se/upload/mijoarbete-i-
samhallet/micarbete-i-sverige/miljoovervakning/L.uft/beskrivning-delprogrammet-krondropp-
170703.pdf

* phytotoxic Ozone Dose above a fiux threshald of Y

¥ ADT40 ar den ackumulerade ozonhaiten éverskridande 40 ppbv (80 pg/m?) under perioden maj till juli
fér grodor och april t# september r skog,

% hitp:/fwww. naturvardsverket. se/Mijjoarbete-i-samhallet/Miicarbete-i-
Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/ Programaomrade-Luftf MATCH-modellen/

* hitp:/swww. naturvardsverket. se/Miljoarbete--samhallet/Mjcarbete-is
Sverige/Milicovervakning/Mitjoovervakning/Programomrade-Skog/
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9.4.1.1 Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringen (RD* bestdr av en &rlig stickprovsinventering av landets
skogar och utfors av Institutionen for skoglig resurshushdlining vid SLU. D4 66 %
av Sveriges ekosystem &r skog och dirmed &r den absolut stérsta ekosystemtypen
som ska évervakas blr riksskogstaxeringen yiterst relevant ¢ bedOmningen av
luftfororeningars effekter i Sverige. Relevanta parametrar for dvervakning av
skogsekosystem enligt takdirektivet inkluderar kol/kvive-kvoten, total-kviive i
mark, vegetations-tillviixt samt kronglesning.

9.4.1.2 Markinvenieringen

Markinventeringen (MI)*' kartligger markforhdllanden och foljer Ispande
miljotillstandet i marken. Inom delprogrammet utfors omfattande insamling av
jordprover vilka analyseras for kemiska egenskaper. Relevant for takdirektivet dr
markinventeringens dvervakning av markens surhetsgrad som ir en
rekommenderad indikator i bilaga V. Denna indikator finns pd c.a.7 500 provytor i
skog och grdsmarker.

9.4.1.3 Integrerad Overvakning

Integrerad miljd&vervakning i naturekosystem (IM)* #r inriktat pa att skapa
tidsserier som visar pa processer 1 ett begrinsat antal omriden med en stérre
detaljeringsgrad, snarare in att gbra storre geografiskt tickande Gversikter Sver
Europa. IMs huvudsakliga syfte dr évervaka trender i bade biogeokemiska forlopp
och biologisk respons i smé (10-1 000 ha) omriden som i de flesta fall dr tydligt
avgrinsade avrinningsomraden. En viktig uppgift dr att skilja signalen som
tuftfororeningar orsakar frin bruset hos den naturliga variationen, inklusive
successioner, genom att Svervaka naturiiga eller nédstan naturliga ekosystem.
Programmet utvecklar och tillampar olika verktyg och modeller, for att kartligga
och forutsiga langtidseffekter. I Sverige finns det fyra IM omraden som ticker de
viktigaste klimat- och depositionsgradienterna samt miter alla viktiga parametrar i
hog uppldsning.

9.5. Programomrade Sétvatten

Programomrade Sotvatten (PO-Sétvatten)® ger underlag for att beddma tillstind
och storskalig paverkan p3 sttvattenmiljén ur ett nationellt perspektiv. Data tas
fram med hoga kvalitetskrav i alla steg frin insamling Over analys till datalagring.
Det nationella programmet kan darfor dven anvindas som referens och vid

 hitps: Hwww, st sefdicsskogstaxeringen

4 httpifww, naturvardsverket.se/Mijjoarbete-i-samhaliet/Miljoarbete--
Sverige/Milioovervakning/Miljoovervakning/ Programomrade-SkogiMarkinventering/

42 hito:iwww, naturvardsverket. se/Mijjoarbete-i-samhaliet/Miljoarbete-i-
Sverige/Miioovervakning/Miljoovervakning/Programomrade-Skog/integrerad-overvaining/

2 https. fiwww, havochvatten. sefhav/samordning—fakia/miljoovervakning/ miljoovervakningens-
programomrade-sctvatten.html
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bedomning av status hos sjdar och vattendrag. Tre relevanta delprogram kan
anviindas for tvervakningen enligt takdirektivet, omdrevsstationer gjder,
trendstationer sjdar och trendstationer vattendrag. De parametrar som foreslds i
takdirektivet gillande sotvatten finns uppmiitta i alla de relevanta delprogrammen.
Gemensamt ticker programmen de klimat-, depositions- och forsurningskansliga
omraden som identifierats i Sverige. Programomride Sétvatten koordineras av
Havs- och Vattenmyndigheten och storsta utfrare 4r Sveriges Lantbruksuniversitet

(SLU}.

9.5.1.1 Omdrevsstationer sjbar

Omdrevsprogrammets™ mél ar att ge en tillstindsbeskrivning av alla Sveriges sjdar
och ge underlag for kartor som beskriver Gverskridandet av kritisk belastning.
Undersskningen inteddes 2007 och omfattar provtagning av vattenkemi i 800 nya
sjdar per ar. Efter sex &r har 4 800 sjdar provtagits, varvid omdrevet bérjar om med
de 800 firsta sjdarna igen. Sjdarna &r utvalda genom slumpvist urval ur SMHI:s
sjoregister for att ge mijlighet till en statistisk berakning av tillsténdet i alia
Sveriges sjoar. Detta Svervakningsprogram técker stora delar av Sveriges klimat-
och depositionsgradienter. De parametrar som #r relevanta enligt takdirektivets
krav gillande sGtvatten finns uppmiitta i detta delprogram..

9.5.1.2 Trendstationer sjbar

Mitprogrammen trendstationer sjdar*® Gvervakar cirka 110 sjdar ér inriktade pd
olika biclogiska och kemiska provtagningar. I programmen ingdr standardiserat
provfiske med nit och provtagningar av viixtplankton, djurplankton, bottenfauna
och makrofyter*, Eftersom trendstationerna ir relativt opéverkade av punktutsiapp
bidrar delprogrammet till att uppritta ett referensniit Sver tillstind och diffus
paverkan i smé sjoar i landet. Sjdarna med de lingsta tidsserierna — Gver 40 ar — ar
var bista killa till information om lingsiktiga trender i miljstillstindet for svenska
sjdar. Dessa stationer r utvalda pa grund av att de 4 kansliga for phverkan av
luftfsroreningar och proviagning av relevanta parametrar for takdirektivet
(férsurande och dvergbdande dmnen) gors fyra glnger Arligen.

9.5.1.3 Trendstationer vatfendrag

Miitprogramimet trendstationer vattendrag®’ ska ge ett méatt pa tillstdnd i Jokalt
opaverkade vattendrag i Sverige. Geenom att vattendragen #r relativt opaverkade av
punktkillor bidrar programmet till att uppritta ett referensnét for att folja

* hitps: fiwwew, havochvatten. se/havisamordning—fakia/miljoovervakning/miljoovervakningens-
programomrade-sotvatien/del program-omdrevsstationer-sjoar. htmi

a hitps:fwww. havochvatten se/havisamordning~faxta/miljoovervakning/miljoovervakningens-
programomrade-sotvattenidel program-trendstationer-sjoar, htmé

 yattenvider

 hitps: fiwww.havochvatten. sefhavisamordning—fakta/miicovervakning/miljoovervakningens-
programomrade-satvatten/delprogram-trendstationer-vattendrag. himl
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miljstillstAnd och paverkan i smi och medelstora vattendrag i landet. Alla
vattendrag som ingér har populationer av fisk, framfr allt éring, Det finns ca 70
stationer som 4r inriktade pa kemiska och biologiska provtagningar, som elfiske,
bottenfauna och pavixtalger. Vid dessa stationer Svervakas relevanta parametrar
for takdirektivet (forsurande och &vergbdande dmnen) fyra ginger drligen.

9.5.1.4 Flodmynningar

Mitprogrammet Flodmynningar omfattar de 47 stdrsta vattendrag som mynnar i
havet langs hela Sveriges kust. | delprogrammet ingdr enbart vattenkemi, samma
mitprogram som trendstationerna, och dess huvudsyfle dr att ge underlag till
berikningar av piverkan pa kustvattnet av framfor allt ndringsémnen och metaller.
Provtagning gbrs varje ménad vid en mitpunkt som ligger néra mynningen men
tillrickligt Idngt uppstroms for att undga saltinfldde frén havet. De flesta
flodmynningar representeras av tidsserier pd 40 - 50 &r.

9.6.  Behov av revideringar av existerande
miljéévervakning

Den svenska miljoovervakningen gillande lufiféroreningars effekter pd ekosystem
ar omfattande. Naturvrdsverket bedSmer att Sverige uppfyller minimikraven i
artikel 9 av takdirektivet och att det inte finns ndgot stétre behov av revideringar i
den existerande miljdovervakningen. Deita dr dock under forutsiittning att
milj6vervakningen fortsitter med nuvarande ambition. Infor potentiella
forandringar eller nedskirningar | miljéovervakningen koommer det behévas en
noggrann genomgang av hur detta paverkar uppfyllandet av kraven foor
ekosysiemdvervakning enligt takdirektivet,

9.7. Rapportering

Artikel 10 bestimmer vad och vid vilken tidpunkt medlemsldnderna skall
rapportera utifrén de krav som stills i takdirektivet. Medlemsstaterna ska senast 1
juli 2018, och direfter vart fiéirde fr, rapportera $vervakningsplatsernas lége och
tillhsrande indikatorer som anvinds fr Svervakning av lufifororeningseffekter till
kommissionen och Europeiska milisbyrin. Kommissionens vigledande dokument
beskriver rapporteringskravet som f8ljande:

s Overvakningsstationens koordinater, namn och habitat/ekosystemtyp och
kort beskrivning av platsen

e Detaljer om vilka parametrar som Svervakas vid varje Gvervakningsstation;

e En forklarande rapport som beskriver hur nitverket utformades fUr att
sitkerstilla att Sveriges val av stationer Sverensstimmer med kraven i
artikel 9.

Senast den 1 juli 2019, och dérefter vart fjirde &r, ska linderna dven rapportera in
overvakningsuppgi fer frin miljoovervakningen. Exakt hur denna rapportering ska
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ga till &r inte klarlagt vid skrivandets stund. Kommissionen avser att tillsammans
med Europeiska miljsbyrin (EEA) tz fram en beskrivning som medlemslinderna
ska folja. Kommissionen har dock tyft foljande principer i sitt vigledande
dokument:

+  Rapporteringen bor standardiseras s3 langt som mojligt s att de fljer
befintliga datafidden;

»  Det ska vara INSPIRE-kompatibelt

= Den bér bygga pd det rapporteringssystem som inrfittats inom
luftkonventionens undergrupper (ICP).

9.8. Koppling till luftvardskonventionen

Takdirektivets syfte med miljdovervakning av ekosystemeffekter Sverensstimmer
med Iuftvirdskonventionens syfte med det fortlopande arbetet inom
effektgrupperna, nimligen att utvardera effekter av lufifororeningar i olika
ekosystem, Sverige har en ldng tradition av att arbeta internationellt och vara
drivande n#r det giller lufifiroreningars effekter pd ekosystem och hilsa. Sverige
har | ménga ar lett arbetet inom luftvirdskonventionens effektgrupper och har idag
fortsatt hdg aktivitet i det internationella arbetetr.

Den langsiktiga Svervakning som finns inom WGE:s undergrupper bidrar med
linga tidserier som Gvervakas enligt harmoniserade metoder och konsekventa
provitagnings- och analysmetoder. De linga tidserier som finns tillgéngliga i de
olika dvervakningsnitverken dr ckosystembaserade, fokuserar pé piverkan av
lufifsroreningar och langsiktiga. Det ar dirfor vildigt att svensk expertis inom
WGE anvinds (svenska nationella experter) vid bedémningen och utarbetning av
de nationella Svervakningsprogrammen for att uppfylla takdirelivets krav.
Kommissionen uppmuntrar dven till att medlemslinderna anviinder sig av
existerande bvervakningsnitverk baserade pd arbetet inom WGE fr beddmmning
och prioritering vid val av natverk fir Svervakning och den eflerfiljande
rapporteringen som foljer av takdirektivet.
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10. Konsekvensutredning

Denna konsekvensutredning avser att beskriva dvergripande konsekvenser, for
olika bertrda aktdrer, av vart forslag till ny firordning om luftvirdsprogram och
utsiapp tili fuft som del i det nationella genomfSrandet av takdirektivet. Da de
nationella utsippstaken inte omfattas av frordningen kommer denna
konsekvensutredning inte beller omfatta konsekvenser av atgérder och styrmedel
som behivs for att uppnd taken. Utredning av dessa kensekvenser genomfors vid
framtagandet av nationellt luftvardsprogram.

10.1.  Problembeskrivning, mal och syfte

Forordningen 4r tinkt att skapa forutsittningar fr etf effektivt arbetssétt nir det
giller uppfyllandet av takdirektivets ataganden, vilket i sin foriingning gynnar
arbetet med att dtgirda det grundliggande problemet som fr fuftutslipp av fidmst
PM2,5, NMVOC, NH;, NOx, och SO, och dirmed ocksa miljé- och
hiilsorelaterade effekter frin dessa luftutslépp.

Férordningen omfattar de delar av direktivet som frdmst ror uppfoljning och
utvirdering sisom underlag till det nationella luftvardsprogrammet,
utslippsinventering och prognoser, rapportering av uislapp samt miljéévervakning
och meddelas med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen. Forordningens mat och
syfte &r att sikerstdlla att direktivet genomfors i nationell ratt sd att direktivets mél
och syfte far genomslag i Sverige. Naturvardsverket foreslér att direktivet
genomfors i svensk lagstifining pé det sift som beskrivs i forestagen forordning,
vilket har beddmts som ett dndaméalsenligt sitt att genomfSra takdirektivet i
Sverige.

Beddmningen fir att forslaget inte innebir en skarpare implementering jaimfort med
en minimi-implementering av direktivet. Inforandet av den nya forordningen 4r
framst en administrativ dtgird som inte innebdr konkreta dtgirder med effekt for
miljon eller har ndgra ndmnvirda effekter pi foretag. Eftersom forslaget foljer av
EU-ritt (takdirektivet) och medfor begrinsat handlingsutrymime och eftersom dven
konsekvenserna av férordningen bedms som begrinsade kommer
konsekvensutredningen vara mindre omfattande i sin utformning,

Beskrivningen av direktivet och frordningen bestdr av ménga specifika detaljer
diir vissa har storre konsekvenser och andra mindre. Konsekvenser av mindre
karaktsr beskrivs i viss mén i6pande i tidigare avsnitt i denna rapport. Foljder av
forordningen som fir sttrre konsekvenser for berdrda aktOrer beskrivs i detta
kapitel.
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10.2. Féreslagen lésning och alternativa
forslag

Eftersom det inte beddms som mojligt att avstd frén att genomfora direktivet skulle
"nollalfernativet " vara att genomfora direktivet i ndgon form av “minimi-
implementering”. Eftersom Naturvardsverket beddmer att foreslagen 8sning i
princip innebir en minimi-implementering blir begreppet nollalternativ mindre
relevant i denna utredning. Det som kan diskuteras #r detaljer kring utformmingen
av forordningen, vilket kommer goras 16pande i foljande avsnitt.

Naturvirdsverkets forslag bestiende av en ny frordning har beskrivits refativt
utforligt i foreglende kapitel. I vissa delar kan direktivet anses innehélla nya
moment och krav i relation till nuvarande krav i Sverige. De delar vid
genomforandet som beddms fi storre konsekvenser beskrivs 6versikligl nedan.

10.2.1. Underiag for luftvardsprogram och rapportering

Enligt forslaget till ny forordning ska Naturvirdsverket ta fram underlag infor
regeringens beslut om nationellt Juftvirdsprogram och rapportera in bestutat
program till EU. I detta ingdr dven att ta fram underlag till uppdaterat program om
senaste utslippsinventeringen eller prognosen visar att det finns risk for att de
nationella utslappstaken inte uppfylls med existerande program. Berorda
myndigheter ska efter forfrigan bistd Naturvardsverket med de uppgifter som
behtsvs for att ta fram underlagen. Naturvardsverket ska se till att samréd sker med
berdrda myndigheter pé nationell, regional och lokal niva samt med allménheten.
Vid behov ska iiven grinséverskridande samrid utfiras.

En alternativ 16sning till att genomfdra detta via forfatiningstext skulle kunna vara
att dessa arbetsuppgifter istallet fordelas via regeringsuppdrag. Da arbetet med
Juftvérdsprogrammen behtver fortgd kontinuerligt genom utvérdering av
styrmedels- och dtgirdsbehov samt ta fram nytt underlag dven de &r som inte &r
rapporteringsir beddmer Naturvirdsverket att det &r mer effektivt att ge
Naturvirdsverket ansvar f5r detta arbete via frfattningstext.

10.2.2. Utslappsinventering, utsiéppsprognoser och rapportering
Naturvérdsverket dr den nationella myndighet som idag ansvarar for arbetet med
utsiippsinventering och utslippsprognoser for fuft. Den befintliga forordningen
(2003:65) om natjonella utslappstak for lufifororeningar har per den 13 juni 2017
uppdaterats med en ny lydelse av 2 § i syfte att genomfGra rapporteringskravet i
artikel 10.2 och 8. I Naturvirdsverkets forslag till ny forordning foreslas att denna
nyligen uppdaterade bestimmelse fors 6ver till den nya frordningen med satnma
lydelse. Inga alternativa l3sningar har dverviigts géllande utsldppsinventeringar och
prognoser.

Enligt forslaget ar det dven Naturvirdsverket som i god tid ska underriitta
regeringen om det beddms finnas behov av att anvénda nigon av de
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flexibilitetsbestimmelser som direktivet medger. 134 denna beddmning fiamst
baseras p3 arbetet med inventeringsarbetet gérs bedémningen att det mest
andamélsenliga genomfbrandet av detta #r att NaturvArdsverket fir ansvar via
forordningen att utvirdera detta 1opande.

En alternativ 18sning skulle kunna vara att utiver beslutet dven Sverlta t
regeringen att beddma om behov finns. DA detta kriiver en stor insikt i de tekniska
detalierna bakom inventeringsarbetet beddms dock detta som mindre
indamalsenligt och Naturvirdsverket beddmer aft regeringen oavsett kommer att
behdva stod for att kunna géra en beddmning av behovet.

10.2.3. Miliddvervakning av ekosystemeffekter och rapportering

Enligt forslaget till ny forordning ska Naturvardsverket tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten ansvara for att dvervakning av olika ekosystemeffekter utfors
inom sina respektive ansvarsomraden, dock med Naturvirdsverket som den
samordnande myndigheten for 6vervakningen 1 takdirektivet, De
miljotvervakningsprogram som berdrs dr miljodvervakningsprogram
"Programomride Skog och Luft” fr Naturvardsverket och "Programomride
Satvatten” for Havs- och vattenmyndigheten. Nar det giller rapportering av
geografiskt lige for de métplatser och indikatorer som valts ut for dvervakningen
enligt takdirektivet och efterfoljande rapportering av dvervakningsdata dr det enligt
forsiaget Naturvardsverket som ansvarar denna insats. For att sikerstilla att
milidévervakningen genomftrs pé ett effektivi och dndamalsentigt satt foreslés
dven att en nationell expertgrupp tillsdtts med bertrda akttirer fr att se till aft den
samordnade Gvervakning uppnér kraven i takdirektivet samt att den bygger pé
befintlig $vervakning.

En alternativ 16sning gillande val av métplatser skulle kunna vara att inte anviinda
redan existerande miljddvervakningsprogram men detta anses infe vara ett rimligt
alternativ och i direltivet foresprikas dven ett kostnadseffektivt tillvigagingsétt
semt att samordning med redan implementerade direktiv skall beaktas, Nar det
giller rapporteringsansvaret skulle ett alternativ vara att dela p ansvaret mellan
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Detta skulle innebéra att
Naturvirdsverket blir ansvarig for rapportering av ekosystemeffekter pa skog och
luft medan Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for sGtvattensrapporteringen.
Detta anses vara ett mer ineffektivt alternativ da det skutle saknas et Svergripande
ansvar for rapporteringen samt att mer resurser skulle behGva tilisattas di
rapportering miste ske fidn olika myndigheter.

10.2.4. Tiligdngliggbrande av information
I forslaget till ny frordning ingdr att Naturvardsverket ansvarar for att den
information som enligt direktivet ska tillgangliggtras for berrda myndigheter och
allminheten finns pa publik webbplats. Den information som ska finnas tillginglig
an

- underlag till luftvirdsprogram infor samréd med allminheten,
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- beslutat luftvirdsprogram samt uppdateringar,

- utslippsinventeringar samt eventuella justerade inventeringar,

- utsldppsprognoser,

- inventeringsrapporter, och

~  kompletterande rapporter och information som rapporterats till EU
i enlighet med fSrordningen.

D4 det enligt firslaget #r Naturvardsverket som ansvarar for att ta fram underlagen
till den information som ska géras tillginglig & det rimligt att det dven &r
Naturvirdsverket som ansvarar for att informationen finns pé publik webbplats.
Inga andra alternativ har Gvervigts.

10.2.5. Ikraftiradande av férordningen

Enligt takdirektivet ska medlemsstaterna se till att lagar och andra forfattningar
som foljer av takdirektivet trdder i kraft senast 1 juli 2018. Ett undantag &r
rapporteringsbestdmmelserna for utslappsinventering och prognoser som skulle
vata genomforda senast 15 februari 2017, Nir det galler tillimpningen av kraven i
forslaget till ny forordningen giiller att de triider i kraft s& fort fSrordningen &r
genomfdrd.

10.3. Berorda akibrer

De aktorer som berdrs av forordningsforslaget dr frimst myndigheter pd nationell,
regional och lokal nivd men éven allméinheten. Berdrda myndigheter r
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen, Trafikverket,
Energimyndigheten, Yordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Boverket,
Sjsfartsverket, liksom Hinsstyrelser och kommuner.

10.4. Overgripande nytta av forslaget

Nyttan som uppnis av forslaget i relation till nollalternativet (som beskrivits ovan)
ar frimst att skapa goda frutsittningar och en tydlig process som innebér att
direktivet blir vill genomfort och att aktuella ataganden och mél uppnés. I sin
forlangning handlar det om att undvika skadlig paverkan pd miljo- och hilsa frén
utslapp till kuft.

10.5. Overgripande konsekvenser

Efterlevnaden av den nya frordningen kommer kriiva en del resurser och fi en del
bl.a. administrativa konsekvenser men medftr i detta skede egentligen inga
lonkreta 8tgarder med effekt p miljon. Forordningen omfattar de delar av
direktivet som frimst rér uppfSljning och utviirdering sisom underlag till det
nationella luftvirdsprogrammet, utsldppsinventering och utsldppsprognoser,
rapportering av utslapp samt miljodvervakning Nir det nationella
Juftvirdsprogrammet som ndmns 1 forordningen tas fram kommer det inkludera
forslag till atgirder och styrmedel som kemmer ha en miljdeffekt. Konsekvenserna
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av det programmet kommer beskrivas senare i en sirskild konsekvensutredning i
anshutning till det uppdraget.

Niir det giller det Svergripande konsekvenserna av forslaget till ny frordning s& dr
det ett antal bestimmelser som beddms ge stérst konsekvenser for berdrda aktorer.
Dessa &r:
o framtagande av underlag for lufivirdsprogram och uppdateringar
samt rapportering, se kapitel 7
o framtagande och rapportering av utslippsinventeringar och
prognoser, se kapitel 8
¢ miljéévervakning och rapportering av ekosystemeffekter, se
kapitel 9

Mer detaljerad beskrivning av konsekvenserna finns redovisat under respektive
berdird aktor nedan.

10.6. Konsekvenser for
verksamhetsutdvare/féretag

Eftersom néringsliv och verksamhetsutovare inte tillhtr den grupp som
huvudsakligen dr berdrda av den foreslagna forordningen beskrivs konsekvenser
for denna grupp inte vidare i denna konsekvensutredning.

10.7. Konsekvenser for Naturvardsverket

Férslaget till ny forordning omfattar frimst de delar som rér uppfolining och
utvirdering och framtagandet av olika beslutsunderlag som krivs enligt
takdirektivets bestimmelser och Naturvardsverket dr den myndighet som till stOrsta
delen pekas ut som ansvarig myndighet. En stor del av arbetet som fljer av
forordningen 4r sadant som Naturvirdsverket delvis redan utfor idag inom sitt
huvudsakliga ansvarsomride. Vissa bestimmelser kommer dock medftira insatser
utéver det som redan uifdrs idag.

De arbetsuppgifier som kommer medfora storst kansekvenser ar:
o tafram underfag for lufivirdsprogram och dess uppdateringar samt
rapportering,
e nya arbetsuppeifter kopplat 1ill utsléppsinventeringsarbetet,
o nya krav kopplat till miljo6vervakning av ekosystemeffekter och
rapportering,
o tillgingliggdrande av information

Totalt uppskattas de samlade resursbehoven motsvara, 0,6 — 0,8 &rsarbetstid

(personalbehov) och ytterligare 600 000 - 1 000 000 kr/ar for konsultuppdrag. For
mer beskrivning se vidare nedan.
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Underlag till luftvdrdsprogram och rapportering

Att regelbundet ta fram och uppdatera nationella luftvirdsprogram #r en ny uppgift
som inte har utforts tidigare pd det sitt som takdirektivet foreskriver. Detta ir en
arbetsuppgift som kommer att 16pa varje &r men dér rapporteringséret och dret ddr
innan kommer att kriva Hte mer resurser. Vi har tagit hinsyn till detta ndr vi har
uppskattat resursbehovet for ett genomsnittligt dr. For ett genomsnittligt ar
uppskattas att resursbehovet motsvarar ca 0,5-0,75 &rsarbetstid. Utdver detta
kommer det behdvas ytterligare resurser ®r konsultuppdrag i storleksordningen
250 000 — 450 000 ke/sr. | denna uppskaitning har vi tagit hiinsyn till ait delar av
detta arbete redan utfirs inom Naturvirdsverket via det arbete som utfors inom
miljomalsuppfoljning, arbetet med miljokvalitetsnormer fir Juft och en de
samordningsméjligheter som finns melian luft och klimat.

Nya uppgifter kopplat till arbetet med utsldppsinventeringar

Framtagande och rapportering av utsiéippsinventering och prognoser &r sédant som
redan utfors i dagslaget enligt de krav som redan finns i dagens forordning och
riknas inte hir til] de uppgifier som medfor nya resursbehov. Nir det giller
rapportering av utskippsprognoser kommer detta ske vart annat ar istéllet for som
nu vart fjarde ar. Naturvrdsverket beddmer dock att detta kommer kunna utforas
inom nuvarande resurser di Naturvirdsverket redan nu tar fram utsléppsprognoser
vart annat ar tillsammans med utslippsprognoser for klimatgaser, Det som didremot
& nytt 4 att utsldppsinventeringarna kommer att granskas regelbundet av EU
enligt direktivets krav. Detta motsvarar ett resursbehov pa ca 1 personvecka/ar plus
en personvecka konsulttjanst (motsvarar ca 50 000 kr/vecka).

Ytterligare en ny arbetsuppgift dr beddmning av behov om anvéndande av
flexibilitet samt resursbehov i det fall Sverige fakeiskt anvinder sig av en
flexibilitet. Att gora en beddmning av om behovet finns borde kunna ingé i det
Ispande arbete som Naturvirdsverket reda utfor nér det giller
utskippsrapporteringen och genomgng av underlaget infor publicering. Om
regeringen beslutar om att anstka om anvindandet av en flexibilitet kan detta dock
kritva mer resurser i form av framtagande av underlag enligt de riktlinjer som finns
samt uppritthalia tva parallella utsldppsinventeringar fram tills tiden for
anvindandet av flexibiliteten utgdr. Hiir uppskattar vi grovt att det kan komma att
motsvara ett resursbehov om ca 2-4 personveckor vid dret fir anstkan. At
uppritthatia en parallell utslippsinventering bor kunna inkluderas idet Iépande
arbetet.

Miljsovervalming av ekosystemeffekter och rapportering

Arbetet pa detta omréde tillhor till stor del sddant som Naturvirdsverket redan gor
jdag, men kriver en del samordning bl.a. genom foreslagen nationell expertgrupp.
Det kan finnas behov av utdkad &vervakning men den preliminira bedGmningen
indikerar att Sverige uppfyller miniminivén av det som krivs enligt artikel 9 tili
direktivet. Ekosystemtvervakning relaterat till luft har inte tidigare samordnats
eller rapporterats p4 detta sitt som kriivs enligt takdirektivet darfor kommer arbete
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med koordinering internt pd Naturvirdsverket och externt kriva extra resurser.
Uppskattningsvis ca 2-3 personveckor vid de angivna rapporteringsaren samt 1
. personvecka for koordinering av rlig insamling av data.

Det kan finnas behov av tilligg till de avtal Naturvardsverket har med utforarna av
vervakningsprogrammen, dé det idag inte finns nagot krav for sammanstilining
och rapportering av data som #r relevant for takdirektivet. Det har noterats frin
utfirarnas sida att rapporteringen for takdirektivet kommer kriva extra resurser
samt aft det inte sammanfaller med den 3rliga rapportering som finns i nuvarande
dvervakningsavtal. Grovt uppskattat beddmer Naturvirdsverket att resurser pi
totalt ca 6-10 personveckor hos utforare av de relevanta Svervakningsprogrammen
kan behdvas yiterligare for inrapportering av data.

Tillgangliggiérande av information

Naturvrdsverket tillgingliggér redan idag en hel del av den information som
berdrs av forslaget till ny forordning, Det informationsmaterial som #r nytt 4r
samridsunderlaget gailande luftvdrdsprogrammen som ska goras tillgingligt for
allmanheten, beslutade versioner av luftvirdsprogram samt kompletterande
rapporter och information som rapporterats till EU enligt forordningen, vilket
exempelvis kan vara ansdkan om anviandandet av flexibilitet. Nér det géller
miljotvervakningen s finns relevanta referenser samt lankar tili datavérdar
tillgangliga pa de relevanta programomradenas hemsida. Naturvérdsverket
tillhandahaller inte de specifika databaserna utan detta utfors av de utpekade
dataviirdarna for respektive Svervakningsprogram pé uppdrag av Naturvardsverket
eller Havs- och vattenmyndigheten. Arbetet med att tillgéngliggtra
miljéinformation #r et pigdende arbete inom Naturvardsverket och bedémningen
4r att de krav som finns i forslaget till ny forordning kan utforas med nuvarande
resurser.

10.8. Konsekvenser for Havs- och
vattenmyndigheten

Enligt forslaget till ny frordning ansvarar Havs- och vattenmyndigheten,
tillsammans med Naturvirdsverket, fr att den miljssvervakning som kravs for att
utviirdera negativa effekter pa olika ekosystem utfors. Havs- och
vattenmyndigheten bor ansvara for att sammanstilla data fran de relevanta
stationerna och rapportera data frin "Programomréde sGtvatten” till
Naturvardsverket som samordnande myndighet. Deltagandet i den foreslagna
nationella expertgruppen kommer att underldtta valet av stationer och
samordningen gentemot andra Svervakningsprogram. Naturvirdsverket uppskattar
grovt att det finns behov av 1-2 personveckor per rapporteringsér for
samnmanstilining av data.
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10.9. Konsekvenser for Svriga nationella
myndigheter

Enligt forslaget till ny forordning ska, efter frfragan, berdrda nationella
myndigheter bistd Naturvardsverket med de uppgifter som behdvs for att ta fram
underlag till luftvirdsprogrammet. De myndigheter som har identifierats som
bertrda av arbetet med att minska pd utsiépp av luftfororeningar fr
Transportstyrelsen, Trafikverket, Energinmyndigheter; Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Boverket och Sjsfartsverket. Hur mycket de olika
myndigheterna #r bersrda och vilka resurser som kan komma att krévas fOr att
forse Naturvardsverket med underiag ar svért att beddma Sver hela den tidsperiod
som takdirektivets atagande stricker sig. Vid det forsta programmet kommer fokus
framst att ligia p& utskippsminskande styrmedel och dtgérder for kvéveoxider och
ammoniak vilket medfor att det 4r uppgifter frén Transportstyrelsen, Trafikverket,
Energimyndigheten och Jordbruksverket som kommer att ha storst betydelse.
Beroende pa framtida utveckling kan det dock bli andra fororeningar som dr
problematiska och vara andra myndigheter som kan f sidrre betydelse 8n vad de
har vid forsta programmet. En mycket grov uppskattning 4r att den myndighet som
berrs kan behiva ligga ned resurser omfattande ca 1-3 personveckor/ar, forutsatt
att detta arbete samordnas med relevant arbete som redan pégér inom respektive
myndighets omréde.

10.10. Konsekvenser for lansstyrelser och
kommuner

Enligt forslaget till ny forordning ska, efter forfrigan, myndigheter pé regional och
lokal nivé bistd Naturvirdsverket med de uppgifter som behdvs for att ta fram
underlag till luftvirdsprogrammet. Hir kommer Hnsstyrelser och kommuner att
vara viktiga aktorer for att fi med den regionala och lokala aspekten av arbetet med
att firbittra lufticvaliteten i svenska titorter. Vid det firsta programmet kommer
fokus friimst att ligga pd utslippsminskande &tgarder for kviiveoxider och
ammoniak. Nar det giller utslippsminskande dtgarder for kviiveoxider och lokala
halter av kvavedioxid finns det flera kopplingar mellan det nationella, regionala
och lokala atgardsarbetet. Beroende pé framtida utveckling kan det dock finnas
andra fororeningar och dirmed andra myndigheter som kan fi sttre betydelse 4n
vad de har vid fSrsta programmet. Nir Naturvrdsverket har funderat pa en Jamplig
process for detta arbete har ambitionen varit att, sa langt det &r mgjligt, ta till vara
ph det arbete som redan utfors inom luftvirdsomrédet och de kanaler for
informationsutbyte som redan existerar. Ett viktigt bidrag kan t.ex. komma frdn de
omréden som idag har upprittade dtgardsprogram pa grund av dverskridande av
miljokvalitetsnormer for kviivedioxider och/eller partiklar (PM10}. I dagsliget
finns det ett tiotal sidana atgirdsprogram i Sverige. Beroende pd hur vil detta
kommer att fungera bedSmer vi, med en mycket grov uppskattning, att de
lansstyrelser och kommuner som blir berérda kan behtva lagga ned resurser i
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storleksordningen 1-2 personveckor/r. Hir forutsitter vi att infe samitliga
lansstyrelser eller kommuner komumer aft bli berérda.

10.11. Ovriga konsekvenser

Forshaget har flera positiva effekter vilka frimst handlar om att bidra till att
genomfora takdirektivet och skapa en effektiv process for fortsatt arbete med att
reducera luftutslapp och skadlig paverkan pd miljio och hilsa,

En effeks av forordningen #r ocksa tillgangliggdrande av bl.a. miljdinformation,
gillande luftvardsprogrammen och information som rapporterats till EU. At
allminhet, ndringshv m.fl. fir tillgdng till denna typ av information via publika
webbplatser kan ocksd bidra till transparens dkade forutsittningar for engagemang
och dialog med olika aktdrer i samhillet.

Férslagets statsfinansiella effekter beddms vara begransade. Forslag i forordningen

bedsms inte, t.ex. avseende konkurrens, ge snedvridande effekter eller stéd, samt
inte heller strida mot EU:s statsstddsregler.
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11. Genomférandetabeil

Genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2284/EU av den 14

december 2016 om minskning av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar, om dndring
av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av direktiv 2001/8YEG

1.1 1§ férordningen (2018:000) om luftvérdsprogram och utsidpp till luft (FLP)

1.2 -

2.1 -

2.2 -

3.1 -

32 -

33 -

3.4 -

3.5 -

3.6 -

3.7 -

3.8 -

3.9 .

310 -

3.11 -

312 -

313 -

314 -

4.1 -

4.2 G§FLP

5.1 T§FLP

5.2 7§ FLP

5.3 7§FLP

5.4 7§ FLP

55 -

5.6 -

57 -

58 -

6.1 23 §§ FLP

8.2 2-3§§ FLP

6.3 2-3§§ FLP

6.4 3§2stFLP

8.5 5och 11 §§ FLP

55 5§ FLP

8.7 -

6.8 -
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6.9 -
810 -
7 -
8.1 6§ FLP
8.2 B§FLP
8.3 6§ FLP
8.4 6§ FLP
85 6§FLP
8.6 -
a7 -
9.1 8§ FLP
9.2 8§FLP
9.3 -
10,1 10 §FLP
10.2 0 § FLP
10.3 -
6.4 10 § FLP
1 -
i2 -
13 B
14.1 11 § FLP
14.2 -
14.3 -
15 -
16 -
17 -
18 -
19 5 och 11 §§ FLP
20 Farordningen {20718:0G0) om luftvardsprogram och uislépp till luft {FLP}
211 Overgangsbesidmmelsen och ikraftirddandet av FLP
212 7§FLP
22 -
23

ilag;
I
| tabel A 6§FLP
[ tabeli B §§FLP
| tabeli C §§FLP
I tabeli D 6§ FLP
]
Il tabelt A -
I tabelt B -
]
i del 1.1 2-3 8§ FLP
il del 1.2 2-38§ FLP
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Il et 2.A 23 §§ FLP
Il el 2.8 2.3 §§ FLP
il del 2.C 2-3 §§ FLP
v

IV del 1 6§ FLP

IV del 2 6§ FLP

IV del 3 6§ FLP

IV del 4 6-7 §§ FLP
v 8§FLP

Vi
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(Lagstifiningsakter)

DIREKTIV

EURGPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/2284
av den 14 december 2016

om minskning av nationella utslipp av vissa luftfororeningar, om andring av direktiv 2003/35/EG
och om upphivande av dircktiv 2001/81/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH FUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt, sirskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forsiag,

efter dversindande av utkaster 1l lagstifmingsake tll de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skil:

(1

(2}

Under de senaste 20 &ren har betydande framsteg gjorts i unionen vad giller antropogena utslépp till luft och
luftkvalitet, framfor allt genom en sirskild unionspolitik, diribland kommissionens meddelande av den 21
september 2005 med titeln Tematisk strategi for luftfororening (TSAP, nedan kallad den tematiska strategin).
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/81/EG (') har bidragit till dessa framsteg genom att faststilla tak for
medlemsstaternas totala drfiga utslapp frin 2010 och framét av svaveldioxid (SO,), kviveoxider (NG,), flyktiga
organiska féreningar utom metan (NMVOC) samt ammoniak (NH,). Till foljid av detta minskade utslippen av
svaveldioxid med 82 %, kvaveoxider med 47 %, fiyktiga organiska foremingar utom metan med 56 % och
ammoniak med 28 % i unionen mellan 1990 och 2010. Sisom dock anges i kommissionens meddelande av den
18 december 2013 med titeln Ett program for ren luft i Europe {nedan Kkallad den reviderade tematiska strategin)
kvarstir betydande negativa effekter pa, och risker for, manniskors hilsa och miljén.

Det sjunde miljhandlingsprogrammet ) bekrftar unionens lingsiktiga mdl for luftpolitiken, att nd tuftkvali-
tetsnivier som inte ger upphov tili betydande negativa effekter pd och risker for minniskors hélsa och miljon,

() BUTC451,16.12.2014,5. 134,
{8 EUTC 415, 20,11.2014,s. 23,

{) Europaparlamentess stindpunkt av den 23 november 2016 {innu ¢ offentliggiord i EUT} och ridets beslut av den 8 december 2016.

{ Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationefla utskippstak for vissa luftfororeningar
(EGTL 309, 27.11.2001,s. 22).

() Europapariamentets ock ridess beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett alimint miljohandlingsprogram for unionen
till 2020 - Att leva gott inom planetens grinser (EUT L 354, 28.12.2013,5. 171}
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och efterlyser darfor full efterlevnad av unionens nuvarande lagstiftning om fuftkvalitet, strategiska mal och
stgiirder for tiden efter 2020, stérkta insatser i omriden ddr ménniskor och ekosystem utsitts for hoga nivier av
luftféroreningar, samt &kade synergier mellan lagstiftning om luftkvalitet och unionens policymédl som har
faststalits i symmerhet for kimatforindringar och biologisk mingfald.

(3)  For att ta yuerligare steg mot unionens lingsiktiga mal om luftkvalitet faststills i den reviderade tematiska
strategin nya strategiska mil for luftkvalitet f6r perioden fram tll 2030.

(4)  Medlemsstaterna och unionen stir i begrepp att ratificera FN:s miljéprograms Minamatakonvention om
kvicksilver frén 2013, som syftar till att skydda manniskors hilsa och miljon genom att minska kvicksilve-
rutslippen frin befintliga och nya killor, med sikte pd dess ikraftiridande 2017, Rapporterade utslipp av den
fororeningen bor fortiépande ses Gver av kommissionen,

(55 Medlemsstaterna och unionen dr parter i FNis ekonomiska kommission for Europas (Unece) konvention om
lingviga grinséverskridande luffororeningar frdn 1979 (nedan kallad luftvdrdskonventionen) ach i flera av dess
protokoll, diribland protokollet frin 1999 om minskning av férsurning, 6vergddning och markndra ozon, som
reviderades 2012 (nedan kallat det reviderade Goteborgsprotokollet).

(6)  For 2020 och darefter anges i det reviderade Goteborgsprotokollet, med 2005 som basér, nya dtaganden om
utslippsminskning for varje part avseende svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska foreningar utom metan,
ammoniak och fina partiklar, det uppmuntras till minskade utslipp av sot och uppmanas till insamling och
bevarande av uppgifier om de negativa effekter som halter och nedfall av luftféroreningar innebdr for méaniskors
hilsa och miljén samt ¢l deltagande i de effektorienterade programmen inom ramen for luftvirdskonventionen.

{7)  Det system med nationella utslippstak som inritats genom direkiiv 2001/81/EG bor dirfor ses over for
anpassning till unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden. De nationella dtagandena om utslipps-
minskning for varje givet &r frin och med 2020 dll och med 2029 i det hir direkeivet 4r dérfor identiska med
demn som anges i det reviderade Gateborgsprotokoliet.

(8)  Medlemsstaierna bor genomfora detta direktiv pé ett sitt som effektivt bidrar till att uppnd unionens lingsiktiga
mil vad giller luftkvalitet, som stéds av Vérldshalsoorganisationens riktlinjer, och unionens mdl vad giller skydd
av biologisk mangfald och ekosystem, genom att nivierna och nedfallet av luftfororeningar i form av ftrsurande
mnen, overgddande dmnen och ozon minskas uader de kritiska belastningar och nivier som anges i luftvirds-
konventionen.

(9)  Detta direktiv bor dven, utdver att bidra ¢il en forbittring av den globala luftkvaliteten och av synergier med
unionens Klimatpolitik och energipolitik, bidra till att luftkvalitetsmdlen i unionslagstiftningen uppnas pd et
kostnadseffektivt sitt och att klimatpaverkan begrinsas, samtidigt som dubblering av befintlig unionslagstiftning
undviks.

(10) Detta direktiv bidrar ocksé tll att minska hilsorelaterade kostnader for Iuftfororeningar i unionen genom att
unionsmedborgarnas vilbefinnande forbéttras och till att frimja Gvergingen till en gron ekonomi.

(11) Detta direktiv bor bidra till successivt minskade luftféroreningar, och bygger vidare pd minskningar som uppndtts
tack vare killbaserad unionslagstiftning om luftvard.

(12) Kallbaserad unionslagstifining om luftvird bor ge de forvintade utslippsminskningarna pd et effektivt sdte. Att
identifiera och reagera mot ineffektiv kaflbaserad unionslagstiftning om luftvird pa ett tidigt stadium dr
avgdrande for att uppni de mer &vergripande luftkvalitetsmalen, vilket framgér av skillnaden mellan utsidppen av
kviiveosider frin EURO 6-dieselfordon vid verklig kérning och i laboratorfemiljs.

(13) Medlemsstaterna bor uppfylla de dtaganden om utslippsminskning som anges i detta direktiv frin och med 2020
4ill och med 2029 och frin och med 2030 och framat. For att sikerstalla pavisbara framsteg mot dtagandena for
2030 bor medlemsstaterna identifiera vigledande wisiippsnivier for 2025 som skulle vara tekniskt genomforbara
och inte medféra oproportionelia kostnader, och striva efter att nd dessa nivéer, Om utslippen 2025 inte kan
begriinsas i enlighet med den faststillda minskningsbanan, bér medlemsstaterna ange skilen for denna avvikelse
samt de &tgiirder som skulle terfora medlemsstaterna til} sina minskningsbanor i sina foljande rapporter som ska
utarbetas enligt detta direktiv.
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(14) De nationella dtagandena om utslippsminskning i detta direkdv for 2030 och framdt grundas pd varje
medlemsstats uppskattade minskningspotential enligt TSAP-rapport nr 16 frdn januari 2015 {nedan kallad TSAP
16-rapporten), en teknisk undersskning av skillnaderna mellan de nationella uppskattningarna och uppskatt-
ningarna i TSAP 16-rapporten samt det politiska mélet art bibehdlla den samlade minskningen av hilsokonse-
kvenserna fram till 2030 {amfort med 2005) s ndra minskningen i kommissionens forslag till detta direktiv som
mbjligt. For att forbitira insynen bér kommissionen offendiggdra de underliggande antagandena i TSAP 16-
rapporten.

(15) Efterlevnad av nationella itaganden om utslippsminskning bor bedémas med hénvisning il den specifika
metodik som anvindes di dtagandet faststilldes.

(16) Rapporteringskrav och ataganden om utslippsminskning bor baseras pd nationell energianvindning och
brinsleforsilining. Vissa medlemsstater kan dock inom ramen for luftvirdskonventionen vilja att anvénda de
totala nationella utslippen beriknade med utgingspunkt i anvint brinsle avseende vigtransportsektorn som bas
for efierlevnaden. Det alternativet bor behdllas 1 detta direktiv for att sikerstilla samstimmighet mellan
internationell ritt och unionszatt,

(17)  For att Atgirda en del av den inneboende osikerheten i samband med faststillandet av nationella dtaganden om
utskappsminskning finns flexibilitetsbestimmelser i det reviderade Goteborgsprotokollet vitka bér inforlivas i detta
direktiv. Sirskilt ska nimnas att det i Goteborgsprotokollet inrdttas en mekanism for justering av nationeila
utshippsinventeringar och for beaktande av medeltalet av nationella drliga utslapp under hogst tre dr, om vissa
villkor uppfylls. Vidare bor flexibilitetsbestimmelser faststillas i detta direkeiv ddr det foreskriver ett minsknings-
atagande som ghr utéver den kostnadseffektiva usslippsminskning som anges i TSAP 16-rapporten och aven for
att stodia medlemsstaterna vid plotsliga och exceptionella hindelser relaterade till energiproduktion eller
energiforsorjning, under forutsitming att vissa villkor 4r uppfylida. Tillimpningen av dessa flexibilitetsbe-
stimmelser bér overvakas av kommissionen, med beaktande av vigledande dokument som utarbetats inom
ramen for luftvirdskonventionen. Vid beddmningen av ansékningar om justering bor dtagandena om utslapps-
minskning for perioden mellan 2020 och 2029 anses ha faststillts den 4 maj 2012, det datum d& Géteborgspro-
tokollet reviderades.

(18) Varje medlemsstat bir utarbeta, anta och genomféra ett nationellt lufivirdsprogram for att uppfylla sitt dtagande
om utslippsminskning och for att effektivt bidra dll att Juftkvalitetsmélen uppnds. I det avseendet bor
medlemsstaterna ta hinsyn till behovet av att minska utslippen, i synnerhet av kviveoxider och fina partiklar,
i omeiden och titbebyggelser med hoga luftfroreningshalter och/feller i omriden och titbebyggelser som kraftigt
bidrar til] luftfororeningar i andra omraden och titbebyggelser, &ven i angrinsande fdnder. De nationella luftvirds-
programmen bér darfor bidra ull ett framgdngsrikt genomforande av luftkvalitetsplaner uppriittade enligt
artikel 23 i Buropaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG ().

{19) 1 syfte att minska utslippen frin antropogena Killor bér man i de nationella luftvirdsprogrammen &verviga
atgarder som giller alla relevanta sektorer, inbegripet jordbruk, energi, industri, vdgtransport, inlandssjdfart,
uppvirmning av bostider, anvindning av mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas pd vig och
losningsmedel. Medlemsstaterna bor dock ha ritt att bestimma vilka tgérder som ska vidtas i syfte att uppfylla
de ataganden om utslippsminskning som anges i detta direktiv.

(20y  Vid utformningen av nationella huftvirdsprogram bor medlemsstaterna beakta bista praxis nér det géller att ta iu
med bland annat de skadligaste fororeningarna som omfattas av detta direktiv med avseende pd kansliga
befolkningsgrupper.

(21)  Jordbruket utgér en viktig killa tll utslippen il luft av ammoniak och fina partiklar. For att minska dessa
utslapp bor de nationella luftvirdsprogrammen innefatta dtgiéirder som giller jordbrukssektorn. Dessa dtgirder
bér vara kostnadseffektiva och baseras pd specifik information och specifika data samt ta hinsyn til den
vetenskapliga utvecklingen och tidigare dtgdrder som medlemsstaterna vidtagit. Den gemensamma jordbruks-
politiken ger medlemsstaterna méjlighet att bidra till Juftkvaliteten med sirskilda atgérder. Framtida utvirderingar
kommer att forbattra forstielsen av effekterna av dessa dtgirder,

(22) Forbattringar av luftkvalitetens bér uppnas genom proportionella dtgiirder. Nar medlemsstaterna vidtar dtgirder
som ska ing i nationella luftvirdsprogram som géller jordbrukssekrorn bér de sikerstilla att deras piverkan pd
smi jordbruksforetag beaktas till fullo fr att begrinsa ytterligare kostnader s& mycket som majligt.

{) Buropaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om iuftkvalitet och renare luft | Europa {EUT L 152,
11.6.2008, 5. 1).
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(23) Om vissa Atgirder som vidtas inom ramen for de nationella lufivdrdsprogrammen i syfte att forhindra utslipp
inom jordbrukssektorn dr berdstigade tll ekonomiske stéd, i synnerhet jordbruksforetagsitgirder som krdver
omfattande metodforindringar elfer betydande investeringar, bér kommissionen underldrta tillgingen ¢l sidant
ekonomiskt stod och annan tliginglig unionsfinansiering.

(24) 1 syfte att minska utslippen bor medlemsstaterna dverviga att frimja ett skifte mot investeringar i ren och
effektiv teknik. Innovation kan bidra wil att 6ka hillbarheten och I6sa problem vid killan, genom forbitirade
sektoriella 6sningar pd luftkvalitetsproblem,

(25} De nationella hsftvirdsprogrammen, inklusive den analys som ligger tifl grund for faststillande av strategier och
dtgarder, bor uppdateras regelbundet.

(26)  For att nationella luftvirdsprogram och stérre uppdateringar ska vara vii underbyggda bor medlemsstaterna se
tll att sidana program och uppdateringar blir foremdl for samrid med allminheten och de behériga
myndigheterna pa alla nivier innan valet gors meflan olika méjliga strategier och dtgérder. Medlemsstaterna bér
inleda grinssverskridande samrad i fal! dd genomforandet av deras program kan péverka luftkvaliteten i en annan
medlemsstat eller ett tredjeland, i enlighet med kraven i unionsrétten och internationell ratt, inbegripet Uneces
konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i etr grinséverskridande sammanhang (nedan  kallad
Esbokonventionen) frin 1991 och dess protokoll om strategiska miljdbedémningar fran 2003.

(27)  Syftet med detta direktiv dr bland annat att skydda ménniskors hilsa. Domstolen har vid flera tillfdllen erinrat om
att det vore oforenligt med den bindande karaktir som tillkommer direktiv enligt artikel 288 tredje stycket
i fordraget om Europeiska unionens funktionssite (EUF-fordrager} att i princip utesluta enskilda frin méjligheten
att dberopa de skyldigheter som foljer av direkeiven. Detta gilier sirskilt nidr det ar friga om ett direkiiv vars mdl
4r att bemistra och reducera luftfororeningar och vars syfte foljaktligen &r att skydda ménniskors halsa.

(28) Medlemsstaterna bor utarbeta och rapportera nationella utslippsinventeringar och utslippsprognoser samt
informativa inventeringsrapporter for alla luftféroreningar som omfattas av detta direktiv, vilket sedan bor gora
det méjligt for unionen att uppfylla sina rapporteringsskyldigheter enligt luftvirdskonventionen och dess
protokoll.

(29)  For att bevara en dvergripande samstammighet f5r unionen som helhet bér medlemsstaterna sdkerstilla att deras
rapportering till kommissionen om nationella utslippsinventeringar och utslippsprognoser samt informativa
inventeringsrapporter overensstdammer helt med deras rapportering enligt luftvirdskonventionen.

(30)  For att bedoma indamdlsenfigheten i de nationella dtaganden om utslippsminskning som anges i detta direkdy
bor medlemsstaterna ocksi Overvaka luftfororeningarnas effekter pé terrestra och akvatiska ekosystem och
rapportera dessa effekrer. For att sikerstilla kostnadseffektivitet bor medlemsstaterna kunna anvinda de valfria
dvervakningsindikatorer som avses i detta direktiv och bér samordna med andra Svervakningsprogram som
inrittats enligt relaterade direktiv och, niir det dr limplige, luftvirdskonventionen.

(31) Ett europeiske forum for ren luft som sammanfér samtliga aktorer, inbegripet behoriga myndigheter
i medlemsstaterna pi alfa relevanta nivier, bor inrdttas fr utbyte av erfarenheter och god praxis, sirskilt for att
limna vigledande bidrag och frdmja ett samordnat genomforande av unjonens lagstiftning och politk for
forbatring av fuftkvaliteten.

(32) 1 enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG (1) bor medlemsstaterna sikerstilla aktiv och
systematisk spridning av information pa elektronisk vig,

(33) Det ar nodvindigt att indra Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG {?) for att sikerstilla att det
direktivet dverensstimmer med Uneces konvention om tiflgdng tll information, allmédnhetens deltagande
i bestutsprocesser och tillgdng till réttslig provning i miljdfragor frin 1998 (nedan kallad Arhuskorwentionen).

{) Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens tillging il miljdinformation och om
upphivande av ridets direktiv 9031 3/EEG {EUT L 41, 14.2.2003, 5. 26).

) Europaparlamentets och ridets direkeiv 2003{35/EG av den 26 maj 2003 om dtgarder for aliménhetens deltagande § utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljon och om iindring, med avseende pd allménhetens deltagande och ratt till riuslig prévning, av
radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG (EUT L 156, 25.6.2003,5.17).
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{(34) I syfte att beakta den tekniska och internationella utvecklingen bér befogenheten att anta akter i enlighet med
artike! 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd dndring av bilaga [, del 2 i bilaga HI och
bilaga IV, for ait anpassa dem till utvecklingen inom ramen for luftvirdskonventionen, samt med avseende pi
andring av bilaga V for att anpassa den till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och till utvecklingen
inom ramen for lufivirdskonventionen. Det dr sdrskilt vikigt att kommissionen genomior limpliga samrdd under
sitt forberedande arbete, inklusive p expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitationella avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning (7). For att sikerstdlla lika stor delakiighet
i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och rddet alla handiingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till mbten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med férberedelse av delegerade akter.

(35) For att sikerstills enhetliga villkor for genomférandet av flexibilitetsbestimmelser och nationella
luftvérdsprogram enligt detta direktiv bér kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter
bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och ridets frordning (EU) nr 182{2011 ().

(36} Medlemsstaterna bor faststilla bestimmelser om sanktioner for dvertridelser av nationella bestimmelser som har
antagits i enlighet med detta direktiv och sikerstilla att dessa sanktioner tilldmpas. Sanktionerna bér vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

(37)  Med hinsyn tll typen och omfattningen av de indringar som bor gbras av direktiv 2001/81/EG bor det
direktivet ersittas for att skapa okad rittslig sikerhes, klarhet och ppenhet och for att férenkla lagstiftningen. For
att sikerstdlla en kontinuerlig forbittring av Juftkvaliteten bdr medlemsstaterna jaktta de nationella utslippstaken
i direktiv 2001/81/EG tills de nya nationella taganden om utslippsminskning som faststills i detta direktiv blir
tillimpliga 2020.

(38)  Eftersom malet for detta direktiv, namligen att garantera en hdg skyddsnivd for minniskors hilsa och miljon, inte
i tillriicklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, pd grund av luftféroreningarnas grinstver-
skridande karaktir, kan uppnis bittre pd unionsnivd, kan unionen anta tgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget om Furopeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta direktiv inte utdver vad som 4r nddvindigt for att uppnd detta mil

(39) I enfighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument ) har medlemsstaterna &tagit sig att, ndr det dr berdttigat, [dta anmdlan
av inforlivandedtgirder itfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhillandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument {6t inforlivande. Lagstiftaren anser att det dr motiverat att
sidana dokument dversinds avseende detta direksiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Mil och syfte

1. For att nirma sig luftkvalitetsnivder som inte ger upphov till betydande negativa effekter pd och risker for
minniskors hilsa och miljén faststiller detta direktiv itagandena om utslippsminskning f6r medlemsstaternas
antropogena wsslipp tll kuften av svaveldioxid (SO,), kviveoxider {NO,), flyktiga organiska foreningar utom metan
(NMVOC), ammoniak (NH,) och fina partiklar (PM, ) liksom krav pd att natjonella luftvirdsprogram utarbetas, antas
och genomférs samt pé att utsldpp av dessa fororeningar och de andra fororeningar som avses i bilaga 1, samt effekterna
av dem, dvervakas och rapporteras.

) EUTL123,12.5.2016,s. 1.

) Europaparlamentets ach ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenlieter (EUTL 55, 28.2.2011, 5. 13).

() EUTC 369,17.12.2011,5.14.
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a)

b)

q

1.

Detta direktiv bidrar ocksd till att uppnd

luftkvalitetsmalen i unionslagstiftningen, samt framsteg mot unionens lingsiktiga mal att uppnd luftkvalitetsnivier
i Gverensstimmelse med Virldshilsoorganisationens riktlinjer for luftkvalitet,

unionens mél vad gifler biologisk mangfald och ekosystem i linje med det sjunde miljshandlingsprogrammet,

okade synergier mellan unionens luftkvalitetspolitik och annan relevant unionspolitik, sirskilt klimat- och
energipolitik.

Artikel 2
Tillimpningsomride

Detta direktiv ska tillimpas pd utslipp av de fororeningar som avses i bilaga I fran alla killor som férekommer

inom medlemsstaternas territorium, deras exklusiva ekonomiska zoner och utslippskontrollomraden.

2.
pé

Detta direktiv omfatiar inte utslipp p4 Kanariedarna, i de franska utomeuropeiska departementen, pé Madeira och
Azorerna.

Artikel 3

Definitioner

1 detta direktiv avses med

1

2.

8.

9.

10.

(%

. utslipp: utsldpp av ett dmne dll luften frin en punktkalla elfer en diffus kalla,

antropogena utslipp: utsldpp till luften av fororeningar som uppkommer som e folid av minsklig verksambhet,

. ozonbildande dmnen: kviveoxider, flyktiga organiska fSreningar utom metan, metan och kolmenoxid,

. luftkvalitetsmai: de grénsvirden, mélvirden och exponeringskoncentrationsskyldigheter for iuftkvalitet som faststills

i Buropaparlamentets och ridets direktiv 2008/50{EG och 2004{107(EG (),

. svaveldioxid eller SO, alla svavelforeningar uttryckt som svaveldioxid, inbegripet svaveltrioxid (SO,), svavelsyra

{H,S0,) och reducerade svavelforeningar sdsom svavelvite (H,S}), merkaptaner och dimetylsulficer,

. kviveoxider eller NO_: kviveoxid och kvivedioxid, uttrycke som kvivedioxid,

. flyktiga organiska fBreningar utom metan eller NMVOC: samtliga organiska foreningar utom metan som i ndrvaro av

solljus kan bilda fotokemiska oxidanter genom reaktion med kviveoxider,
fina partiklar eller PM, ; partiklar med en aerodynamisk diameter pd hogst 2,5 mikrometer (umj,
sot: kolhaltiga partiklar som absorberar ljus,

nationellt dtagande om utslippsminskning: medlemsstaternas skyldighet att minska utsldppen av ett dmne; det anger
den minsta tillitna utslippsminskning som ska levereras under mélkalenderdret, uttryckt som en procentandel av de
totala utslippen under basaret (2005),

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004f107/EG av den 15 decernber 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nicke! och

polycykiiska aromatiska kolviten i luften (EUT L 23, 26.1.2005, 5. 3}.
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11. start- och lendningsykel: den cykel som omfattar in- och utraxning, start, stigning, inflygning, landning och alla
dvriga luftfartsaktiviteter som sker under 3 000 fots hdjd,

12. intemationell siofart: resor tll sjoss och i kustvatten med vattenburna fartyg oavsett flagg, utom fiskefartyg, som
avgir frén ett lands territorium och anlinder til ett annat lands territorium,

13. wslippskontrollomride: ett havsomride hogst 200 nautiska mil frin de baslinjer fién vilka territorialvattnets bredd
mits, som faststillts av en medlemsstat for ate forhindra, minska och kontroltera fororeningar frin fartyg i enligher
med tillimpliga internationella regler och standarder,

14. kallbaserad unionslagstifining om luftvdrd: unionslagstifining som: syftar ¢l at¢ minska de utsldpp av luftféroreningar
som omfattas av detta direktiv genom att vidta minskningsdtgirder vid kilian.

Artikel 4
Nationella dtaganden om utskippsminskning

1. Medlemsstaterna ska som ett minimum begrinsa sina &rliga antropogena utslipp av svaveldioxid, kvaveoxider,
fiyktiga organiska foreningar utom metan, ammoniak och fina partiklar i enlighet med de nationella itaganden om
utslippsminskning som ir tillimpliga frin och med 2020 till och med 2029 och fidn och med 2030 och framit, enligt
bilaga II.

2. Utan att der paverkar tillimpningen av punkt I ska medlemsstaterna vidta de nodvindige dtgirder som syftar il
att begrinsa deras antropogena utslapp for 2025 av svaveldioxid, kvéveoxider, flyktiga organiska féreningar utom
metan, ammoniak och fina partiklar. De vigledande nivierna for dessa utslipp ska faststallas genom en linjir
minskningsbana mellan deras utslappsnivéer enligt dtagandena om wislippsminskning for 2020 och utslippsnivierna
enligt tagandena om utslippsminskning for 2030.

Medlemsstaterna fr folia en ickelinjir minskningsbana om detta ir ekonomiskt eller tekniskt effektivare, under
forutsittning att minskningsbanan frin och med 2025 successivt rt sig mot den linjéra minskningsbanan och att den
inte paverkar eventuella utslippsminskningsitaganden for 2030, Mediemsstaterna ska ange den. icke-linjira banan och
skiilen 1]l ast den f6ljs i de nationells fuftvirdsprogram som ska limnas till kommissionen i enlighet med artikel 10.1.

Om usslippen for 2025 inte kan begransas i enlighet med den faststzllda minskningsbanan ska medlemsstaterna ange
skilen till denna avvikelse samt de itgirder som skulfe dterfora medlemsstaterna till minskningsbanan i de foljande
informativa inventeringsrapporter som ska tillhandahdilas kommissionen i enlighet med artikel 10.2.

3. Foljande utslipp inrdknas inte vad géller efterlevnaden av punkterna 1 och 2:
a) Utskiipp frin luftfartyg som inte kan hinféras till start- och landningscykeln.

b} Utslapp fran nationell sjofart till och frdn de territorier som avses i artikel 2.2.
¢} Utslipp frén internationell sjifart.

dy Utsliipp av kviveoxider och flyktiga organiska foreningar utom metan frin verksamhet som omfattas av 2014 ars
nomenklatur for rapportering {NFR) enligt bestimmelserna i lufivirdskonventionen, kategorierna 3B
(gddselhantering) och 3D (jordbruksmark).

Artikel 5
Flexibilitetshestimmelser

1. Medlemsstaterna fir i enlighet med del 4 i bilaga IV faststilla justerade drfiga nationella utstippsinventeringar for
svaveldioxid, kviveoxider, flyktiga organiska foreningar utom metan, ammoniak och fina partiklar om en tillimpning av
forbattrade metoder fr urslippsinventering som uppdaterats i enlighet med vetenskaplig kunskap skulle resultera
i bristande efterlevnad av deras nationefla dtaganden om wtslippsminskning.
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Vid faststillandet av om de relevanta villkoren i del 4 i bilaga IV ar uppfyllda ska &tagandena om utslippsminskaing for
dren 2020-2029 anses ha gjorts den 4 maj 2012,

Frin och med 2025 ska foljande ytterligare villkor galla for justeringar om det foreligger betydande skifinader melian de
emissionsfaktorer eller metoder som anvinds for att faststilla ueslipp frdn specifika killkategorier och de som
forvintades tll folid av genomforandet av en viss norm eller standard i den kéllbaserade unionslagstiftningen om
luftvard, enligt punkt 1 d i och iii i del 4 i bilaga IV:

a) Den berdrda medlemsstaten ska, efter att ha beaktat resultaten av nationella program for inspektion och verkstillande
genom vilka indamalsenligheten i den Killbaserade unionslagstiftningen om luftvérd bevakas, visa att den betydande
skillnaden med avseende p4 emissionsfaktorerna inte beror pi det nationella genomforandet efler den nationella
efterlevnaden av den lagstifingen.

b) Den berdrda medlemsstaten ska ha informerat kommissionen om den betydande skillnaden i emissionsfaktorer;
kommissionen ska enligt artikel 11.2 undersdka behovet av ytterligare Argérder.

2. Om en medlemsstat under ett visst &r, pd grund av en exceptionellt kall vinter eller en exceptionellt torr sommar,
inte kan uppfylla sina dtaganden om utslippsminskning, far den uppfylla dessa dtaganden genom att beakra medeltalet
av sina nationella drliga utslipp for det berdrda aret samt &ret fore och dret efter det berdrda dret, forutsatt ait detta
medeltal inte Gverstiger den nationella &rliga utslippsnivd som faststdllts genom medlemsstatens dtagande om utsldpps-
minskning.

3. Om en mediemsstat, for vilken det i bilaga II har faststdlles ett eller flera dtaganden om utslippsminskning som dr
stringare 4n den kostnadseffektiva utslippsminskning som anges i TSAP 16-rapporten, under ett visst &r efter att ha
vidtagit alla kostnadseffektiva digirder inte kan fullgbra det relevanta dtagandet om utslippsminskning ska den anses
fuligbra det relevanta dtagandet om utslippsminskning i hogst fem dr, under forutsittning att medlemsstaten, for vart
och ett av dessa &r, genom en likvirdig minskning av utslippen av en anman f{ororening som avses i bilaga I
kompenserar fr att den inte fullgjort sitt &tagande.

4. En medlemsstat ska anses uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4 i hogst tre 4r, om bristande efterlevnad av dess
staganden om utslippsminskning av de relevanta fororeningama orsakas av att systemet for energi- ochfefer virmefor-
sorining eller produktionssystemet utsitts for et plotsligt och exceptionellt avbrott eller en plotslig och exceptionell
kapacitetsforlust som inte rimligen kunde ha forutsetts, forutsatt att fljande villkor dr uppfyllda:

a) Den berdrda medlemsstaten har visat att alla rimliga anstringningar, inbegripet genomfirande av nya Atgdrder och
strategier, har gjorts for att sikerstalla efterlevnad och att anstréngningarna kommer att fortsétta for att perioden med
bristande efterlevnad ska bli s kort som méjlige.

b) Den berdrda medlemsstaten har visat att ett genomforande av digirder och strategier utdver dem som avses i led
a skulle leda tli oproportionelfa kostnader, visentligt &ventyra den nationella energitryggheten eller innebira en
visentlig rislke fr energifattigdom for en betydande del av befolkningen.

5. Medlemsstater som avser att tillimpa punke 1, 2, 3 eller 4 ska informera kommissionen om detta senast den
15 februari det aktuella rapporteringsiret. Informationen ska omfatta berrda fororeningar och sektorer och, om
informationen finns tillginglig, omfattningen av effekterna pd nationella utslappsinventeringar.

6. Kommissionen ska med hjilp av Europeiska miljsbyrdn granska och beddma om tillimpningen av flexibilitetsbe-
stimmelser for ett visst & uppfyller de relevanta villkoren enligt punkt It dennz artikel och del 4 i bilaga IV, eller enligt
punkt 2, 3 efler 4 i denna artikel, | tillampliga fall.

Om kommissionen anser att tillimpningen av en viss flexibilitetshestimmelse inte Gverensstimmer med de relevanta
villkoren enfigt punkt 1 i denna artikel och del 4 i bilaga IV, elfer enligt punke 2, 3 eller 4 i den hir artikeln, ska den
inom nio ménader fran den dag som den relevanta rapport som avses i artikel 8.4 har mottagits anta ett bestut, ddr
medlemsstaten meddelas att tillimpningen av den flexibilitetsbestimmelsen inte kan godtas och ange skilen for detta.
Om kommissionen inte har framfort nigra invindningar inom nio ménader frin och med den dag dé den relevanta
rapport som avses i artikel 8.4 mottogs, ska den berorda medlemsstaten anse att tillimpning av den flexibilitetsbe-
stimmelsen ir giliig och godtagen for det dret,

7. Kommissionen far anta genomfbrandeakter for att ange nirmare foreskrifter for tillimpningen av de flexibilitetsbe-
stimmelser som avses i punkterna 1, 2, 3 och 4 i den hir artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 17.
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8  Kommissionen ska vid utévande av sina befogenheter enligt punkterna 6 och 7 ta hinsyn till de relevanta
vigledande dokument som utvecklats inom ramen for luftvirdskonventionen.

Artikel 6
Nationella lufevirdsprogram

1. Medlemsstaterna ska utarbeta, anta och genomfora sina respektive nationella luftvrdsprogram i enlighet med del 1
i bilaga III for att begrdnsa sina 4rliga antropogena utslpp i enlighet med artikef 4, och for att bidra tll att uppnd milen
far detta direktiv enligt artikel 1.1,

2. Nir medlemsstaterna utarbetar, antar och genomfér de program som avses i punkt 1 ska de

a) bedtma i vilken utstrickning nationella utslippskallor sannolikt kan paverka luftkvaliteten inom deras territorier och
i angrinsande medlemsstater, i limpliga fall med hjilp av data och metoder framtagna tom det curopeiska
programmet for overvakning och utvirdering (EMEP) enligt protokoliet till luftvirdskonventionen angdende den
lngsiktiga finansieringen av samarbetsprogrammet {or vervakning och utvirdering av den ldngviga transporten av
tuftféroreningar i Europa,

b) beakta behovet av att minska utslippen av lufféroreningar for att uppfylla lufikvalitetsmdlen inom sina territorier
och, i tiflimpliga fall, { angrinsande medlemsstater,

¢) prioritera utslippsminskande &tgirder for sot ndr de vidtar dtgarder for att uppfylla sina nationella minsknings-
dtaganden for fina partiklar,

d) sikerstilla samstdmmighet med andra relevanta planer och program som upprittats i enlighet med krav i nationell
lagstifming eller unionslagstiftning.

Medlemsstaterna ska, 1 syfte att uppfylla de relevanta nationella 4tagandena om utslippsminskning, i sina nationella
lufevérdsprogram inkludera de utslappsminskande dtgirder som anges som obligatoriska i del 2 i bilaga Il och fir i de
programmen inkludera de utslippsminskande tgirder som anges som frivilliga i del 2 i bilaga Il efler &igéirder med
motsvarande utsléppsminskande verkarn.

3. Mediemsstaterna ska uppdatera sina nationella [uftvrdsprogram minst vart fjirde &r.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska de utslippsminskande strategier och dtgirder som ingdr i de
nationella luftvirdsprogrammen uppdateras inom 18 méanader frin det att den senaste nationella utslippsinventeringen
eller de senaste nationella utslippsprognoserna limnades in, om de inlimmade uppgifterna visar att de skyldigheter som
anges i artike! 4 inte uppfylls eller om det finns en risk for att de inte uppfylls.

5. Medlemsstaterna ska samrida med allminheten, i enlighet med direktiv 200335/EG, och med de behoriga
myndigheter som, pd grund av sitt sirskilda miljdansvar inom omridet for fuftféroreningar, Iuftkvalicet och
luftforvaliming pé alla nivier, kan antas bli bersrda av genomforandet av de nationella luftvirdsprogrammen, vad giller
medlemsstaternas utkast 6l nationella luftvirdsprogram och eventuella betydande uppdateringar innan dessa program
stutligt fastsiills.

6. Om limpligt ska grinséverskridande samrid genomfSras.

7. Kommissionen ska nir det ar limpligt underlitta utarbetandet och genomforandet av nationella luftvérdsprogram
genom utbyte av god praxis.

8.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att 4ndra detta direktiv med
avseende pd anpassning av del 2 i bilaga IIf till utvecklingen, inklusive teknisk utveckling, inom ramen for luftvirdskon-
ventionen.
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9. Kommissionen fir faststlla riktlinjer f6r utarbetande och genomférande av nationella luftvdrdsprogram.

10. Kommissionen ska ocksi genom genomforandeakter nirmare ange formatet for de nationella Ilufivirds-
programinen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 17.

Artikel 7
Finansieflt stdd

Kommissionen ska striva efier att underlitta tiligingen till befintliga unionsmedel i enlighet med de risliga
bestimmelser som styr dessa medel, for att stodja de dtgirder som ska vidtas £6r att uppfylla mélen for detta direktiv.

Dessa unionsmedel inbegriper nuvarande och framtida tiligingliga medel inom bland annat

a} ramprogrammet f5r forskning och innovation,

b) europeiska struktur- och investeringsfonderna, inbegripet refevanta mede} inom den gemensamma jordbrukspolitiken,
o) instrument for finansiering av tgérder pa miljd- och Kimatomradena, till exempel Life-programmet.

Kommissionen ska utvirdera majligheten att skapa en enda kontaktpunks, ddr berdrda parter enkelt kan informera sig
om vilka unionsmedel som finns tiligingliga for projekt inriktade pa luftféroreningsfrigor, och om forfarandena for att
fd tillging till dem.

Artikel 8
Nationella utslippsinventeringar och utslippsprognoser samt informativa inventeringsrapporter

1. Medlemsstaterna ska utarbeta och 4rligen uppdatera nationella utslippsinventeringar for de fororeningar som arges
i tabell A i bilaga L, i enlighet med de krav som anges dir.

Medlemsstaterna far utarbeta och digen uppdatera nationella utslippsinventeringar for de fororeningar som anges
i tabell B i bilaga 1, i enlighet med de krav som anges dir.

2. Medlemsstaterna ska utarbeta och vart fjsrde dr uppdatera rumsligt uppdelade nationella utslippsinventeringar och
inventeringar av stora punkekillor och vartannat dr uppdatera nationella utslippsprognoser for de féroreningar som
anges i tabel! € i bilaga 1, i enlighet med de krav som anges dir.

3. Medlemsstaterna ska uppritta en informativ inventeringsrapport som ska dtfolja de nationeila utslippsinventeringar
och utsiéippsprognoser som avses i punkterna 1 och 2, i enlighet med de krav som anges i tabell D i bilaga .

4. Medlemsstater som viljer att tillimpa en flexibilitetsbestimmelse enligt artikel 5 ska i den informativa inventerings-
rapporten for det berorda dret ta med den information som visar att tillimpningen av den flexibilitetsbestdmmelsen
uppfyller de relevanta villkor som anges i artikel 5.1 och i del 4 bilaga IV eller, i tillimpliga fall, i artikel 5.2, 5.3
eller 5.4.

5. Medlemsstaterna ska utarbeta och uppdatera de nationella utslippsinventeringarna (inklusive, om det dr Jampligt,
justerade nationella utslippsinventeringar), nationella utslippsprognoser, rumsligt uppdelade nationefla utslippsinven-
teringar, inventeringar av stora punkekillor och de &tfoljande informativa inventeringsrapportemna i enlighet med
bilaga IV.
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6. Kommissionen ska med hjilp av Europeiska milisbyrdn &rligen utarbeta och uppdatera unionsomfattande
utslippsinventeringar, en informativ inventeringsrapport och, vartannat dr, unionsomfattande utstippsprognoser samt,
vart fjirde &r, rumsligt uppdelade unionsomfattande utslippsinventeringar och unjonsomfattande inventeringar av stora
punkekillor, for de fororeningar som avses i bifaga I, pd grundval av den information sem avses | punkierna 1, 2 och 3
i denna artikel.

7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att andra detta direkeiv med
avseende pd anpassning av bilaga I och bilaga IV till utvecklingen, inklusive den tekniska och vetenskapliga utvecklingen,
inom ramen £6r tuftvirdskonventionen.

Artikef 9
Overvakning av lufiféroreningseffekter

1. Mediemsstaterna ska sikerstilla att lufefororeningars negativa effekeer pa ekosysterm overvakas pa grundval av eit
nitverk av dvervakningsplatser som #r representativt for deras sbtvattenshabitat, natudiga livsmiljder, delvis naturliga
livsmiljoer och typer av skogsekosystem, med ett kostnadseffektivt och riskbaserat tilivigagingssatt.

I det syftet ska mediemsstaterna samordna med andra dvervakningsprogram som inréttats enligt unionslagstiftningen,
inklusive direktiv 2008/50/EG, Europapariamentets och radets direktiv 2000{60/EG () och rdets direktiv 92/43[EEG ()
och, om det 4r limpligt, luftvirdskonventionen, och i limpliga fall anviinda uppgifter som samlats in inom ramen for
dessa program.

For att uppfylla kraven i denna artikel fir medlemsstaterna anvinda de frivilliga overvakningsindikatorerna i bilaga V.

2. De metoder som anges i luftvirdskonventionen och tillhérande handbécker for de internationellz samarbets-
programmen fir anvdndas vid insamfing och rapportering av den information som anges § bilaga V.

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for at indra detta direktiv med
avseende pd anpassning av bilaga V till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och till utvecklingen inom ramen

for luftvardskonventionen.

Artikel 10
Medlemsstaternas rapportering
1. Medlemsstaterna ska sinda sina forsta nationella luftvirdsprogram till kommissionen senast den 1 april 2619

Om et nationellt luftvirdsprogram uppdateras enligt artikel 6.4 ska den berdrda medlemsstaten tillhandahélla
komumissionen det uppdaterade programmet inom tvi ménader.

Kommissionen ska granska de nationella luftvirdsprogrammen och uppdateringama av dem mot bakgrund av kraven
i artiklarna 4.2 och 6.

7. Medlemsstaterna ska tilhandahilla sina nationella utslippsinventeringar och prognoser, rumsligt uppdelade
nationella utslippsinventeringar, inventeringar av stora punktkillor och informativa inventeringsrapporter i enlighet med
vad som anges i artikel 8.1, 8.2 och 8.3 samt, i tillimpliga fall, i artikel 8.4, till kommissionen och Europeiska
miljobyrin i enlighet med de rapporteringsdatum som anges  bilaga I.

Rapporteringen ska dverensstimma med rapporteringen till luftvrdskonventionens sekretariat.

(" Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgarder pd

vattenpolitikens omrade (EGTL 327, 22.12.2000, 5. ).
(% Radets direktiv 92j43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter EGT L 206, 22.7.1992, 5. 7).
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3. Kommissionen ska med hjilp av Buropeiska miljébyrdn och i samrid med de berdrda medlemsstaterna se dver
uppgifterna i de nationella utsiippsinventeringarna under det forsta rapporteringsiret och regelbundet darefter.
Oversynen ska omfatta foljande:

a) Kontroller for att verifiera att inlimnade uppgifter &r transparenta, korrekta, enhetliga, jimforbara och fullsténdiga.

b) Kontroller for att uppticka fail dér inventeringsdata tas fram pi ett sitt som inte &verensstimmer med kraven
i internationell raty, sirskilt luftvirdskonventionen.

¢) Nir s 4r limpligt, en berikning av nodvindiga tekniska korrigeringar i samrid med den bertrda medlemsstaten.

Om den berdrda medlemsstaten och kommissionen inte kan enas om behovet av, eller innehdllet i, tekniska
korrigeringar i enlighet med led ¢ ska kommissionen anta ett beslut dér de tekniska korrigeringat som ska tillimpas av
den berdérda mediemsstaten faststills.

4, Medlemsstaterna ska rapportera foljande information som avses i artikel 9 till kommissionen och Europeiska
miljébyrdn: :

a) Senast den 1 juli 2018 och direfter vart fjirde &r, overvakningsplatsernas fige och tillhérande indikatorer som
anvinds for dvervakning av luftfsroreningseffekter,

b) Senast den 1 juli 2019 och direfter vart fjirde 4r, de Gvervakningsuppgifter som avses i artikel 9.

Artikel 11
Rapporter frin konmnissionen

1. Kommissionen ska senast den 1 april 2020 och darefter vart fjarde &r rapportera till Europaparlamentet och ridet
om de framsteg som gjorts med genomfdrandet av detta direktiv och ge en bedommning av dess bidrag dll uppndendet av
de mal som avses i artikel 1, inbegripet

a) framsteg mot

i) de vigledande utslippsnivier och de itaganden om utslippsminskning som avses i artikel 4 sams, i dlkimpliga
fall, skilen till att dessa inte har uppnaits,

i) luftkvalitetnivierna, i linje med de riktlinjer for luftivalitet som offenttiggjorts av Varldshilsoorganisationen,
if#) unioniens mal vad giller biologisk mangfald och ekosystem i linje med det sjunde mifjdhandlingsprogrammet,

b) faststallandet av yteerligare drgdrder som krivs pd unionsnivd och medlemsstatsnivd for att uppnd de mél som avses
iled

¢) utnytjandet av unionsmedel for att stodja de Argirder som har vidtagits for att uppfylfa milen for detta direktiv,

d) resultaten av kommissionens granskning av de nationelfa luftvirdsprogrammen och uppdateringarna av dessa
i enlighet med artikel 10.1 tredje stycket,

¢} en utvirdering av de hilsomissiga, miljémissiga och socioekonomiska effekterna av detta direktiv.

2. Om rapporten anger att skilet til] att de vigledande wtslippsnivier och de dtaganden om utslippsminskning som
avses i artikel 4 inte har uppnitts kan vara icke #ndamélsenligt Killbaserad unionslagstiftning om luftvird, inbegripet
dess genomfbrande pi medlemsstatsnivd, ska kommissionen i limpliga fall understka behovet av yteerligare atgdrder,
iven med beaktande av genomforandets effekter pa olika sektorer. Kommissionen ska om limpligt ligga fram lagstift-
ningsforslag, inklusive ny killbaserad lagstiftning om luftvird, for att sikerstilla att tagandena i detta direktiv fullgérs.
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Artikel 12
Europeiska forumet for ren luft

Kommissionen ska inritta ett europeiskt forum for ren luft som ska [imna vigledande bidrag till och frimja et
samordnat genomforande av unionens lagstiftning och politik for forbittring av luftkvaliteten, som regelbundet
sammanfor samtliga aktoret, inbegripet behériga myndigheter i medlemsstaterna pd alla relevanta nivier, kommissionen,
néringsliver, civilsamhillet och forskarvirlden. Europeiska forumet for ren luft ska utbyta erfarenheter och god praxis,
inbegripet om minskade utslipp frin uppvirmning av bostider och vigtransporter, som kan prigla och stirka de
nationella luftvirdsprogrammen och gemomforandet av dessa.

Artikel 13
Oversyn

. Kommissionen ska pa grundval av de rapporter som avses i artikel 11.1 se dver detta direktiv senast den 31
december 2025 i syfte att sla vakt om framstegen mot uppnendet av de mil som anges i artikel 1.2, synnerhet med
beaktande av den vetenskapliga och tekniska utvecklingen och genomforandet av unionens Klimat- och energipolitik.

Kommissionen ska om Jampligt ldgga fram lagstiftningsforsfag avseende dtaganden om utsldppsminskning for perioden
efter 2030

2. Nir det giller ammoniak ska kommissionen vid sin Sversyn sirskilt bedoma
a) de senaste verenskapliga ronen,

b) uppdateringar av Uneces vigledande dokument om forebyggande och minskning av ammoniakutstipp fran
jordbruket frin 2014 (Guidance Document on Preventing and Abating Ammonia Emissions from agricultural sources, nedan
kallat riktlinjedokumentet for ammoniak) () och Uneces kodex for god jordbrukspraxis for ate minska
ammonizkutskippen (Framework Code for Good Agricultural Practice for Reducing Ammaonia Emissions) (%), senast reviderad
2014,

) uppdateringar av bista tiligingliga tekmik enligt definitionen i artikel 3.10 3 Europaparlamentets och rddets direktiv
201075/EU (%),

d) miljsstgarder i jordbruket inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
3. Pi grundval av de inrapporterade nationelia utslippen av kvicksilver ska kommissionen bedoma i hur hég grad de

pdverkar méjligheten att uppnd milen i artikel 1.2 och Sverviga dtgiirder for att minska dessa utshipp, samt vid behov
ligga fram ett lagstiftningsforslag.

Artikel 14
Tillgang til information

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med direktiv 2003/4/EG sakerstélla att foljande information aktivt och systematiske
sptids till aliminheten genom offentliggérande pé en allmant tillginglig webbplats:

a) De nationella lufivirdsprogrammen och eventuella uppdateringar.

b} De nationella utslippsinventeringarna (inklusive, 1 tillampliga fall, de justerade nationella utslappsinventeringarna), de
nationefla utslippsprognoserna, de informativa inventeringsrapporterna samit kompletterande rapporter och
information som tiflhandahaliits kommissionen i enlighet med artikel 10.

() Beslut 2012/11, ECE/EB/AIRj113/Add. 1.

(9 Beslut ECE/ER.AIR[127, punit 36e.

0} Buropapariamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade dtgirder for att
forebygma och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010,5. 17).
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2. Kommissionen ska i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1367/2006 () sakerstilla
aktiv och systematisk spridning tll aliminheten av unionsomfattande utsldppsinventeringar och prognoser samt
informativa inventeringsrapporter pa en allmint tillganglig webbplats.

3. Kommissionen ska p4 sin webbplats offentliggtra

a) de underliggande antaganden som beaktades for varje medlemsstat vid faststéllandet av deras nationella utslippsmins-
kningspotential och som anvindes for att utarbeta TSAP 16-rapporten,

b) forteckningen over relevant kallbaserad unionslagstifining om luftvérd, och

o) resultaten av den granskning som avses i artikel 10.1 tredje stycket.

Artikel 15
Samarbete med tredjelinder och samordning inom internationella organisationer

Unionen och medlemsstaterna ska pg limpligt sitt, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 218 1 EUF-fordraget,
efterstriva bilateralt och multifateralt samarbete med tredjelinder och samordning inom relevanta internationella
organisationer, sdsom FN:s miljoprogram (Unep), Unece, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO},
Internationella sjdfartsorganisationen (IMO) och Internationelia civila luftfartsorganisationen (Icao), bland annat genom
utbyte av information, avseende vetenskaplig och teknisk forskning och utveckling, i syfte att forbittra frutsitiningarna
f6r att frimja utsldppsminskningar,

Artikel 16
Utévande av delegeringen

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges tll kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6.8, 8.7 och .3 ska ges tll kommissionen for en
period pa fem 4r frén och med den 31 december 2016, Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgingen av perioden pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sivida inte Furopaparlamentet eller ridet motsdtter sig en sddan
forlingning senast tre ménader fore utgingen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 6.8, 8.7 och 9.3 fir nér som helst terkallas av Europapar-
lamentet eller ridet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphdr
att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggtrs i Ewropeiska unionens officiella tidning, eiler vid ett senare
i beslutet angivet datum, Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrida med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstifning (.

5. 2 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rédet denna.

6.  En delegerad akt som antas enfigt artiklarna 6.8, 8.7 och 9.3 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller ridet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tvi ménader frin den dag di akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fre utgingen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna petiod ska forlingas med tvi ménader pd
Europaparlamentets eller radets initiativ,

() Buropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tllampning av bestimmelserna : Athuskon-
ventionen om tliging till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rértslig provning & miljéfrigor pd
gemenskapeps institutioner och organ (EUT L 264, 25.9.2006, 5. 13).

(y EUTL123,12.5.2016,s. L.
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Artikel 17
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av kommittén for luftkvalitet, som inrattats genom artikel 29 i direktiv 2008/50[EG.
Denna kommitté ska vara en kommitté 1 den mening som avses | fSrordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas ti}l detina punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 1822011 tillimpas.
Om kommittén inte avger nigor yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt och artket 5.4
tredje stycket i forordning (EU) ar 1822011 ska tillimpas.

Artikel 18

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for dvertridelser av nationella bestimmelser som antagits enligt
detta direktiv och vidta alla nodvindiga dtgirder for aw sikerstilla att de tiflimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,

propostionelia och avskrickande.

Artikel 19
Andring av direktiv 2003/35/EG

I bilaga 1 1]l direktiv 2003/35/EG ska foljande fed liggas tll:

"oy Artikel 6.1 1 Europaparlamentets och ridets direkeiv (EU) 20162284 av den 14 december 2016 om minskning
av nationefla utslipp av vissa Juftféroreningar, om 4ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av
direktiv 2001/81/EG (*).

(" EUT L 344, 17.12.2016,s. 1.7

Artikel 20
Inforlivande

1. Mediemsstaterna ska senast den 1 juli 2018 sitta i kraft de bestimmelser i fagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att fblja detta direktiv.

Med avvikelse frén forsta stycket ska medlemsstaterna sitta i kraft de bestimmelser i Jagar och andra forfattningar som
4r nddvindiga for att flja artikel 10.2 senast den 15 februari 2017.

Medlemsstaterna ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehilla en hinvisning till detta direktiv eller d«f6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentfiggdrs. Narmare freskrifter om hur hiavisningen ska goras ska varje mediemsstat sjilv utfarda.

7 Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten 13l de centrala bestdmmelser i natjonell ritt som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 21
Upphivande och dvergingsbestimmelser
1. Direktiv 2001/81/EG upphbr att gilla med verkan frin och med den 1 juli 2018.
Med avvikelse frin forsta stycket ska
a) artiklarna T och 4 i, samt bilaga I till, direktiv 2001/81/EG fortsitta att gilla till och med den 31 december 2019,

b) artiklarna 7 och 8 §, sam bilaga I till, direktiv 2001/81/EG upphora art gilla den 31 december 2016.

Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hanvisningar till det hir direkeivet och ska ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga VL

2. Mediemsstaterna fir till och med den 31 december 2019 tillimpa artike] 5.1 i detta direksiv i friga om taken
enligt artikel 4 1, sarnt bilaga I ll, direktiv 2001/81/EG.

Artikel 22
Tkrafttridande
Detta direktiv trider i keaft den 31 december 2016.
Artikel 23
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna..
Utfirdat i Strasbourg den 14 december 2016,
P4 Europapurlamentets vgrar Pi rddets vdgnar
M. SCHULZ I. KORCOK

Ordférande Ordforande
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BILAGA I
OVERVAKNING OCH RAPPORTERING AV UTSLAPP TILL LUFTEN
Tabell A
Krav pi arlig utslippsrapportering som avses i artikel 8.1 forsta stycket
Faktor Féroreningar Tidsserie Rapporteringsdag

Totala nationela utslipp per
kallkategori enlipt NFR () ()

— $0,, NO,, NMVOC, NH,, CO
— twngmetaller (Cd, Hg, Ph) 3

— POP{%) (PAH totalt (%, bens|a]
pyren, bens[b)fluoranten, bens
[kifluoranten, indeno[1,2,3-cd)
pyren, dioxinerffuraner, PCB ),
HCB ()

Ariigen, frin 1990 il rap-
porteringsdr minus 2 (X~2)

15 februar ()

Totala nationella utsldpp per
kiflkategori enligt NFR (3

— PM,;, PM,, (%) och, om uppgif-
ter finns, sot

Arligen, frin 2000 till rap-
porteringsdr minus 2 (X2}

15 februari ()

() Nomenklatur for rapportering (NFR) enligt luftvirdskonventionen.
{3 Maturliga utslipp ska rapporteras i enlighet med de metoder som faststills i FN:is luftvirdskonvention och EMEP/EEA:s végledning
for inventering av utslipp av luftfsroreningaz. De ska inte ingd i de totala nationella utslippen och ska rapporteras separat.

)

3
{) HCB (hexaklorbensen).
&

)

% Cd (kadmium}, Hg (kvicksilver), Fb (biy).
POY (ldnglivade organiska froreningar).
PAH (polycykliska aromatiska kelviten).
PCB {polyklorerade bifenyler).

PM,;: partiklar med en aerodynamisk diameter p& hégst 10 mikrometer {pm).
Rapporter som mdste dndras till folid av fel ska limnas inom fyra veckor och innehidlla en tydlig forklaring av giorda dndringar.

Krav pa arlig utslippsrapportering som avses i artikel 8.1 andra stycket

Tabell B

Faktor

Fororeningas

Tidsserie

Rapporteringsdag

Totala nationeifa utsldpp per
killkategori enligt NFR (%}

— tungmetaller {As, Cr, Cu, Ni, Se
och Zn och deras foreningar) (%)

— TSP {3

Arﬁgen, frin 1990 (2000
for TSP) till rapporteringsir
minus 2 (X-2}

15 februari

) Natutliga uslipp ska rapporteras i enlighet med de metoder som faststills i FN:s luftvirdskonvention och EMEP[EEAs vigledning
for inventering av wislapp av luftfororeningar. De ska inte ingd i de totala nationella utsldppen och ska rapporteras separat.

(% As {arsenik), Cr {krom}, Cu (koppan), Ni {nickel), Se (selen), Zn: {zink).

£} TSP {totalt suspenderade partikiar).
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Tabell C

Krav pa rapportering om utslipp och utslippsprognoser som avses i artikel 8.2

Faktor Faroreningar Tidsserie/malir Rapporteringsdag
Nationella rasterdata for ut- | -~ SO,, NO,, NMVOC, CO, NH,, | Vart fjirde ir, for rapporte- 1 maj {H
stipp  per  kllkategori PM,, PM, . ringsdr minus 2 (X~2)
(GINFR) - tungmetaller (Cd, Hg, Pb) fran och med 2017
2 £
— POP (PAH totals, HCB, PCB, dio-
xinerffuraner}
— Sot {om uppgifter finns)
Stora punktkillor (LPS) per | — SO, NO, NMVOC, CO, NH,, | Vart ffirde dr, for rapporte- 1 maj {1}
killlkategori (GNER) FM, . PM, ;, ringsdr minus 2 (X~2)
— tungmetaller (Cd, Hg, Pb) fréin och med 2017
— POP {PAH totalt, HCB, PCB, dio~
xinerffuraner)
-~ Sot {om uppgifter finns)
Prognostiserade utslipp per | — SO, NO,, NH, NMVOC, PM,; | Vartannat &r, omfattande 15 mars
aggregerad NFR ach, om uppgifter finns, sot prognosdren 2020, 2025,
2030 och, om uppgifter
finns, 2040 och 2050
frin och med 2017

() Rapporter som miste dndras till fljd av fef ska limnas inom fyra veckor och innehélla en tydlig forklaring av gjorda dndringar.

Tabell D

Krav pé 4rlig rapportering av den informativa inventeringsrapport som avses i artikel 8.3

Faktor Féroreningar Tidsserie/malar Rapporteringsdag
Informativ inventeringsrap- | — SO, NO, NMVOC, NH, CO, | Alladr 15 mars
port PM, 5 PMyg, (som anges i tabellerna 4,
— tungmetaller {Cd, Hg, Pb) och | Boch Q)
sot

- POP (PAH totalt, bensfalpyren,
bens[b]fluoranten, bensik]fluo-
ranten, inderofl,2,3-cd]pyren,
dioxiner/furaner, PCB, HCB)

— Om uppgifter finns, tungmetal-
ler (As, Cr, Cu, Ni, Se och Zn
och deras féreningar) och TSP
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BILAGA II

NATIONELLA ATAGANDEN OM UTSLAPPSMINSENING

Tabell A

Ataganden om utslippsminskning for svaveldioxid (SO,), kviveoxider (NO,} och flyktiga organiska foreningar utom
metan (NMVOC). Minskningsitagandena har &r 2005 som basir och 4r for vigtransporter tilldmpliga pd wtslipp som
beriknas p& grundval av sdlda brénslen (*).

SO,-minskning jimfort med 2005 | NO,-minskning jdmiSet med 2005 NMVOC—mias;c&i)nﬁg famftre med
Medlemsstat For varje ar For varje &r For varje ir
from. For varje ar froam. For varje & fro.m. For varje ar
2020 toumn. from. 2030 | 2020 tom. fro.m. 2030 | 2020 toun. fro.m, 2030
2029 2029 2029

Belgien 43 % 66 % 41 % 59 % 21% 35 %
Bulgarien 78 % 88 % 41 % 58 % 21 % 42 %
Tieckien 45 % 66 % 35% 64 % 18 % 50 %
Danmark 35% 59 % 56 % 68 % 35 % 37 %
Tyskland 21 % 58 % 39 % 65 % 13 % 28 %
Estland 32% 68 % 18 % 30 % 10 % 28 %
Grekland 74 % 88 % 31 % 55 % 54 % 62 %
Spanien 67 % 88 % 41 % 62 % 22 % 39 %
Frankrike 55 % 77 % 50 % 69 % 43 % 52%
Kroatien 55 % 83 % 3t % 57 % 34 % 48 %
Ifand 65 % 85% 49 % 69 % 25% 32%
Italien 35% 71 % 40 % | 65 % 35 % 46 %
Cypern 83 % 93 % 44 % 55 % 45 % 50 %
Lettiand 3% 46 % 32 % 34 % 27 % 38 %
Litauen 55 % 60 % 48 % 51 % 32% 47 %
Luxemburg 34 % 50 % 43 % 83 % 29 % 42 %
Ungern 46 % 73% 34 % 66 % 30 % 58 %
Malta 77 % 95 % 42 % 79 % 23 % 27 %
Nederlinderna 28 % 53 % 45 % 61 % 8 % 15%
Osterrike 26 % 41 % 37 % 69 % 21% 36 %
Polen 59 % 70 % 30 % 39 % 25% 26 %
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5O, minskning imfort med 2005 | NO, minskning jamfors med 2005 | NMYOCminskning firafort med
Medlemsstat For varje ir For varje dr For varje &r
fro.m. For varie &r from. For varje ar from. For varje ar
2020 to.m. fro.m. 2030 | 2020 toam. from:. 2030 | 2020 tom. froam. 2030
2029 2029 2029
Forrugal 63 % 83 % 36 % 63 % 18 % 38 %
Ruminien 77 % 88 % 45 % 60 % 25 % 45 %
Slovenien 63 % 92 % 39 % 65 % 23 % 53 %
Slovakien 57 % 82 % 36 % 50 % 18 % 32%
Finland 30 % 34 % 35 % 47 % 35% 48 %
Sverige 22% 22 % 36 % 66 % 25 % 36 %
Forenade 59 % 88 % 55 % 73 % 32% 39 %
kungatiket
EU 28 59 % 79 % 42 % 63 % 28 % 40 %

(" Medlemsstater som inom ramen fr lufevirdskonventionen kan vilia att anvinda de totala nationella utslippen beréknade med ut-
gdngspunkt i anvint brinsle som bas for efterlevnaden fir behdlla den méjligheten for att sikerstilla samstimmighet meflan interna-
tionell ritr och unionsriten,

Tabell B

Ataganden om utsldppsminskning fr ammoniak (NH,) och fina partiklar (PM,,). Minskningsitagandena har ar 2005
som basar och 4r for vigtransport tillimpliga p4 utslipp som berdknas pd grundval av silda branslen (*).

NH,-minskning jamfort med 2005

PM, ;-minskning jamfGrt med 2003

Medlemsseat For varje &r fr.o.m. For varje &r from. For varje &r froum. For varje &r froum.

2020 tom. 2029 2030 2020 £om. 2029 2030
Belgien 2% 13 % 20% 39 %
Bulgarien 3% 12 % 20 % 41 %
Tjeckien 7% 22% 17 % 60 %
Dammark 24 % 24 % 33% 55 %
Tyskland 5% 29 % 26 % 43 %
Estland 1% 1% 15 % 41 %
Grekland 7% 10 % 35% 50 %
Spanien 3% 16 % 15 % 50 %
Frankrike 4% 13% 27 % 57 %
Kroatien 1% 25% 18 % 55%
Irland 1% 5% 18 % 41 %
Italien 5% 16 % 10 % 40 %
Cypern 10% 20 % 46 % 70 %
Lettland 1% 1% 16 % 43 %
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NH,-minskning jEmfort med 2005

PM, ;-minskning jimfGrt med 2005

Mediemsstat For varje &r fr.o.m. For varje &r from. Fér varje & fro.m. Fér varje ir fro.m.
2020 to.m. 2029 2030 2020 t.oum. 2029 2030
Litauen 10 % 10 % 20 % 36 %
Luxemburg 1% 22% 15 % 40 %
Ungern 0% 32% 13 % 55 %
Malta 4% 24 % 25 % 50 %
Nederlinderna 13% 21% 37 % 45 %
Osterrike 1% 12 % 20% 46 %
Polen 1% 17 % 16 % 58 %
Portugal 7 % 15 % 15 % 53 %
Ruminien 13 % 25 % 28 % 58 %
Slovenien 1% 15 % 25 % 60 %
Slovakien 15 % 30 % 36 % 49 %
Finland 20% 0% 30 % 34 %
Sverige 15 % 17 % 1% % 19 %
Forenade 8 % 16 % 30 % 46 %
kungariket
EU 28 &% 19 % 22 % 49 %

("} Medlemsstater som inom ramen for luftvirdskonventionen kan vilia att anvinda de totala nationella utslippen berikeade med ut-
géngspunkt i anvint brinsle som bas for efterlevnaden fér behilla den méjligheten for att sikerstilia samstimmighet mellan interna-
tionell ritt och unionstitten.
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BILAGA Il

INNEHALL [ NATIONELLA LUFTVARDSPROGRAM SOM AVSES I ARTIKLARNA 6 OCH 10
DEL 1
Minimiinnehall i nationella hiftvardsprogram

1. Det forsta nationella luftvardsprogram som avses i artiklarna 6 och 10 ska minst omfatta foljande:
a) Den nationella politiska ram for tuftkvalitet och luftféroreningar inom vilken programmet har utarbetats, inklusive

i} politiska prioriteringar och deras koppling till prioriteringar inom andra relevanta politikomriden, dven
Kimatpolitik och, vid behav, jordbrukspolitik, industripolitik och transportpolitik,

iy de ansvarsomriden som tilldelats nationella, regionala och lokala myndigheter,

iii) de framsteg som gjorts med nuvarande strategier och dtgirder for minskade utslipp och forbittrad luftkvalitet
samt i vitken grad krav pa nationell nivd och unionsnivd uppfylls,

iv) den beriknade fortsatta utvecklingen om ingen #ndring gors av redan antagna strategier och tgérder.

=

De politiska alternativ som overvagts for att uppfyila dtagandena om utslippsminskning for perioden meflan
2020 och 2029 och frin 2030 och framét och de intermediiira utslippsnivier som faststilits for 2025 och for att
ytierligare forbittra luftkvaliteten, samt en analys, inbegripet amalysmetod; de enskilda eller sammanlagda
effekterna av policyer och itgdrder for utslippsminskningar, luftkvalitet och miljon samt osikerheter i samband
med detta, om uppgifter finns.

¢) De 4tgirder och strategier som valts ut for antagande, inklusive en tideabell for deras antagande, genomférande
och Bversyn samt ansvariga behoriga myndigheter.

d

R

I forekommande fall, en redogorelse for skilen till att de végledande utslippsnivierna for 2025 inte kan uppnds
utan Atgirder som medfér oproportionella kostnader.

¢) 1 forekommande fall, en redogérelse for tillimpningen av de flexibilitetsbestimmelser som anges i artikel 5 och
eventuelia miljokonsekvenser av en sddan tillimpning.

f) En bedomning av hur valda strategier och dtgirder sikerstiller samstimmighet med planer och program som
upprittats inom andra refevanta politikomraden.

2. De uppdateringar av det nationella luftvirdsprogrammet som avses i artiklarna 6 och 10 ska minst omfatta foljande:

a) En ligesbedémning av framstegen med programmets genomfbrande, minskning av utslipp och minskning av
halter.

b) Alla betydande indringar av det politiska sammanhanget, bedomningar, program eller tidtabellen for
genomforandet.

DEL 2

Utskippsminskande dtgirder enligt artikel 6.2 andra stycket

Medlemsstaterna ska ta hinsyn tll det relevanta riktlinjedokumentet for ammoniak, och anvinda bista tillgingliga
teknik i enlighet med direktiv 2010/7 5/EU.

A. Atgirder for att begrinsa ammoniakutslipp

1. Medlemsstaterna ska faststilla nationefla rikelinjer for god fantbrukspraxis for att begrinsa ammoniakutstipp, med
beaktande av Uneces kodex for god jordbrukspraxis for att minska ammonjakutslippen {(Framework Code for Good
Agricultural Practice for Reducing Ammonia Emissions) frdn 2014, omfattande minst foljande faktorer:

a) Kvivehushillning, med beaktande av kvivets hela kretslopp.
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b} Utfodringsstrategier vid animalieproduktion.
¢) Teknik for gbdselspridning som ger lga utsldpp.
d) System for gbdsellagring som ger ldga utslipp.
e) Stallbyggnadssystem som ger Hga utsldpp.
fi Moijligheter till begriinsning av ammoniakutslipp frdn anvindningen av mineralgtdsel.
2. Medlemsstaterna far faststdfla en nationell kvivebudget f6r att 6vervaka forindringar av totala forluster av reaktivt

kvive frin jordbruket, inklusive ammoniak, dikviveoxid, ammonium, nitrater och nitriter, pd grundval av de
- . J + el * ¥ - y ?
principer som anges i Uneces riktlinjedokument for kvavebudgetar ().

3. Medlemsstaterna ska forbjuda anvindning av giidselmedel innehdllande ammoniumkarbonat och fir minska
ammaoniakutstippen frdn corganiska godselmedel med hjilp av f6ljande metoder:

a} Ersittande av ureabaserade godselmedel med ammoniumnitratbaserade gédselmedel.

b) Om spridning av ureabaserade gdselmedel fortsitter, anvindning av metoder som har visat sig minska
ammonjakutsldppen med minst 30 % jimfort med den referensmetod som beskrivs i riktlinjedokumentet for
ammoniak.

¢) Frimjande av ersittning av oorganiska gddselmedel med organiska godscimedel och, om anvindningen av
oorganiska godselmedel fortsitter, spridning av dessa i enlighet med den mottagande grédans eller vallens
forutsebara behov av kvive och fosfor, och med beaktande av markens befintliga niringsinnehdli och
ndringsimnen frin andra gédselmedel.

4, Medlemsstaterna far minska ammoniskutslippen frin stallgsdsel med hjilp av foljande metoder:

a) Minskning av utslippen frin spridning av flytgddsel och fastgddsel pd dkermark och vall, med hjilp av metoder
som minskar utslippen med minst 30 % jimi6rt med den referensmetod som beskrivs i riktiinjedokumentet for
ammoniak, varvid fohande vilikor ska gifla:

i) Godsel och flytgbdsel ska endast spridas i enlighet med den mottagande grodans eller vallens forutsebara
behov av kvive och fosfor, och med beaktande av markens befintliga ndringsinnehdif och néringsémnen frin

andra godselmedel.

i) Godsel och flytgdsel fir inte spridas ndr den mottagande marken #r vattenmittad, éversvimmad, frusen eller
sndricke.

iii) Flytgddsel som sprids pd vall ska anbringas med hjilp av en slipslang, slipfot eller genom yt- eller
djupmylining.

ivy Gddsel och flytgddsel som sprids pd dkermark ska nedbrukas i marken inom fyra timmar efter spridningen.
b) Minskning av utsiippen frin godsellagring utanfér djurstallar genom att
i) for flytpddsellager anlagda efter den 1 januari 2022, anvinda lagringssystem eller lagringsmetoder som ger
liga utsldpp och som har visat sig minska ammonakutstippen med minst 60 % jAmfort med den
referensmetod som beskrivs i riktlinjedokumentet fr ammoniak, och for befintliga flytgtdsellager med minst
40 %,

if) ticka fastgtdsellager,

iii) sikerstilla att gérdarna har tillricklig lagringskapacitet for godsel for att kunna sprida godsel endast under
perioder som dr l3mpliga for grodornas tillviixt,

¢} minska utslipp frin stallbyggnader genom att anvinda system som har visat sig minska ammoniakutslippen med
minst 20 % jamfort med den referensmetod som beskrivs i rikilinjedokumentet for ammoniak,

d) minska utstipp frin gddse! genom att anviinda utfodringsstrategier med ligproteinfoder som har visat sig minska
ammoniakutslappen med minst 10 % jimfort med den referensmetod som beskrivs i rikiinjedokumentet for

ammoniak.

(% Beshst 2012{10, ECE/EB.AIR[113jAdd. 1.
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B. Utslippsminskande dtgirder for att begrénsa utslipp av partiklar och sot
1. Utan att det paverkar tillimpningen av bilaga II om tvirvilikor i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)

nr 1306/2013 () fir medlemsstaterna forbjuda forbriinning av skorderester, skirdeaviall och skogsavfall pd Sppen
mark.

Medlemsstaterna ska dvervaka genomfSrandet av eventuella forbud i enlighet med forsta stycket och se till att de
efterlevs. Eventuella undantag frin forbudet ska begrinsas tll forebyggande program for att undvika okentrollerade
terringbrinder, bekdmpa skadegtrare eller skydda biologisk mingfald.

2.- Medlemsstaterna fir faststilla nationelfa riktlinjer £z god lantbrukspraxis for en limplig hantering av skorderester, pd
grundval av fdljande metoder:

a) Forbitiring av markstrukturen genom nedbrukning av skérderester.
b} Forbitrade metoder fr nedbrukning av skorderester,
cj Alternativ anvindning av skorderester.

d) Forbittring av niringsstatus och markstruktur genom nedbrukning av godsel som krévs for optimal tillvixt och
dirigenom undvika forbrinning av gédsel {stailgadsel, djupstrobadd).

€. Forhindra péverkan pd smi jordbruksforetag

I samband med de 3tgirder som beskrivs i avsnitten A och B ska medlemsstaterna sikerstilla att poverkan pd smi- ach
mikrojordbruk beaktas till fullo.

Medlemsstaterna far exempelvis undanta smé- och mikrojordbruk frdn dessa dtgirder nér det 4r méiligt och limpligt
mot bakgrund av tillimpliga minskningsitaganden.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvalming och évervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av rédets forordningar (EEG) nr 352{78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799[98,
{EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUTL 347, 20.12.2013, 5, 549}.



17.12.2016 Europeiska unionens officiells tidning L 344/25

BILAGA IV

METODER FOR UTARBETANDE OCH UPPDATERING AV NATIONELLA UTSLAPPSINVENTERINGAR OCH
-PROGNOSER, INFORMATIVA  INVENTERINGSRAPPORTER COCH JUSTERADE NATIONELLA  UTSLAPP-
SINVENTERINGAR ENLIGT ARTIELARNA 5 OCH 8

Fér de fororeningar som anges i bilaga I ska medlemsstaterna utarbeta nationella utslippsinventeringar, justerade
nationella utslappsinventeringar i relevanta fall, nationella utstippsprognoser, rumsligt uppdelade nationella utslippsin-
venteringat, inventeringar av stora punktkilior och informativa inventeringsrapporter med hjilp av de metoder som
antagits av parterna i luftvirdskonventionen (nedan kallade EMEFis riktlinjer for rapportering} och de uppmanas att
anviinda EMEP/EEA:s vigledning for inventering av utslipp av luftfororeningar {nedan kallad EMEP/EEA:s vigledning)
som det hinvisas till i dessa. Dessutom ska den kompletterande information, sirskilt aktivitetsdata, som behdvs for att
bedémz de nationella utsléppsinventeringarna och prognoserna tas fram enligt samma riktlinjer.

Anvindningen av EMEP:s riktlinjer for rapportering péverkar inte tillimpningen av de ytterligare arrangemang som
anges i denna bilaga och de krav pé rapporteringsnomenklanus, tidsserier och rapporteringsdagar som anges i bilaga I.

DEL 1

Arliga nationella utslippsinventeringar
1. De nationella utslippsinventeringarna ska vara transparenta, enhetliga, jamforbara, fullstdndiga och korrekta.

2. Utslipp frén identifierade huvudkategorier ska beriknas i enlighet med de metoder som anges i EMEP/EEA:s
viigledning och med mélet att anvinda en metod pa nivd 2 eller hogre (mer detaljerad).

Medlemsstaterna far anvinda sig av andra vetenskapligt grundade och kompatibla metoder for att faststalla nationella
utslappsinventeringar om dessa metoder ger mer exakta uppskattningar &n de standardmetoder som anges i EMEP]
EEA:s vigledning.

3. For utslipp frin transporter ska medlemsstaterna berikna och rapportera utslipp i Overenssiémmelse med
rapporteringen till Eurostat av nationelta energibalanser.

4. Usslipp frin vigtransporter ska bersknas och rapporteras pd grundval av mingden silt brénsle (') i den berorda
mediemsstaten. Medlemsstaterna fir dessutom rapportera om utslipp frin vigtransporter pd grundval av mingden
forbrukat brinsle eller antalet krda kifometer i medlemsstaten.

5. Medlemsstaterna ska rapportera sina irliga nationella utsldpp uttryckt i den tilidmpliga enhet som anges i rapporte-
ringsmallen fér nomenklaturen fr rapportering enligt luftvdrdskonventionen.

DEL 2

Nationella utskippsprognoser

1. Nationella utslippsprognoser ska vara transparenta, enhetliga, jimforbara, fullstindiga och korrekta, och den
rapporterade informationen ska minst omfatta foljande:

a) En tydlig angiveise av de antagna och planerade strategier och atgérder som prognoserna bygger pa.
b} I forekommande fall resultaten av kiinslighetsanalysen f6r prognoserna.

¢) Beskrivningar av metoder, modeller, underliggande antaganden samt de viktigaste parametrarna for input och
output.

2. Utslippsprognoserna ska uppskattas och aggregeras inom relevanta killsektorer. Medlemsstaterna ska lémna en
prognos for fallet "med dtgarder” (antagna dtgarder) och, om relevant, for fallet "med ytterligare dtgirder” (planerade
atgirder) for varje fororening 1 enlighet med EMEP/EEA:s vigledning.

Medlemsstater som inom ramen for luftvirdskonventionen fir vilja att anvinda de totala nationells utslippen beriknade med
utgingspunkt i anvint brinsle som bas for efterlevnaden far behdlla denna mojligher for att sikerstilla samstimmighet mellan
internationell z4tt och unionsritten.
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3. De nationella utslippsprognoserna ska overensstimma med den &rliga nationella utslappsinventeringen for &r X-3
och med de prognoser som rapporteras enfigt Europaparlamentets och rddets forordning (BU) nr 5252013 (7).

DEL 3

Informativ inventeringsrapport

De informativa inventeringsrapporterna ska utarbetas i enlighet med EMEP:s riktlinjer 161 rapportering och rapporteras
med den mall for inventeringsrapporter som anges i riktlinjerna. Inventeringsrapporten ska minst innehdlla foljande
information:

a) Beskrivningar av, hdnvisningar il och informationskiifor for specifika meteder, antaganden, emissionsfaktorer och
aktivitetsdata, samt skilet dill att de valts ut.

b} En beskrivning av de nationella huvudkategorierna av utsldppskitlor.

¢) Information om osikerheter, kvalitetssikring och verifiering.

d) En beskrivning av institutionella arrangemang for utarbetande av inventeringar.

€) Nya berikningar och planerade forbituingar.

f) 1tllampliga fall, uppgifter om tilldmpningen av flexibilitersbestémmelserna i artikel 5.1, 5.2, 5.3 och 5.4.

¢} 1 tillimpliga fall, uppgifter om skilen tll avvikelsen frin den minskningsbana som faststillts i enlighet med
artikel 4.2 samt uppgifter om Atgiérder som ska vidtas f6r att minskningsbanan &ter ska féljas,

h) En sammanfattning.

DEL 4

Justering av nationella utslippsinventeringar

1. En medlemsstat som foresldr en justering av sin nationella uslippsinventering 1 enfighet med artikel 5.1 ska i sitt
forslag till kommissionen ta med minst foljande styrkande dokumentation:

a) Uppgifter som visar att berdrda nationelia dtagande(n)} om wtsldppsminskning inte uppfylls.

b} Uppgifter som visar i vitken omfattning justeringen av utslippsinventeringen minskar icke-uppfyllandet och bidrar
till dverensstimmelse med bertrda nationella dtagande(n) om wisléppsminskning.

¢) En uppskattning av om och niir berérda nationella dragande(n) om utslippsminskning vintas uppfyllas, baserat pi
nationella utslippsprognoser ufan justering.

d) Uppgifter som visar att justeringen 4r konsckvent med en eler flera av foljande tre omstindigheter. Hinvisning
kan pi lampligt sit goras till relevanta tidigare justeringar:

) Om det foreligger nya kategorier av utslappskiltor:

- Uppgifter som visar att den nya kategorin av utslippskillor erkinns i vetenskaplig litteratur ochfeller
i EMEP/EEA:s vigiedning.

— Uppgifter som visar att denna killkategori inte ingick i den relevanta historiska nationefla utslippsinven-
teringen vid den tidpunkt d dtagandet om utsldppsminskning gjordes.

— Uppgifter som visar att utskippen frén en ny kilikategori bidrar il att en medlemsstat inte kan fullgéra
sina 4taganden om utslippsminskning, underbypgt med en detaljerad beskriviing av den metod, de
uppgifter och de emissionsfaktorer som anvints for awr komma fram dll den slutsatsen.

{) Europaparlamentets och ridets fSrordning (EU) nr 525{2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism f6r att dvervaka och rapportera
utslipp av vaxthusgaser och for att rapportera annan information pd nationell nivd och unfonsniva som dr relevant for klimatforindrin-
gen och om apphivande av beslut nr 280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013,5. 13),
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i) Om det foreligger betydande skillnader med avseende pd de emissionsfaktorer som anvinds for att faststélla
utslipp frin specifika killkategorier:

— En beskrivning av de ursprungliga emissionsfaktorerna, inklusive en utforlig beskrivning av den
vetenskapliga grunden for faststéllandet av emissionsfaktorn,

— Uppgifter som visar att de ursprungliga emissionsfakrorerna anvindes f6r bestimmning av utslippsminsk-
ningarna vid den tidpunkt d& de faststilldes.

— En beskrivning av de uppdaterade emissionsfaktorerna, inklusive utforlig information om  den
vetenskapliga grunden for faststgllandet av emissionsfaktorn,

e i jamforelse av utslippsuppskattningar med ursprungliga respektive uppdaterade emissionsfaktorer, som
visar att #ndringen av emissionsfaktorer bidrar till att en medlemsstat inte kan uppfylla sina minsknings-
dtaganden.

w Den logiska grunden for att avgbra om dndringama med avseende pd emissionsfaktorer dr betydande.

i}y Om det foreligger betydande skillnader med avseende pd de metoder som anvinds for att fasestilla utslipp
frin specifika kiilkategorier:

— En beskrivning av den ursprungliga metoden, inklusive utférlig information om den vetenskapliga grunden
for faststillandet av emissionsfaktorn.

— Uppgifter som visar att den ursprungliga metoden anvindes for bestamning av utslippsminskningarna vid
den tidpunkt da de faststilldes,

— En beskrivning av den uppdaterade metoden, inklusive en utforlig beskrivning av den vetenskapliga
griznden efler en referens for faststillander av den.

v Ty jimiBrelse av utslippsuppskatmingar med ursprungliga respektive uppdaterade metoder, som visar att
indringen av metoden bidrar till att en mediemsstat inte kan uppfylla sitt minskningsdtagande.

— Den logiska grunden for att avgéra om éndringen med avseende pd metoden ir betydande,
2. Medlemsstaterna fir [imna in samma styrkande information for justeringsforfaranden som grundas pd likartade

forutsittningar, pa villkor att varje medlemsstat limnar in den foreskrivna enskilda landspecifika information som
anges i punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska péea en ny berdkning av justerade utskipp for att 1 méjligaste mén sikerstilla dverensstimmelse
med tidsserierna for varje dr som justering{ar) tillimpas.
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BILAGAV

FRIVILLIGA BNDIKATORER FOR OVERVAKNING AV DE LUFTFORORENINGSEFFEKTER SOM AVSES 1 ARTIKEL 9

a) For sotvattenckosystem: faststillande av omfattningen av biologiska skador, inkiusive kinsliga receptorer {mikrofyter,
makrofyter och kiselalger) samt forlust av fiskbestdnd eller ryggradslésa djur:

Huvudindikatorn syraneutraliserande {ormdga (ANC) och sibdindikatorerna surhetsgrad {pH), lost sulfat {SG,), nitrat
{NO,) och l3st organiskt kel.

Provtagningsfrekvens: frin en ging per ir (under hostcirkulationen i sjdar) till en ging § méinaden (vattendrag).

b) For terrestra ekosystem: bedomning av markens surhetsgrad, forlust av ndringsimnen i mark, kvivestatus och
kvivebalans samt férlust av biologisk méangfaid:

i) Huvudindikatorn markens surhetsgrad: utbytbara fraktioner av baskatjoner {basmitmad) och utbytbart aluminium
i mark:

Provtagningsirekvens: vart tionde r.
Stédindikatorerna: pH, sulfat, nitrat, baskatjoner, aluminiumhalter ; markidsningen.
Provtagningsfrekvens: varje &r (i tillimpliga fall).

iy Huvudindikatorn nitratutlakning i marken (NO, .4
Provtagningsfrekvens: varje &x.

iiiy Huvudindikatorn kol-kvivekvot (C/N} och stodindikatorn totalkvive § marken (N,,).
Provtagningsfrekvens: vart tionde ar,

iv} Huvudindikatorn néringsimnesbalans i blad och barr {NjP, NfX, NfMgh
Provtagningstrekvens: vart fjarde 4r.

¢} For terrestra ekosystem: bedémning av ozonskador pd vegetationstillvixt och biologisk méngfald:

i) Huvudindikatorn vegetationstillvixt och blad- och barrskador och stédindikatorn kolflade (Cy,).
Provtagningsfrekvens: varje ar.

#i) Huvudindikatorn éverskridande av flodeshaserade kritiska nivier.

Provtagningsfrekvens: varje r under vegetationsperioden.
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BILAGA Vi
JAMFORELSETABELL
Direktiv 2001/81/EG Detta dircktiv
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Artikel 3 ¢ Artikel 2.1
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Artikel 6.3

Artike} 7.1
Artike] 7.2
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Artikel 7.4
Artikel 8.2
Artikel 8.1

Artike] 9

Artikel 10

Artikel 6.4

Artikiarna 7.3 och 8.3
Artike] 11

Artikel 13.3

Artikel 13.1 och 13.2

Artikel 4.3

Artikel 5

Artikel 6.1
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Artikel 8.5

Artikel 8.6
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Artikel 10.2

Artikel 10.3 och 10.4
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Bilaga I Bilaga I
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Uttalande frin kommissionen om dversynen av metanutstipp

Kommissionen anser aft det finns starka luftkvalitessargument for art bibehdlla utvecklingen av metanutslipp
¢ medlemsstaterna under uppsikt i syfre art minska koncentrationerna av ozon i EU och att {rimja minskningen av
metanhalten internationellt.

Kommissionen bekraftar att den, pd grundval av de nationella utsldpp som rapporterats, har for avsikt att ytterligare
underséka metanutslippens inverkan pd méjligheterna att uppni de mél som anges i artkel 1.2 i direktivet om
nationella utslippstak och att den kommer att &verviga dtgiirder fér att minska de utsldppen, samt vid behov ligga fram
ett lagstiftningsforstag for det dndamdlet. [ sin bedbmning kommer kommissionen att beakta dels ett antal pagende
studier pd omridet som kommer att shutforas under 2017, dels den fortsatta internationella utvecklingen pd omradet.




