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Sammanfattning

Stockholms stad har som mal att Stockholm ska vara fossilbranslefritt senast ar 2040. Syftet med
denna rapport ar att redovisa forslag pa atgarder och beslut som leder i riktning mot att malet
uppnas. Rapporten ar framtagen av 2050 Consulting pa uppdrag av stadsledningskontoret.
Utgangspunkten for forslagen ar atgarder som foreslas i tolv underlagsrapporter inom omraden
preciserade i stadens Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040, men ocksa andra atgarder som
identifierats som viktiga utifran andra mal och planer i staden. Utredningarnas syfte har varit att ta
fram atgarder till 2040 men vissa atgarder ar ocksa relevanta pa kort sikt.

Rapporten analyserar atgarder i underlagsutredningarna utifran maleffektivitet, kostnadseffektivitet
och radighet. Analysen beskriver méjliga synergier och konflikter med andra mal inom staden. Mot
den bakgrunden gors en 6versiktlig gapanalys for att identifiera behovet av ytterligare atgarder.
Figuren nedan redovisar utvecklingen med de &tgarder som féreslas i underlagsutredningarna®. For
att malet ska nas behovs fler atgarder. Det ar framst vagtrafiken och fossil plast i avfallsbranslen som
orsakar det fossila utslappet 2040 och dar ytterligare atgarder kravs.

Utslappens utveckling 2015-2040
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Utsldppens utveckling med féreslagna datgdrder i utredningarna.

Atgarder som sammantaget ytterligare bidrar till att malet uppnas 2040 delas in i tre kategorier:

1. Atgarder som &r mojliga att genomféra nu
2. Utrednings- och utvecklingsbehov i nartid
3. Hogre komplexitet

Slutsatserna visar att det finns en lang rad identifierade och forhallandevis val beskrivna atgarder
som gar att vidta omgaende. | den forsta kategorin, Atgdrder som ér méjliga att genomféra nu, ror
det sig om atgarder som har god klimatmassig maluppfyllelse, ar ekonomiskt fordelaktiga och

1T 0 m 2023 bygger uppgifterna pa Miljoférvaltningens prognos. | vissa fall har utfallet i utredningarna behévt
justeras for att det ska 6verensstimma med stadens berakningsmetodik.
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kdnnetecknas av synergier snarare an konflikter. Exempelvis att fortsatta redan pagaende arbete
med att genomfoéra ett framkomlighetspaket for stadens bussar, fortsatta planera for attraktiv gang-
och cykeltrafik samt stimulera 6kad andel eldrift och biogas for personbilar och latta lastbilar. Det
centrala ar att fatta beslut om vilka instanser som ansvarar for vilka atgarder och hur dessa
finansieras. | genomférandet ar det viktigt att sdkerstélla ett effektivt samarbete mellan olika delar av
stadens forvaltningar och bolag.

| den andra kategorin, Utrednings- och utvecklingsbehov i nértid identifieras flera atgarder:
framtagande av en regional strategi for biogas, utredning av hur lagtempererade fjarrvarmenat kan
utnyttja 6verskottsvarme; utredning av miljodifferentierade parkerings- och passageavgifter som
premierar fordon som drivs férnybart; samt 6éversyn av hur verksamheter och bolag kan alaggas att
vaga in klimatfragan i beslutsprocesser. Atgarderna har god klimatméssig maluppfyllelse, r
ekonomiskt férdelaktiga, och medfér synergier snarare an konflikter. Samtidigt finns i dessa fall
fragor som behover studeras ndrmare, exempelvis om hur atgarderna potentiellt inverkar pa andra
mal. Det centrala i denna kategori ar att fatta beslut i nartid, inklusive om tidplaner for det fortsatta
arbetet. | vissa fragor finns det dven behov av att paverka nationellt fér 6kad kommunal radighet.

Atgarder i den tredje kategorin, Hogre komplexitet, ror storre utmaningar sdsom kunskapsbrister,
avsaknad av tekniska l6sningar, behov av forandrade synsatt, attityder och beteenden, behov av nya
styrmedel, liksom vikten av delvis nya roller fér staden, exempelvis i form av paverkan och
samverkan. Atgarder i denna kategori kan vara utmanande men &r sannolikt nddvandiga, daribland:

e Teknikutveckling for att na fossilbranslefrihet inom sjofart och arbetsmaskiner samt metoder
och teknik for kemisk atervinning av plast.

e Starkt samverkan med kommuner i andra ldnder, exempelvis om sjofart och farjetrafik.

e Forandrat synsatt pa biogas och fjarrvarme genom att se pa de nyttor som skapas ur ett
bredare perspektiv @n enbart inom klimatomradet.

¢ Nya styrmedel sa som utvecklade miljézoner, férbud mot forsaljning av fossila brénslen och
ekonomiska incitament som premierar kolsankor.

Det ar viktigt att arbetet med dessa atgarder paborjas omgaende, inte minst nar det handlar om
system eller attityder som ar trogrorliga, eller i de fall nya system behover utvecklas.

Denna rapport bygger pa de analyser som redovisats i underlagsrapporterna. Det finns flera andra
omraden som ocksa behdéver vagas in i det framtida arbetet, exempelvis betydelsen av
energieffektivisering, solenergi och flygets utslapp.

Utredningarna pekar pa en rad atgarder som sammantaget visar vagen mot malet om en
fossilbranslefri stad. Ett mojligt scenario for utvecklingen av utslappen, med grova uppskattningar av
atgardernas potential, visas i figuren nedan.
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Utslappens utveckling 2015-2040
Inkl. ytterligare potentiella atgarder
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Utsldppens utveckling efter att tillkommande dtgdrder genomférts. | vissa fall har utfallet i utredningarna behévt justeras
for att det ska 6verensstémma med stadens berdkningsmetodik, t ex kolséinka genom BECCS ddr bara en del av kolsdnkan
tillrdknas staden medan resten av kolsdnkan dr férdelad pa elproduktion och fjdrrvdrme utanfér staden.
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1. Inledning

Stockholms stad har som mal att vara fossilbranslefri senast ar 2040. Syftet med denna rapport ar att

redovisa forslag pa atgarder och beslut som leder i riktning mot att malet uppnas. Rapporten ar en

syntes av framst tolv underlagsrapporter kopplade till stadens Strategi for fossilbranslefritt

Stockholm 2040, se tabell nedan. Andra viktiga utgangspunkter finns i visioner, mal och planer som

staden antagit. | rapporten analyseras underlagsrapporterna som grund for att identifiera och foéresla

beslut som bor fattas i genomfoérandet av stadens klimatstrategi. Forutom de férslag som finns i

underlagsrapporterna har atgarder identifierats utifran ett stadsévergripande perspektiv och ett mer

allmént resonemang om klimatatgarder. En sarskild samordningsgrupp har styrt arbetet med

underlagen och syntesrapporten. Tre seminarier med stadens personal och underkonsulter utgér

ocksa underlag for denna rapport.

Utredning

Plan for avveckling av kolanvandningen

Ersatta fossila oljor for spetslast

Oka anslutning till dppen fjarrvarme

Oka méngden férnybar el som
produceras 2

Fossilbranslefrihet i vagtransportsektorn
inkl férbud mot fossilbransleférsaljning

Fossilbranslefri sjofart

Fossilbranslefria arbetsmaskiner

Minska plaster i férbranningen

Okad produktion av biogas

Skapa kolsankor

Fossilbranslefri organisation 2030

Klimatatgarders kostnadseffektivitet och
synergieffekter

Tabell 1 De tolv underlagsutredningarna

Ansvariga namnder

Kommunstyrelsen samt koncernstyrelsen och Fortum Varme
med konsultstéd fran 2050

Koncernstyrelsen och Fortum Varme med konsultstéd av 2050

Exploateringsnamnden tillsammans med koncernstyrelsen och
Fortum Varme med konsultstéd fran WSP.

Koncernstyrelsen och Fortum Varme med konsultstéd fran 2050.

Kommunstyrelsen med stéd av miljé- och halsoskyddsndmnden
och trafikndmnden med konsultstod fran WSP.

Styrelsen for Stockholms Hamnar.

Exploateringsnamnden, trafiknamnden och miljé- och
héalsoskyddsnamnden med konsultstdd fran WSP.

Koncernstyrelsen tillsammans med Stockholm Vatten Avfall,
Fortum Varme samt milj6- och halsoskyddsndmnden med
konsultstod fran WSP.

Milj6- och halsoskyddsnamnden tillsammans med
koncernstyrelsen och styrelsen for Stockholm Vatten Avfall. Med
konsultstéd fran WSP.

Koncernstyrelsen och Fortum Varme.

Kommunstyrelsen tillsammans med miljé- och
halsoskyddsnamnden och servicenamnden med konsultstod
fran AF

Kommunstyrelsen med konsultstéd fran WSP

Arbetet med rapporten kan delas in i ett antal steg: Utifran underlagsutredningar och allmanna

utgangspunkter har arbetet med analysen delats in i tre tematiska omraden: framst energi och

transporter men dven ekonomi och organisation. Energieffektivisering har inte behandlats som ett

omrade i denna rapport eftersom det inte finns nagon underlagsutredning med det fokuset.

Solenergi har behandlats hogst oversiktligt. Flygets utslapp har inte varit foremal for analys eftersom

det inte funnits nagon ny underlagsrapport om det, och i stadens kommande 6versiktsplan ar

Bromma flygplats utpekat som stadsutvecklingsomrade och berdknas vara avvecklad 2040.

2 Omarbetad till “Fjarrvarmens roll i Stockholms stads strategi for fossilbranslefrinet 2040”.
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Analysen presenteras bland annat i diagram med syfte att askadliggora atgardernas potentiella
maleffektivitet, kostnadseffektivitet samt stadens radighet. Utifran analysen, samt de atgarder som
forts fram i underlagsutredningarna, gors en gapanalys for att identifiera behovet av ytterligare
atgéarder for uppfyllelse av malet om fossilbranslefrihet 2040. Darefter delas forslagen in i féljande
kategorier:

e Atgirder som ir mojliga att genomfora nu: | denna kategori hamnar atgéarder som ar mal-
och kostnadseffektiva och dar kommunen har radighet att genomféra atgarden pa egen
hand mer eller mindre omgaende.

e Utrednings- och utvecklingsbehov i nirtid: Atgarder i denna kategori &r angeligna for att
staden ska na malet om fossilbranslefrihet, men de kraver utredning eller
utvecklingsinsatser, ofta i storre form, fran staden eller i samarbete med andra aktorer.

e Hogre komplexitet: Dessa atgarder ar av komplex karaktar och tar ofta tid att genomfora,
men just darfor ar det viktigt att initiera insatserna redan nu for att kunna na
fossilbranslefrihet pa langre sikt.

De olika kategorierna utvecklas ytterligare i den avslutande diskussionen.

Nésta kapitel redovisar de allmdnna utgangspunkterna for rapporten, foljt av ett kapitel som
sammanfattar underlagsrapporterna. Darefter granskas underlagen och hur langt de olika atgarderna
leder. | det avslutande kapitlet sammanfattas och utvecklas férslag pa tre nivaer.

2. Utgangspunkter
Detta kapitel redovisar forst vissa allmdnna utgangspunkter fran Stockholms stad for rapporten, foljt
av en presentation av laget i klimatfragan och vissa resonemang om beslutsfattande.

2.1. Vision, mal, strategier och planer i Stockholm
Stockholms stad har en vision for ar 2040, ”“ett Stockholm for alla”, som &r stravan att ge alla
invanare i den snabbt viaxande staden samma mdjligheter. Ett beslut i kommunfullméaktige anger att
kommunstyrelsen ska utga fran visionen i forslag till budget och att alla namnder och bolag ska verka
i visionens riktning. Visionen vilar pa fyra byggstenar om ett Stockholm som haller samman, som ar
ekonomiskt och demokratiskt hallbart, och som ar klimatsmart. Klimatsmart handlar om saval
klimatfragor som andra dimensioner av miljofragan, exempelvis att det ska vara enkelt att leva
miljévanligt och att stadsmiljon ska vara ren och vacker. En central punkt ar att Stockholm ska vara
fossilbranslefritt ar 2040. Visionens samtliga fyra delar utgér en ledstjarna dven for denna rapport.

Klimatfragan ar central i stadens miljoprogram for aren 2016-2019. Det anger stadens ambitioner pa
miljoomradet uttryckt i sex miljomal samt ett trettiotal delmal. | programmet redovisas ett klimatmal
till 2020 om att utslappet av vaxthusgaser per invanare ska minska till under 2,2 ton vaxthusgaser
(dvs. COze) per invanare. Malet omfattar all direktanvandning av energi inom stadens geografiska
grans, t.ex. uppvarmning, kylning, elanvandning och alla typer av fordonsbranslen.

Den langsiktiga ambitionen pa klimatomradet framgar i stadens Strategi for ett fossilbranslefritt
Stockholm 2040. Den &r byggd kring omradena hallbar energianvdandning, miljoeffektiva transporter
och resurseffektiva kretslopp, och bade atgarder och insatser preciseras. Staden har ocksa ett sarskilt
mal om en fossilbranslefri organisation tio ar tidigare, dvs. 2030. Strategins olika delar ligger till grund
for manga atgardsforslag i de rapporter som utgér underlag till denna syntes.
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Ett annat centralt dokument ar dversiktsplanen. Den nu géllande, om "Promenadstaden”, antogs ar
2010 och kopplar till en vision for staden ar 2030. Klimatfragan ar en viktig komponent i planen.
Klimatproblem redovisas med bade global och lokal utgangspunkt, i det senare fallet exempelvis
rérande risken for saltvattenintrangning i Malaren. Atgarder identifieras pa flera hall, exempelvis
vikten av kraftfulla atgarder for minskade transportbehov och 6kat resande med kollektivtrafik, cykel
och gang. Det 6vergripande malet i planen ar fossilbranslefrihet ar 2050, ett mal som alltsa blivit
obsolet, sa planen beaktas inte ndrmare i denna rapport. En ny 6versiktsplan tas for narvarande fram
och efter beslut i Stadsbyggnadsnamnden (november 2017) aterstar beslut i fullmaktige. | forslaget
ar "klimatsmart och talig stad” ett av fyra explicita mal och ndmnda 2040-mal utgér en utgangspunkt.
Darmed flyttar den nya oversiktsplanen fram positionerna i klimatfragan ordentligt. Bade
utslappsminskning och klimatanpassning ar centrala element i planen.

| stadsbyggnadsmalet om klimat lyfts effektiv markanvandning fram, inklusive utvecklingspotentialen
i till exempel 6verdimensionerade trafikytor. Energieffektivitet ar en annan komponent fér minskad
klimatpaverkan, inbegripet dven energieffektiva material. En viktig pusselbit finns dven i inriktningen
mot flexibel stadsstruktur, dar minskat totalt trafikarbete, framforallt fér personbilar, ingar. Slutligen
ar robusta forsorjningssystem, klimatanpassade stadsmiljéer och livskraftig gron infrastruktur
centrala delar i malet. | det senare ingar grona l6sningar och ekosystemtjanster.

Denna rapport beaktar dessa mal och planer, inklusive eventuella synergier och konflikter. Staden
har dven andra planer, bland annat en energiplan fran 2013, med betydelse for stadens klimatarbete.

2.2. Klimatutmaningen
Sedan klimatkonventionens partsméte i Bonn hosten 2017 ligger nya lagesbeskrivningar pa bordet.
Varldsmeteorologiska organisationen visar att koldioxidhalten uppnar nivaer som radde fér 3—-5
miljoner ar sedan, da medeltemperaturen var 2—3 grader hogre och havsytan 10-20 meter hogre.
FN:s miljoprogram patalar vikten av skdrpta ambitioner pa bade kort och lang sikt, men pekar ocksa
pa att I6sningar ofta finns till hands. The Global Carbon Project beskriver att senare ar stabilisering av
utslappen i varlden vants till en liten 6kning. Omvant visar projektet “Climate Action Tracker” att
frivilliga ataganden, politiska mal och policys har skarpts det senaste aret. Det &r ocksa tydligt att
stader flyttar fram sina positioner, exempelvis gillande férbud mot fossilbransledrivna personbilar. 3

Stockholms mal om fossilbranslefrihet 2040 &r ambitiost i forhallande till riksdagens mal om inga
svenska nettoutsldpp &r 2045 och star sig vl internationellt. Aven féregdngare utmanas dock av
Parisavtalets mal att begrénsa temperaturokningen till val under 2 grader, helst 1,5 grader.
Deklarationen "Earth Statement” innebar att redan 2-gradersmalet forutsatter globala utslapp néara
noll vid seklets mitt. Ett mer ambitiost temperaturmal forutsatter hogre ambitioner. Darfér anser
flera forskare, parlamentariker och lander att tempot bdr dka. Det paverkar dven ambitiésa stader.*

Parallellt diskuteras hur mal kan formuleras och avgransas. | Stockholm tolkas fossilbrénslefrihet som
att utslappen av vaxthusgaser ska upphora. Det dr ett tydligt mal°. Angdende avgransning dvervags
exempelvis nationella mal fér de utslapp som svenskarnas konsumtion orsakar i andra lander. For
Stockholms stad galler klimatmalet all energianvandning inom stadens geografiska grans. Att inte

3 WMO (2017) Greenhouse gas bulletin. No. 13. Geneva: WMO; UNEP (2017) The Emissions Gap Report 2017. Nairobi:
UNEP; GCP (2017) Carbon Budget 2017; se: http://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget; CAT (2017) Climate Action
Tracker; se: http://climateactiontracker.org/assets/publications/briefing_papers/CAT_2017-11-15_Improvement-in-
warming-outlook.pdf; Watts (2017) Cities spearhead climate action. Nature Climate Change 7, 537-38.

4 Earth Statement (2016) se: http://earthstatement.org; se dven bl.a. Karlsson och Rockstrom (2016) Sarskilt yttrande. I:
Miljomalsberedningen. Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. SOU 2016:21. Stockholm: Wolters Kluwers.

5 Att enbart “fasa ut fossilbrdnslen” ar otillrackligt da dven viss fornybar energi ger stoérre klimatpaverkan och skadar andra
miljomal. | stort géller det inte biobrdnslen som nyttjas i Sverige (med palmolja som undantag).
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avgransa malet till stadens aktiviteter ar viktigt. Malet inbegriper inte utslapp utanfor staden som
beror pa konsumtion inom stadens gréanser, men staden arbetar med atgarder mot sadana utslapp.

For att uppna mal ar det avgérande vilka beslut som en stad kan och far fatta och vilka kriterier som
vagleder beslut. Ramen for beslutsfattande beskrivs ofta med begreppet radighet. | formell mening
utdvas offentlig makt med stoéd i lag. En kommun styr enligt exempelvis plan- och bygglagen och kan
anvianda ekonomiska styrmedel som riksdagen beslutat. Aven till exempel EU-regler om offentlig
upphandling och internationella regler om sjoéfart paverkar kommunens beslutsfattande. En annan
aspekt ar den praktiska radigheten, som begransas av tidigare beslut och befintlig infrastruktur. Ur
andra perspektiv ar radigheten stor; budgetsatsningar, opinionsbildning och kommunikation ger
stora mojligheter. Att engagera medborgare ar viktigt och det finns en stor potential i samverkan.

En annan fraga ror kriterier for beslutsfattande. Det &r viktigt att skilja pa samhallsekonomisk
I6nsamhet, dar nyttor av en atgard vags mot dess kostnader, och kostnadseffektivitet, som ar som
hogst for den billigaste atgarden att na ett mal. Om alla samhallsekonomiska kostnader och nyttor ar
berdknade vager utfallet av den kalkylen tungt. Kostnadseffektivitet dr dven viktigt att tolka i ett
langsiktigt perspektiv — om alla frukter ska plockas, dvs. om alla utslapp ska bort, sa ar det inte alltid
mest verksamt eller mest effektivt att enbart satsa pa de lagst hangande. Ett problem néar det géller
alla dessa berakningar ar bristen pa kunskap och data om nyttor och kostnader, sarskilt pa lang sikt.

Dessa olika utgadngspunkter paverkar delvis den analys av underlagsrapporterna som féljer harnast,
och resonemangen aterkommer i den diskussion som férs i slutet av rapporten.

3. Underliggande utredningar - en summering
| detta kapitel sammanfattas de underliggande tolv utredningar som &r gjorda med strategin for ett
fossilfritt Stockholm som utgangspunkt. Ansvaret for att ta fram utredningarna ar fordelat pa stadens
olika namnder och bolagsstyrelser medan samordningen av arbetet och bearbetningen av
utredningarna har utforts av Stadsledningskontoret. Utredningarna ar granskade av 2050 och
Stadsledningskontoret gemensamt och ar bearbetade vid seminarier tillsammans med
samordningsgruppen. Utredningarna ar har grupperade i de tre tematiska huvudomradena: energi,
transporter samt stadens egen organisation och ekonomiska aspekter. De atgdrder som redovisas
under varje utredning ar den bearbetning som gjorts i samordningsgruppen med konsultstéd av
2050.

3.1. Energiomradet

For att foresla atgarder inom omradet energi har
féljande sex utredningar tagits fram:

e Handlingsplan for kolavveckling

e  Avveckling av fossil olja for uppvarmning

e Minskad energiatervinning av fossil plast

e  Fjarrvarmens roll i Stockholms stads strategi
for fossilbranslefrinet 2040

e (Oka anslutning av 6éppen fjdrrvirme

e  Skapa kolsdankor

Handlingsplan for kolavveckling i KVV6
Idag star kolet i KVV6 (kraftvarmeverk 6) for ett utslapp pa cirka 500 000 ton CO,e per ar, vilket
motsvarar cirka 0,6 ton/invanare. Staden berdknar dock utslappet som ligger till grund for
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klimatmalet ur ett konsumtionsperspektiv, vilket innebér att utsldppet fran kolet férdelas® mellan
produkterna fjarrvarme och el fran KVV6. Utslappet fran kol som anvands i stadens forbrukning
uppgick 2015 till 250 000 ton (0,27 ton/invanare), Det mesta av aterstdende cirka 250 000 ton
fordelas pa elen som produceras i KVV6, som inte ingar i stadens berakning. Resten fordelas pa
fjdrrvirme som anvinds utanfér kommunen. Indirekt kommer en liten” andel av utsldppet fran
stadens kolforbrukning tillbaka genom den el som staden koéper fran det nordiska kraftnatet.

En plan for avveckling har beslutats i styrelsen for Fortum Varme, med malsattningen att KVV6 ska
vara avvecklad senast under 2022. Handlingsplanen ska konkretiseras ytterligare under varen 2018
genom beslut om vilka omraden, av Fortum Varme kallat strémmar, som ska ersatta kolet i KVV6 nar
det avvecklas, och dven det 60 ar gamla biobransleeldade Hasselbyverket. Dessa strommar ar:

e Effektstyrning DUT (digitaliseringsprogrammet), dar effektreglering hos kund bidrar till minskat
behov av viarme nar behovet ar som storst i fjarrvarmenatet.

e Effektatgarder i basproduktion, dvs. att befintliga anlaggningars maximala varmeeffekt
uppgraderas.

e Lagerlosningar — effekt- och energilager centralt och/eller decentraliserat.

e Stockholm Data Parks, dvs. 6verskottsvdarme fran datahallar som tas om hand i fjarrvarmenatet.

e Ny och fornyad basproduktion, dvs. etablering av nya anlaggningar.

e Distribution — fokus sammanbindningsledning mellan nordvastra och centrala natet.

KVV6 och Héasselbyverket bidrar inte bara till att leverera varme till fjarrvarmekunderna och el till
elnatet. Anldggningarna ar dven viktiga for att uppratthalla effektbalansen, dvs. att Fortum Varme
kan leverera tillrdckligt med varme till kunderna under hela aret, dven nar behovet dr som allra
storst. Strommarna ska sammantaget saledes bade klara av den arliga varmeleveransen och
uppratthalla effektbalansen. De viktigaste atgardersforslagen fran utredningen bedéms vara att:

e sakerstdlla och folja upp arbetet med avvecklingen av kolet i KVV6 nar den stangs

e de kommunala fastighetsbolagen deltar i programmet for effektstyrning och varmestyrning

e staden som tillsynsmyndighet tillsatter tillrackliga resurser for tillstandsprocesser och har ett gott
samarbete vid férhandlingen av "platsbytet” mellan Hasselbyverket och Lévstaverket, dar
stadens mark i Lévsta forvarvas av Fortum Varme och Fortum Varmes mark dar Hasselbyverket
idag star kops av staden for att bygga bostader pa.

e staden férbereder markanvisningar for datahallar, eller férsoker samverka med regionen om
lokalisering utanfor kommunen, som kan anslutas till 6ppen fjarrvarme

e utat kommunicera fjarrvdrmens centrala roll for strategin om fossilbranslefrihet

Avveckling av fossil olja for uppvidrmning

Fossiloljeanvandningen i fjarrvarmeanlaggningarna varierar fran ar till ar, och stod 2015 for 86 500
ton® koldioxid. Avvecklingen planeras pagé fram till 2030 med prioritetsordning utifrén
kostnadseffektivitet.

Trots att manga oljepannor i fastigheter redan har ersatts med fjarrvarme eller bergvdarme under de
senaste decennierna finns fortfarande en aterstod inom Stockholm, trots att det finns starka

6 Allokeringsmetoden som anvands ar alternativproduktionsmetoden vilken rekommenderas av standarden Greenhouse
Gas Protocol.

7 Av stadens utslappsfaktor for el, 66,5 g/kWh, star utsldppet fran KVV6 for cirka 0,8 g/kWh.

8 Enligt Miljéférvaltningen.
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ekonomiska incitament att byta till fiarrvdarme eller bergvarme. Det finns ingen bra statistik éver hur
mycket olja som férbrukas i dessa pannor. Miljéforvaltningen har gjort en konservativ bedémning att
dessa oljepannor star for cirka 150 000 ton koldioxid per ar.

For att kunna avveckla oljeanvandningen for uppvarmning har Stockholms stads kommunala
bostadsbolag och 6vrig forvaltning identifierat var oljepannor fortfarande anvands fér uppvarmning.
For en del av dessa finns planer for utfasning. En sddan bor tas fram for samtliga aterstaende
oljepannor. Inventeringen av oljepannorna bor dven omfatta i vilken grad pannorna anvands,
eftersom manga oljepannor idag bara anvands som spetsproduktion till bergvarmepumpar, vilket gor
dem mindre prioriterade att avveckla.

For atgarder att byta ut fossiloljan mot andra branslen, utbyte till andra fossilbranslefria
varmelosningar eller en utbyggnad av fjarrvarmenatet till omraden med oljeuppvarmning kan en
samverkan ske for att underséka om det finns maojlighet till finansiering genom nationella
stodprogram. Det géller att ta ett helhetsgrepp som inte begrdnsas av kommunens geografi, inte
minst genom dialog med kringliggande kommuner, framfér allt om majliggérande och optimering av
fjarrvarmeutbyggnad.

Miljoforvaltningen i Stockholm har bedémt att utslapp fran enskilda oljepannor ska kunna minskas
med 30 000 - 60 000 ton under perioden 2016 - 2023.

En maijlig begransning vid konvertering till biooljor ar framtida utbud av lampliga biooljor, vilket
paverkas av flera samverkande faktorer som EU-lagstiftning, tillgdng pa ravara, efterfragan och pris.

De viktigaste atgardsforslagen fran utredningen bedéms vara:

e Framtagande av en fullstandig plan fér avveckling av enskilda oljepannor inom stadens
organisation och bolag

e Staden, genom Miljoforvaltningen, kan bidra till att identifiera 6vriga oljepannor inom
kommunen.

e Samverkan for konvertering eller fjarrvarmeanslutning i dvriga fastigheter, forslagsvis med
statliga stodmedel.

Minskad energidtervinning av fossil plast

Utover kolet och fossiloljan finns fossila fraktioner dven i avfallsbrdnslen, framst olika typer av
plaster. Det fossila utslappet fran avfallsbranslen i Hogdalenverket, vilken ar den enda
avfallsférbranningsanlaggningen som ligger i Stockholm, &r idag cirka 300 000 ton koldioxid®, det vill
sdga nastan tva tredjedelar sa stort som utsldppet fran kolet i KVV6 och stérre &n fran fossil olja. Till
skillnad fran kolet och oljan &r mojligheten att uppna total fossilfrihet i avfallsbranslet begransad,
eftersom det ar troligt att avfallsstrommar med fossilt ursprung kommer finnas kvar i samhallet
under mycket lang tid framover.

Mangden fossilt material som gar till avfallsférbranning kan dock minskas genom bland annat att
minska anvandningen av plastprodukter och plastforpackningar samt ateranvianda och atervinna

9 En del av detta utsldpp ingar inte i stadens berdknade utslapp eftersom en del av férbrukningen av avfall ingar i
fjarrvarmeleveranser utanfér kommungréansen. Ar 2015 uppgick utsldppet fran avfallsférbranning, enligt Miljoférvaltningen
till 214 000 ton.
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plasten battre an idag. Dessutom kan fossil plast ersattas av bioplast. For att battra sortera ut plasten
fran avfallet som gar till avfallsforbranning har utredningen undersokt tva metoder; optisk sortering
och NIR-sortering. Med optisk sortering menas att medborgarna sjadlva sorterar ut plasten i fargade
pasar. | en NIR-anldggning eftersorteras avfallet genom att pasen med blandat avfall 6ppnas och
sorteras. Nar flera fraktioner sorteras har det visat sig att NIR-anlaggningen ar att féredra eftersom
renheten, det vill sdga hur mycket av det utsorterade avfallet som har sorterats ratt, ar hégre an vid
optisk sortering. Det underlattar dessutom for medborgaren och mangden plast i avfallspasar blir
mindre. | de berakningar som har gjorts av Fortum Varme och Stockholm Vatten och Avfall innebar
eftersorteringen att utslappet fran Hogdalens avfallsférbranning kan minska med cirka 25 000 ton
koldioxid per ar, trots att man i berdkningen antagit att ersattande brénsle dr osorterat avfall. Om
klimatnyttan av att plasten atervinns, det vill sdga att jungfrulig plast inte behover tillverkas, raknas
in blir den totala utslappsminskningen cirka 30 000 ton koldioxid per ar med anldggningen. Under
hosten 2017 togs beslut i Stockholm Vatten och Avfalls styrelse om att bygga en sorteringsanlaggning
med NIR-teknik med utsortering av plast, matavfall och metall. Aven Fortum Varme har planer p3 att
uppfora en sorteringsanlaggning som ska klara av att sortera ut plast. Under hosten 2017 blev
Fortum Varme beviljade bidrag fran Klimatklivet for uppférandet av en sorteringsanlaggning for avfall
med syfte att 6ka andelen materialatervinning.

Staden kan bidra till omstéllningen genom att i sin egen upphandling minska tillskottet av
plastprodukter och plastforpackningar. Staden kan ocksa informera medborgarna om deras roll och
vikten av att vid inkop och kallsortering paverka hur mycket plast som gar till avfallsférbranning samt
genom kampanjer dar t.ex. soppasar gjorda av fossil plast ersatts med pasar gjorda av bioplast.

Kemisk atervinning innebar principiellt att materialet bryts ner till sina bestandsdelar, vilket mojliggor
atervinning av osorterat plastavfall. Det finns fyra kemiska atervinningsmetoder: pyrolys, hydrering,
forgasning och kemolys. Dessa processer ar samtliga mycket energikravande och ar i dagslaget inte
ekonomiskt Ibnsamma. Verksamheten sker darfor i en begransad skala och det finns inte mer an ett
par testanldaggningar i Europa. Under Almedalsveckan 2017 holls av Teknikforetagen och IKEM ett
seminarium om framtida majligheter for ett plastreturraffinaderi i Sverige. Visionen ar att da kunna
materialatervinna all plast.

De viktigaste atgarderna fran utredningen bedéms vara:

e Inférande av upphandlingspolicys som begransar inkdpen av plastprodukter och
plastforpackningar i stadens verksamhet.

e Staden informerar hushallen om att de genom inkdp och genom kallsortering paverkar
mangden plast som gar till avfallsforbranning.

e Eftersorteringsanldaggningar installeras.

e Utreda mdjligheten/bevaka utvecklingen att kemiskt dtervinna plast

Okning av produktionen av el fran fornybara energikdllor (omarbetad till "Fjdrrvirmens
roll i Stockholms stads strategi for fossilbrdanslefrihet 2040”)

Inom staden produceras nastan all fornybar el i Fortum Varmes kraftvarmeanlaggningar. | Vartan
(traflis i KVV8) och Hasselby (trépellets) produceras elen med néastan uteslutande fornybar ravara.
Dessutom produceras el i kraftvarmeanlaggningar dar en del av branslet ar foérnybart;
Hogdalenverket (biogena fraktionen av avfallsbranslen) och KVV1 (biooljor). Produktionen av
fornybar el fran dessa anlaggningar uppgick under 2017 till cirka 0,9 TWh el.
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Staden samarbetar redan idag med Fortum Varme kring markanvisning for ett eventuellt
kraftvarmeverk i LOvsta. | detta projekt ingar ocksa ett skifte av fastigheter dar Fortum Varme far
kopa fastigheten i Lovsta av staden och staden far kopa fastigheten dar Hasselbyverket idag star av
Fortum Varme.

Eftersom fjarrvarmen ar en central del av stadens strategi saval nar det galler uppvarmning,
elproduktion, avfallshantering och majliggérande av kolsanka, sa arbetades utredningen om
produktion av fornybar el om till att gélla fjarrvarmens roll for stadens strategi for fossilbranslefrihet.

Utredningen framhaller att fokus for fjarrvarmens betydelse har gatt fran att ersatta uppvarmning i
enskilda oljepannor till att, genom elproduktion i kraftvarmeverk, vara en viktig pusselbit i regionens
och hela kraftsystemets effektbalans och maojlighet att kunna reglera energikallor som inte ar
reglerbara. Elproduktionen i kraftvarmeverken och inte minst dess férmaga att kunna reglera
kraftnatet kommer fortsatt ha stor betydelse, sarskilt nar kdarnkraften har avvecklats. | framtiden kan
fjarrvarmen dessutom vara viktig for att skapa kolsédnkor. Dessutom skapar fjarrvarmen en mojlighet
att med hog effektivitet atervinna energi fran saval spillvarmefloden i avloppsvatten som
energibarande rejekt fran en 6kande avfallssortering.

| utredningen ingar ocksa hur stadens mal att 10 procent av konsumerad el inom den egna
organisationen ska komma fran egen solelproduktion bast integreras med 6vrig elproduktion och
elférbrukning. Produktion av solel kan fungera som ett komplement till 6vrig elproduktion, men bor
anvandas till andra tilldmpningar an uppvarmning, t ex for att ladda elfordon. Orsaken till detta ar att
el till fordon till storsta del ersatter fossila branslen som forbranns med lag verkningsgrad, medan el
for uppvarmning (om det sker i ett omrade med fjarrvarme) till liten del ersatter fossila branslen
(som forbranns med hog verkningsgrad) och inverkar dven pa en effektiv elproduktion i
kraftvarmeverken. Nettoeffekten kan darfor bli att solelens potentiella nytta helt eller delvis gar
forlorad. | omraden utan mojlighet att anslutas till fjdrrvarme &r situationen en annan. Dér ersatter
ofta vairmepumpen antingen direktverkande el eller olja och dar kan solelen ha en roll.

De viktigaste atgardsforslagen fran utredningen bedéms vara:

e Klimatmal kompletteras med mal om energi-, effekt- och avfallsmal, dar energimal varderar
el hogre an varme, effektmal varderar energildsningar utifran hur mycket den kan producera
nar behovet dr som storst och avfallsmal som varderar utslappet fran den som lamnar
avfallet till material- respektive energiatervinning.

e Elfran solceller kan foretradesvis anvandas till att ladda elfordon eller annan lokal
anvandning.

Okad anslutning av éppen fjirrvirme

For verksamheter som har ett 6verskott av varme som inte kan anvandas inom fastigheten ar 6ppen
fjarrvarme en mojlighet som innebar att Fortum Varme tar emot, och betalar for, 6verskottsvarmen
som gar till fjarrvarmenatet. Livsmedelsbutiker och datahallar dr de verksamheter som hittills
levererar till Oppen Fjarrvirme och det ar frimst bland datahallar som den stora potentialen finns.
Eftersom bade datahallar och livsmedelsbutiker ofta har ett varmedverskott aret om innebér detta
att 6ppen fjarrvarme inte bara bidrar med varmeenergi till fjarrvarmenatet utan aven till
varmeeffektbalansen under arets kallaste dagar.
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Potentialen for 6ppen fjarrvarme bedéms av Fortum Varme kunna véxa fran cirka 0,1 TWh 2017 till
0,5 TWh 2023 (motsvarande cirka 17 MW respektive 85 MW). Eftersom overskottsvarmen generellt
har en lagre temperatur an fjarrvarmevattnets temperatur behover éverskottsvarmen varmas upp
genom varmepumpar som férbrukar el. Fortum Varmes beddémer att utvecklingen ar mojlig, trots att
overforingskapaciteten utifran enligt Svenska Kraftnat ar otillracklig utan stora utbyggnadsatgarder,
tack vare den relativt stora férnybara elproduktionen inom Stockholm. Om Fortum Varme skulle
kunna sdnka temperaturen pa fjarrvadrmenatet skulle mindre el kravas for att utnyttja
overskottsvarmen. Staden kan underlatta for 6kad anslutning av 6ppen fjarrvarme genom att i god
tid forbereda markanvisningar for etablering av nya datahallar. Stadens egna verksamheter ar inte av
det slaget att nagra stérre méangder av 6verskottsvarme uppstar, och kan inte forvantas ge nagot
storre tillskott till 6ppen fjarrvarme, vare sig nar det géller energi eller effekt. For Stockholms stads
egna verksamheter ligger den stora potentialen istéllet i att arbeta med lokal varmeatervinning och
energieffektivisering, vilket minskar behovet av kopt fjarrvarme.

De viktigaste atgardsforslagen fran utredningen bedéms vara:

e Utred mojligheten att sanka temperaturen pa hela eller delar av fjarrvarmenitet

e Forbered markanvisningar i god tid for etablering av nya datahallar

e (Oka kunskapen hos stadens medarbetare om vad 6ppen fjarrvirme dr och nir det bast
anvands.

Skapa kolsdnkor

Med kolsanka menas att kol lagras istéllet for att ga till atmosfaren. De vanligaste kolsankorna ar
biomassa som genom fotosyntesen anvander kol vid uppbyggnaden och lagrar kolet under sin
levnad. Nar t ex tradet ruttnar eller férbranns avges kolet normalt till atmosfaren antingen som
koldioxid eller metan. Under tradets hela livscykel ar med andra ord nettoflodet av kol mellan
atmosfaren och biosfaren noll. Med olika processer kan kolsankor skapas som fangar upp dessa
utslapp aven efter férbranningen. Nar kolsankor skapas efter forbranning av biobranslen innebar
dessa att kol har forflyttats fran atmosfaren till biosfaren eller jordskorpan och man darfor kan tala
om ”negativa utslapp”, forutsatt att lagringen ar av kolet ar for evigt eller under mycket lang tid.

Tva typer av kolsankor har identifierats som mojliga att genomféra inom staden; biokol och BECCS
(bio-energy with carbon capture and storage). Redan idag produceras biokol fran tradgardsavfall i en
demonstrationsanldaggning i Hoégdalen. Storskalig produktion av biokol som baseras pa cirka 500 000
ton ravara per ar beraknas ge 60 000 ton biokol och en kolsanka pa 130 000 ton COe. Dessutom
skulle biokolet kunna ersatta jungfruligt material och darmed bidra med ytterligare klimatnytta
motsvarande 110 000 ton CO,e. Pa viagen mot en sa stor anlaggning beddmer utredningen att en
anlaggning for 5 000 — 10 000 ton biokol skulle vara lamplig. Investeringskostnaden fér en sadan
anlaggning bedéms till 200 - 300 MSEK. Hur stor kostnadseffektiviteten®® blir beror framst av
ravarukostnaden, till exempel &r slam billigare an traflis, och tillampningen for biokolet. Genom
heldgda Stockholm Vatten och Avfall och halftendgda Fortum Varme har staden en central roll i
utvecklingen av biokolskonceptet. Staden kan vara behjalplig i arbetet genom att tillsatta resurser
som kréavs for markanvisning och byggtillstand. | stadens verksamheter kan ocksa biokol lyftas fram
som ett material att rékna med inom bland annat jordbruk och parkskotsel (binder vatten och
naringsamnen) och som byggmaterial (ersatter ballast). Huruvida hela kolsankan ska tillgodoraknas
for stadens klimatmal ar oklart utifran stadens berakningsmetod eftersom det inte finns nagon tydlig

10 Ton koldioxid per total kostnad.
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koppling till fjarrvarmeproduktion och fjarrvarmekonsumtion annat dn att 6verskottsvdarme fran
pyrolysprocessen gar till fjarrvarmenatet. | Miljoforvaltningens berédkningar av atgarder fram till 2023
har hela kolsdnkan inrdknats varfor vi dven i denna rapporten inrdknar kolsdankan i allt biokol som
produceras i klimatmalet.

Den andra kolsankan dr BECCS, det vill sdga att koldioxid som uppstar vid forbranning av biobranslen
(biogen koldioxid) samlas in och lagras. Tekniken &r oprévad i Sverige och anvands internationellt pa
sina hall, men da nastan uteslutande for att samla in koldioxid efter utvinning eller férbranning av
fossila branslen (CCS). Den langvariga lagringen, som skulle kunna anvandas dven for stadens utslapp,
ar etablerad i t ex Sleipner i Norge. Om enbart det nya biokraftvarmeverket i Vartan (KVV8) skulle
forses med BECCS skulle &rligen cirka 700 000 ton koldioxid tas om hand'. Kostnaden fér detta har
berdknats bli cirka 700 — 1 000 SEK/ton koldioxid. Potentialen for alla kraftvdrmeverk som forbranner
biobranslen inom regionen ar att cirka 2,3 miljoner ton koldioxid skulle kunna tas om hand med
BECCS per ar. Med teknikutveckling och delad infrastruktur bedoms det finnas mojligheter att fa ner
kostnaden till cirka 500 SEK/ton koldioxid, det vill sdga mindre &n halva den nuvarande svenska
koldioxidskatten. | utredningen foreslas att en helt ny varmepanna pa cirka 30 MW byggs med
tillhérande BECCS-installation, vilken skulle ha potential att skapa en kolsdnka pa 50 000 — 100 000
ton koldioxid per ar och med en ungefarlig kostnad pa 1 000 SEK/ton koldioxid. Denna anlédggning
skulle vara en pilotanldggning for att utreda att det fungerar innan en stérre anlaggning installeras.

Just detta satter dock fingret pa ett problem som finns kring finansieringen av kolsdnkor; att de inte
inkluderas i utslappshandelssystemet EU ETS eller som en avdragsmadjlighet i det svenska
skattesystemet. Trots att kostnaden for BECCS enligt ovan ar lagre an koldioxidskatten saknas den
ekonomiska drivkraften att genomféra projektet. Staden kan inta en roll dar man for upp detta
problem pa nationell niva.

Med stadens berdkningsmetodik for klimatmalet sa tillrdknas inte hela kolsdnkan staden eftersom
det "negativa utslappet” fran kraftvirmeverken ska allokeras pa samma satt som de utsldpp som gar
till atmosfaren. Det betyder att hur mycket av kolsdnkan som inrdknas i stadens klimatmal beror av
dels storleksforhallandet mellan el- respektive varmeproduktion i kraftvarmeverket, dels hur mycket
av Fortum Varmes fjarrvarmeleveranser som levereras inom stadens geografiska omrade. Utgaende
fran Fortum Viarmes beddmning om fjarrvirmens utveckling'?, KVV8:s anliggningsdata, samt
nuvarande forhallande mellan leverans av fjarrvdarme till fastigheter inom staden och total leverans
av fjarrvarme, har kolsankan fran BECCS pa KVV8 fordelats. Med dessa forutsattningar allokeras de
700 000 ton som fangas in fran KVV8 enligt foljande; cirka 230 000 ton till fjarrvdrmen i Stockholm,
60 000 ton till fjarrvarmen till grannkommuner och 410 000 ton till elen som gar till kraftnatet. Tack
vare den allokerade kolsédnkan paverkas den nordiska mixen nedat med cirka 1 g/kWh. Nar dven den
fulla potentialen pa 2,3 miljoner ton kolsdnka ska fordelas pa samma satt stannar cirka 800 000 ton
inom staden.

De viktigaste atgardsforslagen fran utredningen bedéms vara:

e Samarbete mellan Stockholm Vatten och Avfall och Fortum Varme kring ravaror som kan
anvandas for att producera biokol.
e Staden kan stddja i markanvisningsprocessen nar en ny stérre biokolanlaggning ska uppfoéras.

11 Justerat for energiférluster och minskad elproduktion som atgarden medfor.
12 Figur 2 i rapporten ” Fjarrvarmens roll i Stockholms stads strategi fér fossilbranslefrinet 2040”.
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e Staden kan informera inom och utanfor den egna organisationen om mojligheten att
anvanda biokol i t ex jordbruk och byggprocesser.

e Utredning av pilotanlaggning for BECCS.

e Staden bor verka for att kolsdankor ska hanteras som negativa utslapp i
utslappshandelssystemet EU ETS och i det svenska skattesystemet.

3.2. Transportsystem For att foresla atgarder inom omradet transporter

Transportsektorn star for nastan hilften (47 procent) av har féljande fyra utredningar tagits fram:

stadens utslapp av vaxthusgaser. Ar 2015 var de totala = Handlingsplanftar Fassilria uagiransporter

utslappen av vaxthusgaser fran transporter i Stockholm e Fossilbrinslefri sjofart

knappt 1,1 miljoner ton CO,e. Det motsvarar utslapp om e Fossilbranslefria arbetsmaskiner
knappt 1,2 ton COze/invanare. e  Okad produktion av biogas
Vigtrafiken

Vagtrafiken star ensam for drygt en tredjedel (37 procent) av utsldappen i Stockholms stad. Det
motsvarar 0,92 ton CO,e per invanare®®. Inom vagtransporter kan staden besluta om inférandet av
miljozoner, planering for gang och cykel, etablering av laddinfrastruktur samt krav pa fossilbranslefria
transporter i egna upphandlingar. Dessa atgarder kan kombineras med 6kat samarbete och
paverkansarbete regionalt, nationellt och internationellt. Utredningen Handlingsplan for fossilfria
vdgtransporter pekar pa att atgarder for att minska transportarbetet behover inforas i kombination
med atgdrder som erséatter fossila drivmedel med férnybara. En samlad bedémning av de atgéarder
som utredningen foreslar uppskattas leda till att antalet fordonskilometer i Stockholm minskar med
cirka 10 procent totalt, jamfort med den annars prognosticerade utvecklingen. Atgarderna for
overgang till férnybara drivmedel bedéms minska utsldappet av klimatgaser per fordonskilometer
med cirka 10 procent fran dagens niva. Utredningen om Handlingsplan fér fossilfria vdgtransporter
konstaterar att staden med egna beslut och atgarder inte kan na malet till 2040. Bade inom omradet
transportsnalt samhalle och fossilfria branslen anger utredningen att det kravs fler styrmedel och
atgarder pa nationell niva for att malet ska nds. Daremot kan Stockholms stad genom att formulera
egna, sarskilt ambitidsa, klimatmal bade inspirera och satta press pa andra aktorer runtom i varlden
att genomfora atgarder som minskar klimatpaverkan. Staden kan ocksa bidra till teknik- och
metodutveckling som kan fa spridning aven langt utanfér stadens granser. Mot bakgrund av detta
foreslar utredningen att Stockholms stad antar ett mal om 75 procents minskning av utslappen fran
transporter till ar 2030 jamfért med 2010, vilket &r ambitidsare an malet pa nationell niva om en
minskning med 70 procent till 2030. Gapet mellan handlingsplanens potential och malet om
fossilbranslefrihet 2040 ska, enligt utredningen, inte tolkas som att malet ar ouppnaeligt utan beror
framfor allt pa att staden saknar effektiva verktyg for att paverka teknikomstallningen.

Utredningens forsta fokusomrade, Energieffektiva fordon och férnybara drivmedel, visar pa
betydelsen av att skapa forutsattningar for att invanarna och naringslivet ska kunna stélla om till
energieffektivare och storre andel fossilbranslefria transporter genom infrastrukturatgéarder,
parkeringsatgarder och beteendepaverkande atgarder. Exempel pa infrastrukturatgarder som
foreslas ar att staden ska ta fram en strategi for hantering av infrastruktur fér férnybar energi med
oversyn vart fjarde ar, starka arbetet och verka for en regional plan for infrastruktur for fornybara
drivmedel, samt stalla krav pa exempelvis laddinfrastruktur vid nyproduktion av fastigheter.

13 Stockholms stad, Milijdbarometer med statistik 6ver utsldpp av vixthusgaser (december 2017)
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Parkeringsatgarder som utredningen foreslar omfattar att utreda krav pa elbilar i bilpooler, om
staden ska godkanna séarskilda parkeringsplatser, samt starka arbetet att paverka mojligheterna for
staden att anvanda miljodifferentierade parkeringsavgifter. De beteendepaverkande atgarderna ger
mojlighet att informera medborgare och néaringsliv och handlar ofta om att paverka beslut pa
internationell, nationell eller regional niva. Exempelvis féreslar utredningen att staden ska starka
arbetet med att paverka stadens mojlighet att infora miljodifferentierade passageavgifter, samt att
staden redan nu ska utreda vad en utdkad miljozon skulle innebara for Stockholm, forutsatt att
foreslagna regler for miljozoner beslutas pa nationell niva. Med miljozoner avses har omraden dar
enbart el-, vitgas- och biogasbilar tillats!4, eftersom miljdzoner som styr bort fran dieselbilar framst
ger positiva effekter i form av lagre utslapp av kvaveoxid.

Utover att skapa battre forutsattningar for invanare och néaringsliv att stalla om, belyser rapporten
dven betydelsen av att staden stéller om sin egen verksamhet. Trots att potentialen i pa den punkten
ar liten sett till hela fossilbréansleanvandningen for transporter i Stockholm som geografiskt omrade
ar dessa atgarder viktiga som signaler och de gor staden mer trovardig. De atgarder som utredningen
tar upp ar att staden ska fortsatta det paborjade arbetet med att stalla krav pa energieffektivitet och
fornybar energi i alla transportrelaterade upphandlingar samt i sin egen fordonsflotta.

Inom det andra fokusomradet, Transportsndlhet, tar utredningen upp atgarder och mojligheter
kopplat till att staden fram till 2020 ska bygga 40 000 nya bostader, och till 2030 bygga 140 000 nya
bostadder. | flera nya stadsutvecklingsprojekt finns starkt fokus pa hallbar stadsutveckling, exempelvis
i Norra Djurgardsstaden dar omradet ska vara klimatanpassat och fossilbranslefritt senast 2030, dvs.
stadsdelen ska vara fossilbranslefri tio ar innan staden som helhet. Atgarder som utredningen
foreslar inom detta omrade &r bland annat att starka arbetet kring paverkan gentemot staten att
underlatta urbant bostadsbyggande och att implementera framkomlighetspaketet for stadens
bussar. Avseende godstransporter foreslar utredningen atgarder som innebar att staden bidrar till
samordnad varudistribution samt att staden i storre utstrackning anvander mojligheten att
bestamma tidsfonster for leveranser av gods i staden. Det finns goda erfarenheter fran projektet
”off-peak” dar Stockholms stad deltagit och dar leveranser sker med eldrivna lastbilar nattetid, for
att inte stora de boende med buller. Denna atgard anses ha en stor potential och kan medfora
positiva effekter inte bara ur klimatperspektiv utan ocksa forbattrad luftkvalitet, minskat buller och
farre transporter.

De viktigaste atgardsforslagen fran denna utredning bedéms vara att:

e tafram en strategi for hantering av infrastruktur for fornybara drivmedel och verka for
framtagande av en regional plan

e genom fortsatt utredning bevaka mojligheten att pa sikt begrdnsa forsaljning och anvandning
av fossila branslen

e paverka regelverk for att kunna anvanda miljodifferentierade parkerings- och passageavgifter

e utreda vad uttkad miljozon skulle innebara for Stockholm

e fortsitta redan paborjat arbete med att stdlla krav pa energieffektivitet och férnybar energi i
upphandlingar och i stadens egen fordonsflotta

e samordna stadens egna transporter samt bidra till samordnad varudistribution

14| Transportstyrelsens utredningsférslag tillits enbart el- och vitgasdrivna fordon i den strangaste miljézonen
(miljozon klass 3), inte biogasfordon. Regeringens forslag till ny lagstiftning ar dock annu inte kant.
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e Stockholms stad antar ett mal om 75 procents minskning av utslappen fran transporter till ar
2030 jamfort med 2010

Sjofart

Vaxthusgasutslappet fran sjofarten uppgick 2016 till 0,08 ton CO,e per invanare®®. Inom sjofarten star
farjetrafiken for den enskilt storsta kallan till utslappet, hela 64 procent, vilket motsvarar 45 000 ton
av totalt 69 900 ton koldioxidekvivalenter fran sjéfarten per ar. D3 en stor del av sjofarten i
Stockholm ingar i den internationella sj6farten finns endast begransad majlighet for Stockholms
Hamnar att paverka utslappen. Bedomningen i utredningen ar att det inte ar realistiskt att all
internationell sjofart inom stadens granser kommer att vara fossilbranslefri 2040. | utredningen
foreslas atgarder som innebéar 6kad samverkan nationellt och internationellt. Det kan betyda att
Stockholms stad samverkar med andra stader, organisationer och myndigheter samt att Stockholms
Hamnar samverkar med andra hamnar i Sverige och 6vriga Europa samt aktivt deltar i
branschorganisationer nationellt och internationellt. P4 sa satt kan Stockholms Hamnar och staden
verka for 6kade insatser inom exempelvis EU och Internationella sjéfartsorganisationen IMO.
Utredningen foreslar ocksa att Stockholms hamnar ska soka mojligheter till utvidgad samverkan med
rederier i syfte att minska vaxthusgasutslappen. Vidare foéreslar utredningen att Stockholms Hamnar
ska fortsatta det redan paborjade arbetet med att utveckla de miljodifferentierade hamnavgifterna i
syfte att, forutom att som idag att styra pa svavelhalt i branslet samt utslapp av kvaveoxid, daven
infora en differentiering utifran vaxthusgasutsldpp. Detta ligger i linje med vad Sjofartsverket redan
planerar®, Detta féreslds ske i samverkan med andra hamnar i Sverige och regionalt i syfte att fa
storre genomslag.

Forslag pa atgarder som ligger inom stadens radighet ar att verka for elanslutning vid kaj, mojliggora
anslutning till fjarrvarme vid kaj samt att vid upphandling av lokal och regional trafik stalla krav pa
eldrift och biobranslen, sasom HVO (hydrerad vegetabilisk olja) och flytande biogas.

De viktigaste atgardsforslagen fran denna utredning beddms vara att:

e samverka med andra hamnar i Sverige och 6vriga Europa och aktivt delta i
branschorganisationer och forskningsprojekt saval nationellt som internationellt

e arbeta med att utveckla de miljodifferentierade hamnavgifterna med differentiering dven for
koldioxid i linje med vad Sjofartsverket planerar

e utveckla anvdandandet av landel genom investeringar och samverkan med rederier och andra
aktorer

e utreda mojligheten att anvanda fjarrvarme for forsorjning av fartyg vid kaj

e stélla krav pa eldrift eller biobranslen vid upphandling av lokal och regional trafik

Arbetsmaskiner

Vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner i Stockholm motsvarade 0,15 ton COze per invanare ar
2016%Y, vilket &r 6 procent av de totala utslappen i Stockholm. Det rdder dock en osdkerhet om exakt
hur mycket drivmedel som férbrukas i arbetsmaskiner och hur férdelningen ser ut mellan olika
verksamheter. For arbetsmaskiner anger utredningen Handlingsplan for fossilbrénslefria

15 Stockholms stad, Miljobarometern. Vaxthusgasutslapp per stockholmare fran transporter i Stockholm (december 2017)
16 Den 1 januari 2018 inférdes nya foreskrifter dir Sjéfartsverket erbjuder en avgiftsreduktion pa den
fartygsbaserade avgiften for fartyg som uppnar minst 75 verifierade podang av maximalt 150 i Clean Shipping
Index (CSl). | detta index ingar en koldioxidbaserad komponent.

17 Stockholms stad, Miljiébarometern, vaxthusgasutslapp fran transporter (december 2017)
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arbetsmaskiner att enda mojligheten till snabb utslappsminskning genom upphandlingskrav idag ar
en Overgang till biodiesel i form av sa kallad HVO. Utredningen papekar dock att detta endast
fungerar pa kort sikt och att man ser en hybridisering och 6kad elektrifiering som mer rimliga
utvecklingsspar. Darfor foreslar utredningen att staden deltar i demonstrationsprojekt eller
stoédprogram for att snabba pa en sadan utveckling, samt att det redan pagdende samarbetet med
exempelvis Goteborg, Malmo och Trafikverket kring upphandlingskrav for entreprenader ska
fortsatta.

Det ar i dagslaget inte praktiskt mojligt att stalla upphandlingskrav for entreprenader gallande
energieffektivitet pa arbetsmaskiner, dels saknas bransleférbrukningsuppgifter for arbetsmaskiner,
dels &r utbudet av valdigt energieffektiva maskiner, sasom hybridiserade eller elektrifierade
maskiner, alldeles for litet. Bade ett register 6ver arbetsmaskiner och uppgifter om
bransleforbrukning skulle hjalpa staden i dess arbete med att minska utslappen fran arbetsmaskiner.
Utredningen foreslar darfor att staden aktivt verkar for skapandet av ett nationellt register 6ver
arbetsmaskiner, t ex genom paverkansarbete gentemot nationella myndigheter och nationell politik.

Utover upphandlingskrav for entreprenader kan staden direkt paverka sina egna inkép av maskiner
och drivmedel genom en inkdpspolicy. Eftersom det i princip enbart &r kyrkogardsférvaltningen samt
Stockholm Vatten och Avfall som gor inkdp av arbetsmaskiner och drivmedel har dock detta en liten
paverkan pa de totala utslappen.

Sa val inom sjofarten som foér arbetsmaskiner, dar omstallningen till fossilfria brénslen dnnu inte
kommit sa langt, finns behov av nya innovationer och tekniska genombrott for att na
fossilbranslefrihet och sdkerstalla maluppfyllelse till 2040.

De viktigaste atgardsforslagen fran denna utredning bedéms vara:

e fortsitta samarbetet med exempelvis Goteborg, Malmo och Trafikverket kring
fossilbranslefrihet i upphandling av entreprenader

e deltagande i innovationsupphandling eller demonstrationsprojekt for elektrifierade eller
hybridiserade arbetsmaskiner

e framtagande av inkdpspolicy for egna maskiner

e att staden aktivt verkar for skapandet av ett nationellt register 6ver arbetsmaskiner, t ex
genom paverkansarbete gentemot nationella myndigheter och nationell politik

Biogas

En del av I6sningen for att stdlla om till férnybart drivmedel ar att anvdnda biogas. Stockholms stad
har lang erfarenhet av produktion och anvandning av biogas som fordonsbrénsle, dels genom
Stockholm Vatten och Avfalls reningsverk vid Henriksdal och Bromma som producerar biogas som
fordonsbransle, dels i stadens egna fordon eller upphandlade trafik. Redan i slutet av 90-talet
testades den forsta biogasbilen i stadens egen flotta. Utbudet av biogas i Stockholm uppgick 2015 till
680 GWh. Bade lokala och regionala biogasanlaggningar har direkt paverkan pa Stockholms stads
utbud av biogas. | regionen producerar mest i Stockholm, med 255 GWh. Den regionala
produktionspotentialen har uppskattats till 3 TWh biogas per ar. For att uppna en effektiv
biogassektor behover alla delar av biogasproducentens verksamhet beaktas, saval ravarutillgdng som
avsattning av rotrest och biogas. Biogasens mangfacetterade nyttor uppstar i transportsektorn som
fornybart bransle, inom lantbruket i form av vaxtnaring till ekologisk odling, samt som en
behandlingsmetod for organiskt avfall fran staden. Atgarderna som foreslas i utredningen spanner
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darfor 6ver flera omraden och biogasproducenternas hela vardekedja. Flera av atgarderna for att
stimulera en 6kad anvdndning av biogas hanger ihop med de atgarder som foreslagits i
utredningarna om hur vagtrafiken, sjofarten och arbetsmaskinerna ska bli fossilbranslefria,
exempelvis genom inférande av miljozoner som bara tillater el-, vatgas- och biogasbilar, krav i
stadens upphandlingar av transporter, utvecklade miljodifferentierade hamnavgifter och
innovationsupphandling av arbetsmaskiner.

For att 6ka anvandningen av substrat och rotrest foreslar utredningen att staden tillsammans med
andra kommuner i regionen ska inféra obligatorisk matavfallsinsamling samt stélla krav pa
atervunnen vaxtnaring i de kommunala verksamheter dar vaxtnarings anvands. Att vara ett gott
exempel och bjuda in flera kommuner att folja efter, och darigenom enklare fa igenom obligatorisk
matavfallsinsamling i regionen, beddms inte innebara extra utgifter utéver dem som redan tagits for
att nd malsattningen om minst 70 procents matavfallsinsamling i kommunen. Inte heller krav pa
atervunnen vaxtnaring bedéms medfora 6kade kostnader baserat pa den laga egna anvandningen
och dagens laga pris pa biogddsel.

Utredningen foreslar ocksa att staden tar ledartréjan for samarbete och samordning av biogasfragan
i ett regionalt perspektiv genom att tillsammans med regionala aktorer, offentlig verksamhet med
flera utforma en regional biogasstrategi fér Stockholm och néarliggande lan.

De viktigaste atgardsforslagen fran denna utredning bedéms vara att:

e sitta mal for biogas som tar hdnsyn till den breda samhallsnytta som biogas skapar

o fortsatta stalla krav vid upphandling av stadens transporter

e verka for anvandning av LBG i sjofart och tung trafik

e undersoka vilka mojligheter som féljer av en 6vergang till gasdrift vid spetslast i
fjarrvarmeverken eller elproduktion

e ordna obligatorisk matavfallsinsamling och bjuda in andra kommuner att félja efter

e all kommunal verksamhet inklusive kommunaldgda bolag premierar atervunnen vaxtnaring
framfor mineralgodsel

e tafram en regional biogasstrategi

3.3. Ovriga tva rapporter
Forutom de energi- och transportinriktade rapporterna finns en rapport om kostnadseffektivitet och
en om kommunal organisation. | den forra studeras saval samhallsekonomisk [6nsamhet som
kommunalekonomiska effekter for ungefar 15 atgarder inom olika omraden. Berdkningarna rér
framfor allt de kommande aren och bygger pa en rad avgransningar, bland annat eftersom data
saknas. Likval visar rapporten vikten av att gora olika, bredare, ekonomiska analyser.

Rapporten om en fossilbranslefri organisation ar 2030 bygger pa en inventering och analys av olika
atgéarder, och den beskriver hur de skulle kunna genomfdras. Omfanget ar brett och avgransningarna
foljer ungefar den overgripande klimatstrategin, med skillnaden att malet om fossilbréanslefrihet ska
nas redan ar 2030. | en omfattande handlingsplan redovisas en rad viktiga atgarder for att ta staden
mot fossilbranslefrihet. Dessa atgarder hanteras i en parallell planeringsprocess och tas darfor
overlag inte upp i foreliggande rapport.
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4. Granskning av atgirdsforslag
Detta kapitel beskriver hur atgarder och styrmedel kan granskas och redovisar utfallet fér energi och
transporter. | ndsta steg identifieras det gap till malet som déarefter aterstar och hur det potentiellt
kan slutas.

4.1. Analys och syntes - en metodbeskrivning
Utgangspunkten for att analysera miljopolitiska styrmedel ar vanligen det miljomal som rader, till
exempel inga utsldpp av vaxthusgaser. Mest centralt &r att studera graden av maluppfyllelse, dvs. hur
verksamt ett visst styrmedel &r for att nd malet, exempelvis i vilken man det ger minskade utslapp. En
annan viktig punkt &r graden av kostnadseffektivitet, dvs. om styrmedlet gor att malet nas till en lag
eller lagsta kostnad. Ofta undersoks ocksa om styrmedlet stimulerar innovationer och teknisk
utveckling, samt i vilken grad det ar praktiskt och politiskt genomforbart.

Allmant sett ger direkt regelstyrning en god maluppfyllelse, medan ekonomiska styrmedel kan ge
kostnadseffektivitet om de ar ratt utformade. Nar det galler stimulans av teknisk utveckling beror
effekten pa styrmedlets specifika utformning. Likasa varierar den praktiska och politiska
genomférbarheten beroende pa t.ex. utslappskallors placering och aktorers installning. Denna
férutsatter rationella och vélinformerade aktérer, medan verkligheten &r 1angt mer komplex. Andé& ar
det ofta mojligt att analysera styrmedel och atgarder pa ett satt som forbattrar beslutsunderlaget.

En relaterad typ av analys gar ut pa att identifiera det gap som finns mellan den férvantade effekten
av ett styrmedel och malet i fraga. Ett traffsdkert styrmedel for en liten verksamhet (férbud mot
I6vblasar) kan ha mindre betydelse an ett ineffektivt styrmedel for en stor verksamhet (ett halvdant
styrmedel mot ett stort kraftverk). | en gapanalys granskas den totala utvecklingen mot ett mal langt
fram i tiden. Komplexitet och databrist férsvarar dock sadana redovisningar.

Samtidigt racker styrmedelsanalyser sallan for offentligt beslutsfattande. Utéver malet for ett visst
styrmedel finns ndmligen i regel andra samhallsmal och andra fororeningskallor. Det kan uppsta bade
malkonflikter och malsynergier, pa kort och Iang sikt. Darfor behover styrmedelsanalysen sattas in i
ett bredare sammanhang, en miljostrategisk syntes. | en sadan ar stadsévergripande perspektiv och
nationella mal viktiga. Ofta star de totala férdelarna och nackdelarna i centrum, ibland kvantifierade.

Granskningens fokus i denna rapport
Den har rapporten redovisar bade en analys och syntes, byggd pa de underlagsrapporter och
allmanna utgangspunkter som redovisas ovan. Analysen tar fasta pa framforallt féljande parametrar:

e  Maluppfyllelse: hur verksam ar atgarden ur ett klimatperspektiv, dvs. hur mycket minskar den
utslappen av vaxthusgaser, framforallt fossil koldioxid?

e Kostnadseffektivitet: hur mycket kostar minskningen per kg vaxthusgas eller koldioxid, pa kort
och lang sikt?

e Kommunal radighet: hur ser genomforbarheten ut i praktiken; finns rattslig och praktisk
mojlighet att fatta verksamma beslut?

De tre punkterna redovisas nedan i en serie diagram som ligger till grund for en identifiering av
synergier och konflikter utifran exempelvis andra mal, mot bakgrund av de redovisade allménna
utgangspunkterna. | vilken man ett beslut stimulerar teknisk utveckling och ar praktiskt och politiskt
genomfoérbart tas upp déar det ar relevant. Granskningen avslutas med en gapanalys, dar atgarderna

21 (45)



laggs samman. Pa den grunden identifieras mojligheter att vidta ytterligare utslappsminskande
atgarder.

Underlagsrapporternas inbérdes forhdllanden

Figur 2 visualiserar forhallandena mellan de olika underlagsrapporterna. Cirklar i svart avser det som
ska avvecklas helt fore 2030, medan orangea cirklar markerar omraden dar fossilt ska minska, men
dar full avveckling ar svar att dstadkomma. | de grona cirklarna finns I6sningar, som ska ersatta det
svarta och det orangea. For att avveckla kolet och oljan behévs bland annat 6ppen fjarrvarme och
okad produktion av fornybar varme. For att 6ka anslutningarna till 6ppen fjarrvarme behdévs férnybar
el. Férnybar el behdvs ocks3, tillsammans med 6kad biogasproduktion, for att kunna ersatta fossila
branslen i vagtrafik, sjotrafik och arbetsmaskiner. Produktion i biokraftvarmeverk ar en forutsattning
for att skapa kolsdnkor med BECCS. Forbranning av fossil plast kan minska genom utsortering till
materialatervinning och att samhallet i 6kad grad ersatter fossil plast med bioplast eller andra
material. Utanfor bilden finns ocksa, bland annat, till kommunen importerade biodrivmedel och
design och ateranvandning av produkter som i slutanden ska materialatervinnas och slutligen
energiatervinnas. Utslappet per invanare (ton CO,/invanare) fordelas idag ungefar enligt foljande:
uppvarmning (dar kol, olja och fossilt avfall ingar) 0,9, elanvdndning 0,4; vagtrafik 0,9, arbetsmaskiner
0,1, samt sjotrafik!® mindre &n 0,1.

PP Kolsédnka
fijarrvarme (Biokol)

Kolsénka
(BECCS)

Fossilfri
vagtransport

Fossilbranslefri
sjofart Fossilbransle-
fria

Biogas- arbetsmaskiner

produktion

Figur 1 Beskrivning av hur utredningarna samverkar.

4.2. Granskning av energiomradet
Som framgar av figur 2 sa hanger handlingsplanen for avvecklingen av kolet samman med flera av de
ovriga utredningarna eftersom kolet i KVV6 planeras att ersattas av bland annat 6kad produktion av
férnybar kraftvirme och 6kad anslutning av dppen fjarrviarme. Okad produktion av férnybar
kraftvarme bidrar till att elen racker for att klara det 6kade elbehovet for 6ppen fjdrrvarme. Den
okade produktionen av férnybar kraftvarme innebar ocksa en storre potential for att skapa kolsankor

18 Endast nar fartyget fardas inom kommunen och vid kaj.

22 (45)



genom BECCS. Fran tradgardsavfall eller andra ravaror produceras biokol som kan anvandas till
exempelvis plantering och som byggmaterial. Overskottsvirmen fran pyrolys gér till fjarrvirmenitet.
Ovriga atgarder som foreslagits i handlingsplanen for kolavvecklingen ar effektstyrning hos kunder,
sammankoppling av fjarrvarmenat samt varmelagring, vilka alla bidrar till att uppratthalla
effektbalansen nar det ar som kallast och darfér minskar behovet av fossilolja for spetslast.
Effektstyrningen hos kunderna forutsatter att fastighetsagarna vill delta. De kommunala
fastighetsbolagen har har en viktig roll genom att for sina fastigheter installera effektstyrning och
inspirera andra fastighetsagare att géra detsamma.

Forutom i kolet och fossiloljan finns fossila fraktioner dven i avfallsbranslen, framst olika typer av
plaster. Till skillnad fran kolet och oljan &r mojligheten begransad att uppna total fossilfrihet i
avfallsbranslet eftersom det under lang tid framéver sannolikt finns avfallsstrommar med fossilt
ursprung som till slut inte gar att materialatervinna.

Mangden fossilt material som gar till avfallsférbranning kan dock minskas genom att bland annat
minska anvandningen av plastprodukter och plastforpackningar samt ateranvanda och atervinna
plasten battre an idag. Dessutom kan fossil plast ersattas av bioplast. Bade Stockholm Vatten och
Avfall och Fortum Varme planerar att installera sorteringsanldaggningar for avfall i syfte att 6ka
materialatervinningen.

Staden kan bidra genom att i sin egen upphandling minska tillskottet av plastprodukter och
plastférpackningar. Staden kan ocksa informera medborgarna om deras roll att vid inkdp och
kallsortering paverka hur mycket plast som gar till avfallsférbranning samt kampanjer kring t ex att
soppasar gjorda av fossil plast ersatts med pasar gjorda av bioplast.

En fraga som dock ar viktig att stalla ar hur avfallshierarkin kan forbattras generellt, fér alla ravaror. |
sorteringsanldaggningen sorteras forutom plast aven matavfall och metall ut for att om majligt lyftas
tillbaka uppat i avfallshierarkin. Matavfallet &r en viktig komponent for att kunna 6ka
biogasproduktionen. Det ar bra att man genom sorteringsanlaggningen fangar upp de ravaror som av
misstag har hamnat pa fel niva i avfallshierarkin. En del av den plast som sorteras ut kan dock komma
att visa sig vara omaijlig att materialatervinna och kommer darfor tillbaka till avfallsférbranningen
som rejekt. En del av plasten materialatervinns men atervander till slut till avfallsforbranningen nar
plasten inte langre kan materialatervinnas. Férorenad plast ar viktig att destruera direkt i
forbranningsanlaggningar. Fragan ar ocksa vilket bransle som erséatter den ravara som sorteras bort
fran avfallsforbranning och framfor allt om det ar av ondo att ersatta den med nytt utsorterat
avfallsbransle dven om innehallet i detta brénsle har en fossil o-atervinningsbar fraktion.

Ett tdnkbart framtida scenario, i alla fall i medellangt perspektiv, ar att utsortering och anvandning av
biogent material i avfallet, t ex matavfall, 6vertraffar utsortering och ateranvandning av fossilt
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material och att andelen fossil ravara i

avfallsbranslet halls kontant eller till och med Sammanfattning av potentiellt viktiga dtgarder inom

okar till foljd av detta. Import av avfall fran energiomradet:
lander med samre fungerande » Sikerstilla och félja upp arbetet med avvecklingen av
kolet i KVV6

avfallshantering an den svenska ger en positiv

klimateffekt pa global nivd, men kan, trots att e Kommunala fastighetsbolag deltar i satsning pa effekt-

avfallet genomgar utsorteringsprocess och och vérmestyrning

dirfor endast en o-stervinningsbar fraktion * Identifiera och ta fram avvecklingsplan for oljepannor

blir kvar, &nda 6ka mangden fossil ravara i ® _Hppleraiitsontcningsanidggningifor avl
all f", o igeni . * Se dver upphandlingsrutiner inom staden sa att

avfallstorbranningsanlaggningarna inom plastmaterial i produkter och férpackningar undviks till

Stockholms kommun. Detta ar komplexa férman for mer miljanpassade val

fragor som dven involverar andra landers * Informera kring problematiken om plast och plastavfall,

incitament for att bygga upp system for
materialatervinning. Rubriken pa rapporten
”Minskad energiatervinning av plast” kan

med konkreta rad om mer miljéanpassade val och hur
plastavfallet ska hanteras
Staden behdver lyfta en diskussion kring avfallshierarkin

darfor leda fel eftersom malet snarast bor * Fortsatt samarbete kring Lovstaverket

vara att uppna ett system som utgar fran * Staden behover lyfta den viktiga roll som fjarrvarmen har

avfallshierarkin men dar ocksa t ex i strategin for fossilfrinet och majlighet till att bli

borttagande av gifter fran kretsloppen ar irmaiplosits
v gi
g & PP ¢ Underlatta for 6kad anslutning av 6ppen fjarrvarme

viktiga. * Lyft mojligheterna for staden att anvanda biokol

Staden har méjlighet att ta en diskussion e Skapa ekonomiska incitament for kolsankor

kring avfallshierarkin, hur den fungerar i

praktiken, vilka synergier och malkonflikter

som finns och hur avfallsforbranningen pa béasta satt bidrar till ett uthalligt energi- och avfallssystem
med sa liten klimatpaverkan som majligt. Forslagsvis samlar staden i en sadan diskussion relevanta
aktorer inom alla steg i avfallshierarkin. Resultatet fran dessa diskussioner berdr dven medborgarna.

Inom staden produceras nastan all férnybar el i Fortum Varmes kraftvarmeanlaggningar, cirka 900
GWh ar 2017. For att produktionen av el ska ske i kraftvarmeverken ar det nédvandigt att det finns
ett varmebehov i fjdrrvarmenatet. Kostnaden for att producera el i kraftvarmeverken utan samtidig
varmeproduktion, sa kallad kondensdrift, r sa hog att det sa gott som aldrig finns ekonomiskt
incitament att kdra anldaggningen. Eftersom fornybar el ar en viktig del i strategin for transporter och
Oppen fjarrvarme, och produktion av férnybar el och varme i kraftvarmeverk ar en forutsattning for
en eventuell kolsdnka genom BECCS, ar det viktigt att staden i sina Ovriga strategier tar hansyn till
den nyckelroll som fjarrvarme producerad med férnybara ravaror har.

Aven Fortum Varme producerar en del av fjdrrvirmen med virmepumpar med en &rlig elanvindning
pa cirka 500 - 600 GWh, att jamfora med den totala elproduktionen i kraftvarmeverk som under 2017
var 1 600 GWh. Genom att bade ha kraftvarmeproduktion och varmepumpar kan Fortum Varme
parera for saval tidpunkter med stort elbehov som tidpunkter nar det finns ett 6verskott av
elproduktion.

Stockholms stad bidrar redan idag till ett samarbete med Fortum Varme kring markanvisning for ett
eventuellt kraftvarmeverk i Lovsta. | detta projekt ingar ocksa ett skifte av fastigheter dar Fortum
Varme far kdpa fastigheten i Lovsta av staden och staden far kdpa fastigheten dar Hasselbyverket
idag star av Fortum Varme.
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Med stadens inriktning att uppna en egen elproduktion baserad pa solenergi som motsvarar 10
procent av den egna anvandningen behover cirka 70 GWh solel produceras utgaende fran stadens
nuvarande elanvdndning, vilket innebir cirka 400 000 kvadratmeter solceller?®.

Utvecklingen av 6ppen fjarrvdarme, fran cirka 100 GWh till 500 GWh ar 2023 kan genomféras tack
vare effekt och energi fran férnybar elproduktion inom staden. Denna el kan dock behdvas for att
utveckla andra verksamheter inom staden, till exempel inom trafikomradet. For att minska behovet
av el skulle Fortum Varme kunna anvanda sig av fjarrvarmenat med lagre temperatur.

Eftersom konceptet med 6ppen fjarrvarme fran datahallar bygger pa att det uppstar varmeférluster
fran utrustningen finns det en risk att potentialen for 6ppen fjarrvdrme mattas av over tid allt
eftersom det sker en teknikutveckling av datautrustning med mindre forluster. Detta kan dock
motverkas av att datatrafiken i datahallarna okar.

Staden kan underlatta for 6kad anslutning av 6ppen fjarrvarme genom att i god tid forbereda
markanvisningar for etablering av nya datahallar.

Tva typer av kolsankor har identifierats vara mojliga att genomféra; biokol och BECCS. Redan idag
produceras biokol fran tradgardsavfall i en demonstrationsanlaggning i Hogdalen. Fortum Varme har
skissat pa att en storskalig biokolanldggning skulle kunna skapa en kolsdnka pa 130 000 ton koldioxid.
En sadan anlaggning bor forlaggas utanfor staden med narhet till den ravara som ska anvandas.
Potentialen som kolsdnka ar annu storre for BECCS som installeras pa Fortum Varmes
biokraftvarmeverk; cirka 230 000 ton koldioxid bara fran Vartaverket KVV8 och 800 000 ton koldioxid
om potentialen for biokraftvarmeverk och biogent bransle i avfallsbranslet i hela regionen utnyttjas.

Eftersom kolsankor inte ingar i EU:s utsldppshandelssystem eller som minusposter i koldioxidskatten
saknas ekonomiska incitament att skapa kolsdnkor. Staden har mojlighet att engagera sig for att
diskutera problemet pa nationell niva, och kan dven, i ett eget klimatvaxlingsprogram, inkludera
kolsankorna som negativa utslapp.

Sammantaget resultat - energi

| figur 3 redovisas potentiell maluppfyllelse, kostnadseffektivitet samt radighet for alla de atgarder
som foreslagits i utredningarna. Maluppfyllelse redovisas pa den horisontella axeln dar hogt varde
innebar att atgdrden, om den genomfors, bidrar stort till att malet uppfylls. Kostnadseffektivitet
redovisas pa den vertikala axeln dar hogt varde innebér att atgarden bidrar till stora
utslappsminskningar per avsatt krona. Stadens radighet redovisas genom fargerna gron, gul och réd
dar gron betyder att staden har stor radighet 6ver genomforandet, rod betyder lag radighet och gul
ligger daremellan.

19 Bergknat enligt schablon pa 150 kWh/m2, ar.
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Figur 2 Atgdrders potentiella méluppfyllelse, kostnadseffektivitet och stadens rédighet inom energiomrddet.

De slutsatser man kan dra fran figur 3 ar bland annat att det finns en atgard som enskilt ger stor
maluppfyllelse och det ar att investera i en stor BECCS-anldaggning. Det ar darfér en atgard som, dven
om den inte kommer sta klar i nartid, behéver borja forberedas for. Avvecklingen av kolet har
sammantaget en stor paverkan pa stadens mal, men atgarderna ar férdelade pa flera delatgarder
som tillsammans uppfyller malet dar varje delatgard bedomts som gul.

Atgarder med stor radighet (gron prick) ror framfor allt den egna upphandlingen, att genomféra
utredningar och kommunikationsinsatser. Flera av dessa atgarder har dock en ganska lag
maluppfyllelse dven om de pa sikt kan vara viktiga for engagemanget bland medborgarna och som
inspiration till andra att ta efter. | figur 4 markeras prickarnas placering for de olika utredningarna.

Atgarderna for kolavvecklingen harrér framst fran de strémmar som Fortum Varme har identifierat.
Tillsammans har de en stor potentiell maluppfyllelse, medan de var for sig har en medelstor
potentiell maluppfyllelse. Investeringarna for genomfdrandet av atgdrderna genomfors av Fortum
Varme medan staden bidrar i sina roller som delégare, tillstandsmyndighet och stor fjarrvarmekund.
Atgarderna for olja ar kartldggning av oljepannor, ansékan om nationellt stéd och konvertering i
Fortum Varmes anlaggningar. Staden bidrar har med kartlaggningen och samarbetet kring ansdkan
om stod. For atgarderna for minskad méangd fossil plast som gar till energiatervinning ar manga av
atgarderna inom stadens radighet, t ex att stalla inkdpskrav, informera allmanheten och initiera
utredningar, vilket forklarar att manga atgarder ar grona. En konkret atgard med medelstor potential
ar investeringen i en forsorteringsanlaggning.
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Figur 3. Atgdrder per utredning (energiomrédet)

Atgarder for 6kad anslutning av 6ppen fjarrvarme handlar mycket om béttre organisation och
kommunikation mellan staden och Fortum Varme. | kolavvecklingsrapporten redovisas ocksa
atgarder som har att géra med 6kad anslutning av dppen fjarrvirme, vilka inte ingér har. Aven for
okad produktion av fornybar el har redan en del atgarder lyfts i utredningen om avvecklingen av
kolet. Detta gor att det i rapporten om férnybar elproduktion endast finns en atgard och den avser
produktion av el med solceller. | utredningen om kolsdnkor identifieras investering i en BECCS-
anlaggning som hog potentiell maluppfyllelse, medan biokolet bedéms ha medelstor potential.

Energi — Oppen Fjarrvirme Energi — Fornybar energi Energi — Kolsankor
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Figur 4 Atgdrder per utredning (energiomrddet).

| diagrammen ovan redovisas potentiell maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och radighet. Eventuella
synergier och malkonflikter &r dock ocksa viktiga att identifiera och redovisa.

Féljande synergier ar sarskilt viktiga:

e Fornybar el ar en nyckel for stora delar av stadens strategi. Tack vare fornybar el kan
utslappen, saval vaxthusgaser som lokala utslapp av kvaveoxider och partiklar, minska inte
minst inom transportomradet.

e Tack vare fjarrvarme kan oljepannor med tillhérande utslapp avvecklas.

e Forbranning av avfall som inte langre kan ateranvandas eller atervinnas, eller som av andra
skal ar viktigt att destruera i forbranning, forhindrar att avfallet laggs pa deponi eller att
oonskade amnen kommer ut i samhallet och recipienten. Dessutom produceras fjarrvarme
och el.
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e Energismarta l6sningar som Oppen fjarrviarme gor att Stockholms attraktionskraft dkar for
etablering av t ex datahallar.

e Nar Hasselbyverket laggs ner mojliggors att bostader kan byggas i ett mycket attraktivt lage
inom Stockholmsomradet, med sjolage, gronomraden och nara till kommunikationer.

Det finns ocksa nagra malkonflikter:

e Matavfallet som gar till biogasproduktion skulle ocksa kunna forbrannas i ett kraftvarmeverk
dar varme och el produceras. Elen skulle sedan kunna anvandas i elfordon i stallet for
gasfordon. Med detta forfarande forloras dock till exempel cirkulering av fosfor och
foderersattning till djur.

e Utvecklingen av 6ppen fjarrvarme, om det ror sig om nyetableringar, innebar ett 6kat behov
av bade eleffekt och elenergi. Fortum Varme kan har utreda mojligheterna att sédnka
fjarrvarmetemperaturen for hela eller delar av fjarrvarmenatet for att minska detta elbehov.

e Om el anvands for uppvarmning inom omraden dar anslutning till fjarrvarme ar majlig, i t ex
varmepumpar, anvands en del av den el som i stdllet kan anvandas till annat, t ex elfordon.

Sammantaget kan staden lyfta fram och prioritera kombinatet med fjarrvarme-elproduktion-kolsanka
dar dven avfallshantering (nar inte avfallshantering hogre upp i avfallshierarkin ar moijlig) ar en fjarde
pelare. El bor huvudsakligen anvandas till mekaniska applikationer, t ex fordon, eftersom el till
fordon innebar att ineffektiv forbranning av mestadels fossila branslen ersatts.

4.3. Granskning av transportomradet
Transportsektorn i Sverige r till cirka 80 procent beroende av fossil energi®®. Medan fossilberoendet
redan brutits inom manga andra sektorer,
sasom fjarrvarmeproduktion, service- och

bostadssektorn, kvarstar utmaningen dnnu | Sammanfattning av potentiellt viktiga atgdrder inom
inom transportsektorn. De minskade transportomradet:

utslappen av vaxthusgaser genom okad *  Forbud mot forsaljning av fossila drivmedel samt stimulera
inblandning av férnybara drivmedel ts utbyggnad av infrastruktur for fornybara drivmedel och el

*  Regelverk for miljodifferentierade parkeringsavgifter

*  Utokning av miljozonsbestammelserna

e Miljodifferentierade passageavgifter och eller i kombination
med trangselavgift

utsldppet av vaxthusgaser fran vagtrafiken »  Paverka stadsbyggande som gynnar ett transportsnalt

trots att transportarbetet fortsatter att samhalle

* |storre utstrackning anvdanda mojligheten att bestamma
tidsfonster for leveranser av gods i staden

*  Paverka farjetrafikens utslapp genom samverkan, paverkan
och hamnavgifter

under flera ar upp av det stadigt 6kande
transportarbetet. Den utvecklingen har
brutits och de senaste aren sjunker

dka (pa nationell nivd)*. Utmaningen
kvarstar dock att dels effektivisera
transportarbetet for att minska

energiférbrukningen, dels att bryta *  Genomfdr innovationsupphandling fér arbetsmaskiner i syfte
beroendet av fossila branslen. att stimulera ny teknik
Utredningarna med forslag pa atgarder for e Att Stockholms stad antar ett mal om 75 procents minskning

av utslappen fran transporter till ar 2030 jamfoért med 2010

vagtrafik, sjofart och arbetsmaskiner inom
e Tafram en regional strategi for biogasen

20 Statens Energimyndighet (2017). Drivmedel 2016 — mangder, komponenter och ursprung rapporterade enligt
drivmedelslagen och hallbarhetslagen. ER 2017:12.

21 Naturvardsverket (december 2017). Utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
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Stockholms stad aterspeglar dessa utmaningar.

Gemensamt for utredningarna ar att de pekar pa stadens begransade radighet att genomféra
atgarder som leder hela vagen till fossilbranslefrihet. | flera fall ar de dtgarder som staden kan
genomfdéra beroende av styrmedel och incitament som beslutas pa nationell- och EU-niva. Mot
bakgrund av detta finns svarigheter att sdkerstalla maluppfyllelse med de atgarder som
utredningarna foreslar och de verktyg som star till buds for en stad med ambitiésa klimatmal.
Forutom konkreta atgarder for att stélla om egna fordon och egen infrastruktur, foreslar darfor
utredningarna samarbete och paverkansarbete nationellt och inom EU. Att vara en padrivande aktor
och papeka vilka atgarder eller beslut som behovs for att staden ska kunna na sina mal kan fa 6kad
betydelse for att sikerstilla maluppfyllelse. Aven samarbete och dialog pa regional niva ar
betydelsefullt da transportsektorn i Stockholm inte &r en isolerad 6 utan starkt paverkad av
forutsattningar i regionen, inte minst nar det géller samhallsplanering, vaginfrastruktur och
kollektivtrafik. Stockholms stad kan ocksa genom att formulera egna ambitidsa klimatmal bade
inspirera och satta press pa andra aktorer runtom i varlden att genomfora atgarder som minskar
klimatpaverkan.

Olika typer av atgarder innebar olika stor risk for att malet inte uppnas. Ett forbud mot fossila
branslen samt krav i stadens egna upphandlingar ger en sdkrare maluppfyllelse dn exempelvis olika
typer av ekonomiska incitament i form av trangselskatt, passageavgifter, miljodifferentierade
parkeringsavgifter, och miljézonsbestammelser. Samarbete och samverkan kan vara viktiga atgarder
men dar finns storre osdkerhet om graden av maluppfyllelse. | praktiken ar det troligast att staden
valjer en kombination av atgarder for att styra mot maluppfyllelse.

Miljoforvaltningen har undersokt mojligheterna att lokalt forbjuda forsaljning och anvandning av
fossila drivmedel avsedda for vagtrafik inom Stockholms stad. Utredningen visade att det kravs en
forandring i lag for att en kommun ska kunna fatta ett sadant beslut. Ddremot kan staden via
tilldmpning av miljobalkens bestammelser, genom tillsyn gentemot bransleforsaljare och
verksamheter med egna tankstéllen, verka for en minskad anvandning av fossila branslen inom
Stockholms stad. Slutsatsen ar att det genom tillimpning av miljobalkens bestdmmelser gar att
minska forsaljning av fossila branslen, vilket skulle vara en kraftfull atgard for att na malet om
fossilbranslefrinet 2040. Mer specifikt foreslar utredningen att staden konsekvenser av ett sadant
forbud ska utredas i samarbete med branschorganisationer. Denna utredning ar strategiskt viktig for
att na fossilbranslefrihet pa sikt och ar darfor viktig att genomféra i nartid.

For att 6ka styrningen mot minskade koldioxidutslapp fran vagtrafiken ar det intressant att
undersoka om redan befintliga styrinstrument med andra syften kan anvandas och utdkas.
Utredningen om fossilfri vagtransportsektor foreslar till exempel utdkning av
miljozonsbestdmmelserna, miljodifferentierade parkerings- samt passageavgifter i kombination med
trangselavgifter. Miljozonsbestammelser anvands av Stockholms stad redan idag i syfte att forbéattra
luftkvaliteten i innerstaden och omfattar vissa tunga fordon (lastbilar och bussar). Transportstyrelsen
har under 2016 lamnat forslag pa att inkludera dven personbilar, latta lastbilar och latta bussar i nya
miljozonsbestammelser. | grunden ar forslaget en atgard for att forbattra luftkvaliteten, men krav pa
exempelvis el och vatgas kan ocksa innebéra lagre utslapp av vaxthusgaser. Sedan hosten 2017
forbereder regeringen ett lagforslag kring nya miljozonsbestammelser som skulle kunna vara en del i
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ett paket av atgérder for att inte bara forbattra luftkvaliteten i staden utan ocksa bidra till mal om
fossilbranslefrihet?2.

Pa samma satt som miljozonsbestammelser ar parkeringsavgifter inte ett instrument som &r
utformat att framja bilar med laga utslapp av vaxthusgaser eller som drivs med fornybara branslen.
Att infora miljodifferentierade parkeringsavgifter baserade pa fordonets klimatprestanda ar idag inte
mojligt utan att staten andrar lagstiftningen, vilket patalats av Stockholms stad vid flera tillfallen.
Eftersom denna atgard anses kunna vara en tydlig markering till marknaden och samhallet att
Stockholm vill ga fore i omstéllningen kan staden dven fortsattningsvis forsdka paverka regering och
riksdag att genomfora foérandringar i kommunala avgiftslagen och (eventuell) kommunallagen.

Trangselskatten var vid dess inforande ett satt att, férutom minska trangseln i innerstaden, premiera
fordon med férnybara drivmedel. Undantaget fran trangselskatt for fordon som drivs med férnybara
drivmedel finns daremot inte kvar i dagens utformning. Kommunen skulle dock, enligt vad
utredningen Handlingsplan fér fossilfria vagtransporter foreslar, kunna paverka regering och riksdag
att differentiera trangselskatten med avseende pa miljoprestanda pa fordonet. Alternativt kan
parallellt system med miljodifferentierade passageavgifter inféras som anvander sig av samma teknik
som trangselskattesystemet men med syfte att premiera fordon som drivs med férnybara drivmedel.
Ett sddant system antas, i jamforelse med ett forbud mot fossila drivmedel, kunna vara ett
kostnadseffektivt satt att minska koldioxidutslappet, forutsatt att passageavgiften aterspeglar de
samhallsekonomiska kostnaderna. Vidare samspelar denna atgard med flera andra atgardsforslag,
inte minst milj6zonsbestammelser och differentiering av parkeringsavgifter som namnts ovan.

Avseende godstranposter kan staden stimulera 6kad samordning och effektivisering av transporterna
genom att bestimma tidsfonster for leveranser av gods. Detta ar en atgard som anses ha en
betydelsefull potential och skulle medféra positiva effekter inte bara ur klimatperspektiv utan ocksa
gallande forbattrad luftkvalitet, minskat buller och farre transporter. Detta styrmedel har redan
testats genom krav pa att leveranser sker off-peak, nattetid, och da enbart med eldrivna lastbilar for
att inte stora boende med buller pa natterna.

Genom oversiktsplanering och detaljplanering har kommunen stora majligheter att paverka hur
stadens mark ska anvandas. Marken &r vardefull och ska racka till att uppfylla mal for saval
stadsbyggande som trafik. Infrastruktur i form av vagar och tankstationer &r manga ganger styrande
for hur langt omstéllningen av vagtrafiken kan na. Exempelvis har studier visat att utbyggnad av
vagar leder till 6kat transportarbete medan tillganglighet till fler laddstationer som erbjuder
snabbladdning minskar “rackvidsangesten” for elbilisten och darmed sénker troskeln for att ga dver
till elbil. Stadens planering kan underlatta fér invanarna att minska bilresandet, samt i de fall bilresor
behovs underlatta for att ladda med el eller tanka fornybart. Det ar darfor viktigt att staden, i
enlighet med vad som foreslas i underlagsutredningen om vagtrafiken, bedriver ett stadsbyggande
som gynnar ett transportsnalt samhélle och en utbyggnad av infrastruktur for férnybara drivmedel
och el. Sadana planer gérs med férdel tillsammans med landstinget och andra kommuner i lanet
eftersom kollektivtrafik och infrastruktur i Stockholm behdver hinga ihop dven med 6vriga lanet for
att uppna onskad effekt.

Saval inom sjofarten som for arbetsmaskiner, dar omstallningen till fossilfria brénslen dnnu inte
kommit sa langt, finns behov av nya innovationer och tekniska genombrott for att sdkerstalla

22 Avser milj6zon dar enbart el-, vatgas-, och biogasbilar tillats.
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maluppfyllelsen till 2040. For arbetsmaskiner foreslar utredningen innovationsupphandling for att
stimulera ny teknik. Upphandling ar ett kraftfullt verktyg som staden kan anvanda for att na
maluppfyllelse inom sin egen verksamhet men ocksa for att stimulera ny teknik vilket kan ge effekt
dven inom verksamheter langt utanfér stadens egen radighet. Det har darfor bedémts som en
potentiellt viktig atgard som staden bor genomfora.

Inom sjofarten star farjetrafiken for den stérsta andelen av utslappen och atgarder for att minska
dessa utslapp behover darfor prioriteras. Utredningen foreslar exempelvis samverkan med rederier
och hamnar i regionen for att utveckla hamnavgifter att aven ta hansyn till koldioxidutslapp.

Pa samma satt som produktionen av férnybar el och varme ar en forutsattning for att staden ska
lyckas avveckla kolanvdandningen och oljan, ar biogasproduktionen fran de avfall och restprodukter
som uppstar i staden en viktig del av I6sningen for att na fossilbranslefrihet inom transportsektorn,
vilket illustreras i figur 6. En potentiellt viktig atgard som staden borde genomféra i enlighet med
utredningens forslag ar darfor att ta fram en regional strategi och plan for att Stockholms stad ska
kunna ersatta naturgasen, dels inom den egna kommunen, dels for t.ex. den sjéfart som anloper dess
hamnar.

Synergierna mellan utredningarna ar daremot langt storre an sa. Exempelvis kan en utbyggd
infrastruktur for férnybara drivmedel férsorja bade bilar, tung trafik och till viss del dven
arbetsmaskiner. Aven utveckling av motorer for arbetsmaskiner och farjor dr beroende av
motorutvecklingen for tunga fordon, sasom lastbilar och bussar.

Sammantaget resultat - transporter

| syfte att analysera de atgarder som foreslas i utredningen har varje atgard bedomts utifran
potentiell maluppfyllelse, potentiell kostnadseffektivitet samt stadens radighet att genomféra
atgarden. Resultatet av bedomningen for atgarderna som foreslas inom transportomradet, inklusive
atgarder for 6kad biogasproduktion, presenteras i figur 6 nedan. Grona prickar representerar en
atgard som staden sjalv har radighet att genomfora, gula prickar en atgard som kraver samverkan
och roda prickar atgarder dar staden i praktiken inte har nagon egen radighet. Det blir tydligt i denna
analys att utredningarna som ligger till grund for denna syntesrapport tar avstamp i de atgarder som
staden helt pa egen hand eller i samverkan med andra har mojlighet att genomféra. Analysen visar
ocksa att de atgarder som utredningarna foreslar i storre utstrackning har fokus pa
kostnadseffektivitet 4n pa maluppfyllelse, da vissa atgarder med tveksam maluppfyllelse men hog
kostnadseffektivitet foreslas. Det ar for dessa atgarder mojligt att ytterligare forstarka eller forbattra
maluppfyllelsen genom att exempelvis tydliggéra vad samarbeten forvantas leda till fér resultat,
samt att mata och folja upp vad informationsinsatser som ska underlatta eller stimulera ett visst
beteende har resulterat i.

Atgarder som traffar bredare, exempelvis passageavgifter, har generellt stérre potentiell
maluppfyllelse an atgarder som exempelvis endast dr verksamma inom en begransad del av de
verksamheter som genererar utslapp. Exempel pa sadana atgarder ar krav pa elbilar i bilpooler och
samordning av stadens egna transporter. Detta behdéver inte betyda att dessa atgarder inte ska
genomfdras. Aven om atgarder som staden sjilv kan genomféra endast tréffar en begriansad del av
utslappen, exempelvis genom att stélla krav i upphandlingar av arbetsmaskiner, kan det ge ringar pa
vattnet utanfor stadens egna verksamheter och darmed vara prioriterade genom att det stimulerar
ny teknik och utbyte till exempelvis nya arbetsmaskiner.
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Figur 5 Atgdrders potentiella méluppfyllelse, kostnadseffektivitet och stadens rddighet inom transportomrédet

| figur 7 nedan visas de atgarder som foreslagits i de olika underlagsrapporterna med en bla ring for
att tydliggora i vilka kvadranter de olika utredningarnas forslag aterfinns. | utredningen om atgarder
for att na fossilbranslefri vagtransportsektor dr den évervagande delen av atgarderna av en karaktar
som staden sjalv kan genomfora. Utredningen innehaller ocksa flera forslag till atgarder som innebar
framtagande av en strategi eller handlingsplan samt flera forslag till framtagning av utredningar. |
denna analys bedéms enbart framtagande av strategin eller handlingsplanen, inte genomférandet av
den samma, eftersom det inte ar kdnt vad strategin eller handlingsplanen kommer att innehalla. Pa
samma satt bedoms framtagandet av en utredning och inte vad ett eventuellt férslag fran
utredningen i sig kan komma att innebara. Flera av dessa atgarder anses ha potential till hog
maleffektivitet samt vara kostnadseffektiva och nagot som staden i de flesta fall har egen radighet
att genomfora, av det skalet aterfinns flera atgarder i den 6versta hogra kvadranten. Dessa atgarder
har narmare presenterats ovan. Atgarder inom vagtrafiken som anses ha 1ag potential till
maluppfyllelse men hog kostnadseffektivitet 4r exempelvis informationsinsatser till allmanhet eller
naringsliv i staden, samt vissa former av samverkansprojekt. Manga av dessa atgarder innebar att
staden fortsatter med redan pabdrjat arbete.

Manga atgarder som foreslagits for sjofarten ar av karaktaren “samverkan” samt “verka for”. Darfor
har prickarna i diagrammet markerats med gult. Att jobba med krav i upphandlingar, investera i
infrastruktur for elanslutning samt att utveckla miljodifferentierade hamnavgifter for att ocksa
innefatta koldioxid har ansetts vara atgdrder med potential till hog maluppfyllelse.

Inom atgardsomradet arbetsmaskiner har krav i upphandling bedémts kunna ge stor potential till
maluppfyllelse pa grund av att det kan stimulera utveckling ny teknik vilket kan ge effekt dven inom
verksamheter langt utanfoér stadens egen radighet. Aven om atgérden att ta fram ett register éver
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arbetsmaskiner och uppgifter om bransleférbrukning har bedomts ha lag maluppfyllelse anses detta
vara en viktig atgard for staden att jobba vidare med for att mojliggora kravformulering i
upphandlingar.

Utredningen om biogas innehaller atgarder med stor spridning avseende bedomd maleffektivitet och
kostnadseffektivitet. Detta dr ocksa den enda utredning inom transportomradet som lyft fram
atgarder dar staden inte har radighet men som anda anses viktiga for att stimulera biogasens
utveckling, exempelvis att fa bort skattebefrielsen pa fossila brénslen inom sjéfarten och inom
industriell verksamhet, samt att gora en 6versyn av de nationella styrmedlen pa biogasomradet.
Atgarder som bedémts ha stor potentiell maluppfyllelse samt stor potentiell kostnadseffektivitet ar
bland annat att underldtta 6vergangen till biogas for tung trafik samt att underséka de majligheter
som en Overgang till gasdrift vid spetslast i fjarrvarmeverken eller elproduktion skulle innebara.
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e e o -~ 020
R TR T I Al
= T ° - 2 T °
‘% = Ot % 0’@. d = ¢ 0"
& &=
@ [
L LI
£ 5 Qp 5 5 O,
£ 3 °e e © ° g 3 L .0 O.
3 = 3 2
-3 . 20 ®
Lag Medium Hog Lig Medium Hog
Potentiell maluppfyllelse Potentiell maluppfyllelse
Trafik - arbetsmaskiner Trafik - biogas
o .2 © 0°°
g X oo °e® * ° g X ®°'. ..% ®Oo
g T o.'o. o e b 0@ 2 T o..o® ol e LR
x b. . ®e < o. @ °
2 £
9 b
- kS
£ E Q £ 5 .Q
& . & ®
Lag Medium Hog Lag Madin Hog

. . |
Potentiell maluppfyllelse Potentiell maluppfyllelse

Figur 6. Atgdrder per utredning (transportomrddet)

Utover potentiell maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och radighet ar det dven intressant att studera
olika atgarders eventuella synergier och malkonflikter.
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For atgarder inom transportomradet har foljande synergier sarskilt identifierats:

Minskat buller och férbattrad luftkvalitet genom 6vergang till elfordon.

Okad energitrygghet genom minskad anvandning av fossila branslen fran icke demokratiska
stater.

e Genom atgarder som minskar trafikarbetet minskar trangsel vilket bidrar till en mer attraktiv
stad.

Energieffektivisering genom overgang till mer energieffektiva fordon samt elfordon

Genom begransningar av biltrafiken 6kar konkurrenskraften for kollektivtrafiken vilket ocksa
bidrar till minskad trangsel och forbattrad luftkvalitet.
Atgarder for att forbattra forutsattningarna for produktion av biogas och férnybar el &r en del av

I6sningen for stadens transporter.
Exempel pa malkonflikter som identifierats ar:

e Bristande tillgang pa biodrivmedel som &r férnybara och hallbara. Risk att icke hallbara ravaror
utnyttjas om efterfragan pa HVO okar kraftigt och ses som en central |6sning pa
klimatutmaningen.

e Fornybarhet vs. luftkvalitet. Vid en 6vergang till dieselfordon minskar koldioxidutsldppet genom
mojligheten till att tanka en hogre andel fornybar diesel medan de lokala utslappen av kvdveoxid
riskerar att oka.

o | takt med att de fossilfria alternativen vaxter kan de komma att konkurrera ut varandra.
Risken finns att konkurrensen mellan olika férnybara alternativ sdsom el och biodrivmedel ar
storre an de fornybara alternativens konkurrenskraft gentemot de fossila alternativen.

o Tillganglighet till mark och infrastruktur. Begransningar i tillganglighet till mark och infrastruktur
satter hinder for hur langt staden kan na, exempelvis tillgédnglighet till tankning och laddning av
fordon, och tillgénglighet till centrala och attraktiva lagen fér hamnar

o Tillganglighet till bostader och handel. Konkurrensen mellan attraktiva boendemiljoer i staden
och biltrafik; exempelvis finns manga ganger en malkonflikt mellan handel i city som ar beroende
av att fa forsorjning av leveranser och en tyst, attraktiv boendemiljé med bra luftkvalitet.

e Investeringar vs. kostnadsbesparingar. Atgirder som innebér effektiviseringar och mindre
utslappsminskningar pa kort sikt genom béttre utnyttjande av befintlig teknik idag i forhallande
till att ta en storre investering for att mojliggora stora utslappsminskningarna pa langre sikt.

4.4. Gapanalys
For att fa en 6verblick 6ver hur stadens utslapp av vaxthusgaser utvecklar sig 6ver tid, med de
atgarder som ar foreslagna i utredningarna, samt hur mycket som ar kvar inom respektive omrade,
har en 6versiktlig “gapanalys” tagits fram. | figur 8 redovisas utvecklingen med de atgarder som ar
foreslagna i utredningarna®.Flera utredningar fokuserar pa atgarder i nartid, fram till 2023, vilket
forklarar varfor utvecklingen darefter verkar sakta in. Det maste helt enkelt fram fler atgarder dven
langre fram i tiden, vilket i underlagsrapporterna oftast hanteras i form av forslag pa utredningar;
ibland beskrivs det inte alls. Detta blir sarskilt pafallande i vagtrafikrapporten dar utvecklingen framat
till och med ger ett 6kat utslapp pa grund av ett antagande om en relativt kraftig 6kning av

23 Nagra mindre poster sdsom flyg (0,02 ton/inv), gas (0,01 ton/inv) och biobrénslen (0,05 ton/inv) redovisas
inte i figuren. T o m 2023 bygger uppgifterna pa Milj6forvaltningens prognos. | vissa fall har utfallet i
utredningarna behovt justeras for att det ska 6verensstimma med stadens berdakningsmetodik.
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transportarbetet. Kolet ska dock avvecklas till &r 2023 och oljan avvecklas successivt fram till 2030%*.
Aven efter 2030 finns det plast i avfallsbranslet, dven om méngderna bedéms kunna minska?®.
Utslappen fran sjotrafiken och arbetsmaskinerna minskar successivt dven efter 2030 men star for en
liten del av det totala utslappet. Kvar ar vagtrafiken som, enligt utredningen, star for en allt stérre
andel av det totala utsldppet. Stora projekt som kommer att paverka vagtrafiken i Stockholm &r
utbyggnaden av Tunnelbanan och Forbifart Stockholm, men effekterna av dessa har inte tagits med i
beddémningen. Kolsdnkor antas kunna skapas genom biokol och BECCS, fran en smaskalig volym
under 2020-talet till en storskalig pa 2030-talet.

Utvecklingen for utsldpp orsakade av elférbrukning utgar fran en konstant forbrukning men med
minskad utslappsintensitet (g CO./kWh) i enlighet med underlag fran Miljoférvaltningen.

Utsldppens utveckling 2015-2040

Med foreslagna atgarder i utredningarna
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Figur 8 Utsldppens utveckling med féreslagna dtgdrder i utredningarna.

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk, med mal om att utslappen av vixthusgaser fran
inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med 70 procent senast ar 2030, jamfort med 2010.
Utslappen har minskat en del sedan 2010 och i praktiken betyder malet att utslappen ska minska
med drygt 60 procent fran och med dagens nivaer. Exempel pa nationellt verkande styrmedel som &r
pa vag att implementeras for att uppna detta klimatmal ar ”Brénslebytet” (en reduktionsplikt), dar
inblandningen av fornybara drivmedel successivt ska 6ka i fossila drivmedel, och “bonus-malus” dar
nya bilar antingen ges bonus eller 6kad fordonsskatt utifran utslapp av koldioxid.

| figur 9 redovisas utvecklingen av utslappet per invanare fran transporter, dels enligt
underlagsrapporternas sammantagna prognos, dels om Stockholm har samma utveckling som hela
landet ska ha i enlighet med ndmnda klimatmal for transporter. Utvecklingen antas fortsatta efter
2030 i riktning mot nara nollutslapp.

24 Utvecklingen mellan 2023 och 2030 antas i figur 8 vara linjar.
2 | figur 8 har det antagits att fossil plast i avfall som férbrianns halveras till 2040. Utvecklingen fr&n 2023-2040
antas vara linjar.
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Figur 9 Jdmférelse av utvecklingen enligt underlagsutredningarna och riksdagens klimatmdal for inrikes transporter.

Figuren ska inte tolkas som att vagtrafikens utslapp av vaxthusgaser gar ner utan att staden aktivt
arbetar med atgéarder; tvartom finns det mycket stora utmaningar. Det kommer att beh6vas bade
statliga och lokala atgarder for att uppna den utveckling som beskrivs med den undre kurvan i figur 9.

Figuren nedan ar hamtad fran handlingsplanen om véagtrafikens fossilbranslefrihet (figur 20 i den
rapporten) och visar hur trafikarbetet skulle paverkas jamfort med prognosticerad utveckling, dels
med enbart atgarder for transportsnalhet enligt handlingsplanen och dels enligt Trafikverkets
klimatscenario for storstader baserat pa de nationella malen.

Transportsnalhet - Trafikarbetet i Stockholm
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Enligt Trafikverkets klimatscenario, for storstader

Bade inom omradet transportsnalt samhalle och fossilfria branslen anser utredningen att det
kommer att krdvas fler styrmedel och atgarder pa nationell niva fér att malet ska nas. Gapet mellan
handlingsplanens potential och malet om fossilbranslefrihet 2040 ska, enligt utredningen, inte tolkas
som att malet dr ouppnaeligt utan beror framforallt pa att staden inte sjalv har effektiva verktyg for
att paverka teknikomstallningen. Medvetet viagde utredningen inte in effekten av statliga styrmedel
utan fokuserade pa effekten av lokala atgarder.

Viktigt att beakta ar ocksa att det under en sadan lang tidsperiod ar av betydelse ndr atgarderna
genomfors, eftersom det framforallt ar det totala utslappet av vaxthusgaser som ar relevant for
klimatet. Aven nar prognoser visar att utslappen kommer ner pa ringa nivder &r 2040 kan det darfor
behova tillkomma atgarder for att ytterligare minska utslappen och tidigareldgga en minskande
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utslappsbana. Figur 10 redovisar nagra exempel pa atgarder som ligger utanfor dem som ingar i figur
8 ovan och som skulle kunna trycka ner kurvan ytterligare. | figur 11 redovisas utfallet av kurvan med
grova uppskattningar av atgardernas potential att minska utslappen.

Utsldappens utveckling 2015-2040

Inkl. vagtrafikens utveckling med statlig styrning
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Figur 10 Utvecklingen av utsldppen med statlig styrning utifran nationellt klimatmdl.

Hur utfallet blir av miljodifferentierade passageavgifter beror i stor utstrackning pa hur systemet ar
utformat och inte minst pa vilken niva som satts pa avgifterna. Redan nar trangselskatten infordes i
Stockholm fanns det en differentiering mellan den definition av miljobilar som da radde och ovriga
bilar. Denna differentiering togs dock sedan bort.

For att kunna genomféra ett forbud mot forsaljning av drivmedel inom Stockholms kommun kravs
troligen att stadens invanare informeras om detta i mycket god tid. Staden behéver ocksa utmana
nuvarande lagstiftnings granser, exempelvis genom att verka for att fa till stand en férandring i
befintlig lagstiftning. Darutover finns redan idag en mojlighet att stimulera forsaljningen av férnybara
branslen i staden genom tillsynsutévning gentemot dgare av drivmedelsstationer. For att minska
risken for att bilar tankar utanfor Stockholm i stéllet kan staden arbeta for att en sadan atgard
genomfors brett inom hela regionen.

Genom att plast, i stéllet for att forbrannas i fjarrvarmeverk, skickas till anlaggningar dar plasten
kemiskt atervinns och fran grunden blir till ny plast, kan andelen plast i avfallsbrénslet sjunka. Detta
koncept ar fortfarande i utvecklingsstadiet och atgarden behover darfér utredas och jamféras med
mekanisk atervinning, och med att forbrdanna plasten i fjarrvarmeverket, ur ett systemperspektiv.
Kemisk atervinning bor endast vara aktuell for plast som inte kan ateranvandas eller
materialatervinnas eftersom processen dr mer energikrdvande da plasten i stort sett gérs om fran
grunden.

| de tidigare figurerna redovisades endast inférande av BECCS pa Vartaverkets KVV8. Fortum Varme
skulle ocksa kunna installera BECCS i 6vriga biokraftvarmeverk, vilket idag ar ena pannan i Brista och i
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nartid dven skulle kunna vara Lévsta. Potentialen for BECCS uppskattas da till totalt cirka 2 miljoner
ton.

Utslappens utveckling 2015-2040
Inkl. ytterligare potentiella atgarder

2,5

=
(2]

ton CO.e/invanare
o
(S

©
&)

B Arbetsmaskiner

m Sjofart -15
W Vagtrafik (passageavgift fran 2025, fossilférbud nya bilar fran 2030)

W Elférbrukning 25
m Fossil plast (ej rejekt, kem. aterv.) ’
m Olja (for uppvarmning)

Kol

B Kolsanka BECCS (pilot, sedan KVV8 och sist total potential i Stockholmsregionen)

Kolsé@nka biokol

Figur 11 Utsldppens utveckling efter att tillkommande dtgdrder i figur 10 genomférts. | vissa fall har utfallet i utredningarna
behdvts justeras for att det ska éverensstimma med den Stadens berdkningsmetodik, t ex kolsénka genom BECCS ddr bara
en del av kolsénkan tillréiknas staden medan resten av kolsédnkan dr férdelad pa elproduktion och fjdrrvéirme utanfér staden.

Totala utsldpp

Utifran att Stockholms stad har satt mal for minskade koldioxidutslapp per invanare har detta
nyckeltal varit utgangspunkten fér denna utredning. Som ett komplement presenteras aven
utvecklingen for stadens totala utslapp i figurer nedan. Aven om storleken av utslappet pa vig mot
noll ar betydelsefullt ur ett klimatperspektiv ar
utslappet ar 2040 detsamma oavsett vilket
perspektiv som ansatts. Diagrammen utgar fran
samma antaganden om utveckling fér aren fram 1400000
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till 2040 som tidigare diagram men tar dven
hansyn till prognostiserad befolkningstillvaxt i
Stockholm (redovisat i diagram till héger®®). For

1000 000

utvecklingen av utsldappen fram till 2040 har 800 000

600 000

Miljoner invanare

ingen narmare analys gjorts betraffande
stadens 6kade mojligheter eller utmaningar att 400 000
minska utslapp baserat pa den kraftigt 6kade
befolkningstillvaxten.

26 Stockholms stad
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Om man betraktar de totala utslappen med enbart atgarder enligt utredningarna sa ser man att
vagtrafikens utslapp okar med 50% till 2040 (figur 12). Motsvarande 6kning om man ser till utslapp

per invanare ar bara 5% (figur 8).

Utslappens utveckling 2015-2040 Utslappens utveckling 2015-2040
Med féreslagna atgarder i utredningarna Inkl. vagtrafikens utveckling med statlig styrning
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Figur 12 Totala utsldppets utveckling uttryckt i miljoner ton
koldioxidekvivalenter med féreslagna dtgdrder i utredningarna.

klimatmal.
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Figur 13 Utvecklingen av totala utsléppet uttryckt i miljoner ton
koldioxidekvivalenter med statlig styrning utifrén nationellt
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Figur 14 Totala utsldppets utveckling i miljoner ton koldioxidekvivalenter, efter att

tillkommande dtgdrder genomférts.

39 (45)



5. Diskussion och slutsatser
De atgarder och styrmedel som presenteras i underlagsrapporterna och som i évrigt redovisas ovan
kan grupperas i tre kategorier, beroende pa hur situationen ser ut, vilket beskrivs narmare nedan:

e Atgirder som ar mojliga att genomféra nu
e Utrednings- och utvecklingsbehov i nartid
e Hogre komplexitet

5.1. Atgirder som pagar eller ir méjliga att genomféra nu
Granskningen visar att ett antal av de atgarder som ar identifierade och mer eller mindre vl
beskrivna i underlagsrapporterna har en potentiell maluppfyllelse eller potentiell kostnadseffektivitet
som motiverar att de genomfors. Dessa parametrar dr undantagsvis kvantifierade, exempelvis i form
av bedémd utslappsreduktion, sarskilt pa kortare sikt, men i merparten av fallen ror det sig om
framst kvalitativa resonemang. Detta ger likval en tillrdckligt god grund for olika inriktningsbeslut om
vad som behover ske, vilket kan kopplas till beslut om ansvarsférdelning, dvs. om vilka instanser som
ansvarar for genomfdérandet. Enligt uppgift omfattas merparten av dessa atgarder av det arbete som
Miljéforvaltningen genomfoér parallellt med denna utredning i syfte att se 6ver klimatstrategin och
foresla atgarder for perioden 2020-2023.

Det ror sig exempelvis om att:

o fortsidtta genomfora ett framkomlighetspaket for stadens bussar,

e fortsatta planera for attraktiv gang- och cykeltrafik,

o sdkerstdlla genomférandet av en ny parkeringsstrategi for att ge klimatvinster,

e stimulera 6kad andel eldrift och biogas for personbilar och latta lastbilar,

e tafram register pa arbetsmaskiner samt 6kad inblandning av HVO i diesel,

e Oka anvadndningen av HVO i skargardstrafiken,

e koordinera resepolicyn for stadens olika férvaltningar,

e Dbattre utsortera fossilt baserad plast (den planerade sorteringsanlaggningen i Hogdalen
forvantas kunna sortera ut i storleksordningen 15 600 ton plast till materialatervinning, vilket
innebar en arlig minskning pa cirka 30 000 ton CO.e),

e 0Oka inkopplingen till 6ppen fjarrvarme for varmeatervinning fran exempelvis datahallar,
storre livsmedelsbutiker och andra verksamheter som alstrar mycket spillvdarme,

o fortsatta konverteringen fran olja till el i smahus, samt att

e fortsatta stalla krav pa att energianvandningen i nyproducerade byggnader pa av staden
anvisad mark.

| genomforandet av dessa atgarder ar det ofta viktigt att sdkerstalla ett effektivt samarbete mellan
olika delar av stadens forvaltningar och bolag. | flera fall kan det ocksa finnas synergier med atgarder
som sker inom ramen for stadens interna organisation och malet att pa det omradet uppna
fossilbranslefrihet ar 2030 — staden kan agera foregangare och darmed stimulera snabbare atgarder
pa andra hall.

Parallellt med samverkan mellan olika organisatoriska delar inom staden ar det 6nskvart om
langsiktiga strategier kan skapas med breda politiska 6verenskommelser som grund.
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Slutsats: Det finns en lang rad identifierade och forhallandevis val beskrivna atgarder som gar att
vidta omgéende. Overlag ror det sig om atgarder som har en hog méaluppfyllelse, &r ekonomiskt
fordelaktiga och kdnnetecknas av synergier snarare an konflikter. Det centrala ar att fatta beslut om
vilka instanser som ansvarar for vilka atgarder och hur dessa, i forekommande fall, finansieras.

5.2. Utrednings- och utvecklingsbehov i nartid
Den andra kategorin av atgarder som faller ut fran underlagsrapporterna och granskningen ror fragor
som ar angeldgna att hantera omgaende men som behdéver utredas, och dar exempelvis strategier,
initiativ eller styrmedel behéver utvecklas. Till den har kategorin hor férslag som kraver mer av
forandring eller nytdnkande an i kategorin ovan, men som bygger pa i huvudsak existerande kunskap
och befintlig teknik, eller som ligger inom ramen for befintliga styrmedel. Nedan ges exempel pa
atgarder som tillhor denna kategori utifran de studerade underlagsrapporterna:

* Regional strategi for biogas: Biogas ar en energibarare som utéver stor klimatnytta ar vardefull
dven utifran flera andra perspektiv, exempelvis for att stimulera floden av naringsamnen fran
stad till land. Trots fordelar och en betydande lokal anvdndning saknas en regional strategi for
biogasens utveckling. Staden bor i nartid initiera och driva ett arbete for att ta fram en sddan
strategi, helst i bred samverkan, som vagledning for atgarder pa kort och langre sikt.

* Lagtempererade fjarrvirmenit: Overskottsvirme frdn exempelvis datahallar och vissa butiker
kan utnyttjas battre i fjarrvarmenatet om temperaturen i detta sdnks. Fortum Varme utreder nu
denna mojlighet i syfte att kunna atervinna mer 6verskottsvarme i framtiden.

* Miljodifferentierade parkeringsavgifter: Parkeringsavgifter finns sedan lange men det finns stora
mojligheter att hoja och differentiera avgifterna for att tydligare stimulera andra fardsatt an bil.
Underlagsrapporten om kostnadseffektivitet visar pa en klar samhéllsekonomisk Idnsamhet inom
omradet. En fraga att beakta ar effekter pa biltrafiken och pa tillresande till staden. Staden bor i
nartid utreda fragan foljt av ett genomforande av en ny, mer differentierad, avgiftsstruktur.

* Miljodifferentierade passageavgifter: Passageavgifter ar foreslagna i syfte att premiera fordon
som drivs fornybart. Sadana avgifter kan kombineras med trangselskatter. Bast vore om
beslutsratten i dessa fall laggs pa kommunal niva. En problematik kan uppsta om priser satts
orimligt hogt for bilberoende laginkomsthushall, men risken fér den konflikten ar begransad.
Staden bor i nartid dels utreda fragan, dels stérka sitt paverkansarbete fér kommunal radighet.

* Klimatkonsekvensutredningar (KKU): Klimatstrategins mal till 2040 ar uppfordrande och i stort
sett stadens samtliga verksamheter och bolag behéver bidra i arbetet. Det ska inte tolkas som att
klimatmalet alltid ska ges 6verordnat prioritet. Staden bor i nartid utreda hur verksamheter och
bolag kan alaggas att vaga in klimatfragan i relevanta beslutsprocesser. En rutin fér ndr och hur
KKU ska upprattas, och hur de ska vagas in i beslutsprocesser, bér ocksa tas fram i nartid.

Né&r atgarder i denna kategori utreds ar det en fordel om konsekvensbeskrivningar genomférs med
en bredare utgangspunkt dn vad som vanligen ar fallet. Kostnadsberakningar for staden ar viktiga
men bor ske parallellt med identifiering av forekommande nyttor. Det ar exempelvis viktigt att
forsoka berakna de sidonyttor av klimatatgarder som ofta foljer parallellt utslappsminskningar,
exempelvis i form av forbattrad luftkvalitet och darmed minskade kostnader for sjukfranvaro och
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sjukvard. Om nyttor och kostnader, inklusive koldioxidens kostnader?’, ar kinda, kan med férdel
samhallsekonomiska berdkningar eller uppskattningar goras. | det sammanhanget ar det viktigt att
identifiera vilka personer och institutioner som forlorar respektive tjanar pa ett beslut, och i mojlig
man utveckla transaktionssystem. For att underlatta planering, styrning och uppfdljning ar det ocksa
bra att uppratta osdkerhets- och kanslighetsanalyser i de underlag som tas fram, pa samma satt som
staden redan gor angaende forvantade effekter av pagaende och planerade klimatatgéarder.

Liksom for de atgarder som ar mojliga att omgaende implementera &r det ocksa i dessa fall viktigt
med samverkan mellan ndamnder och bolag. Langsiktig kommunal, mellankommunal och regional
samsyn ar viktig.

Slutsats: Det ror sig dven i denna kategori om atgarder som har en god maluppfyllelse, ar ekonomiskt
fordelaktiga och medfor synergier snarare an konflikter. Samtidigt finns i dessa fall fragor som
behover studeras narmare, exempelvis rorande genomférandet mer i detalj, och om hur atgarderna
potentiellt inverkar pd andra mal, vilket inte alltid ar klarlagt. Det centrala &r att fatta beslut i nartid
om en serie utredningar, och om tidsplaner for det fortsatta arbetet. | vissa fragor finns det dven
behov av att paverka nationellt for 6kad kommunal radighet.

5.3. Hogre komplexitet
Utover de atgarder som bor genomforas omgaende eller utredas i nartid samlas i detta avsnitt
atgarder och styrmedel som har en hogre grad av komplexitet. Begreppet komplexitet anvands har
for en rad av utmaningar, inklusive kunskapsbrister och teknik som saknas, behov av forandrade
synsatt, attityder och beteenden, behov av nya styrmedel som kan uppfattas utmanande, liksom
vikten av delvis nya roller for staden, exempelvis i form av paverkan och samverkan. Ofta kan dven
dolda eller oférlosta synergier skapa komplexa beslutssituationer.

Teknikutveckling

Tekniska l6sningar ar 6verlag inte en flaskhals for att astadkomma stora utslappsminskningar i
staden. Visserligen finns exempelvis ett stort behov av elektrifiering inom transportsystemen, men
viss teknik finns redan framme och teknikutvecklingen ar i 6vrigt snabb, sa det ar framférallt nya
styrmedel som behdvs. Styrmedel av olika slag beslutas i flera fall med ratta pa EU-niva och
nationellt, men pa vissa punkter bor kommunerna ges nya redskap i klimatarbetet; passageavgifter
och tréngselskatter som ndmns ovan ar tva exempel. Samtidigt finns vissa omraden dar fortsatt
teknikutveckling ar viktig, exempelvis inom sjofart och arbetsmaskiner dar utvecklingen ar i sin linda.
Har kan kommuner spela en roll genom innovationsupphandling, vilket staden bér évervaga.

Ett annat uppenbart exempel rér behovet av teknik for effektiva, billiga och langsiktigt sékra metoder
for att binda och lagra kol, exempelvis BECCS och biokol. | den fragan bér staden ytterligare utveckla
sitt arbete, garna i samverkan med en bred samling aktorer.

Stdrkt samverkan

For flera av de atgarder som behdver vidtas for att uppna fossilbranslefrinet &r samverkan av central
betydelse. Av det skilet sa finns sedan tidigare olika samarbets- och samverkansprojekt pa
klimatomradet som staden har initierat eller ingar i, till exempel Klimatpakten respektive Fossilfritt

27 Har kan med fordel olika varden anvandas, t.ex. anvdnder Trafikverket en hdgre, medel- och lagre siffra. Se t.ex.
Trafikverket (2016) Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 6.0. Kap. 12:
https://www.trafikverket.se/contentassets/4b1c1005597d47bda386d81dd3444b24/12 klimateffekter a60.pd
f.
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Sverige, dar saval naringslivet som civilsamhallet och andra deltar. Alltfler foretag tar klimatfragan pa
stort allvar och kan bli viktiga partner for utslappsminskande atgarder i staden. De kommunala
bolagen intar en central mellanstallning i sammanhanget. Vidare finns klimatmal i andra kommuner
inom regionen och samverkan kan ge stor utvaxling. Samverkan kan dven ske mellan kommuner med
syftet att erhalla 6kad kommunal radighet, dar ledande stdder kan spela en viktig roll, exempelvis i
fragan om miljozoner. Staden bor ta ett initiativ i den paverkansfragan.

Det ar ocksa viktigt att samverka med kommuner i andra ldnder. Detta galler samarbeten i natverk
med andra spjutspetskommuner runt om i Europa, liksom delvis nya former for samverkan, till
exempel om sjofart och farjetrafik, som star for betydande utslapp. Samverkan mellan stader,
rederier och hamnar i ett internationellt perspektiv kan visa sig 6ppna for hamnavgifter som tar
hansyn dven till koldioxidutsldpp. Staden bor ta initiativ i den fragan.

Nya perspektiv

I manga miljéfragor ar det viktigt att byta perspektiv, eftersom det ibland ar svart att I6sa problem
genom att tillampa samma tdnkande som en gang ledde fram till problemen. Gamla sanningar,
varderingar och malsattningar behover ofta omprovas — det behovs nya perspektiv och
omprovningar.

Nytankande kan ibland uppsta nar ny information vaxer fram, exempelvis till foljd av en redovisning
av de sidonyttor som kan félja med en utslappsminskande atgérd, eller de manga varden som skapas
av system med biogas. Biogasens nyttor tas sillan med i berakningar och kalkyler, exempelvis vid
biogasproduktion fran avfall och restprodukter, som ar centralt i arbetet for fossilbranslefria
transporter. Vidare har fjarrvarmen flera fordelar, daribland att den maojliggdr generering av el som
behovs for omstallningen till fossilbranslefrinet och samtidigt erbjuder majlighet att skapa kolsdnkor.

En annan fraga dar behovet av nytdnkande ar stort ror stadsplanering och byggande for ett [angt mer
transportsnalt samhille dn idag. Trots att det ldnge varit kdnt att nya fordon och branslen inte racker
for att nd uppsatta miljomal, och att transportarbetet darfor bor minska, sa har utvecklingen i manga
lander och stader snarast gatt i motsatt riktning. Historiskt har det skett pa grund av en medveten
styrning i riktning mot 6kat resande, trots att det utifran flera perspektiv hade varit battre att
prioritera tillganglighet och narhet. | de strukturer som rader ar det troligen enklare att hantera det
strukturellt bundna individuella bilresandet, i form av arbetspendling och inképsresor, an det
strukturellt fria resandet, sdsom fritidsresor. Av det skélet sker satsningar pa kollektivtrafik, i
Stockholms fall dven pa ny tunnelbana, samt pa gang och cykelresor. Om det ska fa full utvaxling bér
narhet prioriteras fore rorlighet nar staden fortsatt planeras. Nara kopplat finns fragan om 6kad
tathet i bebyggelsen, dar férdelarna ar avhangiga effektiva kollektiva system och narhet till
arbetsplatser och service, och nackdelar samtidigt kan uppsta i form av intrang i naturmiljéer som
behovs for folkhalsa, biologisk mangfald och klimatanpassning. Aterigen ar darfér minskat resbehov
viktigt for att underlatta i planeringen.

Till denna kategori hér dven fragan om hur klimatstrategin kan utvecklas. Mycket talar for att
Parisavtalets mal forutsatter mer ambitidsa malsattningar i Europa och Sverige an i resten av varlden.
Forskare har pekat pa behovet av att minska utsldappen till nara noll redan vid ar 2030 (som galler for
stadens interna arbete)?®. Staden bér se ndrmare pa den fradgan och behovet av nya mél. Det kan d&
visa sig att precisering av en total utslappsbudget ar att foredra framfér minskningsmal. Parallellt kan

28 Karlsson och Rockstrom (2016), a.a.
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det behovas ett sarskilt mal for kolsdnkor som staden bidrar till. | sammanhanget ar det ocksa viktigt
att 6vervaga att ange explicit mal for de internationella konsumtionsrelaterade utsldppen, en fraga
som staden redan arbetar med. Att inordna ett sadant perspektiv i framtida strategier kan synliggéra
eventuella malkonflikter och malsynergier, som kan undvikas eller starkas. Utifran ett holistiskt
perspektiv kan samtidigt produktion av varor och tjanster i staden, som darmed ger utslapp inom
stadens grans, ibland vara klimatmassigt fordelaktigt ur ett globalt perspektiv.

Nya styrmedel
Mycket talar for att nya styrmedel behovs, kanske framférallt nar det galler transporterna, vars
utslapp varit och ar svara att atgarda.

Idag finns en mojlighet for kommuner att inrdtta miljozoner for tung trafik, inom vilka vissa krav
stalls. Generella breda krav inom trafikomradet dock gar inte att stalla idag, men regeringen utreder
och utvecklar sedan hosten 2017 nya regler for miljozoner. Det dr 6nskvart att dessa mojliggor
ordentliga och breda begransningar av biltrafiken samt av vissa fordonstyper och branslen.
Kommuner behover darfor ges ratten att infora forbud, av endera formen, mot fossila drivmedel.
Ocksa pa denna punkt bor staden i 6kad grad soka paverka den nationella politiken. Vissa andra
europeiska stader tar numera, som jamforelse, sikte pa att fasa ut fossila branslen helt eller for
transporter till ar 2030%°. Stockholm har rimligen inte svarare att &stadkomma en sadan utveckling,
och har en god tradition av att vara ledande i Europa pa miljoomradet.

Parallellt med nya miljézoner och begrdnsningar av fossila branslen faller det pa kommunerna att
sakerstalla, pa ett eller annat satt, att det finns en effektiv infrastruktur fér fornybara drivmedel och
for eldrift. Framgangar gallande utfasning av fossilbranslen dr beroende av infasning av nya system,
dven om transportbehovet minskar ordentligt. Staden bor utveckla en strategi for detta.

Vidare finns ett behov av att utveckla ekonomiska incitament som premierar kolsdnkor, bade biokol
och BECCS. Héar behdver staden paverka den nationella politiken. Som féregangare finns dven
mojligheten att ta fram ett internt handelssystem (ibland kallat klimatvaxlingssystem) i vilket
kolsankor kan inkluderas. Staden boér utreda den fragan.

Slutsats: Denna kategori ror atgarder som ar komplexa men sannolikt nédvandiga for att uppna
fossilbranslefrihet. Aven om vissa férslag ovan kan ta tid att utreda eller genomféra ar det viktigt att
arbetet paborjas omgaende, inte minst nar det handlar om system eller attityder som ar trogrorliga,
eller i de fall som helt nya system for styrmedel behover utvecklas, med grund i nya nationella beslut.
Fossilbranslefrihet — eller utslapp nara noll vid 2030 — ar fullt maojligt att uppna men forutsatter ett
arbete som staden tidigare inte bedrivit.

29 Kopenhamn och Oslo har sadana dvergripande mal (2025 respektive 2030), medan t.ex. Paris, Madrid och Stuttgart har
mal om att férbjuda fossilbransledrivna bilar i stadskarnan, inom ett decennium.
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