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FORORD

WSP har pa uppdrag av Miljoférvaltningen, Stockholms stad, genomfort en analys av
biogasens framtida roll i Stockholm. Detta arbete ar ett delsteg pa vagen mot den
kommande utfasningen av fossila branslen i Stockholm. WSP har i arbetet med denna
rapport utgatt fran rapporter, expertutlatanden och intervjuer med ett antal personer
med erfarenhet och kunskap i amnet. Vi vill passa pa att rikta ett stort tack till samtliga
medarbetare for engagemang och hjalp. Ett sarskilt tack till uppdragsgivare Jonas
Ericsson for kreativa diskussioner, samt till Andreas Carlsson; Stockholm Vatten och
Avfall, Mathias Edstedt; Gasnatet Stockholm, Beatrice Torgnysson Klemme; Biogas
Ost, Melanie Sjdgren; Stockholm Gas, Johan Béhlin; Stockholms Léns Landsting, Gun
Rudeberg; Stockholms Hamnar, Michael Olausson; Scandinavian Biogas, Ragnar
Sjoberg; AGA/Linde.

10250853 « Uppskattning Stockholms framtida biogasbehov | 3



INNEHALLSFORTECKNING

010 o PO TON 3
INNERNGIISFOITECKNING ......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiiccrseeeeeiseesseeseeseessseseessssnesssssssssssensssns 4
1 SAMMANFALLNING........oeeeneeeenerieeeiiieiniereeiiiiireisieseressieseessssssassssseessesssanes 6
b 11 =T 11 1 T 9
2.1 BaKBrUNd.....ccoeeeeeeiciiiiicireesecesererereeeessse s s s e e e s nnnss s sssseeennnasssssssssssennnnnnes 10

b 2 1, - PRSPPI 10
2.3 Mal e e ee e e e e e s e e e e s e e s e e e s s e s s s e e s e e e s e e e s s e e s s e e s s e e s s e e s nsennasnanannnn 10
P S NV - 1 T 111 1= T PN 11

3 EftrfrAQQN .....ueueeeeeeeeeeeeeeesereeeieeeirssseneeneneseeessssssssssessssssssnnssnesssssssnssssss 11
25 R V£ T-4 4 - | QP 11
3.1.1 PeISONDIIAT .ot s 12
3.1.2 LI )PP UPPPPPRRNE 13
3.1.3 BUSSAN ettt e e s e e e s naneee 15
3.14 11 d o 11 Y OO PO OO PP PPTOPRP 18

3.2 Arbetsmaskiner.......ccccciviiiiiiiiiiiiiiiin s 20
2 T T ) -] o PP URPT 22
3.3.1 (O (= T o £ 1T TSR 23
3.3.2 INOMSKAISDATAr. ... iiiieeiiiecee et s e e s beeeaeas 26

3.4 Stadsgas och gas till industrin.........cccceiiieiiiiiiiiiiiiicnirr e, 28
3.4.1 Uppvarmning av hushall...........ccooooiiiiei e e 28
3.4.2 Restauranger och gasspisar i hushall............cccoooiiiiiiiiecii e, 28
3.4.3 Industriell aNVANANING .....c.vviiiiee e e 29

3.5 Flytande resp. komprimerad biogas..........cccerrrrrrnnnisiiiiniiiiennnisiiinnnineenneenes 30
3.6 Sammanfattning efterfragan ..........cceeeueeiieiiiieeeeeniiieeeenreeeeeneee e eeennnnnees 32

B U 1 7 1 PPt 33
4.1 Biogas regionalt.......ccccceeeeeeeiieiiiiiiiecceereees e reeenneee e e s e e e s e e nnnesssse s s e s e ennnnnnns 33
4.1.1 Biogasanlaggningar i [ANEt.......c.ueiiiiiieiccee e 34
4.1.2 Biogasanlaggningar i FEZIONEN .......ccuueeeeiiiee ettt e e e 39
413 TillgANgliga SUDSTIAL.....cciciieee ettt e et e e e e e areeas 41
4.1.4 REAISEIDAINETEN ..eievee e 43

4.2 CO,-besparingar av substrat och produktionsmetoder..........ccc.cceveauueennene. 44

4] 10250853 - Uppskattning Stockholms framtida biogasbehov



90 TR 14T T ] R 46

5 Potentiell framtida utveckling.............cccceuueeeevvvevveenciisrrnenesesssssnnnnnnnsssnns 47
5.1  PriSULVECKIING ccuuereeeeiirieiicitreeicertteieereeeneeereneneerensseeseenssseseensssssennssnssennns 47
5.2  Nuvarande och planerade styrmedel........ccccorrermeeiieiiiiiiieemeecicciseeneeenneenns 48
5.3  Teknisk utveckling och nya metoder........cccoormrerreecciiiiirieeeeeccccceeereeeneennns 51

53.1 B e 4 {01 11 = 20PN 51
5.3.2 Termisk FOrgasning .......coccuveee ittt eetae e e e areeas 51
5.3.3 BIiOraffinaderier .. .uiu i e 52
5.3.4 Konvertering av biogas till DME eller metanol..........cccccoveiiiiieeicciieeeciee e, 52
53.1 POWET 0 GAS -.uetiitieeeiieiiitt ettt e e e ettt e e e e e e s et e e e e e s e s nbeeneeeeeeeaennnneee 52
5.4  NAINFrastruktUur .......cooiiiiiecccccerrecr e e eececeen e e e e e s e e e ennnnsseeseesesnnnnnnns 53
5.5  Forutsattningar for en sund biogassektor ........cccccceviiiiiiiiivinniiiiiiniiinennnnnn. 56

6 FOrslag PG GUGAIAEr ............eueeeeeeeeeeeeeereeeereeeeseeessssssnneeeseseesesssssssesssssnns 57

6.1  Atgirder for 6kad aNVANANING ......c.ceveveeieeeieieeerireneeeeeeseseseesesssseesessessanes 57
6.1.1 Atgarder for 6kad anvandning @V DIOZAS........veeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeese e 58
6.1.2 Atgarder for 6kad anvandning av SUBSTrAt..........c.eveveeeeeeeeeeeee e 63
6.1.3 Atgarder for 6kad anvANdNING @V rOTrESTET ........cveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeenens 64

6.2  Atgirder for 5kad Produktion............ceeeeeeeeeeeerisessessisessessesessessssessesssseenes 66
6.2.1 Atgarder for 6kad produktion @V DIOZAS .....veeeeeeerereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e 66

6.3 Sammanfattning av AtgArder ......cccceeiiieiiiiiieiieeiieeeieeereeeseeesseeseeesseessessssenes 68

7 Stadsovergripande Perspektiv...............ceeeeeneereeeniiireenieriniiisieeienenisinnn 76

E 2 211 [ T o T R 88
2 0 T 3 1= =T =T 4 1Y PP 88

8.1.1 LN =Y YU =T PPN 88
8.1.2 BaKgrundSAOKUMENT ....ccccuviiieiiiee et e e e e e e nrneas 88
8.2  DefiNitiONer......eeeeeciiiiieeeeecccce et cee s eenne e e s s e s e e e s nn e s s s s s e s e e e nnnnnns 94

10250853 « Uppskattning Stockholms framtida biogasbehov | 5



1 SAMMANFATTNING

Stockholm ska vara en fossilbranslefri stad 2040. For att lyckas i detta arbete har
Stockholms stad fastslagit en klimatstrategi "Strategi for fossilbranslefritt Stockholm
2040”. Utifran denna strategi fick Milj6- och halsoskyddsnamnden i samarbete med
Stockholms Stadshus AB i uppdrag att ta fram en utredning foér att sdkerstalla en 6kad
produktion av biogas for att méta behovet av att ersatta fossil naturgas. Uppdraget
gavs till WSP.

| ett tidigt skede av denna utredning kom syftet att utdkas till att klargéra Stockholms
framtida biogasbehov, med sikte pa 2040. Utredning ska aven bidra till en battre
forstaelse for vilken roll biogassektorn kan spela i Stockholms framtida energisystem,
samt ge forslag pa atgarder till Stockholms stad for att skapa forutsattningar en sund
biogassektor.

Sektorn star infor stora utmaningarna. Biogas ar en grundsten i den cirkulara
ekonomin och ett lyckat klimatarbete, men samtidigt lider branschen av en
stagnerande efterfragan och bristande betalningsvilja.

Trender olika transportslag

Andelen personbilar drivha av gas utgér idag en mycket liten del av fordonsflottan
och branschen har paverkats negativt av bade nationella styrmedel som
miljébilsdefinitionen och miljézoner samt att lokala styrmedel som Arlandas kdsystem
férsvunnit (taxibranschen).

Idag anvander busstrafiken i Stockholms stad 15 procent biogas. Bransleekonomi,
priser och styrmedel i kombination med ett 6kat intresse for biodiesel och el gor att
biogasen riskerar att férlora sin marknadsandel.

Omstallningen till alternativa drivmedel gar langsammare for lastbilssektorn och for
arbetsmaskiner an t.ex. for personbilar och bussar. For lastbilsektorn ar flytande
biogas en mojlighet pa sikt.

Det sker just nu ett teknikskifte inom sjéfarten dar alltfler Ostersjéfarjor gar dver till
LNG drift. Miljokrav i Ostersjon gér LNG drift billigare &n andra branslen. Denna
Overgang 6ppnar upp en framtida marknad fér LBG producenter att leverera till dessa
terminaler. Prisdifferensen ar dock fortsatt stor vilket forstarks av att fossila branslen ar
skattebefriade inom sjéfarten samt att det saknas god tillgang pa LBG. For
inomskarsbatarna ar intresset fortsatt lagt.

Hushallens anvandning av gas har en nedatgaende trend medan restaurangers
biogasanvandning daremot har en uppatgaende trend.

Den industriella anvandningen av biogas i Stockholms stad ar begransad. Exempel
fran Skane visar att en prisniva som ligger ca 40 procent under dagens skulle krdvas
for en bred 6vergang fran naturgas till biogas inom industrin.

Tillgang 2040
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Enligt utredningens berakningar kommer det att kréavas strax dver 600 GWh biogas for
att tillgodose dagens totala gasanvandning i Stockholms Ian. Ca 400-450 GWh av
detta utgdrs av biogas redan idag, vilket skulle ge ett behov pa ca 150-200 GWh 6kad
produktion av biogas.

Det finns en stor osdkerhet i att forutspa vad som kommer ske fram till 2040, dar
biogasbehovet kan variera fran 0 — 2,7 TWh. Troligt ar dock att behovet kommer
uppga till ca 1,2 TWh (motsvarar en arsférbrukning for 227 000 personbilar)!. Dar
gasbehovet framst drivs av sjofarten men ocksa till viss del av arbetsmaskiner,
stadsgas och tung transport. Med ett behov pa 1,2 TWh kravs ytterligare 800 GWh.
Tidigare studier gor gallande att det finns en regional potential om upp till 3 TWh, vilket
val tacker Stockholms stad framtida behov.

Regionens utbud av biogas uppgick 2015 till 680 GWh (motsvarar en arsforbrukning
for strax 6ver 129 000 personbilar) varav Stockholms lan producerade ca 255 GWh.
Planerade och pabdrjade ny- och tillbyggnationer skapar forutsattningar for att den
tillgangliga rotkammarkapaciteten av biogas skulle kunna 6ka, dar den praktiska
potentialen ar pa ca 550 GWh i Stockholms lan. Utéver utbyggnaden av kapacitet i
lanet finns det regionalt tillganglig kapacitet, med planerade och vilande anlaggningar.
Storst regional potential ges olika lantbruksrelaterade substrat som gédsel, vall mm.
men det finns ocksa en stor potential i matavfall fran hushall och verksamheter, slam
fran reningsverk och avfall fran livsmedelsindustrin.

Forutsattningar

For att fa till ett stort skifte fran fossila branslen till biodrivmedel, kravs att tillrackliga
incitament och styrmedel skapas, och att de sker med langsiktighet och
forutsdgbarhet. Det kravs ocksa att den langsiktiga konkurrenskraften for biogasen
Okar genom atgarder som minskar produktions- och distributionskostnaderna, t.ex.
genom effektiv och storskalig produktion.

Alla delar av biogasproducentens verksamhet behdver beaktas, inklusive
substrattillgang, rétrester och biogasproduktion. Goérs inte detta blir det mycket svarare
att géra miljomassiga vinster och fa ekonomin att ga ihop for producenten. For att
lyckas behover alla som erhaller de fordelar som biogasen ger aven vara med och
bidra.

Foreslagna atgarder

Utifran detta resonemang har utredningen identifierat ett antal atgarder som kraftigt
forbattrar Stockholms stads méjligheter att uppna fossilbranslefrihet 2040. Atgarderna
spanner over flera anvandningsomraden och biogasproducenternas hela vardekedja.
En kort sammanstallning illustreras i nedanstaende tabell.

" Detta ar en konservativ uppskattning. Vi antar har att bunkringen av farjorna blir kvar
i Sverige och ej flyttas till Finland, att fartygen finns kvar i samma antal som idag, och
att fordonsgasen for privatbilar sjunker till noll.
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Tabell 1 Sammanstallning av féreslagna atgarder

Atgéard
1. Malsattning for biogas i de
strategiska miljomalen
2. Verka for att fa bort
skattebefrielsen pa fossila
branslen inom sjofarten och inom
industriell verksamhet
3. Utforma stadens miljézoner
biogasdrift i atanke
4. Skapa forutsattningar for
utnyttjandet av biogas i lokala gasnat
5. Smarta innovationsupphandlingar
av arbetsmaskiner

med

6.Hogremiljokrav fér entreprenader

7. Oka den regionala samordningen
och planen for kollektivtrafiken

8. Utred branslehanteringen for
sjofarten

9. Foérnya de differentierade
hamnavgifterna och
investeringsstodet till sjéfarten

10. Uppmuntra 6kad andel biogas i
restauranger och storkdk

11. Férbattra informationen och
marknadsféringen om biogas

12. Fortsatt arbete for nya
upphandlingskrav av transporter

13. Miljokrav vid markanvisningar
14. Utred DME/Metanol for
kollektivtrafik pa vatten

15. Underlatta dvergangen for tung
transport

16. Vagval om spetslast i
fiarrvarmeverken eller elproduktion
17. Obligatorisk insamling av

matavfall

18. Krav pa atervunnen vaxtnaring i
all kommunal verksamhet

19. Férbattra logistikalternativen for
rotrester

20. Verka for uppgradering av
rotresterna

21. Oka satsningarna pa giftfri stad
22. Oka kunskapsspridningen om
biogddsel

23. Genomfor en lokal
natinfrastrukturutredning

24. Skapa effektivare processer
25. Ta fram en regional biogasstrategi

26. Forbattrad nationell samordning
27. Utvardera nuvarande styrmedel

Potential
Stor

Stor

Mellan
Mellan

Liten

Mellan

Mellan
Stor

Mellan

Liten
Liten
Liten
Liten
Liten
Stor
Har ej utretts

Liten

Liten

Liten
Liten

Liten
Liten

Liten

Liten
Stor

Stor
Stor

8110250853 -« Uppskattning Stockholms framtida biogasbehov

Genomforandeansvar
Stockholm Stadshus

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen, Trafiknamnden
Miljo- och halsoskyddsnamnden
Exploateringskontoret,
Trafiknamnden, Miljé- och
halsoskyddsnamnden
Exploateringskontoret,
Trafiknamnden, Miljé- och
halsoskyddsnamnden
Kommunstyrelsen, Trafiknamnden
Stockholms Hamnar

Stockholms Hamnar

Miljé- och halsoskyddsnadmnden
Milj6- och halsoskyddsnamnden

Miljé- och halsoskyddsnamnden,
Trafiknamnden

Exploateringskontoret
Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljé- och halsoskyddsnamnden,
Trafiknamnden
Fortum Varme

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden
Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB
Stockholm Vatten och Avfall AB

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Stockholm Vatten och Avfall AB
Stockholm Stadshus; Miljé och
Halsoskyddsnamnden
Stockholm Stadshus
Stockholm Stadshus



Slutsatser

Beslutet att Stockholms stad ska vara fossilbranslefritt 2040 ar redan taget. Svenska
biogassektorn ar nu inne i en kritisk fas; ska malet om fossilbranslefrihet klaras,
behovs tydliga och kraftfulla atgarder. Prisgapet mellan naturgas och biogas behdver
minskas. Dagens biogaspris ligger ca 2 -3 ganger hogre an naturgaspriset, vilket
indikerar ett ekonomiskt gap om ca 400 miljoner kronor for ett arligt produktionsbehov
pa 1 TWh biogas.

Ovanstaende atgarder sanker denna kostnad betydligt. Flera av forslagen i denna
rapport ligger inom stadens radighet. Mycket behdver ske pa nationell niva, men aven
dar har Stockholms stad stora mdojligheter att paverka, och ga fore.

2 INLEDNING

| Stockholms stads arbete mot fossilbranslefrihet 2040, har staden fastslagit en
klimatstrategi "Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040” som definierar
genomforandeansvar samt riktlinjer for hur stadens verksamheter ska arbeta for att na
fossilbranslefrinet. Strategin identifierar aven de viktigaste utmaningarna fér staden dar
beslutsunderlag behdver tas fram.

For att lyckas i ambitionen fossilbranslefrihet, har Kommunfullmaktige faststallt ett
etappmal om att utslappen av vaxthusgaser ska vara hogst 2,3 ton CO,e
(koldioxidekvivalenter) per invanare ar 2020. 2030 ska Stockholms stad som
organisation vara fossilbranslefri. 2040 ska hela staden vara fossilbranslefri.

Biogas ar en fornybar energikalla som har stora méjligheter att ersatta fossila
branslen, framfor allt i transportsektorn, dar det finns fa andra alternativ, men aven for
industrins behov.

Denna rapport specificerar ett antal forslag pa atgarder for att forbattra forutsattningar
for biogassektorn. Forslagen behdver prioriteras och vidareutvecklas, men detta goérs
forslagsvis i ett senare skede tillsammans med Stockholms stad och berérda aktérer.

Mycket av de betydande insatserna som behdver goras finns inom stadens radighet.
En del insatser ligger utanfor stadens radighet, t ex pa det nationella planet. Mycket av
detta, har staden anda mdjlighet att paverka i ratt riktning. Samtidigt som denna
rapport vander sig till Stockholms stad, ar det av stor vikt att se sektorns potential i ett
storre regionalt, nationellt och europeiskt sammanhang. Det finns inte mdjlighet att
producera all den biogas som efterfragas, inom stadens egna granser, utan det
behdvs ett regionalt samarbete for att lyckas.

De antaganden, uppskattningar och prognoser som gjorts om den framtida
biogasefterfragan ar mycket osakra och beror pa en rad faktorer. De ska snarare ses
som en indikation pa den framtida utvecklingen an den faktiska utveckling som kan
komma att ske och indikerar vilka beslut och atgarder som ar nédvandiga for
Stockholms stad.
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2.1 Bakgrund

Denna utredning ar en av elva parallella klimatutredningar utgdende fran stadens
klimatstrategi "Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040”. Avsikten med
utredningen ar att hitta verkningsfulla atgarder inom biogassektorn som staden kan
driva for att na malet om fossilbranslefrihet.

Denna utredning utgar fran de fantastiska mojligheter sektorn erbjuder kopplat till
potentialen av minskade utslapp av vaxthusgaser samt vart 6kande behov av effektivt
klimatarbete, samt inte minst till de cirkularekonomiska varden som goér biogassektorn
sa unik.

2.2 Syfte

Syftet med utredningen ar att utreda Stockholms framtida biogasbehov, med sikte pa
2040. Den utgar fran Stockholms stads "Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 20407,
och ska analysera Stockholms mdjliga framtida utveckling och dess méjligheter for
Okad biogasanvandning for att méta behovet av att ersatta fossila branslen.
Utredningen ska aven bidra till en battre forstaelse for vilken roll biogasen kan spela i
Stockholms framtida energisystem.

2.3 Mal

Det kortsiktiga malet med rapporten ar att utgora ett kunskapsunderlag till
Miljoforvaltningen infor beslut i hur Stockholm ska bli en fossilbranslefri stad ar 2040.
Den ska férutom en framtidsanalys innehalla forslag till konkreta och praktiska
atgarder som Stockholms stad ska kunna anvanda for att 6ka anvandningen av
biogas.

Det langsiktiga malet med rapporten ar att bidra till att utveckla den cirkulara
ekonomin. Biogassystemet ar en hallbarhetsldsning som kan bidra med en rad olika
positiva effekter. Utmaningen ar dels behovet av tillracklig kunskap och metoder for att
vardera biogas och andra kretsloppsprodukter ur ett bredare samhallsperspektiv och
dels behovet av att utveckla det svenska biogassystemet for att skapa framtidens
cirkulara ekonomi.

Idag vet vi att biogasen berér mer an halften av Sveriges nationella miljiomal och
samtliga av FNs globala hallbarhetsmal. Den kan bidra till en hallbar avfallshantering,
hallbar livsmedelsproduktion, lokala kretslopp av naringsamnen, cirkular ekonomi,
resurseffektivitet, forsérjningstrygghet gallande energi och livsmedel, lokala
arbetstillfallen och nya affarsmojligheter samt export av teknik och kunnande. Saval
EU som den svenska regeringen har pekat ut dvergangen till en cirkular ekonomi som
en viktig vag framat. Detta kraver ett battre helhetstank, dar vi I6ser mer an ett problem
samtidigt, och maximerar utkomsten av investerade resurser. Det svenska
biogassystemet har potential att gora just detta.?

2 Strategisk innovationsagenda. Det svenska biogassystemet — nyckeln till cirkular
ekonomi.
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2.4 Avgransningar

. Insamling av 70 procent av matavfallet forutsatts vara genomfort till 2020
och faller utanfér detta uppdrag.

. Tankinfrastruktur utreds i separat utredning inom Stockholms stad.

. Utredning av 6kad mangd rétrester, férgasningsrester etc. ingar inte i
uppdraget utan hanteras separat inom Stockholms stad.

. Uppdraget skall resultera i en uppskattning av Stockholms stads framtida
behov av biogas samt en battre forstaelse for vilken roll biogasen kan spela
i Stockholms framtida energisystem. Biogasens miljovarden utvarderas inte
i denna rapport.

. De atgarder som finns listade i slutet av rapporten presenteras éversiktligt.
Ytterligare utredningar behdver goras for att undersoka atgardernas
juridiska, ekonomiska och miljomassiga implikationer samt prioritera efter
forbattringspotential.

. Fossilbranslefri sjofart och fossilbranslefria arbetsmaskiner behandlas i
separata klimatutredningar parallellt med detta uppdrag.

. Utredning av flygsektorns framtida biogaspotential ingar ej i detta uppdrag.

3 EFTERFRAGAN

| avsnittet presenteras den nuvarande biogassituationen i Stockholms stad samt
narliggande omraden. Utifran dagens situation och marknadstrender gérs sedan en
prognos eller uppskattning éver motsvarande situation ar 2040.

3.1 Vagtrafik

Vagtransporterna bidrog med 841 000 ton CO,e under 2014 och ar ocksa en av de
sektorer som har stdrst anvandning av fossila brénslen. Bensin ar fortfarande det
dominerade drivmedlet med en andel om 43,1 %, tatt foljt av Diesel som star for 34,5
procent. Den fornyelsebara andelen ar 21,1 procent, varav biogas star fér ca 2,2 % av
drivmedlen inom Stockholms stads vagtrafik, enligt nedanstaende figur.

MNaturgas 1,3%

HVO

B100 1,2% \ 11,2%

B52,2%

Annan 21,2%

E5 1,4%
Biogas 2,2%

ED95 1,79% EB3 1,1%

Figur 1 Drivmedel till vagtrafiken i Stockholms Stad (Kalla: Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040, ar
2014)
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Enligt Stockholms stads egna berdkningar kommer den latta lastbilstrafiken att 6ka i
framtiden, pa bekostnad av personbilstrafikend. Detta beror framst pa ett 6kat
transportbehov av varor. Personbilarna inkl. taxi kommer dock att uppga till ca 74 % av
energianvandningen, foljt av latta lastbilar med 20 %.

Det finns dock flera framtidsscenarier som beror vagtrafikens utveckling i Sverige. |
tidigare analyser éver vagtrafikens utveckling inom fordonsgas kan namnas:

1. EU:s referens scenario 2016 ar en projicering av trender som utgar fran
beslutade styrmedel. | den anges att andelen gasfordon kommer att 6ka fran
dagens drygt 2 procent till 5 procent 2030 och ligga kvar pa den nivan till
2050. Detta galler framst i I1ander med befintlig infrastruktur och/eller
stddsystem. Utbver detta introduceras i deras referensscenario, LNG for
godstransporter vilka utgér 2,8 procent av energianvandningen 2030 och 8,2
procent 2050. Aven inlandssjéfarten beréknas fa en 6kad andel LNG med
motsvarande andelar om 3,7 procent 2030 och 7,1 procent 2050. Fér den
internationella sjofarten beraknas LNG sta for 10 procent av
bunkringskapaciteten 2050. 4

2. Energimyndighetens scenarier over Sveriges energisystem fran 2016 baseras
pa beslutade styrmedel 2016 och anger att anvandningen av biogas for inrikes
transporter forvantas ¢ka fran ca 1 TWh 2014 till 1,3 TWh 2050. 5

3.1.1 Personbilar

Personbilar dominerar vagtrafikens utslapp och i slutet av 2016 fanns det nastan 350
000 personbilar registrerade i Stockholms kommun och drygt 900 000 i [anet. Av
dessa utgjorde gas/gas flexifuel bilarna knappt 5 800 i kommunen (1,7 %) och nastan
13 000 i lanet (1,4%) vilket ar en mycket liten andel av det totala antalet bilar. ©

Nybilsregistreringarna visar aven att andra férnyelsebara branslen ar popularare an
biogas. | kommunen nyregistrerades fler el (590), elhybrider (1743) och laddhybrider
(3025) an vad det gjorde med gas (490). Trenden ar ocksa nedatgaende
nybilsregistrering dar det ndstan skedde en halvering mot 2015. Vilket ar i linje med
lanet som nastan haft en halvering till 986 registrerade bilar 2016, fran 2015 ars niva
pa 1978 nyregistrerade bilar. De gas bilar som trots allt har kdpts in har huvudsakligen
gatt till taxinaringen vilken beskrivs mer detaljerat i ett separat avsnitt nedan.

Stockholms stad arbetar aven aktivt med att minska biltrafikbehovet vilket bl.a. sker
genom stadens miljdprogram.” Inom strategin for fossilbranslefritt Stockholm 2040
anges att en personbil antas anvandas i ungefar 20 ar och att for att uppna
malsattningarna till 2040 kravs att omstallningen, med tydliga signaler till marknaden
anges innan 2020. | strategin anges aven att det ar centralt att introducera el- och
laddhybrider och elbilar samt att félja upp dess infrastruktur.

3 Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040
4https://ec.europa.eu/enerqgy/sites/ener/files/documents/ref2016_report_final-web.pdf
5 http://www.energimyndigheten.se/globalassets/statistik/prognoser-och-
scenarier/scenarier-over-sveriges-energisystem.pdf

6 http://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/

7 Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040
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Faktorer som hammar kunderna ar att gasbilar idag kostar mer samtidigt som att det
upplevs vara en risk med drift, service och tankstéllen. 8 Aven om antalet tankstallen
har 6kat under senare ar.

o En viktig paverkansfaktor ar styrmedel. Idag finns det en osakerhet gallande
om skattebefrielsen for biogas som drivmedel kommer att fortsatta efter sista
december 2020 samt hur det foreslagna bonus-malus-systemet kommer att
paverka marknaden (bilar med hdga utslapp straffas med mer i skatt, samtidigt
som bilar med laga utslapp eller inga utslapp alls belénas). Kritik har riktats
mot att systemet ger for laga incitament for att det ska ge effekt med en
maximal supermiljobilspremie om 60 000 kr och en premie pa 10 000 kr for en
gasbil. ®

Osakerhet och lag ambitionsniva for styrmedel inom gasbilar gor att inget riktigt
incitament skapas.

Kombinationen av dessa faktorer, vikande forsaljning, osakerhet kring
skattelagstiftningen samt mal om minskat biltrafikbehov gor att efterfragan pa biogas
till personbilar for privatbruk, med nuvarande férutsattningar inte kommer att 6ka fram
till 2040 och darmed stanna pa 1,4 procent. Det innebar att om den prognos som finns
framtagen till, Strategin for fossilbranslefritt Stockholm 2040, gallande energi till
vagtrafiken i Stockholms 1&n om ca 1,8 TWh galler samt att 74 procent av den galler
personbilar sa blir efterfragan ca 18,6 GWh i Stockholms lan.

e Andelen gasbilar utgor idag en mycket liten del av de registrerade
bilarna i kommunen (1,7 procent).

o Nybilsférsaljningen av gasdrivna bilar minskar medan
nybilsférsaljningen av el, elhybrider och laddhybrider 6kar.
Elbilsférsaljningen var under 2016 storre an for gasdrivna bilar i
kommunen.

e Stockholms stad arbetar aktivt med att minska biltrafikbehovet
vilket bl.a. sker genom stadens miljéprogram.

e Osakerhet och lag ambitionsniva fér styrmedel inom gasbilar gor
att inget riktigt incitament skapas.

o Med dagens forutsattningar (priser, styrmedel osv) kommer inte
andelen gasdrivna bilar att 6ka till 2040

3.1.2 Taxi
| Stockholms stad finns 3249 taxibilar registrerade (2016) eller 3,5 taxibilar per 1000
invanare.

Taxibranschen har varit en drivande aktér bakom inkdp av biogasbilar och efterfragan
av biogas som bransle. Detta till stor del tack vare Arlandas system, vilket visar att den
typen av lokala system ar mycket effektiva. | Stockholm finns tva ledande aktorer,

8 http://www.vatgas.se/wp-
content/uploads/2016/02/Vatgasinfrastruktur Huvudrapport.pdf
9 http://www.regeringen.se/artiklar/2017/09/bonus-malus-och-branslebytet/
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Sverige Taxi och Taxi Stockholm. Sverige Taxi ar norra Europas storsta taxibolag med
ca 1300 taxibilar och har idag ca 65 procent gasbilar, 20 procent hybrider och

15 procent dieselbilar. Det finns dven en testverksamhet som omfattar 5 elbilar fran
Tesla och 2 vatgasbilar. Fér Taxi Stockholms del ar éver 70 procent av bolagets bilar
drivna pa biogas. °

Trenden har dock vant i branschen dar Taxi gatt fran gasdrift till diesel, vilket till viss
del berott pa att utformningen samt anvandningen av miljébilsdefinitionen vid offentliga
upphandlingar premierat denna bransletyp. Utbver detta har Arlandas kosystem
forandrats och gynnar inte gas pa samma niva som forut.

Aven om Taxibranschen tidigare varit i framkant nar det géaller anvandning av biogas
sa paverkas de av den tekniska utvecklingen och tillgangen pa fordon. Det &r relativt
lag sannolikhet att taxibranschen inte kommer att paverkas av den pabdrjade
elektrifieringen av personbilsflottan och t.ex. i London géar taxi over till el. ' Detta trots
ett hogt pris for elbilar sdsom t.ex. Tesla.'?

Aven om det &n sa lange &r en liten andel laddbara taxibilar &r 2040 en relativt lang
tidshorisont i jamfoérelse med att den forsta gasbilen till Taxi Stockholm képtes in 2002.
Ett teknikskifte kan darmed fa stort genomslag fram till dess.

Ratt styrmedel skulle dock kunna gynna en biogasutveckling som t.ex. att fordon med
biogasdrift fortsatt far anvéndas i "nollutslappszoner”. | det férslag som hittills har
presenterats sa tillats dock inte fordonsgas i den innersta zon 3 vilket skulle paverka
taxitrafiken dar och darmed minska incitamenten for fortsatt biogasanvandning. 1314

Med dagens foérutsattningar kommer taxibranschen att fortsatt efterfraga biogas till sin
fordonsflotta men pa sikt kommer troligtvis en 6vergang att ske till el, sarskilt om
politiska styrmedel gynnar el mer an biogas.

e Taxibranschen har varit drivande aktdr inom fordonsgas och flera bolag i
Stockholm har 6ver 65 procent andel fordonsgasdrivna fordon

e Anledningen till mycket av taxibranschens framgangar ar Svedavias
tidigare system pa Arlanda, som premierat biogasbilar, vilket visar att den
typen av lokala system ar valdigt effektiva. S

e Branschen paverkas av tillgadngen pa fordon och den utveckling av elbilar
som sker idag.

e Styrmedel som utformandet av de nya nollutsl&@ppszonerna ar viktiga for
branschen, ett forbud for biogasbilar i t.ex. den innersta zonen skulle
paverka den fortsatta efterfragan negativt.

¢ Med dagens forutsattningar kommer taxibranschen fortsatt att efterfraga
biogas men efterfragan kommer att minska fram tills 2040.

10 http://www.infrastrukturnyheter.se/20161228/9792/taxi-stockholm-minskar-utslappen
1 hittp://www.di.se/artiklar/2016/5/20/london-taxi-gar-over-till-el/

12 hitp://www.mestmotor.se/recharge/artiklar/nyheter/20160420/teslas-superladdare-
blockeras-av-taxibilar

13 http://www.di.se/opinion/svante-axelsson-bara-elbilar-i-nollutslappszonerna/

4 hitp://www.di.se/opinion/replik-biogas-behovs-i-nya-miljozoner/
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3.1.3 Bussar

Bussar ar en del av Stockholms stads kollektivirafik och omfattar aven sparbunden
trafik, batar mm. Stockholms lans kollektivtrafik anvands av 6ver 800 000 passagerare
varje dag. Foér narvarande satsas stora summor pa en utbyggnad av sparbunden
trafik.'®

Inom Stockholms lan finns det ett mal om att snabbt och kostnadseffektivt stalla om till
ett fossilfritt, resurs- och transportsnalt samhalle 2050. En viktig del i detta ar
busstrafiken som stéar fér 80 % av landstingets drivmedelsanvandning, medan
Vaxholmsbolaget star for 15 % och 6vriga tjanstefordon (t.ex. star ambulanser for ca
5 procent).

Totalt finns det ca 2 100 bussar inom kollektivtrafiken i Stockholms Ian. Av dessa
anvander ca 65 procent biodiesel, 18-20 procent gar pa etanol och 15 procent pa
biogas. Under januari uppnaddes en nara 100 procent fornyelsebar andel drivmedel i
bussflottan. Den héga andelen biodiesel bestar till 1/3 av HVO och 2/3 av RME vars
inbordes forhallanden beror pa att ingen konvertering kravs, samt pa deras prisnivaer
och utbud. Biodieseln ar det bransle som operatérerna foredrar om de far valja fritt.

Kollektivtrafiken i Stockholms lan har 326 gasbussar férdelade pa tre olika
avtalsomraden. 16

1. Avtalsomrade Nacka/Varmdo (fram till 2021) 60-tal bussar, utgar och tankas
fran september i ar fran Charlottendals bussdepa i Gustavsberg dit en ledning
ar forlagd fran Kappala.

2. Avtalsomrade Soéderort (till 2021): Ca 50 bussar som utgar fran Gubbangens
bussdepa, med en gasledning fran Gasnatet i Sthim och gas fran Henriksdal.

3. Avtalsomrade Innerstaden/Liding0 (till 2026): Ca 200 bussar som utgar fran
Sdderhallen 150 och Frihamnen 50 bussar. Soderhallen via Gasnatet,
Frihamnen i huvudsak fran Kappala men naten &r sammankopplade.

| dagslaget ar trafikutdvarna tvungna att forbruka den biogas som AB SL képer in.
Detta da trafikférvaltningen har investerat i infrastruktur och i langsiktiga avtal med
biogasproducenter. Biogas ar idag det enda drivmedel som SL sjalva kdper in och
forser operatérerna med. Det finns idag ett leveransavtal med Kappala som stracker
sig till 2026, ett med Henriksdal och Scandinavian Biogas fram till 2024 och ytterligare
ett till 2021 med en tva ars forlangningsmojlighet som med stor sannolikhet kommer att
anvandas. Efter 2025-2026 finns dock planer pa att "slappa” biogasen fri och att
darmed lata den konkurrera med andra férnyelsebara drivmedel. Andra aktérer som
t.ex. biogasproducenter kan da behéva ga in och ta dver denna koordinerande? roll for
att fortsatt kunna férse AB SLs bussar med biogas.

Ett nytt teknikskifte sker just nu i busstrafiken med en trend om en 6kad andel
elfordon. En utmaning i omstaliningen ar att trafikférvaltningen efterstravar
kostnadsneutrala I6sningar i jamforelse med en standard dieselbuss. Detta efter att
tidigare ha satsat stora summor pa évergangar till etanol och biogas.

Trafikférvaltningen inom SLL utreder for narvarande denna évergang och utfor aven
testverksamhet pa vissa linjer. En utredning som féregatts av "Behovsanalys for
eldriven busstrafik”. Den utredningen angav ett scenario for utveckling av

15 http://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/

18 http://www.sll.se/Global/Politik/Politiska-

organ/Trafiknamnden/2016/25 %20oktober%202016/p8-TN-2016-0935-TJUT-Beslut-
upphandling-DoU.pdf
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fordonsflottan i SL:s trafik fram till 2026, se figurError! Reference source not found..
17
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Figur 2 Scenario om bussflottans utveckling fram till 2026 (kélla: Behovsanalysen)

Scenariot visar att runt 2020 borjar gasbussar ersattas med gashybrider men ocksa att
etanol gradvis kommer att fasas ut till forman for andra drivmedel, t.ex. dieselhybrid.

Utover detta anges att det framst ar trafiken i innerstan och pa Lidingd som anges vara
lamplig att konvertera till eldrift. Detta p.g.a. av dess geografisk/tekniska
forutsattningar med stort resenarsunderlag och hég belaggning, eventuella krav utifran
miljozoner samt landstingets miljdmal och trafikférvaltningens bedémning. Miljomalen
inom att effektivisera energianvandningen, fa ned bullernivaer, lokala partiklar mm
anses da vara bra skal som talar fér elmotorn.

Eldriften anses inte lika Iamplig fér matartrafik och motorvagsbussar. Att kora elbussar
i stadsmiljo ar ett synsatt som aven andra kollektivtrafikmyndigheter anvant som t.ex. i
Vastmanland, dar innerstadstrafiken forst kommer att elektrifieras medan biogasdrift
anvands i regiontrafiken. En viktig skillnad &r dock att regiontrafiken i Vastmanland
understdds av depaer med biogas medan Stockholm saknar detta. Om férorts- och
regiontrafiken ska drivas med biogas kravs det darfoér investeringar i infrastruktur som
depaer. Investeringar som troligtvis inte kommer att drivas av SL, da biogasen kommer
att "slappas fri” aven i de nuvarande biogas-avtalsomradena. Tillférseln av alla
fornyelsebara drivmedel kommer da att bero pa vilken uppgérelse som gors mellan
producent och operator. Potentialen ar dock stor da det handlar om ca 1500-1700
bussar vilket skulle vara en kraftig 6kning fran dagens 326 gasbussar.

Erfarenheter for SL trafikforvaltning pekar aven pa att dagens biogasbussar inkl.
filterbyten, service mm ar dyrare an biodieselbussar och elhybrider men ar billigare an
etanolbussar. Men studier visar att merkostnaden har valdigt mycket att géra med
servicepersonalens kompetens och intresse for gasbussar. Vastmanland som har den
mest omfattande biogasflottan i procentuell andel och menar att man inte ser att
gasbussarna ar dyrare i service an dieselbussar tack vare att man satsat mycket pa

17 http://www.sll.se/Global/Politik/Politiska-
organ/Trafiknamnden/2016/23 %20augusti%202016/p17-SL-2014-2911-TJUT-Beslut-
eldriven-busstrafik.pdf
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personalens kompetens inom omradet.'® Fortsatt teknologiutveckling kan har inverka
for att fa ner produktions- och driftspriserna fér biogasbussar.

Relativt dyrare biogasbussar i kombination med drivmedelspriserna for biodiesel gor
att med nuvarande férutsattningar s& kommer inte operatérerna att efterfraga biogas
till de andra avtalsomradena och efterfragan pa biogas kommer till och med att minska
nar marknadens slapps fri i de nuvarande omradena. Denna minskning kommer att
ske stegvis nar bussarna succesivt byts ut. En buss livslangd &r pa 13-16 ar vilket gor
att en forandring som sker 2025 kommer mer eller mindre fatt fullt genomslag till 2040.
Under dessa forutsattningar sa kommer inte efterfragan pa biogas att 6ka utan snarare
att minska till 2040 och narma sig noll.

Men det ar under férutsattning att den relativa prisdifferensen mellan de olika
branslevalen till bussar fortsatter. Om daremot en bristsituation uppstar om hallbara
restprodukter for HVO-produktion och t.ex. HVO omklassificeras sa bromsas denna
forandring och kan till och med gynna en fortsatt anvandning av biogas i befintliga och
nya avtalsomraden, och da i fororts- och regionaltrafiken.

Vissa aktorer lyfter fram biogas som ett lagriskalternativ da det gar att sakra en prisbild
i lAnga avtal med lokala leverantorer. En bredare analys av tillgang och prisutveckling
for fossilfria alternativ framdver i transportsektorn kan vara viktigt att ta hansyn till nar
man fattar beslut om vilka drivmedel man satsar pa. Vad som ar viktigt att titta pa ar t
ex hur avtalskonstruktionen ser ut, och om operatorerna tar hela merkostnaden om
priset pa t ex biodiesel sticker ivag i en bristsituation?

Olika styrmedel kan darmed fa en stor inverkan pa bransleval och likt taxibranschen
och fér personbilar kan nollutslappszonerna och deras utformning ha stor paverkan pa
busstrafiken. Om t.ex. hela Gamla Stan gors till en zon 3, med férbud mot fordonsgas
paverkar det alla passerande bussar (Bla buss 2 och 3 samt 12 andra linjer) som da
tvingas byta drivmedel. Om biogas ska fortsatta kunna anvandas av dessa linjer kravs
det darmed att sarskild hansyn tas till zonernas utformning.

Vid gynnsamma férutsattningar som en 6vergang av dagens férorts- och regionaltrafik

till biogas sa blir potentialen 1700 bussar och darmed en 6kning med &ver 450 procent
19

e Busstrafiken star for 80 procent av landstingets
drivmedelsanvandning och det vanligaste branslet ar biodiesel
(HVO och RME).

e | januari 2017 anvandes nara 100 procent fornyelsebara
drivmedel inom busstrafiken

e 15 procent av lanets bussar drivs idag med biogas och
trafikutdvarna ar tvungna att anvanda detta bransle i tre
avtalsomraden, Nacka/Varmdo, Soéderort och Innerstaden/Lidingo.
Det beror pa att SLL har investerat stora summor i att bygga ut
infrastrukturen till depaerna i dessa omraden.

e Biogas ar det enda drivmedel som har denna sarstallning och som
AB SL sjalva képer in och distribuerar.

e Leveransavtalen ar tecknade till mitten av 2020-talet och planer
finns da pa att "slappa gasen fri” och darmed lata det konkurrera
pa samma villkor, vilket bl.a. innebéar att AB SL inte Iangre koper in

18 Beatrice Torgnyson Klemme, VD, Biogas Ost i mail 2017-09-30
9 Av totalt 2100 bussar
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och forser bussarna med biogas. Det kan da kravas att andra
aktorer som t.ex. biogasproducenterna gar in och tar dver denna
roll.

o Ett teknikskifte sker just nu inom busstrafiken i Sverige dar alltfler
testar olika former av elbussar. Tidigare gjorda studier visar att en
elektrifiering av innerstadsbussar skulle vara fordelaktig m.a.p.
geografiska, tekniska samt andra miljémassiga férutsattningar.

e Inférandet av elbussar kommer dock ske med krav pa att det inte
innebar hdgre kollektivtrafikavgifter. Ingen storre satsning likt
tidigare etanol och biogasbussar ar fér narvarande planerade.

e Om man i samverkan och i en gemensam strategi for Stockholms
Ian kommer fram till att el och biogas &r prioriterade drivmedel da
de levererar andra viktiga samhallsnyttor an "bara” kollektivtrafik
sa kanske det gar att komma 6verens om en modell dar man
hjalps at att betala for merkostnaden for utbyggnad av dessa
alternativ?

e For att kunna anvanda biogas till andra avtalsomraden inkl.
forortstrafiken kravs det att biogasinfrastrukturen byggs ut da det
idag saknas storskalig biogastillforsel till dessa depaer.

e Biogasbussar anses idag dyrare an t.ex. biodieselbussar och
elhybrider men billigare an etanolbussar. Fortsatt teknologisk
utveckling ar har positiv.

o Med dagens férutsattningar, priser, styrmedel och teknologi
kommer busstrafiken att fortsatta efterfraga biogas i nuvarande
avtalsomraden till ca 2025-26 for att darefter minska till forman for
el och andra fornyelsebara drivmedel.

e Om en bristsituation eller omvardering av biodieselalternativen
uppkommer kommer denna minskning att bromsas och kan till och
med gynna en fortsatt anvandning av biogas och da framst i
regional- och forortstrafiken.

o Styrmedel som nollutslappszonerna kan fa stor paverkan om
biogas ska kunna anvandas av innerstadspasserande linjer, det
kravs darmed att sarskild hansyn tas till zonernas utformning.

3.1.4 Lastbilar

Bade personbilsflottan och bussflottan férvantas fa en relativt hog andel fordon som
kan drivas med alternativa drivmedel till &r 2030 men omstallningen gar langsammare i
de mer kommersiella fordonskategorierna latta och tunga lastbilar.?? Latta lastbilar har
en vikt pa under 3,5 ton och tunga lastbilar har en vikt pa éver 3,5 ton.

Antalet lastbilar registrerade i Stockholms stad vid utgangen av 2016, var 51 490 latta
lastbilar och 5 288 tunga lastbilar. Antalet bilar som i verkligheten kor i staden ar dock
hogre, och uppskattas av Trafikkontoret till ungefar det dubbla Totalt i Sverige utgjorde

20

http://www.trafa.se/vagtrafik/Omvarldsanalys_och_bedomning_av_vagfordonsflottans_
utveckling-6518/
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gas bi-fuel ca 1,4 % av de latta lastbilarna och 1 % av de tunga lastbilarna med en lag
andel av nyregistreringarna.?!

En del av dessa lastbilar anvands idag som sopbilar i Stockholm Stad, dar de utgdr en
god marknadsforing for en cirkular ekonomi. Detta genom att det matavfall som
samlas in sedan blir till biogas som driver sopbilen. Idag gar 100 % av stadens
sopbilar pa biogas.

Behovet av godstransporter férvantas 6ka med den vaxande befolkningen déar stadens
oversiktliga planering praglas av malet om 140 000 nya bostader till 2030. Dessa
transporter behdvs bade under sjalva byggnationerna samt nédvandiga
infrastruktursatsningar men ocksa av den logistik som kravs for att férsorja en allt
stérre stad.

Inom strategin for fossilbranslefritt Stockholm 2040 anges att det &r hogre fléden av
hoégvardigt gods sasom livsmedel, klader, inredning, utrustning och dokument som star
bakom den senare 6kningen och att Trafikverket uppskattat att trafikarbetet for
godstransporter pa svenska vagar kommer att 6ka med 53 procent fran 2006 till 2030.

For tunga langvaga transporter kan fordonsgas vara ett lampligt alternativ, och da som
flytande fordonsgas (LNG och LBG). Fordon fér flytande fordonsgas anvander
antingen Diesel- eller Otto-cykel som grund for sin forbranningsmotor. Gasmotorns
energieffektivitet ligger nara dieselmotorns och i dag finns ett antal modeller i USA
medan de nyligen introducerats i Europa. Volvo och Scania har lanserat och kommer
att lansera nya modeller av LNG-lastbilar, dar effektiviteten och bransleekonomin
forbattrats ytterligare och ar i paritet med motsvarande diesel. Det finns aven flera EU
projekt som syftar till att marknadsféra och implementera en stérre del LNG-drivna
lastbilar i fordonsflottan.

For att berdkna potentialen for en framtida anvandning av flytande fordonsgas kan
man anvanda en liknande metod som tidigare anvants vid scenarier for
gasanvandning i transportsektorn till 2030,22 som utgar fran att 5 procent av lastbilarna
avregistreras per ar och att 5 procent darmed antas bytas ut arligen. Det kombineras
med ett Okat trafikarbete fér godstransporter med 53 procent till 2030 gor att

83 procent av fordonsflottan anses utbytt till 2030. Om samma resonemang gors till
2040 och 6kningen antas avstanna vid 53 procent ges att lastbilsflottan till stora delar
kommer att vara utbytt till dess med en betydande potential fér férnybara energikallor.

Olika studier visar pa olika potential for flytande naturgas till tunga lastbilar dar en
studie av Roland Berger, bestalld av drivmedelsbolag och biltillverkare pekar pa

10 procent av nyregistrerade tunga lastbilar i EU 2030 &ar avsedda for gasdrift.
Automative Megatrends Magazine specialutgava genom Frost och Sullivan pekar pa
8 procent naturgas till 2022.22 Swecos rapport till trafikanalys pekar pa 1-8 procent for
2030 i Sverige, vilket paverkas av den internationella trenden. Den internationella
trenden gor att priserna for gaslastbilar berdknas minska och flera tillverkare som t.ex.
Volvo och Scania lanserar nu lastbilar med gasdrift. Volvo anger t.ex. att gaslastbilens
prestanda, koérbarhet och bransleférbrukning kommer vara i linje med foretagets

21http://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/fordon_2016_blad.pdf

22 http://www.energigas.se/library/1689/scenarier-gasanvaendning-i-
transportsektorn.pdf

23 Automotive Megatrends Magazine (2014) The Freight Efficiency Issue, Q4 2014, s
15.
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dieseldrivnha modeller, fast med 20-100 procent lagre koldioxidutslapp (beroende pa
bransle)?*

Den generella utvecklingen bromsas dock av begransad tillgang pa infrastruktur samt
ett behov av tillrackliga mangder LBG till konkurrenskraftiga priser som tillskott till
LNG.2®

Akerier och transportorer har idag en lag avkastning och utsatts for hard konkurrens
fran laglénelander mm. Marknadsundersokningar pekar pa bristande incitament fran
slutkund med priskanslighet som dominerande faktor vid upphandlingar som gor att
incitamenten for en 6vergang till biogas for tunga transporter minskar. Men att det
finns en potential att intfroducera biogas om det efterfragas i vardekedjan samt om
effektivare styrmedel pa nationell niva skapas. 26

Vid gynnsamma forutsattningar kommer darfor upp till 10 procent av lastbilsflottan att
ha gasdrift. 27 Det innebar att om den prognos som finns framtagen om energi till
vagtrafiken i "Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040”, - ca 1,8 TWh uppfylls,
samt att 24 % av den galler lastbilar (latta och tunga), sa blir efterfragan 43 GWh i
Stockholms Ian.

e Omstallningen till alternativa drivmedel gar langsammare for
lastbilssektorn a@n t.ex. fér personbilar och bussar.

o Lastbilar med gasdrift utgér idag en férsvinnande liten andel av
det totala antalet fordon i Sverige.

e Vaxande befolkning i kombination med hogre fléden av hégvardigt
gods okar behovet av godstransporter pa svenska vagar och i
Stockholms stad.

o Gasfordon far inte transporteras pa tackta batdack vilket forsvarar
langvaga utlandstrafik.

e Nya effektiva LNG/LBG modeller ar dock pa vag vilket pa sikt 6kar
mojligheten till en omstallning av sektorn.

e Majoriteten av upphandlingarna och kontrakten sker fortsatt pa
pris vilket minskar incitament for 6verganag till férnyelsebara
drivmedel.

3.2 Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner utgérs av en bred grupp av maskiner och anvandningsomraden.
Naturvardsverket definierar arbetsmaskiner som "bransledriva arbetsredskap,
daribland traktorer, kranar, gravmaskiner, grasklippare, motorsagar och snoskotrar.

24 http://www.akeritidning.se/svensk-akeritidning/nyheter/2017/10/03/volvo-rullar-ut-
gaslastbilar-med-dieselprestanda
25http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/underlagsrapporter/underlagsrapport---
korttidsprognos-fordonsflottans-utveckling.pdf

26 https://kfsk.se/biogassyd/.../2016/.../Rapport-Marknadsundersokning-av-biogas-till-
tu...

27 Av totalt 2100 bussar
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Arbetsmaskinerna anvands bland annat fér bygge och underhall av vagar, bostader
och lokaler, men aven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och fiske.” 28

Sedan 1990 har utslappen fran gruppen Arbetsmaskiner 6kat med ca en tredjedel och
den star idag for ca sex procent av Sveriges totala utslapp. Av dessa utgor sektorn
industri, bygg och anlaggning ca 40 procent, en grupp som aven anvander stora
energikravande arbetsmaskiner med hég motoreffekt sdsom gravmaskiner, hjullastare
och truckar. Utéver vaxthusgasutslapp bidrar aven arbetsmaskinerna till ca 19 procent

av utslappen av kvaveoxider men ocksa flyktiga organiska @mnen, och sma partiklar.
29

For Stockholms stad visar bedémningar att den totala drivmedelsférbrukningen for
gruppen ar pa 270 GWh varav den fossila andelen bestar till 95 procent av diesel
(2014). 3° Den fortsatta anvandningen av arbetsmaskiner férvantas dven vara hog i
Stockholm till féljd av 6kade bygg- och anlaggningsarbeten.

Arbetsmaskiner lyder idag under maskindirektivet vilket staller Iagre krav pa
emissionerna an for transporter och som aven ger ett lagre incitament fér dvergang till
alternativa drivmedel. 3! Idag stéller staden inte heller nagra krav gallande anvandning
av fornybara drivmedel. Detta trots att staden upphandlar en mangd tjanster med
anvandning av arbetsmaskiner vilket ger Stockholm stor radighet att driva pa
utvecklingen och omstallningen.32

Arbetsmaskiner kan lite grovt delas in i tva underkategorier, vagburna fordon och ej
vagburna fordon som t.ex. bandfordon, dumprar mm som verkar i en skyddad miljo.
Generellt gar denna del av sektorn mot eldrift och fjarrstyrning, vilket minskar
utrymmesbehovet i maskinen och med det dven branslebehovet.

Generellt godkanner allt fler motortillverkare HVO till sina maskiner.32 Dock gor de
skilda anvandningsomradena aven gallande olika nollemissionsldsningar for olika
arbetsmaskiner, dar flera rapporter visat pa att batteridrift for mindre maskiner och
fordon eller icke vagburna fordon skulle vara fordelaktigt. Med fallande batteripriser
och Okat utbud blir det allt vanligare att anvénda batterier for maskiner som inte kraver
mycket effekt under lang tid. 3 For de vagburna arbetsmaskinerna skulle gasdrift
kunna passa.

Vagburna arbetsmaskiner har generellt en mindre motor an t.ex. lastbilar da hydraulik
mm minskar behovet av stora motorer. Det innebar ocksa ett problem vid
teknikutvecklingen av gasdrift for arbetsmaskiner da deras befintliga chassin inte
tillater storre motorer. Det har dock nyligen fatt en I6sning for traktormodeller da bade
Valtra och New Holland har presenterat nya biogasmodeller. 3%

28 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-
fran-arbetsmaskiner/

29 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-
fran-arbetsmaskiner/

30 http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/klimat/Strategi-
fossilbranslefritt-Stockholm-2040.pdf
Sthttp://www.regeringen.se/498acf/contentassets/f7efe6b431d942f6ad2e8bb04c0c909
al/energigas.pdf

32 http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/klimat/Strategi-
fossilbranslefritt-Stockholm-2040.pdf

33 http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/klimat/Strategi-
fossilbranslefritt-Stockholm-2040.pdf

34 http://s3.amazonaws.com/standoutcms/files/12010/original/behovs-
_och_marknadsanalys_av_utslappsfria_arbetsmaskiner_i_kommunal_regi.pdf

35 http://www.lantbruksnytt.com/hastkrafter-biogas/
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Jordbruksverket bedrev projektet MEKA (Metandiesel Efter Konvertering av
Arbetsmaskiner) dar méjligheten att anvanda biogas i arbetsmaskiner och traktorer
undersoktes. Projektet visade att med en dual fuel-16sning, dvs. en kombination av
biogas och diesel kunde prestandan bibehallas samtidigt som det ledde till att
branslekostnaderna blev nagot lagre. Men dven om tekniken ansags ha potential sa
var inte tekniken fullt mogen, t.ex. kan energieffektiviteten forbattras. Samtidigt som att
det saknas regelverk kring dual fuel-tekniken pa EU nivan och att det darmed kréavs
dispens for att anvanda tekniken. 36

Om liknande resonemang och prognos anvands for arbetsmaskiner som fér
lastbilsflottan, dvs. att 10 procent av arbetsmaskiner stéller om till gasdrift, i
kombination med en anvandning om 240 GWh ger en uppskattning av efterfragan om
24 GWh 2040 i Stockholms lan.

e Arbetsmaskiner utgors av en bred grupp av maskiner och
anvander idag en 6vervagande andel fossila branslen.

e Maskinerna lyder under maskindirektivet med lagre emissionskrav
och staden stéller idag inga ytterligare krav vid upphandlingar.

o Eldrift for maskiner med lagre effekt och som verkar under kortare
sikt bedoms som mest fordelaktigt medan andra branslen sasom
gas kan anvandas till vagburna maskiner med stor effekt under
lang tid.

e Bristande regelverk pa EU-niva minskar incitamenten fér en dual
fuel-ldsning med biogas for arbetsmaskiner och traktorer.

3.3 Sjofart

Enligt SCB:s statistik fran 2016 6kar vaxthusutslappen fran samtliga transportslag,
men mest fran sjofarten. Sen 1990 har utslappen fran den svenska
transportbranschen dkat med 54 procent. Sjéfarten stod 2014 for drygt haften av
denna del 6kande utslapp.

Den svenska sjofarten har historiskt framst varit dominerad av eldningsoljor och dess
lagsvavliga varianter medan flytande naturgas endast har anvants i begransad
omfattning. Sj6farten star for narvarande for 3-5 procent av varldens totala utslapp?®”,
och for cirka 10 procent av transportsektorns emissioner.

For Stockholms stad (dvs. inom stadens systemgranser) utgér de totala emissionerna
fran sjofarten ca 92 000 ton CO,e. 38

Stockholm ar idag genom Stockholm Hamnar, Sveriges stoérsta passagerarhamn och
den tredje stérsta godshamnen med 6ver 8000 fartygsanlép per ar.

Stockholm Hamnar &r en koncern som bestar av moderbolaget Stockholms Hamn AB
och som till 100 procent &gs av Stockholms Stadshus AB. Hamnarna vid Stadsgarden,

3http://www2.jordbruksverket.se/download/18.2da8616d1542c4a496693d75/1461151
978334/ra15_23v2.pdf

37 http://www.ostersjopositionen.se/?p=345

38 http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/klimat/Strategi-
fossilbranslefritt-Stockholm-2040.pdf
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Frihamnen och Vartahamnen befinner sig inom Stockholms stad och ar darfor
relevanta for denna studie. Dessa ar centralhamnar for Ostersjétrafiken till Finland, de
baltiska Ianderna men aven kryssningstrafik, som Okat stadigt under de senaste
aren.39

Godstrafiken bestar bade av ro-pax-trafiken*?, bransleforsorjning till kraftvarmeverken i
Hammarby, Hasselby/Lévsta och Vartan samt aven container och dvrig bulk. | bl.a.
strategin for fossilbranslefritt Stockholm 2040 anges att ro-pax- och kryssningstrafiken
ska vara kvar i Stockholm.

Oljeterminalen vid Loudden och Bergs oljehamn i Nacka kommun planeras att laggas
ned och hantering av bade fossila och ickefossila oljeprodukter kommer da flyttas. |
dagslaget gar det inte att saga var oljeprodukterna kommer att hanteras i framtiden da
det ar oljebolagen som fattar det beslutet. Det finns dock en risk att
bransletransporterna kan 6ka till Stockholm.

Potentialer finns att 6ka de lokala tyngre transporterna av t.ex. grus, massor och
byggmaterial med anvandning av bl.a. pramar. Utover detta kan aven kollektivtrafiken i
form av skargards- och lokaltrafik 6ka. 4!

Utdver detta har Stockholms Hamnar haft en miljédifferentierad prissattning som i
korthet innebar att:

e Bidrag om en miljon kronor ges till varje fartyg som byggs om for att kunna
ansluta till el i hamn.

¢ Rabatterad hamnavgift med 5 6re per bruttoton for LNG-fartyg (Viking Grace
som anléper dagligen ersétts med cirka en miljon kronor arligen)

e Rabatt fér reducerat utslapp av kvavoxid enligt Sjéfartsverkets skala som ger
ett normalstort fartyg, med dagliga anl6p en rabatt pa ca tre till fyra miljoner
kronor per ar, beroende pa kvaveoxidhalt. 42

Under forutsattning att sjofarten borjar nyttja LNG som drivmedel i stor skala sa
kommer det att dppna upp marknaden fér LBG. Nedanstaende avsnitt om
inomskarsbatar och Ostersjéfarjor beskriver mer i detalj de utmaningar och méjligheter
som branschen har for att éverga till att nyttja biogas i framtiden.

3.3.1 Ostersjoéfirjor
For narvarande anvands Stockholm Hamn av ett antal rederier for gods- &
passagerartrafik, vilka ar Tallink Silja, Viking Line, St. Peter Line, Birka Cruises.
Foérutom detta sker aven ca 230 anldp av internationella kryssningar (2016) och
containertrafik till containerterminalen vid Frihamnen. Ar 2020 planeras hanteringen av
containrar laggas ner i Frihamnen och en ny hamn planeras att 6ppnas i Nyndshamn,
Stockholm Norvik. 43

Trots att alla fartyg anléper nagon av Stockholms hamnar kan det anses Stockholms
stad ha sma mojligheter att paverka branslevalet. Tvingande regler med 6kade
kostnader for t.ex. kryssningsfartyg missgynnar turismen och en stérre férandring ar

39 http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/klimat/Strategi-
fossilbranslefritt-Stockholm-2040.pdf

40 |astfartyg som ar konstruerade for att fartygets last latt ska kunna kéras ombord och
i land.

41 http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/klimat/Strategi-
fossilbranslefritt-Stockholm-2040.pdf

42 https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/prislistor/

43 https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/containerterminal-frihamnen-ctf/
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tveksam. Stockholms stad har da stérre radighet éver den farjetrafik som kontinuerligt
utgar fran staden.

Nedanstaende bild visar en 6versiktsbild 6ver de hamnar och linjer som trafikeras fran
Stockholm Hamnar. Som bilden visar ar det framst gods och passagerare till och fran
Finland och de baltiska landerna som servas. 4

Trafik fran Stockholms Hamnar
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Fram tills 2016 har det endast varit ett fartyg som har anvant LNG och det ar Viking
Grace, &gt av Viking Line och som trafikerar strackan Stockholm — Abo. Viking Grace
forbrukar ca 14 960 ton LNG per ar (2016) och dess bunkring har skett genom
bunkringsbat av mindre modell i Stockholms hamn. 4546

Distributionen av LNG har skett via importterminalen i Nyndshamn och har sedan
fraktats av AGA med lastbil till Stockholm. | Sverige finns dven en annan aktor,
Skangas som har en egen LNG-terminal utanfoér Lysekil men nu planeras aven flera
importterminaler daribland Goteborg, Helsingborg och Gavle. 47

2015 skarptes kraven pa svavelhalter i marina branslen i SECA omradet (Sulphur
Emission Control Areas), dvs. Engelska Kanalen, Nordsjon och Ostersjon, fran 1,0 till
0,1 viktprocent. Denna regelskarpning har gjort att det blivit en 6kad efterfragan av nya
brénslevarianter och att intresset for LNG kommit att 6ka. Nationella exempel ar att
Rederi AB Gotland har bestallt tva nya LNG drivna passagerarfartyg, Donsorederierna
Fyretank och Alvtank har bestallt varsitt tankfartyg och Terntank har levererats fyra. 48
Tallink har aven leverats ett LNG drivet fartyg, Megastar under Januari 2017 vilket
delfinansierats med lan fran Finnish Export Credit Ltd men dven med EU-medel. 4°

44 https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/verksamhet/hamnar--linjer/

45 Kouky & Partners, Sjofartens energianvandning — Hinder och méjligheter for
omstallning till fossilfrinet, 2016
46https://www.vikingline.com/globalassets/documents/market_specific/corporate/enviro
nment/hbr2016-vikingline-sve.pdf

47 Kouky & Partners, Sjofartens energianvandning — Hinder och mdéjligheter for
omstallning till fossilfrinet, 2016

48 http://www.sweship.se/nyhet/svensk-sjofart-pa-offensiven/

49 https://www.tallink.com/press-releases
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Viking Line har under 2017 bestallt ytterligare ett LNG-drivet passagerarfartyg
(passagerarkapacitet 2800 personer) som ska trafikera linjen Abo-Aland-Stockholm
och som har en planerad leverans 2020. 5° Aven Stockholm Hamnar har varit delaktig i
ett projekt rérande LNG i Ostersjon och ingick som en av sju Ostersjdhamnar i det EU-
finansierade projektet "LNG in Baltic Sea Ports

LNG har nu fatt ett fordelaktigt pris gentemot andra alternativ som t.ex. lagsvavlig
gasolja vilket i dagslaget ar ett dyrare alternativ. Ett pris som vissa bedémare anses bli
an mer fordelaktigt da regler kring utslapp av kvaveoxider inom NECA omradet (North
Sea and the Baltic Sea) an mer gynnar branslet.

En nackdel ar dock de hdgre initiala investeringskostnaderna som premierar storre
fartyg med storre bransleférbrukning framfér mindre. De stora Ostersjéfarjorna med sin
bransleférbrukning och storlek anses darfér vara lampliga for LNG-drift.5’

Det kan dock vara svart att stélla om bransledriften under ett fartygs livslangd, utan
detta sker framst nar det byts ut. Trots detta antas utvecklingen med alltfler LNG-fartyg
i varlden fortsatta 6ka och till 2020 férvantas det finnas uppat 1000 LNG-fartyg mot
dagens 439 (2017). Da forvantas aven 30 procent av de nybyggda fartygen vara
anpassade till LNG. %2

Tidigare studier har pekat pa att efterfragan da skulle uppga till mellan 260 000 m3 —
600 000 m3 LNG 2020 for Ostersjon 23, pa grund av alderssammanséttningen av
dagens fartyg i Ostersjén, dar ca 30 procent av fartygen idag &r éver 30 &r gamla. 54

Fér Stockholms del &r ca 50 procent av Ostersjéfarjorna byggda innan 1992 och det
finns darfor en stor sannolikhet att de kommer att ersattas fram till 2040. Om 30
procent av dessa antas ersattas med LNG sa innebar det att 5 fartyg med LNG-drift
inklusive de som ar driftsatta till 2022 utgar fran Stockholm.?> Om dessa har samma
férbrukning av LNG som Viking Grace innebéar det ett behov om 74 800 ton eller ca
1,043 TWh. Det ar under férutsattning att dessa fartyg fortsatt bunkrar i Sverige och att
det finns god tillgang pa LNG.

Vid en marknadsutveckling och expansion av LNG inom den svenska sjéfarten som
t.ex. fér Ostersjéfarjor, dppnas dven marknad for LBG-producenter att leverera till
LNG-terminalerna. Ett problem ar dock prisdifferensen som idag finns mellan LNG och
LBGS58. Den forstarks aven av att fossila branslen inom sjofarten idag ar skattebefriade
fran punktskatter.>” Tidigare studier har visat pa att det generellt ar svart att lagga
over dessa 6kade kostnader pa kunderna da dessa styrs av pris vid val av resa. Ett

S0https://www.vikingline.com/globalassets/documents/market_specific/corporate/invest
ors/annual-reports/arsberattelse-2016.pdf

51 Kouky & Partners, Sjtfartens energianvandning — Hinder och mdéjligheter for
omstallning till fossilfrihet, 2016

52 http://www.igu.org/news/igu-releases-2017-world-Ing-report

53 http://www.energigas.se/library/1689/scenarier-gasanvaendning-i-
transportsektorn.pdf

54 ohan Johan Gahnstrom, Edvard Molitor, Karl-Johan Raggl, Jim Sandkvist,
2010, Maritima forutsattningar for utbyggnad av infrastruktur for LNG/LBG.
Rapport Nr.: 2010 —5653(s.41).

% Rapportforfattarnas egna antaganden och berakningar

% WSP, Realiserbar biogaspotential i Sverige ar 2030 genom rétning och férgasning,
2013
SThttps://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatt
er/verksamhetermedlagreskatt/skeppochbatar/skattebefrielseforfartyg.4.2132aba3119
9fa6713e800016865.html
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alternativ skulle dock kunna vara att ha en viss inblandning av LBG for att kunna ge en
positiv PR-effekt. 58

En annan problematik som har anforts har varit att det idag saknas god tillgang pa
LBG, men det ar inget problem med tillgang om nagon vill betala for det. | dagslaget
finns flera villiga producenter, men ingen vill betala mer f6r LBG an for CBG och da har
det hittills varit svart att géra denna teknikomstallning. Till skillnad fran tidigare sa finns
nu en fungerande anlaggning i drift som visar att det gar att producera.®®

Med nuvarande férutsattningar (prisutveckling mm) kommer Ostersjofarjorna saledes
inte helt kunna ga over till LBG ar 2040 men det finns en potential om viss inblandning
av LBG som god PR-effekt. For att det ska kunna gé dver kravs 6kad produktion och
ett inkdpspris som ar konkurrenskraftigt med LNG.

e Bransleanvandningen har dominerats av eldningsoljor och
lagsvavliga varianter medan gas anvants i begransad omfattning
och i Stockholm endast av Viking Grace som forsetts med gas via
bunkringsbat. Ytterligare ett fartyg ar bestallt.

o Okade utsléappskrav i Ostersjén har gjort och kommer fortsatt att
gora LNG till ett konkurrenskraftigt alternativ till eldningsoljorna
med fordelaktiga priser.

o LNG-fartyg har hogre initiala investeringskostnader an traditionella
fartyg vilket gynnar fartyg med storre bransleférbrukning dar
investeringen aterbetalas.

e Till 2040 uppskattas Ostersjofarjor ha ett totalt behov av LNG pa
ca 1 TWh under forutsattning att ratt infrastruktur finns och att
fartygen fortsatt bunkrar i Sverige.

e Marknadsutvecklingen av LNG 6ppnar upp en marknad for LBG-
producenter att leverera till dessa terminaler. Prisdifferensen ar
dock fortsatt stor vilket forstarks av att fossila branslen ar
skattebefriade inom sjofarten.

e Tillgang pa LBG saknas bara om ingen vill betala priset.
Problemet ar att det valdigt mycket dyrare éan LNG, inte
tillgangen..

e Med nuvarande forutsattningar (prisutveckling mm) kommer
Ostersjofarjorna inte helt kunna ga éver till LBG 2040 men det
finns en potential om viss inblandning av LBG som god PR-effekt.

3.3.2 Inomskérsbatar
Inomskarsbatarna inom Stockholms stad bestar framst av djurgardstrafiken med
terminaler vid Slussen och Djurgarden, samt avlépningshamnarna och

58 https://s3-eu-west-
1.amazonaws.com/static.wm3.se/sites/400/media/149440_170613_Marknadspotential
_LBG_Sweco.pdf?1497442195

59 Beatrice Torgnyson Klemme, VD Biogas Ost
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pendelbatslinjerna. Aven den mindre trafikerade rutten till Fjaderholmarna ligger inom
stadens omrade. 6061

| tidigare rapporter som kartlagt méjligheter och utmaningar med en évergang till
fornybara drivmedel for kollektivtrafik pa vatten har HVO identifierats som den
snabbaste, enklaste och mest kostnadseffektiva omstaliningen. Detta beroende pa att
befintliga fartyg och befintlig infrastruktur till stor del kan anvandas. For biogasen
angavs flera utmaningar som t.ex. fa leverantorer av bransle och motorer, krav pa
omfattande tillkommande teknik bade pa fartyget och iland, inte minst gallande att
bibehalla sakerheten. Utdver detta angavs att biogasen hade en mycket hégre
branslekostnad och driftkostnad samt att stora investeringar behdvdes.

Sjotrafiken bedrivs framst av Waxholmsbolaget som ansvarar for den kollektiva
landstingssubventionerade sjotrafiken runt Stockholms hamn och skargard. | snitt har
Vaxholmsbolaget ca 11 500 resenarer per dag eller 1,7 miljoner per ar éver ett omrade
som stracker sig dver 20 mil langt och fem mil brett. 62 Totalt star Waxholmsbolaget for
15 procent av landstingets drivmedelsanvandning.

Till skillnad mot Ostersjétrafiken har intresset fér gasdrivna inomskarsbatar varit lagt
och trots att vissa studier har gjorts sé saknas det idag fartyg i drift.

Forsok har skett med elfartyg pa en av pendelbatslinjerna som visade att kostnaden
for forsdkstrafiken var ca dubbelt sa hog som den reguljara vilket delvis berodde pa
den hdga investeringskostnaden®?

Waxholmsbolagets batar har en lang livslangd dar de aldsta fartygen ar ca 100 ar.
Investeringskostnaderna ar betydande vid ombyggnation vilket minskar incitamenten
for 6vergang till t.ex. LNG/LBG. HVO &r da ett bransle som féredragits och dar beslut
finns om att 6ka dagens andel om 20 procent till 90 procent ar 2021, under
forutsattning att tillracklig mangd géar att fa till ratt pris. Toleransen for hogre
kollektivtrafikkostnader ar Iag.

Med dagens forutsattningar, prisdifferens och initiala investeringskostnader och langa
livslangder fér inomskarsbatar bedéms biogasefterfragan 2040 vara lag.

e Till skillnad fran Ostersjéfarjorna har intresset fér gasdrivna
inomskarsbatar varit lagt. Studier har gjorts men annu finns inget
fartyg i drift.

e HVO ar en viktig konkurrent till biogas da den har ansetts vara
den snabbaste, enklaste och mest kostnadseffektiva I6sningen till
omstallningen av kollektivtrafik pa vatten.

e Gasdrift anses ha flera utmaningar som fa leverantorer av bransle
och motorer, krav pa teknik i land och pa fartyget, sékerhet och
hogre bransle- och driftkostnader.

e Waxholmsbolaget har som mal att till 2021 driva 90 procent av
sina fartyg pa HVO, under férutsattning att god tillgang till ratt pris
gar att fa. Toleransen for hogre kollektivtrafikkostnader ar lag

60 http://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/waxholmsbolaget-och-pendelbatar/

61 http://sl.se/sv/info/lom-sl/battrafik/

62 http://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/waxholmsbolaget-och-pendelbatar/

63 https://www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat--miljo/transporter/oppet-
forum/skargardsredarna/folder---p21-sl-2016-0231-rapport-utvardering-slut-2016-05-
18.pdf
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samtidigt som att flera av fartygen har en lang livslangd vilket
minskar incitamenten fér ombyggnation.

e Med dagens férutsattningar, prisdifferens och initiala
investeringskostnader och langa livslangder for inomskarsbatar
bedoms biogasefterfragan 2040 vara lag.

3.4 Stadsgas och gas till industrin

| Stockholmsomradet ar det Gasnatet Stockholm AB som ager gasnaten och som
ansvarar for utveckling, drift och underhall av dem. Under 2016 saldes verksamheten
till det brittiska fondbolaget iCON Infrastructure. Verksamheten omfattas av
naturgaslagen som skiljer mellan natverksamhet och gashandel. Sjalva handeln med
gas sker i bolaget Stockholm Gas AB som ansvarar for handeln via stadsgasnatet.

Gasnatet Stockholm AB har tva gasnat, stadsgasnatet och fordonsgasnatet.
Stadsgasnatet ar 52 mil langt och tacker Stockholm samt Solna och Sundbyberg.
Inmatning av gas sker i huvudsak i Hogdalen dit bade biogas och LNG levereras.
Stadsgasnatet forser gas till 62 300 lagenheter (gasspisar), 820 restaurangkok, 70
flerfamiljshus och 120 smahus (gasvarme) samt till 10 industrier. Stadsgasnéatet
levererade 2016 89,2 GWh stadsgas varav 68 GWh nadde slutanvandarna och 20,9
GWh var lackage i systemet. Pa grund av att stadsgas/biogas till stor del bestar av
metan, som ar en kraftig vaxthusgas, gor det stora lackaget till ett problem som
behdver atgardas. Stadsgasanvandningen har under de senaste 4 aren minskat med
17 procent. Andelen biogas i natet har 6kat fran 5 procent 2015 till att idag uppga till
25 procent (75 procent bestar av LNG med inblandad luft).

Fordonsgasnatet ar 4 mil langt, inmatning sker fran biogasproduktionen i Henriksdal
men aven via SL:s ledningar kopplat till K&ppala reningsverk och dess produktion. 84

Bada gasnaten har som mal att 6ka andelen biogas.

3.4.1 Uppvédrmning av hushall

Trenden for hushallen ar en fortsatt minskning av stadsgas, vilket beror pa flera
faktorer; dalig kunskap om gas och dess anvandningsomraden, prisbild och 6kad
konkurrens fran effektivare uppvarmningssatt.

Aven nar det galler nybyggnation &r det relativt svart fér gas att havda sig mot dagens
prisnivaer pa el och fjarrvarme, sarskilt som det kravs stora initiala investeringar.
Sarskilt varmepumpar och bergvarmepumpar men ocksa fjarrvarme ar viktiga
konkurrenter som uppvarmningsform.

Med dagens forutsattningar kommer trenden fortsatta med att en allt mindre andel
hushall anvander gas.

3.4.2 Restauranger och gasspisar i hushall

Idag levereras biogas till ett flertal restauranger i Stockholms stad, varav flera ar nagra
av de mest kdnda och tongivande. Biogasen ersatter da andra gaser som naturgas
och gasol for drift av gasspisar, infravarmare, brasor mm. Foér restaurangernas del ar
stadsgasen konkurrenskraftig prismassigt mot gasolen. Biogasen ar dock fortfarande
en premiumprodukt men ger aven mervarden i marknadsféringen om att féretaget tar

64 http://www.gasnatetstockholm.se/
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sitt hallbarhetsansvar och det senaste aret har t.ex. dven en biogasmarkning skapats i
restaurangguiden White Guide.

Marknaden har har rort sig fran att bara fokusera pa gas till gasspisar till att aven
innefatta brasor, utegrillar och infravarmare. Trots den hogre initiala
investeringskostnaden star sig stadsgas prismassigt mot el och gasol.

Med stor sannolikhet kommer darfér anslutningen att fortsatta 6ka och ta éver det
behov som hushallen hittills har haft av stadsgas. Skillnaden blir att den 6kade
andelen biogas, under forutsattning att tillgang finns, kommer att fortsatta och att malet
om 100 procent férnybart gasnat kommer uppnas till 2040.

3.4.3 Industriell anvdndning

Biogas kan ha flera anvandningsomraden for industrin, bade som bransle men aven
som insatsvara. Betalningsviljan ar dock generellt Iagre an om gasen avsatts som
fordonsgas. Aven i denna bransch har industrier som redan idag anvander naturgas
eller gasol i sin process ansetts mest lampliga att ansluta till en biogasanlaggning.
Detta da konvertering fran gasol till biogas kan ske relativt enkelt och till en lag
kostnad. 5

Inom Stockholms stads granser ar det dock fa potentiella industrier som ar
verksamma. De féretagsomraden som finns, kédnnetecknas till stora delar av kontor
och industri med lagre branslebehov eller av gas som insatsvara. Det finns dock vissa
industrier i t.ex. Lunda industriomrade, Vinsta, Ulvsunda/Mariehéll och Alvsjé dér visst
behov foreligger.

Foérutom dessa har Lantmannen en verksamhet som idag anvander gas for att driva
sina spannmalssilos vid Frihamnspiren. Verksamheten Iag tidigare nere ett par ar men
drogs igang igen 2014 da det fanns ett 6kat behov fran bolagets sida att fa mer
lagringskapacitet. Energianvandningen varierar beroende pa storlek av skérd och
spannmalens fukthalt, dar 2015 ansags vara ett rekordar storleksmassigt.
Siloverksamheten bedrivs pa arrenderad mark och till viss del i konkurrens med andra
intressen sdsom kryssningsverksamhet, utdkad bostadsbyggnation eller annan
anvandning. Logistiken ar inte heller Iatt da knappt nagon spannmal odlas i
Stockholmsomradet och att trafiksituationen paverkar transporterna negativt.

Arvid Nordquist har dock tillkommit som kund till gasnatet under 2016 och da av
biogas, detta som ett satt att minska gasolbehovet men ocksa som ett led i foretagets
hallbarhetsarbete samt som en positiv marknadsféringsatgard.

For aven om gas kan ha svart i konkurrensen mot fiarrvarmen eller el vid uppvarmning
ar forhallandet det motsatta till gasol. Vilket bade beror pa konkurrensmassiga priser
men ocksa for att undvika eventuella driftsstérningar som gasol. De industrier som inte
ingar i handeln for utslappsratter gynnas ytterligare da skattehgjningar skett pa gasol.

En intressant utveckling pa industriomradet sker fér narvarande i s6dra Sverige dar
livsmedelsindustrier som Oatly och Skanemejerier gatt over till dansk biogas i sin
produktion da den ar dubbelsubventionerad, dels med produktionsstdéd i Danmark och
dels med skattereduktion i Sverige, vilket gér den ca 40 procent billigare an den
svenska. Overgéangen indikerar att fér bredare industriell omstalining till svensk biogas
kravs en prissankning pa ca 40 procent.

Om daremot blicken lyfts fran Stockholms stad och dess radighet, och fokus laggs pa
regionen som helhet, 6kar den industriella ersattningspotentialen, dvs. den

65 http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Rapporter/Biologisk/B2013-02.pdf
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naturgaspotential som finns inom industrin. Daremot sa minskar tillgangen till den
nuvarande natinfrastrukturen som framst ar lokalt placerad i Stockholm.

Under radande forutsattningar med minskande anvandning av hushallen men med
O0kande anvandning fran industrin och fran restauranger, samt om en eventuell 6kning
av stadsgasen sker med hjalp av minskat lackage ges en prognos pa 89,2 GWh
biogas till 2040.

e Stadsgasnatet levererar ca 68 GWh till lAgenheter (gasspisar),
restaurangkok, flerfamiljs- och smahus (varme) samt industrier.
Ca 25 procent ar biogas i natet, och 75 procent bestar av
luftinblandad naturgas.

¢ Hushallens anvandning har en nedatgéende trend genom hard
konkurrens fran andra varmekallor som t.ex. olika former av
varmepumpar och fjarrvarme.

e Trenden vad galler restaurangers biogasanvandning ar daremot
uppatgaende, da de idag anvander gas fran stadsgasnatet men
aven valjer att anvanda enbart biogas. Detta for att biogasen ar en
premiumprodukt som ger mervarden i marknadsforingen.

o Marknaden ror sig fran enbart gasspisar till att aven innefatta
brasor, utegrillar och infravarmare och dar gasen bade ersatter
den dyrare gasolen och férlanger utesasongen.

e Sammantaget kommer troligtvis dessa tva trender att ta ut
varandra och det totala gasbehovet till gasnatet ligga kvar pa
liknande niva som idag.

e Den industriella anvandningen i Stockholms stad ar av naturliga
orsaker begransad, storre aktorer ar idag Lantmannen och Arvid
Nordquist, dar den sistnamnda anvander biogas.

e For industrin kan stadsgasen konkurrera i forhallande till gasol for
industriella processer genom att minska risken for driftstorningar,
konkurrenskraftiga priser mm.

o Overgangen till dansk biogas i Skane indikerar att en prisniva som
ligger ca 40 procent under dagens skulle kravas for en bred
Overgang fran naturgas till biogas.

3.5 Flytande resp. komprimerad biogas

Nyproducerad ragas innehaller ca 60-70 % metan och ca 30-40 % CO, och behdver
darfor uppgraderas for att klara den svenska standarden pa en metanhalt pa ca 97 %.
Vid uppgraderingen dkar metanhalten samtidigt som CO,-halten minskar, och det kan
ske med olika metoder. | Stockholms lan anvands vattenskrubber (5 st anlaggningar),
Pressure Sweing Adsortion (PSA)( 2 st anlaggningar), Kemisk Absorption (1
anlaggning).8

66 http://www.energigas.se/library/1955/produktion-och-anvaendning-av-biogas-och-
roetrester-aar-2016.pdf
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Sjalva distributionen och anvandningen beror senare pa hur systemet ar uppbyggt
men vanlig forekommande ar att biogas uppgraderas till fordonsgas i form av
komprimerad fordonsgas (CBG).

Komprimerad biogas

Komprimerad biogas (CBG) ar biogas som komprimeras till ca 200-230 bars tryck
beroende pa anvandningsomrade och distribution. Distribution av komprimerad
fordonsgas (CBG) kan med fordel ske i gasflaskor av stal eller komposit som placeras
pa ett lastvaxlarflak och kan da fungera som ett mobilt gaslager. 87

Flytande biogas

Flytande biogas (LBG) ar kondenserad gas som Kylts ned till minus 160 grader Celsius
vilket aven okar energitatheten. Som tidigare ndmnts kan LBG likstallas med flytande
naturgas (LNG) i flera av dess anvandningsomraden.

Det finns flera foérdelar med flytande biogas varav en ar att den minskar distributions-
och logistikproblematiken i jamférelse med den komprimerade. Transportkostnaden
kan t.ex. minskas med 3-7 ganger(vid tester pa distanser under 150 km) beroende pa
ldangd och volym. Tankningen gar fort och den tar mindre plats. En nackdel ar att det
kravs en kondenseringsanlaggning for att kondensera gasen, vilket bade innebar
Okade investeringskostnader och elkonsumtion.

Tekniken ar inte vanlig och den enda anlaggningen for flytande biogas som idag finns i
Sverige finns i Lidkdping. Anlaggningen &r en av fa i varlden och hade en produktion
av LBG pa 37 GWh 2015.58 Anlaggningen bestar dels av en rotningsanlaggning som
ags av Gasum Lidképing AB och en dar gasen gors flytande och som sedan 2016 ags
av Air Liquide. °

Foérutom den anlaggningen sa planerar nu Scandinavian Biogas en ny anldggning med
en kapacitet om 125 GWh i anslutning till Norske skogs pappersbruk i Skogn utanfér
Trondheim. Fabriken byggs for att klara fordubblad kapacitet da "Storskalig
biogasproduktion ar nyckeln till kostnadseffektivitet och battre konkurrenskraft for
biogas”. Hela produktionen kommer att séljas till AGA och ar i linje med Scandinavian
Biogas mal om att ha en arsproduktion om 1 TWh 2020 varav LBG kommer "vara mest
intressant”. 7°

Flera andra anlaggningar, planerade och befintliga, ar intresserade av flytande biogas
och skulle satsa pa detta om bara marknad med betalningsvilja fanns.

Under senare ar har ett 6kat fokus skett om att anvanda LBG inom sjofart, for
langvéaga transporter samt for industrin.”

Prisnivaerna for LBG ligger 6éver LNG och forutom sjalva biogaspriset utgors priset av
den forvatskning som sker. Tidigare studie visar pa att elkonsumtionen uppgar till ca

0,8-1,4 kWh/kg LBG, vilket beror pa anlaggningens storlek och produktionsmetod. En
anlaggning med kapacitet som den som nu byggs i Trondheim, om 125 GWh, har en
total kostnad om 175 SEK/MWh vilket da inkluderar gasrening och liquifier (dess

67 http://www.biogasost.se/Portals/0/Biogasdistribution.pdf
88https://www.goteborgenergi.se/Files/dok/Informationsmaterial/Lidk%C3 %B6ping%20
MR%202015 %20m%20sign.pdf?TS=636021040287814710

69 https://lidkoping.se/2016/03/07/lidkoping-biogas-har-nya-agare/

70 https://bioenergitidningen.se/biodrivmedel-transport/norsk-anlaggning-for-flytande-
biogas-klar-om-ett-ar

1 http://energikontorsydost.se/a/lyckat-seminarium-om-flytande-biogas

10250853 « Uppskattning Stockholms framtida biogasbehov | 31



elkostnad och kapitalkostnader samt med svenska energipriser).”2 Detta pris laggs da
pa det uppgraderade biogaspriset

| en jamforelse mellan LNG och LBG kan det vara svart att fa fram en specifik
prisskillnad dem emellan, da det beror pa utbud och efterfragan. Generellt kan det
dock ndmnas att aven om LNG kan ha en nagot annan prisbild an naturgas, sa ar den
storsta prisskillnaden mellan naturgaspriset och produktionskostnaden fér den
ingaende biogasen, foljt av forvatskningskostnaden. Gashandelspriset for naturgas
ligger idag (Oktober 2017) t.ex. i det vastsvenska gasnatet pa ca 15-18 6re/kWh, vilket
ar i paritet med forvatskningskostnaden ca halften mot biogaspriset (undantaget
skatter).

Den extra kostnad som forvatskningen innebar kan vara svarmotiverad om det redan
finns befintlig avsattning, vilket gor att en férvatskningsanlaggning vid t.ex. Henriksdal
eller hos gasnatsanslutna aktorer for narvarande inte ar aktuell. Daremot om det kravs
stdrre transportavstand med samre lokal avsattning ar daremot LBG att foredra.
Utifran dessa forutsattningar kan det darmed finns stora fordelar med att antingen
importera LBG och/eller kdpa in det fran andra stdrre anlaggningar i Sverige an att
producera det lokalt.

Sammanfattningsvis kommer behovet av flytande biogas att 6ka fram till 2040 dar
sjofarten (ca 1 TWh), transport (ca 43 GWh) samt till viss del industrin (framst
regionalt) ar stora kunder. Den komprimerade biogasen kommer fortsatt att anvandas
for distribution till tankstationer for bilar, till flaklager samt om behov finns fér nya
depaer for bussar till vilket gasnatet ej nar. Stagnerad efterfragan fran bilar samt
bussar kan dock minska behovet av denna distribution.

3.6 Sammanfattning efterfragan

Andelen gasbilar utgor idag en mycket liten del av de registrerade bilarna i
kommunen och med dagens forutsattningar (priser, styrmedel osv)
kommer inte andelen gasdrivna bilar att 6ka till 2040. Taxibranschen, som
traditionellt varit en drivande aktér inom fordonsgas, har till viss del
paverkats negativt av tillgangen pa fordon och den utveckling av elbilar
som sker idag. Styrmedel som utformande av miljézoner ar ocksa viktigt
for branschen, vilket kan komma att minska efterfragan pa fordonsgas
fram till 2040.

| januari 2017 anvandes nara 100 procent fornyelsebara drivmedel inom
busstrafiken varav 15 procent anvander biogas i tre avtalsomraden. Dessa
tvingande regler kommer dock foréandras i mitten av 2020-talet.
Bransleekonomi, priser, styrmedel och infrastrukturbehov, i kombination
med det teknikskifte som sker just nu inom busstrafiken i Sverige dar
alltfler anvander biodiesel och testar olika former av elbussar gor att
biogasen riskerar att forlora sin plats.

Omstallningen till alternativa drivmedel gar langsammare for
lastbilssektorn och for arbetsmaskiner an t.ex. for personbilar och bussar.
Lastbilar med gasdrift finns och nya modeller ar pa vag, utvecklingen
motverkas dock av prispress i branschen dar upphandlingar ofta sker pa

2 https://s3-eu-west-
1.amazonaws.com/static.wm3.se/sites/400/media/149436_170613_Tekniska___ ekono
miska_f%C3 %B6ruts%C3 %A4ttningar_Puregas_S.pdf?1497441606
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pris. For arbetsmaskiner ar gasdrift [Ampligt fér vagburna maskiner med
stor effekt under lang tid och nya traktormodeller med biogasdrift har
nyligen presenterats. Overgangen till biogasdrift for arbetsmaskiner har
tidigare motverkats av bristande incitament och tekniska utmaningar och
det sker just nu ett teknikskifte inom sjéfarten dar alltfler Ostersjofarjor gar
dver till LNG-drift. Overgangen beror pa miljokrav i Ostersjon som gor
LNG-drift billigare an andra branslen. Denna évergang 6ppnar upp en
marknad for LBG-producenter att leverera till dessa terminaler.
Prisdifferensen ar dock fortsatt stor vilket forstarks av att fossila branslen
ar skattebefriade inom sjofarten samt att det saknas god tillgang pa LBG.
For inomskarsbatarna ar intresset daremot lagt. Gasdrift anses ha flera
utmaningar som fa leverantorer av bransle och motorer, krav pa teknik i
land och pa fartyget, sdkerhet och hogre bransle- och driftkostnader, vilket
gynnat en 6vergang till HVO istallet.

Hushallens anvandning av gas har en nedatgaende trend medan
restaurangers biogasanvandning daremot har en uppatgaende trend.
Marknaden ror sig fran enbart gasspisar till att &ven innefatta brasor,
utegrillar och infravarmare och dar gasen bade ersatter den dyrare
gasolen och forlanger utesasongen.

Den industriella anvandningen i Stockholms stad ar av naturliga orsaker
begransad, storre aktorer ar idag Lantmannen och Arvid Nordquist, dar
den sistnamnda enbart anvander biogas. Exempel fran Skane visar pa att
en prisniva som ligger ca 40 procent under dagens skulle krévas for en
bred 6vergang fran naturgas till biogas inom industrin.

LBG kan likstallas med flytande naturgas (LNG) i flera av dess
anvandningsomraden. Prisnivaerna for LBG ligger dock dver LNG och
forutom sjalva biogaspriset utgors priset av den férvatskning som sker. En
anlaggning med kapacitet som den som nu byggs i Trondheim, om

125 GWh, har en total kostnad om 175 SEK/MWh fér férvatskningen.

4 UTBUD

| Sverige produceras drygt 1,9 TWh biogas fran sammanlagt 282 anlaggningar (ar
2015). Av den producerade gasen uppgraderades 63 procent for anvandning som
fordonsgas. Mest biogas produceras i samrétningsanlaggningar (44 procent) och vid
reningsverken (36 procent) foljt av deponier, industrianlaggningar och
gardsanlaggningar. Sedan 2015 produceras ocksa biogas/biometan genom termisk
férgasning i en anlaggning i Sverige motsvarande ca 2 procent av den totala
biogasproduktionen (Gobigas).”

Utbudet pa biogasmarknaden i Stockholms stad paverkas av biogasanlaggningar
lokalt, regionalt och nationellt, och dess tillgangliga substrat, men aven pa maojligheten
att anvanda mer avancerade metoder och import av substrat respektive uppgraderad
biogas.

3 http://lwww.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/fag-om-biogas/hur-mycket-biogas-
produceras-i-sverige/
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4.1 Biogas regionalt

| avsnittet inventeras befintliga anlaggningar och potentiella regionala biogassubstrat
samt uppskattad ekonomiskt produktion fran dessa.

Forst foljer en kort genomgang av de biogasanlaggningar som ligger inom Stockholms
Ian, sedan kommer en regional utblick dver anlaggningar och utbud fér att avslutas
med en sammanstallning av regionala biogassubstrat.

4.1.1 Biogasanlaggningar i lanet

Idag finns det tva biogasanlaggningar som helt eller delvis ligger inom Stockholms
stads kommungranser, Henriksdal och Bromma. Férutom dessa finns aven ett antal
biogasanlaggningar i lanet som har direkt paverkan pa Stockholms stads utbud av
biogas.

| Stockholms Lan finns det idag 7 st uppgraderingsanlaggningar, 4 av dessa anvander
vattenskrubberteknik, 2 PSA och en anvander kemisk absorption.

Det finns aven tre stycken injektionsstationer med en total injektionskapacitet pa 159
GWh till gasnaten i Stockholm. Dessa finns vid Henriksdal samt vid Hogdalen.
Injektionen vid Hogdalen sker genom flaktémning.”#

Stockholms Ians biogasanlaggningar listas mer genomgaende i nedanstaende avsnitt.

Tabell 2 Storre anlaggningar i Ianet

Agare Plats Substrat Produktion
[GWh/ar]*
Stockholm Vatten Henriksdal Avloppslam 200

och Avfall och
Scandinavian Biogas

Stockholm Vatten Bromma Avloppssslam 35
och Avfall och
Scandinavian Biogas

Kappalaforbundet Kappala Avloppsslam 47
Scandinavian Biogas Glado Kvarn Matavfall 80
Sydvastra Himmerfjardsverket Avloppsslam 50

stockholmsregionens
va-verksaktiebolag —
SYVAB

EON Hogbytorp Matavfall 60

Henriksdal

Henriksdal reningsverk ligger vid gransen mellan Nacka och Stockholms kommun och
renar avloppsvatten fran ca 830 000 personer. Reningsverket drivs och ags av
Stockholm Vatten och Avfall.

4 https://www.energimyndigheten.se/globalassets/nyheter/2016/es-2016-04-
produktion-och-anvandning-av-biogas-och-rotrester-ar-2015.pdf
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Vid Henriksdals reningsverk rétas idag slam fran den egna avloppsvattenreningen, fett
fran fettavskiljare samt annat verksamhetsavfall och energirikt material. Stérre delen
av ragasen uppgraderas idag till fordonsgas medan resten anvands fér produktion av
el och varme. Stockholm Vatten och Avfall producerar ragas i avloppsreningsverkets
rétkammare som sedan saljs vidare till Scandinavian Biogas som driver
uppgraderingsanlaggningen, vilken anvander sig av tekniken Pressure Swing
Adsorption (PSA) i storsta produktionslinjen och vattenskrubberteknik (VVS) i évriga
tva linjer.

| dagslaget tar inte Henriksdal emot nagot matavfall, men daremot fett fran
fettavskiljare enligt leveransavtal. Henriksdal har under det senaste aret genomgatt en
uppgradering av kapaciteten hos anlaggningens gasledningssystem och under 2016
bdrjade man att mata rétkamrarna med energirikt material, framst glycerol for att
successivt 6ka produktionen. Uppgraderingen ligger aven i linje med projektet
"Stockholms Framtida avloppsrening” som dels ska kunna tillgodose Stockholms
befolkningstillvaxt men som dven kommer att ersatta reningsverket i Bromma nar det
laggs ner. Det innebar att Henriksdal kommer fa allt storre tillgang pa substrat till sin
anlaggning och darmed kunna narma sig uppgraderingsanlaggningens tekniska
kapacitet som ar ca 200 GWh.”®

Den uppgraderade biogasen levereras idag till fordonsgasnatet.
Bromma

Bromma reningsverk renar avloppsvatten fran ca 350 000 personer men genom den
nya tunneln till Henriksdal och utbyggnaden dar kommer reningsverket och
biogasanlaggningen tas ur drift under 2025.

Aven har ags och drivs reningsverket av Stockholm Vatten och Avfall medan
Scandinavian Biogas driver den intilliggande uppgraderingsanlaggningen som bestar
av tva produktionslinjer med tekniken Pressure Swing Adsorption (PSA).

Biogasen produceras genom att réta avloppsslam och uppgraderingsanlaggningen har
idag en teknisk kapacitet pa ca 35 GWh.

Kéappala Reningsverk

Vid Kappala reningsverk i Lidingd kommun renas avloppsvatten fran mer an 510 000
personer (2016) fran 11 kommuner och har idag en kontinuerlig 6kning genom 6kad
anslutning till systemet. Anlaggningen tar idag inte emot nagot matavfall.

For narvarande planeras en utbyggnad av avloppsystemet i nordost dar utbyggnaden
syftar till att ansluta avioppsystemet fran Vaxholm och Osteraker till Kappalaverket.
Om alla faser genomfdrs enligt tidplan kommer anslutning, genomférande och
driftsattning att ske 2019-2023.7

For att klara av fliden som 6verstiger mottagningskapaciteten uppgraderas nu aven
anlaggningen med en ny rétkammare som har hogflédesrening. 77 Investeringen som

75 https://bioenergitidningen.se/biodrivmedel-transport/kraftig-okning-av-
biogasproduktionen-i-stockholm

76 https://www.kappala.se/Projekt-och-rapporter/Pagaende-projekt/anslutning-av-
vaxholm-och-osteraker/

7 https://lwww.kappala.se/Documents/Rapporter/Milj%c3 %b6-
%200ch%20kvartalsrapporter/Milj%c3 %b6rapport%202016 %20sammanslagen.pdf
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finansierats med lan fran Nordiska Investeringsbanken 6kar verkets biogaskapacitet
med 50 procent. 78

Under 2016 producerades 6,8 milj Nm?3 gas varav 4,2 milj Nm?3 uppgraderades och
saldes till SL™. Vid en 90 procent belaggning anges att den tekniska kapaciteten ar 47
GWh.8 Gasen levereras idag till fordonsgasnatet i Stockholm.

1,5 procent arlig héjning av produktion férutom vid anslutning av de tva kommunerna
da en 6kning med 15 procent kan antas.

Glado Kvarn, Sodertorn

Scandinavian Biogas driver en biogasanlaggning i Gladé Kvarn och den
avfallsanlaggning som SRV Atervinning AB bedriver dar. Avfallsanlaggningen
forbehandlar bl.a. matavfall fran SRVs agarkommuner, Huddinge, Haninge, Botkyrka,
Salem och Nynashamn.

Biogasanlaggningens syfte ar darfor att réta matavfall och har idag en kapacitet pa att
ta emot 50 000 ton matavfall eller drygt en tredjedel av vad Stockholms lans invanare
ger uppehall till. Anlaggningen har tva rétkammare med en kapacitet pa idag 80 GWh
biogas.

Diskussioner finns om att koppla ihop anlaggningen med gasnatet, samt att bygga ut
anlaggningen till 200 GWh. Dock &r &nnu inget beslutat. 8’

Himmerfjardsverket, Grédinge

Sydvastra stockholmsregionens va-verksaktiebolag — SYVAB driver idag
avloppsreningsverket vid Himmerfjarden. Bolaget ags av kommunerna Botkyrka,
Nykvarn, Salem samt Stockholm Vatten VA AB och Telge i Sédertalje AB och
behandlar idag matavfall och 318 000 personers avloppsvatten samt 18 000
personekvivalenter fran industrin (2015).82

Vid verket utvinns biogas ur slammet som idag anvands till dels egen uppvarmning,
generering av el samt till att producera fordonsgas. Fordonsgasen flakas och levereras
genom avtal med EON och AGA Gas AB till tankstationer. Ca 60 procent av gasen ar i
dagslaget fordonsgas (4,78 miljoner Nm?3 av totalproduktionen om 7,9 miljoner Nm3)
vilket motsvarar 50 GWh.

Vid en 90 procent antagen belaggning ar den tekniska kapaciteten pa anlaggningen
56 GWh.

Hogbytorp, Bro (Planerad)

Vid Hégbytorp bedriver idag Rang-Sells en avfallshanteringsanlaggning och deponi.
Fran deponin har deponigasen tagits tillvara och antingen anvants till uppvarmning av
anlaggningen (11 GWh) eller facklats bort. 83

Nu planerar E.ON en kraftvarmeanlaggning och en biogasanlaggning i direkt
anslutning till omradet. Biogasanlaggningen kommer ha en total kapacitet pa 60 GWh i
steg ett (har potential att utdka till 90 GWh om marknad finns) och kommer att réta

78 http://www.industrinyheter.se/20161227/20422/nib-finansierar-avlioppsrening-och-
biogas-i-stockholm

9 hitps://www.kappala.se/Documents/Rapporter/Milj%c3 %b6-
%200ch%20kvartalsrapporter/Milj%c3 %b6rapport%202016 %20sammanslagen.pdf
80 Bijogas Ost

81 Biogas Ost

82 http://www.syvab.se/himmerfjardsverket/energi-och-materialflode

83 Hogbytorp Miljérapport 2015
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matavfall och annat organiskt avfall fran kommuner och foéretag i regionen. 84
Biogasanlaggningen beraknas tas i drift under 2018. 8

Mindre anlaggningar i lanet

Utover detta finns det aven ett antal mindre anlaggningar som pa olika satt genererar
gas inom lanet. Dessa anlaggningar finns sammanfattade i nedanstaende tabell.

Tabell 3 Mindre anlaggningar och deponigas®

Agare

Telge
Ragn-Sells
Suez

Norrtalje
kommun

Norrtalje
kommun

Norrtalje
kommun

Sdderhalls
renhallningsverk
AB

Roslagsvatten
Haninge kommun
Nyndashamn

Totalt, sma
anlaggningar och
deponier

Plats

Tveta deponi
Hogbytorp
Kovik

Rimbo ARV

Lindholmen ARV

Salmunge
avfallsanlaggning

L6t deponi

Margeretelund+Blynas
Haninge fors

Nynashamn

Substrat

Deponi
Deponi
Deponi

Avloppsslam

Avloppsslam

Deponi

Deponi

Avloppsslam

Avloppsslam

Avloppsslam

Produktion
[GWh/ar]*

16
11
10

33

Listan innehaller dels mindre avloppsreningsverk och dels deponier. Roslagsvattens
anlaggningar kommer beroende pa utbyggnaden av Kappala att ersattas runt 2023.

Deponierna genererar gas (metan och koldioxid) nar det organiska avfallet bryts ned
och som t.ex. utvinns genom att perforerade ror trycks ned i avfallsupplaget. Gasen
anvands antingen pa sjalva anldggningen for uppvarmning eller for att generera el. En

del facklas idag bort.

84 https://www.eon.se/samhaelle---utveckling/hallbara-stader/framtidens-
kretsloppsanlaggning/vara-
anlaggningar.html?gclid=CjwKEAjw7J3KBRCxv93Q3KSukXQSJADzFzVSyaXLIxPhz7
UnJKZVrWB1-DYs1-0IEjicAAzfRAXx30xoCHx_w_wcB&gclsrc=aw.ds&dclid=CPjan-

DFydQCFU-Esgod4mkKXA#/sa-fungerar-biogasanlaeggningen
85 https://bioenergitidningen.se/biokraft/e-on-investerar-25-miljarder-i-biogas-och-
kraftvarmeanlaggning-i-stockholm
86 http://www.biogasost.se/Portals/0/Deponirapport.pdf
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Den totala deponigasproduktionen var 2015 for Stockholms lan 52,5 GWh vilket ar en
minskning fran 2014 (66,7 GWh). Det beror bl.a. pa att organiskt avfall inte langre far
deponeras och darmed utgor inte deponier en langsiktig utbudskalla for biogas. Ett
annat problem ar den hdga kvavehalten vilket kraver kvaveavskiljning for att gasen ska
kunna uppgraderas till t.ex. fordonsgas.

For att uppgradering ska vara ekonomiskt foérsvarbart fran dessa anlaggningar kravs
aven tillrackligt stora mangder. Studier har gjorts pa omradet och diskussioner har
forts men inga konkreta projekt har annu realiserats inom lanet.

e Den totala biogasproduktionen i Ianet uppgick 2015 till 255,6 GWh
varav 203,3 GWh skedde i rétkammare.

o Vid Henriksdals reningsverk kommer anlaggningen byggas ut for
att klara kapaciteten nar Bromma reningsverk laggs ned 2025 och
avloppsvattnet leds till Henriksdal. Utbyggnaden berédknas aven
klara befolkningsdkningen under 20 ar sikt. Redan nu matas
rotkamrarna med energirikt material som har 6kat produktionen.
Uppgraderingsanlaggningens kapacitet har 6kats fran 85 GWh till
200 GWh, vilket ska racka for belastningsdkningen ovan.

e Kappala har en produktion runt 42 GWh och har en kontinuerlig
Okning av avloppsvatten genom 6kad anslutning till systemet.
Anlaggningen uppgraderas for att kunna ta emot dven Osterakers
och Vaxholms avloppsvatten (2023) med ny rétkammare mm.

e Sodertdrn har en produktion runt 72 GWh och diskussioner har
funnits om att bygga ut den till 200 GWh samt koppla ihop
anlaggningen med gasnatet.

e Himmerfjardsverket har en produktion runt 50 GWh vilken kommer
att dka.

e Hogbytorp byggs nu av E.ON som en anlaggning i anslutning till
Ragn-Sells deponi och med en kapacitet om 60 GWh

e Deponigasproduktionen uppgar idag till ca 52 GWh. En siffra som
kan antas minska genom att organiskt avfall inte langre far
deponeras.

¢ Med dagens forutsattningar och planerade uppgraderingar
kommer den tillgangliga rotkammarkapaciteten av biogas att mer
an kunna fordubblas i lanet
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4.1.2 Biogasanlaggningar i regionen

| regionen runt Stockholm och Malaren (Stockholms, Uppsala, Sédermanland,
Ostergétland, Orebro och Vastmanlands 1an) finns det 67 anldggningar med en total
biogasproduktion om 681,9 GWh varav 608,2 GWh ar biogasproduktion genom
rétkammare.

Hur dessa anlaggningar fordelar sig lansvis redovisas i nedanstaende tabell.

90 163 , 270,5

- 7 14 824 447 1,5 46,3 53,7
_ 8 17 160 53,5 0,3 53,7 51,4
- 9 23510 61,7 9,8 71,5 50,5
_ 13 34 060 95,3 8,3 103,7 95,6
- 13 34 957 149,7 1,2 150,9 127,7
_ 67 214 674 608,2 73,6 681,9 649,4

Figur 3 Lansvis redovisning av antal biogasanlaggningar, rotkammarvolym, biogas- och
deponigasproduktion samt total produktion 20158

Tabellen visar bl.a. att &ven om biogasproduktionen 6kat generellt och i Uppsala,
Vastmanland, Orebro och Ostergétland s& har den minskat i Stockholm och
Sddermanland. Minskningen i dessa lan beror pa en minskning av
deponigasproduktion.

Nedan beskrivs det nuvarande utbudslaget i de olika [anen mer utforligt.
Utbud Orebro l&n

I Orebro 1&n har Gasum leveransavtal med lanstrafiken i Orebro om att férse
stadstrafiken i Orebro med biogas genom ett exklusivt leveransavtal. Detta sker

87 https://www.energimyndigheten.se/globalassets/nyheter/2016/es-2016-04-
produktion-och-anvandning-av-biogas-och-rotrester-ar-2015.pdf
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genom en egen anlaggning om 60 GWh som rétar avfall och restprodukter fran
livsmedelsindustrin samt lantbruksbaserade ravaror (t.ex. vall), som kompletteras med
leveranser av ragas fran avloppsverket, Skebacksverket om ca 14 GWh.8889 |
Karlskoga finns en samrétningsanlaggning som ags av Biogasbolaget med en
kapacitet pa ca 48 GWh fordonsgas, som endast har utnyttjats till ca 70 procent och
dar den produktionen flakas och levereras till Stockholm. °° Férutom dessa
fordonsgasanlaggningar finns aven gardsanlaggningar for sjalvférsorjning, deponier
och mindre avfallsreningsverk.

Utbud Vastmanland lan

| Vastmanland ar ragasproduktionen koncentrerad till Vasteras och i anslutning till
VafabMiljos fordonsgasnat. VafabMiljé uppgraderar ragas fran dels sin egna
avfallsdeponi (dar mat- och bioavfall samt lantbruksbaserade ravaror rétas) och dels
fran Malarenergi ABs Reningsverk. Under 2017 har VafabMiljo fatt investeringsbidrag
fran klimatklivet for att kunna producera mer biogas fran reningsverket.

Till detta tillkommer uppgraderad biogas fran Gasum Vasteras anlaggning i just
Vasteras som rotar i huvudsak godsel och restprodukter fran lantbruket i naromradet.®’

Utbud Uppsala lan

Uppsala Vatten och Avfall ar den storsta aktéren idag i Uppsala 1an genom den
produktion som sker vid Kungsangsverket (reningsverk) samt vid
samroétningsanlaggningen vid Kungsangens gard som framst rétar matavfall fran
hushall och féretag. Biogasanlaggningen behandlade 30 400 ton avfall under 2015
vilket ar ca 60 % av dess kapacitet och den producerade da 29,9 GWh biogas. 9293

Utover ovanstaende finns aven deponier (t.ex. deponigasuttag i Enkdping) och mindre
avfallsreningsverk som rétar avioppsslam samt gardsanlaggning vid Funbo-Lévsta
som drivs av SLU och rotar gédsel och grodor. Gardsanlaggningen producerar i
dagslaget el och varme men har potential att fordubbla produktionen och skulle kunna
producera fordonsgas om marknad fanns.

Utbud Sodermanlands lan

Eskilstuna Energi och Miljo framstaller biogas pa Ekeby reningsverk i Eskilstuna med
en arlig produktion om runt 8 GWh.%

Gasum Katrineholm ar en stérre gardsanlaggning, som rétar i huvudsak gédsel och
avfall- och restprodukter fran jordbruk och livsmedelsindustrin. Kapaciteten ar ca 30
GWh och fordonsgasen flakas och distribueras m.h.a. AGA Gas AB. Sérmanland

88https://www.orebro.se/download/18.1d8f9a39155628f73841676b/1467966303063/Sk
eb%C3 %A4ck+milj%C3 %B6rapport+2014.pdf

89 https://www.orebro.se/fordjupning/fordjupning/sa-arbetar-vi-med/klimat---
miljoarbete/biogas.html

90 http://www.bussmagasinet.se/2016/05/bara-halvfart-for-biogas-i-karlskoga/

91 https://www.gasum.com/sv/biogasanlaggningar/vara-anlaggningar/vasteras/
92http://www.uppsalavatten.se/Global/Uppsala_vatten/Dokument/Milj%c3 %b6rapporte
r/2015/Miljorapport_Biogas_2015.pdf

98 http://www.uppsalavatten.se/sv/iom-oss/vara-anlaggningar/biogasanlaggning/

% http://www.biogasost.se/KartaStatistik.aspx
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Vatten uppgraderar via Katrineholm Vatten och Avfall aven ragas fran Rosenholms
reningsverk till fordonsgas och den arliga produktionen ar ca 2 GWh. 95%

Mindre gasproduktion sker aven vid Vingéakers avloppsreningsverk och Brandholmens
avloppsreningsverk samt vid deponier i Nykoping och Eskilstuna. Utdver detta finns
aven en gardsanlaggning vid Nynas Gard.

Det finns tva till projekterade enheter, en i Strangnas (Strangnas Biogas) med en
beraknad produktion pa mellan ca 30-60 GWh och en i Stigtomta (Gasum Stigtomta)
med en kapacitet pa 30 GWh. Dessa har bada fatt beviljat stoéd fran klimatklivet men
annu har ingen byggstart skett. 9798

Utbud Ostergétland lin

Efter Stockholm &r Ostergdtland det 1an som producerar mest biogas i regionen och
det Ian som producerar fjarde mest.

Flera av reningsverken i Ostergétland producerar rdgas och uppgraderar den till
fordonsgas. Tekniska verken i Linkdping har ett helagt dotterbolag, Svensk Biogas
vars uppdrag ar att kdpa, salja och distribuera biogas i regionen. Produktion av biogas
sker i Linkoping vid reningsverket Nykvarn med en arlig produktion om ca 16 GWh
samt vid biogasanlaggningen Aby dér avfall fran slakterier och livsmedelsindustri
rétas. Vid Aby behandlades 97 600 ton organiskt avfall 2015 vilket &r 78 procent av
tillaten kapacitet. Har uppgraderas aven ragasen fran Nykvarn och ger en total
produktion som uppgick till 111,7 GWh (11,4 mNm3, 2015)%°

I Norrképing produceras biogas vid Slottshagen reningsverk med en produktion om ca
8 GWh. Dar finns aven en biogasanlaggning som ags av Tekniska Verken med
tillstand att producera ca 40 GWh (4,2 mNm?3 per ar) dock har den varit vilande under
2016. 100

Utdver dessa finns Karshult i Motala med en biogasproduktion om ca 3 GWh och
produktion av gas i Atvidaberg, Finspang, Vadstena och Mjélby samt vid deponin i
Norrkoping. Det finns dven en gardsanlaggning utanfér Finspang.

e Den totala biogasproduktionen i regionen har 6kat nagot under
2015 (681,9 GWh) fran féregaende ar (649,4 GWh).

e Stockholms lan producerar mest biogas i Sverige, foljt av
Ostergétland.

e Viss tillganglig kapacitet finns i flera av lanen, sasom Uppsala,
Orebro och Ostergétland. Det sistnamnda har en hel anléaggning
med tillstand om 40 GWh som idag ar vilande.

9 http://www.biogasost.se/KartaStatistik.aspx

% http://www.mynewsdesk.com/se/tekniskaverken/pressreleases/katrineholm-vatten-
och-avfall-foervaervar-biogasverksamheten-i-katrineholm-1232788
9http://www.strangnasbiogas.se/strangnasbiogas.se/Om_Strangnas_Biogas.html
9Bhttp://www.swedishbiogas.com/images/pdf/Pressmeddelande%20Klimatklivet%2020
151111.pdf

9 https://www.tekniskaverken.se/siteassets/tekniska-
verken/miljo/miljorapporter/2016/vbp-miljorapport-linkoping-2016.pdf

100 hitps://www.tekniskaverken.se/siteassets/tekniska-
verken/miljo/miljorapporter/2016/vbp-miljorapport-norrkoping-2016.pdf
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e Tva anlaggningar i Sédermanland ar planerade. De har beviljats
investeringsstdd men har inte paborjats (med en total planerad
produktion pa 60-90 GWh).

4.1.3 Tillgdngliga substrat
For att ovanstaende biogasanlaggningar ska kunna verka sa behover tillrackliga
mangder substrat finnas att tillga.

Det finns flera studier som har inventerat tillgangliga substratmangder och
ravarumangderna fran matavfall, avioppsslam, restprodukter fran industrin och
lantbruk samt energigrédor.

Matavfall Matavfallspotentialen kommer framst fran hushall men aven
fran restauranger, storkdk och livsmedelsaffarer. | genomsnitt
genereras ca 128 kg matavfall per person och ar varav
majoriteten, 79 kg ar genom hushallen.’®" Det finns idag
nationella mal om att 50 procent av allt matavfall ska sorteras ut
och behandlas biologiskt, vilket bade inkluderar kompostering
och biogasproduktion. Under 2014 behandlades 38 procent av
allt matavfall, en andel som forutses fortsatta att oka.

Avloppsslam Avloppsslam ar den kategori som har hdgst andel rétning och
det finns en lang tradition att anvanda denna metod vid
svenska avloppsreningsverk. Som tidigare angett kommer
majoriteten av Stockholms avloppsvatten att behandlas i ett
fatal storre anlaggningar, vilka &ven har stordriftsférdelar.

Samroétning kan aven ske vid denna behandling, nar tillganglig
kapacitet anvands for att ta hand om andra substrat som
fettavskiljarslam, matavfall.

Rétslam fran reningsverken har hog vattenhalt som oftast
avvattnas innan spridning. Ungefar halften av Sveriges rotrester
ar idag certifierade enligt Revaq.'? Anvandningen av dessa
rotrester som gédningsmedel ar endast ca 28 procent och dess
anvandning pa akrar har fatt stor medial uppméarksamhet med
en diskussion om rotslammet kunde anses farligt, vilket har

101 http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1093408/FULLTEXTO01.pdf fast lagg till
avfall sverige

102 Revaq ér ett certifieringssystem med syfte att minska flédet av farliga amnen till reningsverk, skapa en
hallbar aterféring av vaxtnaring samt att hantera riskerna pa vagen dit. Certifieringen innebar att
reningsverket bedriver ett aktivt och strukturerat uppstromsarbete, arbetar med sténdiga forbattringar och ar
Oppet med all information.
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paverkat dess marknad negativt. Betalningsviljan ar darmed
obefintlig och anvandningen restriktiv.

Industrirester Inkluderar bade rester fran livsmedelsindustrin och
skogsindustrin, fran flygplatser (t.ex. avisningsmedel) men
ocksa rester fran framstallning av biodiesel mm. Fordelen ar
bl.a. logistiken da stérre mangder finns tillgangliga pa farre
platser. Nackdelen ar att det kan vara svart att fa fram
information om vart 6verskotten finns.

Jordbruksrester = Kan delas in i tva kategorier, torra jordbruksrester vilka framst
kommer fran jordbearbetning mm. och bléta jordbruksrester
som kommer fran djurhallning som godsel fran bl.a. ko, gris och
hast. Intressant att notera ar att det i Stockholm finns en stor
andel hastar medan jordbrukspotentialen ar generellt l1ag.

Energigrodor Grodor som anvands for energiproduktion och inkluderar bade
grodor som odlas pa jordbruksmark och annan mark, och
inkluderar gras, spannmalsgrodor, sockerbetor mm. Dock har
hardare reglering fran EU inneburit att grodor som annars kan
anvandas till matproduktion i framtiden inte kommer att fa stod
om biogasen anvands till transport eller flytande branslen. 1°3

4.1.4 Realiserbarheten

Det finns en viktig skillnad vad galler biogas mellan vad som ar teoretiskt mojligt att
utvinna och vad som ar praktiskt. Skillnaden beror pa olika faktorer som t.ex.
ekonomisk Idnsamhet, reglering, logistik mm och flera undersékningar har genomforts
for att utrona dessa potentialer.

Enligt en studie om "Den svenska biogaspotentialen fran inhemska restprodukter”
uppskattas den nuvarande biogaspotentialen i regionen till ca 3 TWh arligen vilket
illustreras i nedanstaende diagram:

103 hitp://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1093408/FULLTEXTO01.pdf kolla SEA
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Figur 4

Diagrammet visar att storst potential ges olika lantbruksrelaterade substrat som
godsel, vall mm. men att det ocksa finns en stor potential i matavfall fran hushall och
verksamheter, slam fran reningsverk och avfall fran livsmedelsindustrin. Den stérsta
potentialen finns da i Ostergétland, foljt av Uppsala och Stockholms 1an. For
Stockholms lans del med dess geografiska forutsattningar ar daremot potentialen fran
lantbruksrelaterade substrat ldgre medan behovet av att behandla avloppsslam och
matavfall &r stérre beroende pa dess befolkning. Till detta tillkommer dock &ven nya
tillgangliga substrat pad marknaden som t.ex. alger.

Klimat och energistrategin for Stockholms I&n anger att den tekniska potentialen for
biogasproduktion till ar 2020 ar 0,7 TWh och att reningsverken bedéms ha en
betydande potential. 104

Om hansyn tas till marknadsforutsattningar och andra ekonomiska faktorer sa
uppskattas den svenska realiserbara potentialen i olika scenarier till ndgonstans
mellan 2,5-22 TWh vilket bade inkluderar biogas fran rétning och férgasning till 2030.
Det hogsta scenariot inkluderar god ekonomisk utveckling, 6kande fossilbranslepriser
samt styrmedel som t.ex. certifikat fér produktion av férnybara drivmedel ar 2020. | det
lagsta scenariot saknas styrmedel, biogas belaggs med energiskatt samt
prisutvecklingen for fossila energislag ar 1ag. Den realiserbara potentialen ékar knappt
nagot fran dagens produktion.

En nyligen publicerad avhandling om biogaspotentialen i Sverige och i Stockholms lan
visade pa en teoretisk potential om 1 150 GWh och en praktisk potential om 550 GWh.
105 Dessa siffror ar da undantagna energigrodor pa jordbruksmark da dessa ansags
missgynnade av den nya regleringen. Férdelningen sag ut enligt féljande:

104 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Site CollectionDocuments/Sv/miljo-och-
klimat/klimat-och-energi/Klimat%200ch%20energi/Klimat-och-energistrategi-Sthim-
WEBB.pdf

105 http://www.biogasost.se/KartaStatistik/Potential.aspx
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Biogaspotential fran olika substrat 2020 i Stockholms

Lan(GWh/ar)

112

135

B Matavfall ® Rotslam B Industriellt avfall Jordbruksrester Energigrodor

Figur 5 Realiserbar potential 2020 GWh

4.2 CO,-besparingar av substrat och produktionsmetoder

For att analysera vilka CO,-besparingar som olika substrat och produktionsmetoder av
biogas kan ge kan flera metoder och analysverktyg anvandas, dar val av
systemgranser, analysmetod och ingdngsvarden ar viktiga parametrar. Beroende pa
hur dessa satts kan olika CO,-besparingar av biogasens substrat och
produktionsmetoder beraknas.

Ett satt att berakna dessa CO,-besparingar ar att anvanda Naturvardsverkets
vagledning for Klimatklivet. Dar berdknas utslappsminskningar av vaxthusgaser och
utslappsfaktorer for olika drivmedel. | dessa ingar vaxthusgasutslappen vid utvinning,
transport, omvandling och férbranning av branslena och darmed ger aven biobranslen
upphov till mindre vaxthusgasutslapp. 06

108 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/bidrag-och-
ersattning/bidrag/klimatklivet/vagledning-utslapp-klimatklivet-2017-06-20.pdf
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Figur 6 Faktorer for vaxthusgasutslapp, drivmedel, CO2 ekvivalenter'?”

Figuren visar att vaxthusgasutslappen for biogas beror pa vilken ravara (grodor,
matavfall, avloppsslam, industriellt avfall/gddsel) som anvands och ar beraknade for
att anvandas till drivmedel. Fordonsgasen som star angiven ar baserad pa 72 procent
biogas och 28 procent naturgas.

Utifran denna tabell sa ges att den produktion som avger minst CO,-utslapp ar av
industriellt avfall och gddsel medan biogas fran grodor har hdogst utslapp av
biogasalternativen. Stérst CO,-besparing fas genom att ersatta bensin, diesel,
flygfotogen och LNG/Naturgas. Biogasen ar battre an samtliga andra alternativ forutom
HVO och Metanol fran Salix, GROT.

En slutsats kan vara att de satsningar som gors for att ersatta bensin, diesel,
flygfotogen och naturgas ger stérst miljonytta medan det daremot, utifran CO,-
perspektiv, inte ar vart att ersatta HVO och Metanol med biogas.

Det ar dock viktigt att komma ihag att positiva externaliteter sdsom biogddsel inte ar
helt medraknade i dessa berakningar. En viktig faktor for biogasproduktionen ar just
den biogddsel som produceras och att kunna ersatta mineralgdédseln som ger upphov
till CO,-utslapp till foljd av energianvandningen under produktion.

43 Import

Den svenska biogasmarkanden ar till viss del integrerad med vara grannlander och da
framst Danmark genom det vastsvenska naturgassystemet, vilket &ven kan anvandas

107 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/bidrag-och-
ersattning/bidrag/klimatklivet/vagledning-utslapp-klimatklivet-2017-06-20.pdf
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for distribution av biogas. Systemet som stracker sig frin Stenungssund i norr till
Trelleborg i séder omfattar inte Stockholm.

Under ar 2016 importerades 0,155 TWh (1,6*107 Nm3) biogas till Sverige och under
de tre forsta manaderna i 2017 importerades 0,140 TWh (1,44*107 Nm3) biogas, via
natet. Att biogasimporten under de tre férsta manaderna 2017 var lika stor som hela
importen under 2016 (ca 90 procent) visar pa en kraftigt 6kande trend for
biogasimporten.'08

Gas som produceras i t.ex. Danmark subventioneras i tva steg, férst genom
produktionsstdd i hemlandet och sedan genom anvandarstod i Sverige.
Subventioneringen goér denna gasproduktion kraftigt konkurrenskraftig prismassigt.
Denna dubbla subvention blev realitet under varen 2017 da EU-domstolens
generaladvokater kom med ett radgivande utldtande som underkande
Energimyndighetens argumentation att sparbarhetskravet som skattebefrielsen bygger
pa, inte var uppfyllt for gas som importerats via gasnatet. 1°

Det har gjort att den danska biogasen handlas med ca 40 procent rabatt jamfért med
den svenska och att flera industrier valt att ga éver till den gasen, vilket kan leda till att
den svenska biogasen slas ut. Denna subvention diskuteras fér narvarande mellan
Sverige och Danmark och fragan ar om den kommer att fortsatta framéver. Utifran
dagens forutsattningar ar dock den danska biogasen konkurrenskraftig aven i
Stockholmsregionen och darmed mojlig for import.

Import av substrat fran andra lander for biogasproduktion &r daremot, under radande
omstandigheter, inte konkurrenskraftigt. Daremot skulle det kunna bli aktuellt om
efterfragan av biogas kraftigt 6kar eller om det finns ekonomiska incitament i vara
grannlander som mojliggér denna import. Har kan en jamforelse goéras med den
svenska restavfallsmarknaden dar import av restavfall idag sker fran bl.a. Norge,
Storbritannien och Irland.

108 Kristiansen, Dorte, Energinet.dk, mailkonversation 2017-04-24
109 http://www.avfallsverige.se/nyhetsarkiv/nyhetsvisning/artikel/raadgivande-
utlaatande-om-import-av-biogas/
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5 POTENTIELL FRAMTIDA UTVECKLING

Biogasens framtida utveckling kommer paverkas av ett antal faktorer, vilka i dagslaget
framst behover leda till 6kad efterfragan for att utvecklingen ska ta fart i positiv riktning
och med det kan produktionskostnaden minska.

5.1 Prisutveckling

Under september 2017 var medelpriset for fordonsgas 17,74 kr per kg eller
jdmforelsepriset 11,83 kr per liter bensin. Da det till viss del fortfarande ar en
fragmenterad marknad varierar priserna dock mellan 14,75 kr per kg till 19,5 kr per kg
(9,83 kr per liter till 13 kr per liter bensin). 110

Dagens pris pa fordonsgas relateras ofta till priset pa fossila branslen. En illustration
av detta ar att justerat for energiinehall visa prisutvecklingen vid pump och hur
utvecklingen sett ut under de senaste aren, vilket visas i Figur 7

Prisutveckling av fordonsgas
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Figur 7 Prisutveckling, vid pump, I6pande priser, inkl. skatter och moms, justerat for
energiinnehall (Killa Energimyndigheten och Statoil)

Figuren visar att fordonsgasen foljer bensinpriset och har gjort det under de senaste
aren. Ett antagande ar att denna koppling kommer att fortsatta och att beroende pa
hur de framtida fossila branslenas pris utvecklas s& kommer biogasen att utvecklas pa
liknande satt. Pa langre sikt blir det svarare med antaganden, framtida stédsystem kan
komma att minska priset, men samtidigt kan en 6kad efterfragan ocksa tka priset.!""

Om ett stort skifte fran fossila drivmedel och branslen till biodrivmedel ska ske kravs
att tillrackliga incitament och styrmedel skapas. Ett exempel som tidigare konstaterats
ar att priset pa dansk biogas ligger ca 40 procent under det svenska biogaspriset, da
den danska dubbelsubventioneras i Danmark och Sverige. Det gor att biogasen i
stdra Sverige ar i paritet med naturgaspriserna med ett pris pa ca 64 6re/kWh
(exklusive fasta avgifter och eventuella natavgifter)!''2, nagot som ar till gagn for
industrier som vill ga dver till biogas men till nackdel for de svenska

10 http://www.energigas.se/fakta-om-gas/fordonsgas-och-gasbilar/tanka-gas/
1 http://rjl.se/globalassets/energikontor-norra-smaland/filer-for-
nedladdning/kbii/utredning-tillgang-och-efterfragan-biogas-rjl.pdf

12 https://apportgas.se/
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biogasproducenterna. Férutsatt att dubbelsubventioneringen forsvinner, visar detta
exempel att prisbilden behdver férandras for att en bredare anvandning ska ske. En
Overblick dver prisutvecklingen for naturgas for industrikunder, uppdelat per
anvandningsmangd visas i Figur 8.

Priser for naturgas for industrikunder
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Figur 8 Priser for naturgas for industrikunder per anviandning (GWh) generellt i Sverige

Figuren visar att ju stdrre anvandare desto stdrre blir skillnaden till dagens biogaspris,
dar prisnivan for de storsta anvandarna aven kan anses vara jamférbar med de
gaseldade kraftvarmeverken.

Det ar darfor viktigt att 6ka den langsiktiga konkurrenskraften fér biogasen genom olika
atgarder som minskar produktions- och distributionskostnaderna. Inte minst da flera av
de nuvarande styrmedlen som t.ex. gédselgasstodet successivt planeras att minska i
framtiden, vilket forutsatter att biogasen blir billigare for att den ska ha en majlighet att
kunna konkurrera med andra drivmedel och da framférallt mot naturgasen. Detta
kraver FOU-insatser for att utreda hur kostnadseffektiviteten kan 6ka men det kan
aven vara av vikt att studera hur den svenska marknaden med manga mindre
anlaggningar har paverkat denna prisutveckling.

5.2 Nuvarande och planerade styrmedel

Den svenska biogasproduktionen paverkas bade direkt och indirekt genom ett antal
styrmedel som syftar till 6ka dess produktion och anvéandning. Vid en analys av
Stockholms framtida biogasproduktion/anvandning ar det darfor viktigt att dversiktligt
studera dessa styrmedel.

Styrmedel for produktion

e (Gobdselgasstod om hogst 42 SEK/MWh for godselbaserad biogasproduktion
eller en totalbudget om 360 MSEK. Stodet som aven kallas for
metanreduceringsersattningen kommer dock 6kas med 30 miljoner kronor
aven for 2020, 113

e Den norska och svenska elcertifikatmarknaden dar producenter av férnybar el
far certifikat for varje MWh el som produceras.

113 http://www.avfallsverige.se/nyhetsarkiv/nyhetsvisning/artikel/budgetpropositionen-regeringen-vill-ge-biogasen-konkurrenskraftiga-villkor/
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e Etappmalin 50 procent atervinning av matavfall 2018. Regeringen har dock
konstaterat att detta mal troligtvis inte kommer att uppnas.

Styrmedel for distribution

e Regeringen har gett forslag om 6kade majligheter for tillgang till naturgasnatet.

Styrmedel fér anviandning

e Skattebefrielse fran koldioxidskatt och energiskatt fér biogas som har
forbrukats eller salts som motorbransle. EU-kommissionen har godkant
Sveriges skattebefrielse for biogas som drivmedel till och med 31 december
2020. Utover detta klassas biogas, bade i gas- och vatskeform, som
energiprodukt och branslet samt elkraften ar darmed ocksa befriad fran
energi- och koldioxidskatt samt eventuell svavelskatt. Det kravs dock att
biogasen tas tillvara, antingen som varme/el eller fordonsgas

Fordonsspecifika styrmedel

e De som utnyttjar en formansbeskattad tjanstebil, el-, laddhybrid- respektive
gasbilar erbjuds ett reducerat formansvarde vid val av miljobil. Nybilspriset kan
da jamkas till samma niva som galler fér motsvarande bensinvariant.

e Bonus-Malus-systemet — forslag infér 2018, ska gynna miljdanpassade fordon
(personbilar, latta bussar och latta lastbilar) med laga utslapp av koldioxid med
en bonus medan fordon med hdga utslapp belastas med hogre skatt.
Systemet innebér i korthet;

o En bonus pa 60 000 kr for bilar med noll lokala utslapp (elbilar med
batterier eller vatgasbilar).

o Bilar med utslapp om hogst 60 gram/km i koldioxidutslapp far en
bonus pa 7500 kr (laddhybrider och gasbilar inbegripet).
Bilar med koldioxidutslapp pa mellan 60-95 gram/km paverkas inte.
Bilar med koldioxidutslapp pa mer an 95 gram/km far en straffskatt pa
77 kronor per gram och bilar med utslapp pa éver 140 gram per
kilometer far en straffskatt pa 100 kronor per gram. 114

e Reduktionsplikt — forslag fér 2018, innebar att leverantdrer av drivmedel ska
se till att det ska finnas en viss inblandning av biodrivmedel i bensin och
diesel. Inledningsvis ligger nivaerna pa 2,6 procent for bensin och 19,3
procent for diesel men ska 6ka gradvis till 40 procent.

e Miljézoner och Nollutslappzoner finns idag i flera av landets storre stader,
inklusive Stockholm. Tyngre fordon maste da uppfylla vissa utslappskrav enligt
euroklassning Euro-V eller battre, vilket galler oavsett drivmedel. De lokala
bestammelserna ar samma for alla svenska stader med miljézon och finns
angivna i Trafikférordningen. En uppdatering av reglerna har féreslagits av
Transportstyrelsen vilket kommer innebara att tva miljozoner skapas, Klass 2
tillater endast dieselbilar enligt Euro 6 medan gas, bensin och etanol behéver

114 http://www.mestmotor.se/recharge/artiklar/nyheter/20170324/sa-funkar-nya-bonusmalus-forslaget-straffskatt-for-torstiga-bilar/
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uppfylla kraven for Euro 5, och klass 3 som endast tillater el- och vatgasdrivna
bilar.

e Elbusspremien framjar introduktionen av elbussar pa marknaden men en "halv
premie” (100 000 -350 000 kr) kan aven betalas ut till laddhybrider” med
gasdrift under forutsattning att bussen kors pa el minst 60 procent av
korstrackan och annars endast pa ett hallbart drivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna for fornybara biodrivmedel och flytande branslen, dvs.
biogas.

e CO2 berakningar och hallbarhetsbedéomningar. | dag anvander alla HBK som
standard for att bedéma minskning i CO2 och hallbarhet for olika férnybara
alternativ. Systemperspektivet inom HBK ar snavt och satt pa ett satt som
missgynnar biogasens breda samhallsnyttor och t ex svenskproducerad
etanol, medan importerad HVO gynnas. For el som drivmedel bortser man t ex
fran produktionen av batterier vid jamforelser. Dessa system blir starka
styrmedel pa marknaden och kommer nu @ven férmodligen att anvandas for
markning av drivmedel vid pump. Att ga fére och utveckla system for
jdmforelser ur ett bredare LCA och systemperspektiv skulle vara positivt.

Multidisciplindra styrmedel

e Offentlig upphandling i Sverige omsatter éver 600 miljarder kronor per ar och
utgor ett viktigt styrmedel eller stéd utifran de krav som stalls av den
upphandlande myndigheten. Méjligheten finns t.ex. att anvanda
innovationsupphandlingar, vilket framst anvands da marknaden inte kan
tillgodose den offentliga verksamhetens behov. t.ex. att de inte &r tillrackligt
effektiva, har for lag kvalitet osv. Begreppet definieras i den nationella
innovationsstrategin och ger ytterligare méjligheter att utveckla teknikomraden,
sasom fordonsdrift med biogas.'®

e Den stora viktiga delen kopplat till offentlig upphandling handlar dock inte om
innovationsupphandlingar utan om att alla offentliga aktérer behdver stalla
hbéga krav pa férnybart i sa, manga upphandlingar som méjligt. Om det
stalldes krav pa hdg andel fornybart i de flesta offentliga upphandlingar skulle
det fa stor betydelse. Dessutom gar det att stélla krav i vissa storre
upphandlingar med dedikerade fordon att tjansten ska utféras med gasfordon
och da blir det annu mer vardefullt styrmedel for biogasmarknaden. |
dagslaget stalls i basta fall en del krav pa miljobilsdefinitionen samt viss andel
fornybart, men kraven resulterar da vanligen enbart i biodiesel

e EU/LIFE, regionala strukturfonder, Horisont 2020 och andra EU-fonder utgér
viktiga stdd for flera teknikomraden i Sverige men kraver dock ofta en viss del
samfinansiering.

e Stadsmiljdavtal ar ett statligt stod for hallbara stadsmiljoer och kan sokas for
att framja innovativa, kapacitetsstarka och resurseffektiva Idsningar. Aven har
kravs vissa motprestationer for att stodet ska fas. Den totala budgeten uppgar
till 2,75 miljarder kronor under 2015-2018 och ger en medfinansiering om
hdgst 50 procent.

115 https://www.uppsala.se/contentassets/02d6d9266da346838aaf899d581f9530/21-motion-av-urban-wastljung-l-om-innovationsupphandling-
for-arbetsmaskiner-for-fornybara-drivmedel.pdf
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¢ Klimatklivet ar ett investeringsprogram som subventionerar investeringar som
minskar utslappen av vaxthusgaser. Naturvardsverket handlagger klimatklivet
och produktion av biogas ar det omrade som beviljats mest stéd i kronor. |
budgetpropositionen fér 2018 6kas budgeten till 1,5 miljarder och kompletteras
aven med Industriklivet pa 300 miljoner kronor dar syftet ar att minska
processrelaterade utslapp av vaxthusgaser hos industrier.

Genomgangen av styrmedel visar att det finns en tydlig styrning mot att uppgradera
gOdselbaserad biogas till fordonsgas da detta ger stérst mojlighet att soka stod.
Sverige har aven en tonvikt av anvandningsstod snarare &n produktionsstdd sasom
inmatningstariffer eller auktionsforfaranden.

Fa styrmedel riktar sig till hanteringen av substrat eller rotrester utan fokus ar
anvandningen av biogas, men dessa styrmedel ar otillrackliga med tanke pa den
vikande marknaden.

5.3 Teknisk utveckling och nya metoder

Den tekniska utvecklingen inom biogasomradet fortsatter och det finns ett antal olika
metoder for att foradla gasen. Har ar ett urval presenterat, som eventuellt skulle kunna
bli aktuella i Stockholmregionen, beroende pa efterfragan som finns av de tjanster som
biogasproducenterna kan erbjuda i form av substrathantering, cirkular ekonomi samt
biogasproduktion.

5.3.1 Torrétning

Torrétning, som ar en forhallandevis enkel metod for framstélining av biogas, har liten
spridning i Sverige. Metoden grundar sig i rotning av stapelbara substrat med hoég TS-
halt (ca 30 procent eller mer). Sjalva processen behdver dock inte vara torr da TS-
halten sjunker under sjalva rdotningen. Sveriges forsta torrétningsanlaggning finns i
Morrum och dar de férdelar som anges ar bl.a. att substratet kraver mindre
forbehandling, processen ar mer robust medan utbytet av biogas ar detsamma.

Om biogotdslet ska anvandas som godsel kravs dock en termofil process dar rétningen
sker vid en hdgre temperatur som aven hygieniserar rotresten.16

5.3.2 Termisk férgasning

Termisk forgasning grundas pa tekniken att rdvaran omvandlas termiskt till en
syntetgas som innehaller vatgas, kolmonoxid, koldioxid, metan och vatten. Genom en
metanisering framstalls sedan biogasen som i huvudsak innehaller metan och darmed
liknar naturgasen (benamns ibland Bio-SNG, substitute natural gas). Gobigas i
Goteborg,'” ar en sadan anldggning som levererar gas till gasnatet och
Overskottsvarme till fiarrvarmenatet. Anlaggningen ags av Goteborg energi och ar en
forsdksanlaggning med en kapacitet pa 20 MW med en ursprunglig plan om att fas 2
skulle innebara en utbyggd anldaggning med upp till en kapacitet pa 100 MW metan.

116 https://liu.se/artikel/torrotning-med-flera-fordelar

7 https://gobigas.goteborgenergi.se/
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Dessa planer har dock lagts pa is da Goteborg energi beslutat sig att sélja
anlaggningen''®, Hoga forskningskostnader och lag Ionsamhet har angetts som skal.

Anlaggningar med termisk férgasning behodver ofta vara storre for att dessa ska bli
I6nsamma.

5.3.3 Bioraffinaderier

Begreppet bioraffinaderi bérjade anvandas runt millennieskiftet och verksamheten
syftar till en industriell process som omvandlar biomassa till gréna produkter, sasom
alkoholer, etrar och dieseloljor samt organiska syror. Tva tekniker dominerar, dels
termisk férgasning enligt ovan och dels fermentering som ar en biokemisk process.
Forhoppningar har funnits att i framtiden kunna ersatta oljeraffinaderierna med
bioraffinaderier. Aven om flera forskningsprojekt &r igang saknas i dagslaget stérre
anlaggningar.

5.3.4 Konvertering av biogas till DME eller metanol

Biogas kan reformeras till DME eller metanol. Metanol anvands ofta som
I6sningsmedel i industrier och laboratorier, men ocksa som tillsatsmedel i
avloppsvattnet for att forbattra reningsverkens biologiska steg samt som motorbransle.
Det finns flera fordelar med metanol, som att det ar relativt enkelt att lagra och
transportera langre strackor (vatska), har manga anvandningsomraden samt att den
kan anvandas som drivmedelsinblandning, i dieselmotorer samt bransleceller.
Nackdelarna ar bl.a. att metanol ar giftigt.

DME eller dimetyleter ar ett drivmedel i gasform som kan anvandas i dieselmotorer.
Drivmedlet ar en férening av tva metanolmolekyler som vid ca fem bars tryck blir
flytande och som framstalls i tva steg via metanol och renas med destillation. DME kan
aven framstallas ur syntetgas, vilket bara kraver ett steg, ur naturgas, biogas, svartlut
eller rester fran skogsindustrin. Fordelen med DME ar att den ar ett bra dieselbransle
och kan anvéandas i modifierade dieselmotorer. DME kraver heller ingen isolering
vilket en hantering av LNG kraver.

Forsok har aven gjorts med att driva farjetrafik pa metanol av Stena i Géteborg. De
konverterade sin farja Stena Germancia, som darmed blev varldens forsta
metanolfartyg. Metanolen omvandlas till DME precis innan anvandning genom
dehydrering 19, Trots deras fordelar har nagon stérre marknadsexpansion inte skett i
Sverige eller Europa.

5.3.1 Power to Gas

Power to Gas ar ett system dar el, gas och varme knyts ihop for att battre kunna
utnyttja fornybara energiresurser. Det handlar om att kunna lagra den dverskottsel
som t.ex. vindkraftsel kan komma att producera till konkurrenskraftiga priser for att
kunna méta efterfragan nar produktionen ar mindre. Overskottselen anvénds da for att
spjalka vatten via elektrolys, som i sin tur kan anvandas for att 6ka utbytet av biometan
vid biogasproduktion. Energifériusterna fran t.ex. vindkraftsel till biometan uppgar idag
till ca 50 %. Lénsamheten ligger dels i en forvantad prisvolatilitet pa elmarknaden men
kan aven uppnas genom avsattning av den biometan och vatgas som produceras.

118 http://www.gp.se/g%C3 %B6teborg-s%C3 %A4ljer-prestigeprojektet-gobigas-
1.4252022
119 http://www.transportportal.se/SWoPEc/CTS-2012-28.pdf
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Power to Gas testas pa bred front i bAde Danmark och Tyskland, men aven i Sverige
pa t.ex. Gotland. Flera av pilotprojekten har skett i anslutning till vindkraftsparker samt
i nara anslutning till naturgasnat men aven avsattning fér varmen och vatgas
efterstravas. Nackdelen for systemet i Sverige ar att prisvolatiliteten ar mindre, landet
har mindre andel intermittent elproduktion (sol och el), tillgangen till gasnat ar sémre
samt att efterfragan av vatgas som fordonsbréansle ar lagre. Tidigare potentialstudie
visar pa att for att kunna producera metan till ett pris om 14,50 SEK/Nm?3 kravs ett
negativt elpris om — 0,2 SEK/kWh och ett elpris om -0,6 SEK/kWh for att kunna erhalla
ett metanpris om ca 5 SEK/Nm3 (da finns aven avsattning for metan, syre och varme
mm). 120

Under de forutsattningar som finns i Sverige och i Stockholm blir ddrmed elprisets
framtida utveckling samt metanpris avgérande for Power to gas.

5.4 Natinfrastruktur

| Stockholms stad och i regionen finns idag en 6kande produktion och anvandning av
biogas. Fér att klara framtida behov kan det darfér vara aktuellt att studera behovet av
natinfrastruktur bade lokalt och regionailt.

Eftersom det saknas ett nationellt gasnat i Sverige ar marknaderna for biogas (CBG)
till stor del lokala eller regionala.

Sverige har idag, i jamforelse med resten av Europa mindre utbyggd gasinfrastruktur.
Forutom mindre lokala nat, som ofta forbinder en lokal biogasanlaggning eller ett
reningsverk med lokala kunder sdsom bussdepaer eller liknande sa finns det endast
tva storre nat i Sverige. Dels det svenska stamnatet, som stracker sig fran Dragor i
Danmark till Stenungsund och tacker 33 kommuner, dels gasnaten i Stockholm
(inkluderar bade fordonsgasnatet och stadsgasnatet).

Vastsvenska gasnatet
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Figur 9; Svenska stamgasnatet (Kalla:Ei)

120 https://www.swedegas.se/~/media/Files/Aktuellt/Potentialstudie.ashx?la=sv-SE
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Stads- och fordonsgasnatet i Stockholm

“a HUDDINGE T A
; S gasnitet

Figur 10; Stadsgasnatet (gront visar lagtryck, blatt mellantryck och rétt hdgtryck), och Fordonsgasnatet
(orange). Kalla: www.gasnatetstockholm.se

For att bli ett storskaligt och palitligt alternativ till olika anvandare har det lyfts fram fran
flera aktorer att det pa sikt kravs ett storskaligt distributions- och backupsystem. En
sadan studie var projektet Biogasnét i Mélardalen, som leddes av Svenskt Gastekniskt
Center och var av forstudiekaraktar. Studien fokuserade pa 19 kommuner runt
Malaren och Hjalmaren med en uppskattad potential om 1 124 GWh/ar (rétning) och

2 240 GWh/ar (inkl. férgasning), och hur de lokala gasnaten Stockholm, Eskilstuna,
Vasteras och Orebro skulle kunna ldnkas samman i ett regionalt distributionsnat
(plastledning, 10 bars tryck) med ett antal biogasproducenter och -anvandare
anslutna. 121

Studien visade att;

. Produktionspotentialen éverstiger efterfragan i regionen men att det varierar
kraftigt. Ett distributionsnat skulle kunna utjdamna dessa skillnader och ge
potentiella producenter en méjlighet att na en stérre marknad, sarskilt
anlaggningar med termisk férgasning som kraver storre
avsattningsmojligheter.

. Det kraver en 0kad efterfragan fran industrin men ocksa att det finns en
efterfragan pa biogas fran fordon i fokuskommunerna (uppskattades till ca 1
TWh 2020).

. Det bér byggas etappvis.

. Den totala investeringskostnaden beraknades till 965 MSEK.

121 Biogas grid in Malardalen valley, SGC Rapport 2014:300
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Detta distributionsnat skulle da vara utover tillagg till det lokala nat som finns i
Stockholm och som kan behdvas for att binda ihop produktionsanldggningar med
storre forbrukare. Detta minskar bade transportbehovet genom Stockholm och darmed
forenliga utslapp. De producenter som idag har storst produktion i ndromradet och
som saknar ledningsanslutning ar Gladoé Kvarn och Himmelfjardsverket samt den
planerade anlaggningen vid Hogbytorp.

Kostnaden for distribution av gas varierar beroende pa teknik och avstand. En tidigare
studie har pekat pa att gas som distribueras upp till 25 km far en kostnad pa mellan
0,05-0,15 kr per kWh'22, Billigast upp till 50-60 km ar gasledning, stalvaxelflak ar mest
kostnadseffektivt for avstand éver 80 km (0,11 kr per kWh) medan LBG passar bast for
langa avstand 250 km eller mer (0,17 kr per kWh)'23, vilket illustreras i nedanstaende
figur. Transporterna med stalflak gav dock alltid storst utslapp av koldioxid och
kvaveoxider medan ledning gav upphov till minst utslapp.

Transportavstand, 50 km, 80 km och 250 km fran Stockholm
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Figur 11 Transportavstand (Killa: WSP)

En framtida efterfragedkning av LBG 6kar den regionala marknaden men innebar aven
en forandrad efterfrdgan av regional natinfrastruktur. Placeringen av
forvatskningsanlaggningar blir har en viktig forutsattning for behovet av
natinfrastruktur. Om férvatskningsanlaggningarna placeras i anslutning till
biogasanlaggningarna minskas behovet av ett regionalt gasnat drastiskt. D& sker
transport via lastbil snarare @n via gasnatet eftersom gasen redan ar forvatskad.

122 200 GWh fordonsgas
123http://www.biogasost.se/LinkClick.aspx?fileticket=5G92pBmt8sY %3D&tabid=37
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Kompletterande utredning till den befintliga regionala biogasutredningen fran 2014 kan
darmed behodvas. 124

Sammanfattningsvis visar utredningen pa att den lokala natinfrastrukturen kan komma
att behdva kompletteras. Den regionala natinfrastrukturen ar fortsatt intressant
beroende pa den framtida efterfragan av gas, men beror dven pa var eventuella
forvatskningsanlaggningar placeras. En etappvis utbyggnad kan da vara aktuell.

5.5 Forutsattningar for en sund biogassektor

For att forsta de forutsattningar som kravs for en sund biogasutveckling och for att
Stockholms stad ska kunna na malet med en fossilbranslefri stad 2040, ar det viktigt
att beakta att biogasen endast ar en del av en storre vardekedja med bl.a.
substrathantering, logistik, rétresthantering, anvandning av biogas och uppgraderad
biogas.

Efter de fossila branslena har eldriften i transportsektorn pa sikt en god potential att ta
Over manga olika transportslag. Eldrift har namligen flera férdelar, da el potentiellt kan
produceras utslappsfritt (ej batteriproduktionen) och idag ar ett billigt alternativ. Det ar
viktigt att hitta de delar av transportsektorn dar biogas har stoérst potential, och dar det
ar ett bra och tillgangligt kommersiellt alternativ redan idag, dar ar det gynnsamt att
koncentrera anstrangningarna. Genom att satsa pa att utveckla biogasen inom
befintliga segment i dag sa har den méjlighet att finnas kvar och kunna utvecklas till att
ersatta fossil energi inom nya segment langre fram i tiden.

For att fa en stabil och energisaker transportsektor, ar det viktigt att differentiera
branslena. Ju stoérre beroendet ar av en enskild typ av energikalla, desto samre blir
energisakerheten Utan dessa dimensioner finns en stor risk att de satsningar som goérs
pa biogas antingen ar otillrackliga eller att de traffar fel. For biogasproducenten kan
denna vardekedja férenklat illustreras med féljande figur.

r

Logistik

Figur 12; Biogasproducenternas vardekedja
Med utgangspunkt i figuren ovan kan arbetet for att sakerstalla en framtida produktion
av biogas delas upp i féljande omraden:

- Utbud och efterfragan av biogas samt dess logistik
- Utbud och efterfrdgan av substrat samt dess logistik

124http://lwww.biogasost.se/Portals/0/Rapporter/SGC300_Biogasgrid_Malardalen.pdf
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- Utbud och efterfragan av rotrester samt dess logistik

For att uppna en sund biogassektor sa behdver alla delar av biogasproducentens
verksamhet beaktas. Gors inte detta blir det mycket svarare att géra miljomassiga
vinster och fa ekonomin att ga ihop fér producenten.

Att se helheten i biogassektorn och adressera substrat- och rétrestmarknaderna ar
viktigt for att na det slutgiltiga malet om ett fossilbranslefritt Stockholm.

Biogasprocessen innefattar ofta manga aktérer och detta kan medféra att
prissattningen inte speglar branslets fulla nyttor och kostnader pa miljon.

Enligt klassisk ekonomisk teori bestar prissattningen av en vara eller tjanst av ett utbud
och efterfragan. Fragmenterade och begransade marknader kan har vara en
begransande faktor da det kan vara svart att geografiskt matcha utbud och efterfragan,
vilket géller alla delar av vardekedjan.

Svarigheten med att matcha utbud och efterfragan visades inte minst av problematiken
i och med utbyggnaden av tankstationer for fordonsgas. Brist pa anldggningar och pa
gas medforde svarigheter att fa anvandare av bensin och diesel att ga éver till gas
vilket i forlangningen medférde ovilja att bygga anlaggningar och producera gas med
svag efterfragan. Detta handlade framférallt om att naturgas inte tillats som backup i
uppbyggnadsfasen. Det hade inte behovt vara brist pa gas och nu nar det har 6ppnats
upp for denna backup I6sning med naturgas sa fungerar distributionen.

For att skapa de forutsattningar som kravs for en sund bioenergisektor maste helheten
beaktas och kopplingar goras mellan sektorns olika delar. Framfér allt behdver
branschen prioritera langsiktighet, transparens, tydlighet och forutsagbarhet, sa att
nodvandiga langsiktiga investeringar gors.

Manga av de atgarder som listas i denna rapport ar ndédvandiga och inte speciellt
kostnadstunga. Vissa ar mer kostsamma, men istéllet for att bara fokusera pa
kostnader, ar det viktigt att fokusera pa pengarforluster/alternativkostnader, dvs.
kostnaderna for att inte genomféra nédvandiga atgarder. Sverige har en lang historia i
bioenergisektorn och stora investeringar ar redan genomférda. Den svenska
biogassektorn och dessa investeringar riskerar att ga till spillo, om inte ratt
anstrangningar gors. Den forlusten skulle vara en storre kostnad att ta, an att agera
proaktivt. Den fornybara energisektorn och speciellt biogassektorn star nu infér en
kritisk fas. Kostnaden for att Stockholm, och andra stader, skulle misslyckas i sina
forsok att bli fossilbranslefria ar odverskadliga.

Klarar vi att uppna en fossilfri transportsektor utan biogas? Hur ser konkurrensen om
fornybara drivmedel ut framdver da fler Iander an sverige ska stélla om med samre
forutsattningar for egen produktion?

Vad innebar det att infrastruktur och produktionsanlaggningar inte byggs/laggs ned i
morgon, om vi ser att vi kommer att behdva dem pa sikt?

Det behdvs ett resonemang kring vikten av vissa satsningar akut i ett kort perspektiv, t
ex kopplat till befintliga marknadssegement som transportsektorn, for att biogasen ska
kunna utvecklas och finnas som en tillgang som kan utvecklas till nya segment som
industri, sjofart etc. langre fram i tiden.
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6 FORSLAG PA ATGARDER

6.1 Atgarder fér 6kad anvindning

Traditionellt har det framst varit styrmedel och stddsystem som pa regional, nationell
och EU-niva verkat och paverkat utvecklingen och anvandningen av biogas.
Kommunen kan ibland ha lagre radighet, men anda mdjligheten att paverka
utvecklingen, sarskilt i det har fallet, da Stockholms stad ska visa vagen mot
fossilbranslefrihet. Den svenska framgangen inom biogasproduktion har skett till stor
del tack vare lokala och regionala initiativ.

Rapportens foreslagna atgarder delas in i biogas, rétrester och substrat.

Forslagen nedan ar inte skrivna i prioritetsordning.

6.1.1 Atgérder fér 6kad anvidndning av biogas

1 Malséttning for biogas i de strategiska miljomalen

Anvandning/produktion av biogas behdver ha egna mal i de strategiska miljémalen, sa
att det regelbundet f6ljs upp och kommuniceras. Utan specifika biogasmal, finns inget
tydligt incitament for att arbeta fér framsteg

Det finns flera utredningar som tydligt visar att biogassatsningar bidrar till mer an
hélften av Sveriges nationella miljokvalitetsmal samt samtliga av FNs globala
hallbarhetsmal, Agenda 2030. Denna bredd ar svart att komma at genom enskilda
teknikneutrala styrmedel for olika sektorer och darfér ar strategiska malsattningar for
biogas i olika planer och program viktigt.

2 Verka for att fa bort skattebefrielsen pa fossila branslen inom sjéfarten
och inom industriell verksamhet.

Skattebefrielsen pa fossila branslen inom sjofarten och industriell verksamhet kan inte
motiveras utan ar en insats som gjordes nar verkligheten sag annorlunda ut an idag.
Idag finns internationell samsyn pa att fossila branslen maste begransas, och ej
subventioneras. Genom internationellt samarbete kan dessa typer av insatser stegvis
tas bort. Redan en ensidig svensk andring skulle ge resultat eftersom finlandsfarjorna
tankar gas i Stockholm.

3 Skapa miljozoner med biogasdrift i atanke

Stockholms stad har relativt stor radighet éver hur de lokala miljézonerna utformas,
och da specifikt tidpunkten for inférandet samt vilken geografisk strackning omradet
har. Fér narvarande ar det osakert exakt vilka regler som kommer att galla i de olika
zonerna. Om zoner med forbud om biogasbilar inférs galler det att stalla dessa krav
mot biogasbilarnas anvandning.

For bade taxibranschen och kollektivtrafiken (bussar) kan dessa zoners utbredning
kraftigt paverka busslinjernas dragning samtidigt som taxibilar med biogasdrift far
problem att utfora transporter inom dessa omraden.

4 Skapa forutsattningarna for utnyttjandet av biogas i lokala
gasnat

Stockholm har méjligheten att erbjuda sma och medelstora industrier biogas i lokala
gasnét. Flera industrier, bl.a. Arvid Nordqvist kafferosteri har redan bytt till biogas, men
det finns fler att koppla pa. Viktigt att staden erbjuder méjligheter for detta av att vaxa
genom bra kommunala processer i tillstdndsarenden.
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5 Smarta innovationsupphandlingar av arbetsmaskiner

For Stockholms stad bedéms att den totala drivmedelsférbrukningen fér gruppen
arbetsmaskiner ar 270 GWh, varav den fossila andelen bestar till 95 procent av diesel
(2014).

Stockholms stad bor darfor undersdka méjligheten att anvanda
innovationsupphandling for att premiera en anvandning av arbetsmaskiner med
fordonsgasdrift i den egna verksamheten. Detta sker med fordel i samrad med andra
kommuner med liknande behov och férutsattningar, vilket bade kan vara i regionen
men aven i resterande delar av Sverige samt i samarbete med Jordbruksverket och
deras tidigare satsning inom MEKA projektet (Metandiesel Efter Konvertering av
Arbetsmaskiner).

Denna upphandling ska framst ske med syfte att gynna anvandningen av
arbetsmaskiner i stadstrafik och som opererar 6ver stérre avstand dar eldrift fungerar
samre (hjullastare/traktorer). For Stockholms stad med en begransad maskinpark av
egna arbetsmaskiner mojliggér detta att i samarbete med andra utvardera eventuella
framtida upphandlingskrav samtidigt som Stockholms stad "gar fére” i utvecklingen.

Jordbruket genererar arligen ca 1 miljon ton koldioxid fran framst dieselanvandning i
traktorer och arbetsmaskiner, samt eldningsolja for uppvarmning av vaxthus och
spannmalstorkar. Genom att Stockholm stad gar fére kan aven jordbrukets
anvandning komma att férandras pa sikt och bor sdledes dven vara en del av en
regional biogasstrategi.

6 Stall battre miljokrav for entreprenader

Stockholms stad bdr utreda val av [dmpliga miljdkrav for entreprenader i syfte att
premiera anvandningen av biogasen och andra fornyelsebara drivmedel. En viktig del i
detta ar att arbeta fram vilka upphandlingskrav som gar att stalla, vilket bor ske i
samrad med andra intressenter och utifran de lardomar som dragits av tidigare projekt
(t.ex. innovationsupphandlingen beskriven ovan).

Det bor dock finnas en god mojlighet till stor acceptans fran branschen da
entreprendrer har majlighet att dverfora eventuella merkostnader pa bestallaren.?5 Da
arbetsmaskiner for entreprenader, som t.ex. hjullastare, gravmaskiner och traktorer
ofta opererar lokalt till regionalt kan det vara av stor vikt att samordna dessa krav med
narliggande kommuner.

7 Oka den regionala samordningen och planen for kollektivtrafiken

Stockholms lans kollektivtrafik drivs idag av nara 100 procent férnyelsebara drivmedel
inom busstrafiken och ca 15 procent av Stockholms Ians bussar drivs idag med
biogas. Trafikutdvarna ar tvungna att anvanda biogas i tre avtalsomraden,
Nacka/Varmdo, Séderort och Innerstaden/Lidingd som dock I8per ut i mitten av 2020-
talet.

Om fororts- och regiontrafiken ska drivas med biogas, sa kravs investeringar i
infrastruktur, framst depaer. Investeringar som troligtvis inte kommer att drivas av
Stockholms Lans Lokaltrafik, da biogasen kommer att "slappas fri” aven i de
nuvarande biogas-avtalsomradena.

Om det finns en vilja att fortsatta anvanda biogas till t.ex. den regionala busstrafiken ar
det darmed viktigt att Stockholms stad i samrad med de andra kommunerna i

125 https://www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat--miljo/transporter/rapport-
fossilfrinet-for-arbetsmaskiner-170210.pdf
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Stockholms Lans Lokaltrafik arbetar upp en plan for hur denna évergang ska ske, var
eventuell tankinfrastruktur behévs samt vilka linjer som ska kunna anvanda biogas.

Om sa sker sa kan det aven 6ppna upp for en kostnadseffektiv utbyggnad av
tankningsinfrastruktur aven for fler personbilar och lastbilar pa biogas da kostnaden for
gastankstallen som kan samordnas med bussdepaer ar endast runt 15-20% av
kostnaden jamfort med ett "fristdende” gastankstalle. Denna strategi har anvants for en
framgangsrik gastankstallesutbyggnad i Vastmanland i mindre kranskommuner da
publika tankstallen byggts i anslutning till bussdepaer for regiontrafiken.

Tillférseln av alla férnyelsebara drivmedel kommer da att bero pa vilken uppgoérelse
som gors mellan producent och operator. Potentialen ar dock stor da det handlar om
ca 1500-1700 bussar som da skulle behdva biogas mot dagens 326 gasbussar, i de
nuvarande avtalsomradena.

Aven om nuvarande avtalsomraden géller i nara 10 &r till &r det viktigt att detta
samarbete borjar snarast samt att den framtida planen férankras med berdrda aktorer.

8 Utred branslehanteringen

Med stor sannolikhet och under radande omstandigheter kommer flera Ostersjéfarjor
ha gatt dver till LNG till 2040, bade av miljomassiga och ekonomiska skal. Da varje
farja anvander sa pass stora mangder LNG innebar detta en potential for flytande
biogas (LBG).

Om Stockholms stad har en vilja att ersatta fossil naturgas med biogas finns det har ett
vaxande anvandningsomrade som behdver adresseras. Stockholm hamnar har idag
inte hand om branslehanteringen av farjorna men genom deras goda
marknadskannedom bdr Stockholms stad ge dem i uppdrag att tillsammans med
marknadens aktorer undersdka den nuvarande infrastrukturen och se om den ar
tillracklig for att kunna férse framtida farjor med flytande biogas.

9 Fornya de differentierade hamnavgifterna och investeringsstodet

Hamnavgifternas vara och storlek ar under sténdig éversyn. Ett férslag pa féréandring
skulle kunna vara att géra om det nuvarande avgiftssystemet sa att t.ex.
hamnavgifterna enbart sinks om férnyelsebara drivmedel anvands, och da kannbart.
Har finns en speciell mojlighet for LBG att utvecklas om effekten blir kannbar.

De differentierade hamnavgifterna kan da utvecklas for att premiera en tydligare
overgang fran LNG till LBG. Avgifterna kan da minska det prismassiga avstand som
finns mellan LNG och LBG. Aven om inte rederierna helt valjer att ga over till
fornyelsebara drivmedel innebar varje procent inblandning en tydlig miljdmassig effekt,
pga. av de stora mangder som varje fartyg anvander.

De differentierade hamnavgifterna innebar dock idag en mindre paverkan pa vilken
sorts av fartyg som kops in, da det snarare ar SECA-och det framtida NECA-direktivet
som styr, vilket indikerar att effektivt styrmedel ar dock att det pa internationell niva
accepteras och nyttjas.

For ett effektivt styrmedel, bor darfér en dverenskommelse mellan de 6vriga landerna
runt Ostersjén ske om hardare utslappskrav for alla farjor i Ostersjon.

10 Uppmuntra 6kad andel biogas i restauranger och storkoék

Stockholms stad bdr i samrad med Gasnatet i Stockholm och Stockholm Gas AB
premiera en fortsatt dvergang fran gasol och naturgas till biogas for gasspisar,
infravarmare, brasor mm for restauranger och storkok.
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For att underlatta denna 6vergang kan Stockholms stad se till att tillstAindsprocesser
och handlaggning av sddana arenden sker skyndsamt. Stockholms stad kan &ven
gynna "miljévanliga” restauranger genom att vid upphandling av livsmedel, hotell och
kok ge ett premium i upphandlingsutvarderingen om miljovanliga atgarder sasom t.ex.
fossilfrihet, undvikande av gasol och naturgas genomférs pa restaurangen. En idé ar
att arbeta tillsammans med t.ex. den biogasmarkning som finns i White guide.

100%

BIOGAS

Figur 13 | White Guide, som presenterar Sveriges basta restauranger och caféer, har en markning av
restauranger som lagar mat med biogas. Forst ut var Operakallaren som sedan den 1 februari 2016
anvander enbart biogas.

Nasta steg kan vara att kommunens livsmedelsinspektorer har mojlighet att dela ut en
markning for hallbara restauranger, utan fossila inslag. Har kan inspiration och
samarbete sdkas med natverket "Hallbara restauranger” mm.

11 Snygga till informationen och marknadsféringen om biogas

En del av biogasens problematik beror pa den okunskap som fortfarande finns om
gasen och dess miljomassiga fordelar, bade for den cirkulara ekonomin men ocksa for
att minska behoven av fossila energikallor. En viktig del i detta ar att befolkningen i
Sverige inte ar vana med gas pa samma satt som flera av de europeiska
grannlanderna.

Det ar darfor viktigt att Stockholms stad i samrad med andra regionala och lokala
aktorer informerar om biogasen, vilken nytta den ger samt vilka anvandningsomraden
som finns.

Det ar ocksa viktigt att informera pa ratt satt om biogas for att hoja statusen pa
branslet. | vissa informationsblad gallandes insamling av biologiskt hushallsavfall har
biogasproduktion kopplats samman med anvandningen av gamla sopor, vilket fa ar
intresserade av. Ett battre alternativ ar att koppla ihop biogas med framtidens bransle
och ett satt for gemene man att aktivt arbeta mot klimathotet. Manga vet inte att man
pa en pase matavfall kan kéra en buss 2,5 km'26.

Hur sektorn syns och hors i media paverkar den allmanna uppfattningen.

12 Upphandling av transporter

Stockholms stad upphandlar en mangd olika former av transporter, transporttjanster
och varuupphandlingar. Kommunen har sedan lange haft olika former av miljokrav i

126 http://www.biogasost.se/Portals/0/Matavfall%20blir%20biogas%20-
%20fem%20goda%20exempel.pdf
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dessa upphandlingar. Méjligheter ges inom Lagen om Offentlig Upphandling att stalla
sadana krav, men endast om transporten ar avsedd fér den upphandlande
myndigheten.

Stockholms stad bor har fortsatta att arbeta med dessa upphandlingar och hitta
mojligheter att vid miljokraven stalla krav pa 6kad biogasanvandning. Tex kan krav
stéllas pa biogas samt att en viss andel av denna ska komma fran matavfall och slam
for att starka den cirkuldra ekonomin. Man kan aven titta pa hur andra som t ex
Malmoé/Region Skane och Goteborg/VG regionen staller krav. Detta ar ett av de
viktigaste omradena att arbeta med pa kort sikt.

13 Framkalla klokare markanvisningar

Stockholms stad férdelar genom markanvisningsbeslut mark till olika intressenter infér
planering av ny bebyggelse. Fran och med 2017 sa staller Stockholms stad vissa krav
i och med detta, som baseras pa malen i miljoprogrammet. Krav som ingar ar, hallbar
energianvandning, miljdanpassade transporter, hallbar mark- och vattenanvandning
och giftfrihet.

Kraven ar framst riktade mot det framtida exploaterade omradet och mindre mot
byggprocessen. Det finns har en mdjlighet att utveckla dessa miljdkrav till att aven
innefatta sjalva byggprocessen och darmed minska den fossila anvandningen under
byggnation. Exempelvis skulle krav pa miljdanpassade transporter med krav om en
viss andel fornyelsebara drivmedel for arbetsmaskiner och transporter vid byggnation
kunna vara aktuellt.

Tidigare marknadsundersokningar pekar pa att just bristande incitament fran slutkund
med priskanslighet som dominerande faktor vid upphandlingar gor att incitamenten for
en overgang till biogas for tunga transporter minskar. Tydliga incitament fran
byggherrar kan darmed skapa 6kade incitament att ga over till fornyelsebara drivmedel
och darmed gynna biogasen. P4 liknande satt paverkas aven efterfragan av
arbetsmaskiner.

14 Utred DME/Metanol for kollektivtrafik pa vatten

| tidigare rapporter som kartlagt méjligheter och utmaningar med en 6vergang till
fornybara drivmedel for kollektivtrafik pa vatten har HVO identifierats som den
snabbaste, enklaste och mest kostnadseffektiva omstéllningen. Detta beroende pa att
befintliga fartyg och befintlig infrastruktur till stor del kan anvandas. Fér biogasen
angavs flera utmaningar som, t.ex. fa leverantérer av bransle och motorer, krav pa
omfattande tillkommande teknik bade pa fartyget och iland, inte minst gallande att
bibehalla sakerheten. Utdver detta angavs att biogasen hade en mycket hégre
branslekostnad och driftkostnad samt att stora investeringar behdvdes.

En vag framat for biogasen skulle kunna vara att utreda mojligheterna att omvandla
biogas till metanol och DME fér anvandning till Stockholms inomskarsbatar.
Utredningen sker da med férdel inom den regionala biogasstrategin, i samrad med
Stockholms Lans Lokaltrafik. Inspiration kan ges fran Stena som redan konverterat ett
fartyg.

En intressant utgangspunkt kan aven vara hur regionala mindre aktérer kan gynnas av
en sadan 6vergang. Dvs. undersdka om det finns forutsattningar for att omvandla
biogas till metanol pa mindre anlaggningar och darmed underlatta transportbehovet for
dessa anlaggningar.

15 Underlitta 6vergangen for tung transport

For tunga langvaga transporter kan fordonsgas vara ett lampligt alternativ, och da som
flytande fordonsgas (LNG och LBG). Redan idag finns ett antal modeller i USA medan

10250853 « Uppskattning Stockholms framtida biogasbehov | 63



de nyligen introducerats i Europa, dar bade Volvo och Scania har nya LNG-modeller
pa gang.

Sjunkande priser for dessa lastbilar, 6kade miljokrav samt internationella trender gor
att upp till 10 procent av lastbilsflottan kan komma vara med gasdrift ar 2040.
Utvecklingen bromsas dock av lag avkastning i branschen, med Iag efterfragan pa
miljévanliga transporter men ocksa av dagens begransade LNG/LBG infrastruktur. For
narvarande finns t.ex. sex stycken tankstationer for LNG for vagfordon.'2”

For att underlatta 6vergangen for tung transport till fornyelsebara drivmedel samt
minska den osakerhet som idag rader ar det viktigt att Stockholm Stad gar i braschen
for denna 6vergang. Detta sker genom att Stockholm Stad bjuder in de ledande lokala
och regionala transportaktdrerna samt deras bestallare samt lastbilstillverkare till
samrad for att undersoka vilka incitament som behdver skapas.

16 Vagval om spetslast i fjarrvdrmeverken eller elproduktion

En alternativ avsattningsform for biogasen ar att producera el eller varme. Tidigare
studie visar pa att elproduktionskostnaderna lag pa mellan ca 0,60 — 0,80 kr/kWh
(inklusive styrmedel som skatter, avgifter, elcertifikat och utslappsratter), vilket ar klart
over dagens laga elpriser. 128129

En kombination dar bade varme och el kan komma till nytta samt ersatta spetslaster
kan eventuellt vara mer aktuellt da det sker under en begransad tid samt ersatter
dagens olja. Kostnadseffektiviteten behéver dock studeras ytterligare.

For att undersoka vilka méjligheter som en 6vergang till gasdrift vid spetslast i
fijarrvarmeverken eller elproduktion innebar, vilka investeringar som kravs i lager,
turbiner mm. samt vilken gaskvalitet som kravs, behdvs en mer grundlig undersékning
goras. Denna utredning bor Stockholms stad géra i samrad med Fortum som delager
varmeverksamheten i Stockholm. Utifran denna utredning sker ett politiskt vagval for
Stockholms stad da nyttan av biogasanvandning i fijarrvarmeverken stalls mot den
nytta som biogasen kan erbjuda i andra sektorer.

Det finns vissa energibolag som anvander avfallsgas som borde kunna bytas ut mot
biogas. Annars ar det vanligare att man gor ett energikombinat och i detta producerar
fijarrvarme, el och biogas. Dessa energikombinat har dock inte blivit sa framgangsrika
pa grund av det laga elpriset som gor tekniken dyr.130

Det kan vara svart och dyrt att lagra stora mangder CNG samtidigt som produktionen
maste I6pa i en jamn takt, vilket betyder att denna idé behdver utredas ytterligare.

127http://www.regeringen.se/4ad0bc/contentassets/10d6dbc62f344011a759a666d2def
49d/sveriges-handlingsprogram-direktiv-2014_94.pdf

128 Nohlgren, 1., Herstad Svard, S., Jansson, M., Rodin, J., 2014. El fran nya och
framtida anlaggningar 2014.
129Http://www.biogasvast.se/upload/Regionkanslierna/Milj%C3 %B6sekretariatet/ TRA
NSPORTER/Biogas%20V%C3 %A4st/Rapporter/IVL%20rapport%20C171_Analys%2
0av%20biogas%20till%20el%20f%C3 %B6r%20bussdrift%200ch%20biogas%20som
%20br%C3 %A4nsle%20till%20bussdrift%20i%20stadstrafik.pdf

130 http://www.energiforsk.se/program/fjarrsyn/
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6.1.2 Atgérder fér 6kad anvédndning av substrat

Tillgangen pa substrat ar en viktig del for att 6ka biogasproduktionen och flera initiativ
sker redan inom omradet som t.ex. att 6ka insamlingen av matavfall. Darfor ar
nedanstaende atgard en forlangning av denna satsning.

17 Obligatorisk insamling av matavfall

Insamling av 70 procent av matavfallet och rétning av detta till biogas faller utanfér
detta uppdrag och férutsatts vara genomfort till 2020, daremot saknas liknande
malsattningar hos kommuner i Stockholm stads narhet och som darmed paverkar
biogasproduktionen.

Stockholm stad kan har genom att vara ett gott exempel bjuda in andra kommuner f6r
att dela med sig av sina erfarenheter och sina malsattningar for att darigenom fa flera
kommuner att folja efter och darigenom fa igenom en obligatorisk matavfallsinsamling i
regionen.

6.1.3 Atgérder for 6kad anvédndning av rétrester

Hantering av 6kad mangd rotrester, forgasningsrester etc. ingar inte i uppdraget utan
hanteras separat. Daremot ar det viktigt att 6ka betalningsviljan pa befintliga mangder
rotrester samt att forbattra dess kvalitet.

18 Still krav pa atervunnen véaxtnaring for all kommunal mark

Stockholm ar en urban kommun som darmed saknar ett storskaligt behov av
mineralgddsel och rotrester. Stockholms stad ager dock 70 procent av marken inom
kommungransen samt ytterligare markomraden i Stockholms kranskommuner, om en
total markareal pa 2900 hektar. 131

Aven om anvandningen inte &r stor kan staden genom att ga fére visa att rétrester och
det cirkulara kretsloppet har ett tydligt varde for Stockholms stad. Som féregangare
visar staden att denna produkt ar en viktig produkt som bidrar till en minskning av
fossila produkter samtidigt som eventuell skepsis eller radsla fér produkten motverkas.
Detta krav innebar i dagslaget ingen namnvard kostnadsdkning da det dels inte
handlar om nagra stdrre mangder och dels for att de nuvarande priserna kan relateras
till mineralgodsel.

Stockholms stad kan har verka for att annan offentlig verksamhet i Sverige tar efter
och for in det i sina respektive krav. Genom en 6kad efterfragan finns goda mdjligheter
att priset pa biogodsel dkar vilket gynnar biogasproducenterna.

Tidigare undersokningar har pekat pa att om betalningsviljan 6kar med 1 SEK/ton
biogddsel s& motsvarar det ca 2 SEK/MWh fordons gas. 32

19 Forbattra logistikalternativen for rotrester

Den nuvarande tunga logistiken, dar en stor del vatten transporteras ar bade en
nackdel for stadens egna satsningar om att minska de egna transporterna och att
minska behovet av de fossila branslena.

Den forskning och utveckling som fér narvarande sker pa omradet med olika former av
avvattningstekniker for rotresterna, pelletering mm bér darmed gynnas och
Stockholms stad bor darfor efterfraga nya I6sningar som minskar dess transportbehov.

131 http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-mark-och-
egendomar/Lantegendomarna/
132 http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Rapporter/U2014-02.pdf
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Detta arbete sker med fordel via Stockholm Vatten och i samrad med de lokala och
regionala biogasproducenterna, foretag som arbetar med rotrester samt universitet.

20 Verka for uppgradering av rétresterna

Stockholms stad bor utdver att forbattra logistikalternative for rotrester aven efterfraga
och agera testbadd for nya tekniker att hantera befintliga mangder rétrester. Detta for
att 6ka avsattningsmaojligheterna for rotresterna och darmed forbattra
biogasproducenternas ekonomi samtidigt som det 6kar maéjligheten att minska behovet
av fossilt mineralgtdsel.

Aven detta arbete sker med fordel via Stockholm Vatten och i samrad med de lokala
och regionala biogasproducenterna, foretag som arbetar med rotrester samt
universitet.

21 Oka satsningarna pa giftfri stad

| dagens samhalle anvands en mangd olika kemikalier i form av kemiska produkter,
lakemedel, bekampningsmedel osv, och alla ar inte farliga utan behdvs for att det
moderna samhallet ska kunna fungera. En stor del av dessa kemikalier hamnar dock
till slut i avloppssystemet via hushall, dagvatten, sjukhus och industrier mm.

Av de kemikalier som kommer till reningsverken kommer manga att brytas ned i de
processer som finns men det finns aven flera amnen som passerar och hamnar i t.ex.
slammet. Det galler t.ex. PCB, en hel del lakemedel, kadmium, ftalater osv.

Dessa amnen innebar ett problem bade for reningsverken men ocksa for
biogasproducenternas affarsmodell, da rétslammet far ett Iagre varde med minskad
anvandning som foljd. Dessa farliga amnen gor aven att det skapas en opinion mot
slamspridning bade pa akrar men aven for anlaggningsjord, skogsmark mm. En viktig
forutsattning for en forbattrad Ionsamhet for rétslammet men ocksa for en battre
ekonomi for biogasproducenterna ar saledes att komma tillratta med dessa gifter.

Stockholm Vatten och Avfall arbetar sedan lange aktivt med detta, sasom med
informationsinsatser till hushall m.fl., och kravstallning och uppféljning hos industrier,
men ocksa med olika analyser av avloppsvattnet. Det finns dock ett behov att 6ka
satsningarna ytterligare med bade mer informationsinsatser men ocksa fler analyser
av avloppsvattnet som da specifikt soker efter ovanstaende amnen.

Stockholms stad bor darfor ge Stockholm Vatten och Avfall utdkat mandat med sitt
uppstromsarbete med bade informationsinsatser och fler analyser. Utdver detta bor
Stockholm Stad utifrdn de rekommendationer som ges av Stockholm Vatten och Avfall
aven vara med och férandra kemikalielagstiftningen for att férhindra att flera av
amnena 6verhuvudtaget hamnar i systemet.

Okade krav pa ekologisk mat med krav pa djurskydd till stadens verksamheter skulle
Oka vardet pa biogddseln, gynna svenskproducerad biogas och bidra till en giftfri miljé
da den svenska ekologiska odlingen behdver biogddseln fran biogasanlaggningarna.
Landstinget har satt upp mal om andel ekologisk mat samt andel mat som ar
lokalproducerad. Den nya livsmedelsstrategin handlar ocksa om 6kad ekoodling i
Sverige. Om svensk ekoodling tar fart kan det handla om stora volymer biogédsel som
efterfragas och med en hog betalningsvilja om betalningsviljan finns fér den svenska
ekologiska maten.

22 Oka kunskapsspridningen om biogédsel
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| kombination med ovanstaende atgarder kravs en 6kad kunskapsspridning om
biogddsel och dess fordelar. Detta kravs dels for att minska eventuell oro som finns
om produkten men ocksa for att battre visa den naturliga koppling som finns mellan
biogas och den cirkulara ekonomin.

Informationsspridningen sker med fordel bade lokalt och regionalt i samarbete med
regionala producenter, offentliga aktdrer mm inom den regionala biogasstrategin.

6.2 Atgarder for 6kad produktion

Avsnittet beskriver de produktionsstddjande atgarder som Stockholms stad kan goéra
och ar utdver de satsningar som har identifierats under atgarder fér 6kad anvandning.

Da ett av huvudsyftena med arbetet ar att 6ka produktionen av biogas for att ersatta
fossila branslen ar det endast atgarder som syftar till att 6ka produktionen av biogas
och ej produktionen av t.ex. rotrester som avses, da dessa ses som biprodukter av
biogasproduktionen.

6.2.1 Atgérder for 6kad produktion av biogas
23 Genomfdr en lokal néatinfrastrukturutredning

Utover den tillvaxt som sker vid Henriksdal och Kappala sa kommer
biogasproduktionen att 6ka i narbeldgna anladggningar som Gladd Kvarn;
Himmerfjardsverket och den planerade biogasanlaggningen vid Hogbytorp. Dessa
anlaggningar har alla gemensamt att de ej ar anslutna till gasnatet i Stockholm.

Beroende vilken distributionstyp som valjs kommer ett 6kat logistikbehov att foreligga.
Tidigare studier har pekat pa att den billigaste logistiklésningen upp till 50-60 km ar
genom gasledning, vilket &ven minskar antalet transporter genom staden. Det kan
darfor vara viktigt att bade ur kostnads- och miljosynpunkt undersdka mojligheterna till
en forlangning och utbyggnad av den lokala natinfrastrukturen. Detta arbete bor dock
ta eventuella behov av flytande biogas och dess produktionssystem i beaktning,
sarskilt om det ar sjofarten och den tunga transporten som avses som kunder.

24 Skapa effektivare processer

Stockholms stad har genom Stockholm Vatten samt i samarbete med Scandinavian
Biogas uppgraderat anlaggningen vid Henriksdals Reningsverk for att kunna 6ka
ragasproduktionen dar.

Det finns samtidigt manga forbattringar och effektiviseringar att géra i befintliga
anlaggningar som Stockholms stad via Stockholm Vatten tillsammans med
biogasproducenterna har stor radighet 6éver. Exempelvis kan det handla om att
effektivisera de mikrobiologiska rétningsprocesserna ytterligare for 6kat metanutbyte
ur befintligt och nytt rétslam.

Stockholms stad kan har som féregangare strava efter att driva en av varldens mest
effektiva anlaggningar. En stravan som inte bara ger upphov till en 6kad mangd
producerad och forsald ragas/biogas utan aven passar val in i strategin om att vara en
ledande miljéstad.

25 Ta fram en regional biogasstrategi

For att Stockholms stad ska kunna ersatta naturgasen dels inom den egna kommunen
men ocksa for t.ex. den sjofart som anldper dess hamnar ar det viktigt att det finns en
regional biogasstrategi och samordningsrad som tillsammans kan verka for att
tillrackliga mangder av biogas produceras.
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Detta arbete kan ske inom ramen for strategin for fossilbrénslefrinet 2040 och i samrad
med andra kommuner i regionen, lansstyrelsen mfl. Att denna plan ar regional ar extra
viktigt da Stockholms stad har sma mdjligheter att tillgodose hela biogasbehovet sjalvt
inom den egna kommungransen da bade substrat, rotrester och biogas till stor del ror
en mer regional marknad.

Den regionala biogasstrategin ska aven kopplas ihop med eventuella strategier for
andra férnyelsebara drivmedel och energikallor for att undvika att dessa konkurrerar
om samma marknadsandelar snarare an att verka for en utfasning av fossilt bransle.

Manga regioner och landsting argumenterar for att man vill ha teknikneutrala strategier
for transportsektorn. Har ar det viktigt att belysa att biogas inte bara handlar om
transportsektorn och da den berér sa manga olika delar i samhallet och levererar sa
manga olika nyttor inom olika omraden sa kravs en specifik biogasstrategi for att
kunna hantera detta pa basta satt. Dagens sk teknikneutrala styrmedel kan inte
hantera denna komplexitet.

Det kan ocksa vara svart att se till att olika alternativ inte konkurrerar om samma
segment till férdel for det fossila med teknikneutrala satsningar som huvudstrategi.

26 Forbattrad nationell samordning

Utbver den regionala biogasstrategin kravs en battre samsyn nationellt om biogasens
roll i samhallet. De planer och satsningar som har skett pa biogasomradet har framst
drivits pa lokal och regional niva med avsaknad av en nationell samsyn i fragan.
Denna samsyn kravs for att skapa langsiktiga och tydliga spelregler for marknadens
aktoérer samt for att kunna utnyttja den miljomassiga potential som biogasen kan bidra
med.

Avsaknaden av denna samsyn bidrar till 6kad osakerhet pa marknaden med minskad
investeringsvilja som foljd samt till en konfliktsituation mellan de férnyelsebara
drivmedlen/energikallorna snarare an till en utfasning av de fossila branslena.

Stockholms stad har har en viktig roll att spela och att "ga fére” genom att uppmuntra
och bjuda in, via den regionala samordningen till en nationell/EU-samordning dar
biogasens framtid diskuteras, miljdmassiga nyttor vags samt langsiktiga spelregler
skapas. T ex har Vastra Goétalandsregionen och Region Skane startat en grupp och
bjudit in till gemensamma runda bordsmdéten dar man ska jobba med starkt samsyn
mellan manga regioner i Sverige och for att aven battre kunna paverka den nationella
nivan. Detta skulle kunna vara en bra grupp att samverka med.

Denna nationella samordning behdver dock aven omvandlas till en Europeisk
samordning. Genom dialog med Danmark och andra narliggande lander sasom
Tyskland och Nederlanderna, hitta en 16sning som gynnar europeisk biogasproduktion.
Detta ar naturligtvis ndgot som sker pa regeringsniva, men Stockholms stad kan
paverka den nationella politiken i ratt riktning och "ga fére” i denna utveckling.

27 Utvardera nuvarande styrmedel

Stockholms stad kan som i ett led av den regionala och nationella samordningen verka
for en dversyn av nuvarande nationella styrmedel pa biogasomradet.

Den tidigare genomgangen av styrmedel visar att det idag finns en tydlig styrning mot
att uppgradera gddselbaserad biogas till fordonsgas medan fa styrmedel riktar sig till
hanteringen av substrat eller rétrester. Fokus ar snarare pa anvandning an produktion
av biogas, vilket skiljer sig mot de flesta andra Europeiska l&ander och skapar dubbla
subventioner som i det danska fallet. Dagens styrmedel ger fa incitament for att ga
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fran naturgas till biogas inom industrin, sjéfarten mm. da bade naturgas och biogas ar
skattebefriade idag.

Stockholms stad har har ett vagval att gora, om politiken anser att det nuvarande
systemet med en styrning mot fordonsgas till vagtrafik fortsatt ska premieras i det
nationella systemet eller om det finns andra, for Stockholms stad viktiga fokusomraden
med stor potential som t.ex. sjofarten att beakta. Om man vill att biogasen ska finnas i
sjofarten maste man gynna befintliga sektorer omgaende sa att biogasen pa sikt kan
utvecklas och ga vidare till nya segment.

Ett ytterligare vagval att géra ar om det ska vara upp till politiken att specifikt styra mot
och premiera ett visst anvandningsomrade eller om det ska vara upp till marknaden att
avgora.

6.3 Sammanfattning av atgarder

For att biogasutvecklingen ska ga i ratt riktning behdvs en tydligare incitamentsstruktur
pa alla nivaer i Sverige. Val kommunicerad och tydlig signalpolitik som ger ett stabilt
investeringsklimat. Biogas och dess framtida anvandning ar en naturlig del av den
strategiska energiplaneringen i regionen och som paverkar flera andra regionala
utvecklingsmal.

Samverkan med andra europeiska lander behovs for att se sektorn i ett storre
perspektiv. Sverige har stor erfarenhet och betydelse fér sektorns utveckling.

For att i tillrackligt snabb takt 6ka produktion och anvandning av hallbara biodrivmedel
i stor skala kravs styrmedel som gynnar utvecklingen av de mest miljéeffektiva
systemen, har tillracklig flexibilitet for att inkludera ny teknisk utveckling och ar
internationellt forankrade. Mycket hdg komplexitet staller hoga krav pa metodik,
forskningsbaserat underlag och kunskap hos beslutsfattare.'33

Biodrivmedels hallbarhetsprestanda kan forbattras genom proaktiva atgarder, som
t.ex. effektivare processer, battre utnyttjande av biprodukter, andrad energianvandning
och sa vidare.

| nedanstaende tabell sammanfattas de atgarder som har identifierats. Atgarderna
beskrivs efter lokalt, regionalt och nationellt/internationellt samt utvarderas utifran
radighet, miljomassig paverkan (inkl. CO,-besparingar) samt kostnadspaverkan.

Samtliga atgarder som finns listade kan Stockholms stad bérja med redan idag. Det ar
snarare kommunens radighet och marknadsutvecklingen som gér att vissa av
atgarderna kommer ta flera ar att implementera. Sddana exempel ar t.ex. ett
samarbete i Ostersjén om en dkad andel biodrivmedel eller eventuella forandringar av
lagstiftningen. Aven de utredningar som behéver genomféras kommer att resultera i
ytterligare atgarder och som da ligger pa nagra ars sikt.

Att sikta mot ett mal sa langt bort som 2040 innebar bade férdelar och nackdelar for de
politiska vagval som Stockholms stad behdver besluta om. En stor fordel ar att 2040
ligger relativt langt fram vilket gor det tidsmassigt mojligt att genomféra omfattande
forandringar. En nackdel ar dock att ett langsiktigt mal kan stoppa eller forsena beslut i
nartid. Det kan darfér ibland vara mer verkningsfullt eller lattare att satta korrekta
prognoser om en kortare tidshorisont anvands. En kombination av langsiktiga visioner
och kortare malsattningar kan darfér vara att féredra och darfér har de atgarder som
presenterats varit en kombination av dessa.

133 https://www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat--miljo/transporter/oppet-
forum/f3/sammandrag_hallbara-biodrivmedel_160512.pdf
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Det behovs akuta atgarder for att biogasen pa kort sikt ska kunna vara ett tillgangligt
alternativ for nya segment som sjofart, arbetsmaskiner etc. pa langre sik. De akuta
kortsiktiga atgarderna handlar da framst om befintliga marknader inom
transportsektorn.
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1. Malsattning for biogas i de
strategiska miljomalen

2. Verka for att fa bort
skattebefrielsen pa fossila
branslen inom sjofarten och
inom industriell verksamhet
3. Utforma stadens
miljozoner med biogasdrift i
atanke

4. Skapa forutsattningar for
utnyttjandet av biogas i
lokala gasnat

5. Smarta
innovationsupphandlingar av
arbetsmaskiner

6. Stall battre miljokrav for
entreprenader

Fora upp malsattningar for
biogas i de strategiska
miljomalen

Genom nationellt
paverkansarbete

Beroende pa dessa zoners
utstrackning s& kommer det
att paverka bade
kollektivtrafiken och taxi. Om
biogasdrivna fordon t.ex. inte
far passera gamla stan stors
flera stamlinjer. Att daremot
inkludera biogasen i
miljozonerna ar gynnsamt.
Fysisk utbyggnad och/eller
Okad produktion for att
minska osakerhet for
képaren

Upphandling, test och
utveckling av
arbetsmaskiner, traktorer,
tunga transportfordon mm
med t.ex. ny gasteknik

Utreda vilka skarpningar av
miljokraven for entreprenader
som gar att gora for att
premiera biogasen och andra
fornyelsebara drivmedel.

Stor katalytisk effekt som
kan paverka positivt pa
flera omréden

Jattestor for att paverka
rederierna att 6verga {ill
fornybara branslen

Miljézonernas utbredning
har bade stora
halsomassiga fordelar
gallande partikelutslapp
och emissioner men
bidrar aven till minskade
utslapp av vaxthusgaser
da utslappstunga fordon
kraftigt missgynnas.

For att 6ka biogasens
efterfragan och ge
mojligheter till andra
privata foretag att ga
over till biogas

Aven om sjélva
upphandlingen i sig inte
innebar en stor reduktion
ger en introduktion och
Okad anvandning av
fossilfria arbetsmaskiner
en potential att minska
Stockholms totala
vaxthusgasutslapp med
hogst 5 procent

Skapar incitament for
Okad anvandning av t.ex.
fossilfria arbetsmaskiner
och en potential att
minska Stockholms totala
vaxthusgasutslapp med
hogst 5 procent

Inga speciella kostnader
for Stockholms stad
férutom arbetsinsatsen
Negativ inverkan pa
turismnaringen

Inga specifika
kostnadsokningar for
Stockholm stad forutom
informationsinsatser och
kontroller om
regelefterlevnad.

Kostnaden beror pa
utformningen, men torde
innebara fysisk
utbyggnad i natet vilket
innebar relativt stora
kostnader
Upphandlingen kommer
innebdra en merkostnad
for staden da det
generella priset for
arbetsmaskiner med
gasdrift ar hogre an
"fossila” drivlinjer. Denna
kostnad kan minska om
fler kommuner
gemensamt genomfér
upphandlingen
Merkostnader hamnar pa
bestallaren. Om inte
Stockholm Stad ar
bestallare/nyttjar
nybyggnationen sker
darfor inga direkta
merkostnader.

Stor radighet

Liten radighet

Hogre radighet over
storleken och
utbredningen av dessa
miljdzoner inom den egna
staden

HoOg radighet

Hogre radighet 6ver den
egna upphandlingen aven
om det kravs att aktorer
kan forse kommunen med
maskiner. Minskar om fler
kommuner blandas in.

Hog radighet.



7. Oka den regionala
samordningen och planen
for kollektivirafiken

8. Utred branslehanteringen
for sjofarten

9. Fornya de differentierade
hamnavgifterna och
investeringsstodet till
sjofarten
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Tillsammans med SLL och
andra berérda kommuner
utarbeta vilka avtalsomraden
som bor kunna forses med
biogas, eldrift mm. Har kravs
aven ett vagval i fall det ar
den stadsnara trafiken eller
den regionala trafiken som
ska ga pa fordonsgas.

Ge Stockholm Hamnar i
uppdrag att tillsammans med
marknadens aktorer
understka den nuvarande
infrastrukturen och se om
den ar tillracklig for att kunna
forse framtida farjor med
flytande gas och da flytande
biogas. Samt om Stockholms
stad genom Stockholm
Hamnar ska ta ett stérre
ansvar for
drivmedelsférsorjningen.

Tillsammans med Stockholm
Hamnar se 6ver det
nuvarande systemet med
t.ex. differentierade
hamnavgifter for att istallet
enbart galla férnybara
energikallor.

SLL har idag 100 procent
fornyelsebara drivmedel.
Beroende pa dess
ursprung ar potentialen
darfor mindre ur
vaxthusgassynpunkt.
Déaremot kan
utformningen av linjerna
paverka utslappen av
partiklar mm.

Utredningen i sig innebar
ingen miljopaverkan men
de mojligheter som
utredningen ger kan leda
till en viss 6vergang fran
fossila branslen till
biogas.

Overgang fran forst
eldningsoljor till LNG och
sedan till LBG innebar
stora miljdmassiga
fordelar.

Beroende pa vilka
avtalsomraden som
beddms ha potential for
biogas sa kan ny
infrastruktur behovas,
vilket ev kan innebara
merkostnader vid
upphandlingar/fér SLL
och indirekt Stockholms
stad. Om biogas-
operatérerna och
distributérerna har
tillrackliga incitament
minskas detta.

Utredningen i sig innebar
inga storre kostnader for
kommunen.

Beroende pa
ambitionsniva kan
Stockholm Stad valja att
bibehalla samma budget
som tidigare eller hdja
denna, men bor inte
innebara nagra
merkostnader for staden.

Lagre radighet, for aven
om Stockholm Stad har en
betydande position inom
SLL sa kravs samarbete
med andra berdrda
kommuner och regionen,
samt med berorda
operatorer.

Om samverkan kan ske
kring ev. merkostnader sa
kan radigheten

Hogre radighet da denna
atgard enbart beror att
utreda den nuvarande och
framtida infrastrukturen

Hogre radighet att géra om
de egna hamnavgifterna
da dessa har mindre effekt
pa farjetrafiken. Daremot
kréavs samarbeten med
andra hamnar runt
Ostersjon for storre
genomslagskraft och
darmed en minskad
radighet



10. Uppmuntra 6kad andel
biogas i restauranger och
storkok

11. Forbattra informationen
och marknadsféringen om
biogas

12. Fortsatt arbete for nya
upphandlingskrav av
transporter

Underlagga
tillstandsprocesser och
handlaggning samt premiera
dessa aktorer genom att vid
upphandling av livsmedel,
hotell och kdk ge ett premium
i upphandlingsutvarderingen
om miljévanliga faktorer som
t.ex. fossilfrihet.

| samrad med andra
regionala och lokala aktorer
fortsatt 6ka
informationsdelningen om
biogasen, vilken nytta den
ger samt vilka
anvandningsomraden som
finns for att minska den
okunskap som finns om
biogas. Detta sker med fordel
i egna kanaler.

Stockholms stads arbete
med miljokrav i
upphandlingar av olika
former av transporter ar ett
fortsatt viktigt verktyg for att
premiera en 6vergang fill ett
fossilfritt samhalle.
Framférallt genom att fortsatt
understka mojligheten att
paverka den tunga trafiken.
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Aven om sjalva atgarden
innebar en mindre
miljopaverkan ger detta
en tydlig signal till
marknadens aktorer att
ga over till fossilfria
alternativ

Ger ingen direkt
miljépaverkan utan ar en
langsiktig satsning.

Kan ge direkt
miljdpaverkan om man ar
framgangsrik iinsats som
syftar till att informera
och paverka foéretag,
bilaterforsaljare
etc.forbattra
férutsattningarna for
biogassektorn
Potentialen ar stor da ca
97 procent av alla
fordons drivmedel som
anvands inom staden ar
fossila.

Inga stérre merkostnader
for detta forslag.

Man behover lagga mer
resurser pa detta om det
ska fa nagot genomslag,
men framfor allt behdver
den existerande
informationen goras
intressantare for [asaren.

Kan innebara hogre
kostnader da
operatorerna behover fa
kostnadstackning for sina
investeringar.

Hog radighet att underlatta
intern handlaggning samt
att andra egna
upphandlingsrutiner s att
de premierar fossilfrihet.

Hogre radighet 6ver den
egna
informationsverksamheten.

Hogre radighet att forandra
egna klimatkrav dock
minskas denna radighet
genom att det finns
begransningar i
upphandlingsreglerna.



13. Miljokrav vid
markanvisningar

14. Utred DME/Metanol for

kollektivtrafik pa vatten

15. Underlatta 6vergangen

for tung transport

16. Vagval om spetslast i
fijarrvarmeverken eller
elproduktion
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Bor innefatta aven sjalva
byggprocessen och darmed
minska den fossila
anvandningen under

byggnation. Ex skulle krav pa

miljdanpassade transporter
med krav om en viss andel
fornyelsebara drivmedel for
arbetsmaskiner och
transporter vid byggnation
kunna vara aktuellt.

Utreda méjligheterna att

omvandla biogas till metanol
och DME for anvandning till
Stockholms inomskarsbatar

Bjuda in de ledande lokala
och regionala
transportaktorerna samt
deras bestallare samt
lastbilstillverkare till samrad
for att undersoka vilka
incitament som behdver
skapas

Undersoka vilka mojligheter
som en 6vergang till gasdrift
vid spetslast i
fiarrvarmeverken eller
elproduktion vilket medfér de
investeringar som kravs i
lager, turbiner mm. samt
vilken gaskvalitet som kravs.

Stort symbolvarde, men
aven viss riktig
miljopaverkan

Miljomassiga nyttan ar
mindre, gallande
koldioxidutslapp om det
endast galler en
overgang mellan tva
fornyelsebara drivmedel.
Potentialen ar stor da
den tunga transporten
star for betydande
utslapp i Sverige

Beror pa vad utredningen
visar men kan potentiellt
vara hdg om
eldningsoljor ersatts

Handlaggningskostnaden

Inga extra merkostnader
forutom
utredningskostnaden.

Mindre kostnader for
administration (galler ej
eventuella
implementeringar)

Utredningen ger inga
storre kostnader.
Daremot kan en
implementering innebéra
kostnadsdkningar for
varmeverksamheten som
indirekt ger Stockholm
Stad hogre kostnader
(bade som kund och
agare)

Hog radighet

Utredningen kan staden
genomfora med hdg
radighet.

Hog radighet att bjuda in
till samrad. Eventuella
implementeringar eller
forandringar har dock
Stockholm Stad lagre
radighet Gver.

Hoég radighet under
utredningsskedet. Lagre
fér dess implementeringar.



17. Obligatorisk insamling av
matavfall

18. Krav pa atervunnen
vaxtnaring i all kommunal
verksamhet

19. Forbattra
logistikalternativen for
rotrester

Genom att vara ett gott
exempel bjuda in andra
kommuner for att dela med

sig av sina erfarenheter och

sina malsattningar for att

darigenom fa flera kommuner
att folja efter och darigenom

fa igenom en obligatorisk
matavfallsinsamling i
regionen

Att all kommunal verksamhet

inklusive kommunalagda

bolag premierar atervunnen

vaxtnaring framfor
mineralgddsel

Att utreda och genom
innovationsupphandling
undersdka majligheten fill
battre logistikalternativ for
rotrester. T.ex. genom
torkning for att 6ka
transportavstandet samt
vardet pa slammet.

10250853 « Uppskattning Stockholms framtida biogasbehov | 75

| Ianet star tillgangen pa
substrat fran matavfall for
ca en tredjedel av den
potentiella
biogasproduktionen och
ar darmed en viktig del
for att kunna forse
Stockholm stad med
biogas i framtiden.

Minskar behovet av
fossilt framstalld
mineralgddsel och ger en
tydlig signal om dess
varde. Dock ligger den
stora
reduktionspotentialen av
vaxthusgaser i att
biogasproduktionen kan
Oka och ersatta fossila
drivmedel/branslen

Samma som atgard
"Krav pa atervunnen
vaxtnaring i all kommunal
verksamhet”

Denna atgard innebar
inga extra utgifter utdver
de som redan skett
genom den malsattning
som finns om 70 procent
matavfallsinsamling i
kommunen.

Genom den laga egna
anvandningen och
dagens laga pris pa
biogddsel sa innebar
denna atgard ingen
storre kostnadspaverkan
for Stockholm stad

Merkostnader for fler
analyser samt
informationsspridning

Lagre radighet da syfte ar
att paverka andra
kommuners verksamhet
och styre. Sjalva atgarden
i sig ar dock enklare att
genomféra da den egna
verksamheten med
information gar att
anvanda.

Hogre radighet i den egna
verksamheten. For storre
effekt kravs dock
samverkan regionalt och
nationellt vilket ger en
lagre radighet

Lagre radighet vid
samarbete med naringsliv,
forskning mm.



20. Verka for uppgradering
av rotresterna

21. Oka satsningarna pa
giftfri stad

22. Oka
kunskapsspridningen om
biogddsel

23. Genomfor en lokal
natinfrastrukturutredning

Att utreda och genom
innovationsupphandling
undersdka majligheten att
"forbattra” de rétrester som
ges av stadens avloppsslam.
T.ex. genom torkning for att
oka transportavstandet samt
vardet pa slammet. 34

Ge Stockholm Vatten utokat
mandat med sitt
uppstromsarbete med bade
informationsinsatser och fler
analyser. Utdver detta bor
Stockholm Stad utifran de
rekommendationer som ges
av Stockholm Vatten aven
vara med och férandra
kemikalielagstiftningen for att
forhindra att flera av amnena
Overhuvudtaget hamnar i
systemet. Oka inkdp av
ekologisk mat med krav pa
djurskydd till alla
verksamheter.

Genom det regionala
samordningsradet 6ka
kunskapsspridningen om
biogddsel till tankbara kunder

Utreda narmare behov av
natinfrastruktur mellan storre
producenter och kunder
beroende pa vilken form av
gasen som efterfragas.

Samma som atgard
”’Krav pa atervunnen
vaxtnaring i all kommunal
verksamhet”

En minskning av farligt
avfall i avloppen ger klara
halso- och miljéfordelar

Samma som atgard ”
Krav pa atervunnen
vaxtnaring i all kommunal
verksamhet”

Klara miljdmassiga
fordelar om gas kan
fraktas via gasledning
fran stérre producenter
till stérre kunder genom
minskade transporter
genom staden.

134 hitp://norran.se/affarsliv/lyckat-projekt-har-utvecklat-varldsunik-teknik-for-torkning-av-avioppsslam-756481
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Svart att idag uppskatta
vilka merkostnader
denna atgard innebar da
det ges av utredningen.

Merkostnader for fler
analyser samt
informationsspridning

Ingen extra kostnad

Inga extra merkostnader
forutom
utredningskostnaden.

Lagre radighet vid
samarbete med naringsliv,
forskning mm.

Lagre radighet da det ar
hushall och féretag som
spolar ned detta avfall.

Hogre radighet da det
galler den egna
informationsverksamheten.
Lagre radighet vid storre
informationssamarbeten
regionalt.

Utredningen kan staden
genomfora med hog
radighet.
Implementeringen har
dock kommunen lagre
radighet dver da det ar det


http://norran.se/affarsliv/lyckat-projekt-har-utvecklat-varldsunik-teknik-for-torkning-av-avloppsslam-756481

lokala naringslivet som
genomfér denna.

24. Skapa effektivare
processer

25. Ta fram en regional
biogasstrategi

26. Forbattrad nationell
samordning

27. Utvardera nuvarande
styrmedel

Tabell 4 Sammanfattning av atgarde

Staden bor fortsatta arbetet
genom Stockholm Vatten och
Avfall AB att verka for att oka
produktionen vid befintliga
anlaggningar samt for att
forbattra effektiviteten.

Tillsammans med regionala
aktorer, offentlig verksamhet
mm utforma en regional
biogasstrategi for Stockholm
och narliggande lan.

Utdver den regionala
biogasstrategin kravs en
battre samsyn nationellt om
biogasens roll i samhallet.

Som i ett led av den
regionala och nationella
samordningen verka for en
oéversyn av nuvarande
nationella styrmedel pa
biogasomradet.
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Svart att idag uppskatta
eventuella
effektiviseringsvinster
och vad 6kad produktion
i befintliga anlaggningar
ger.

En 6kad regional
satsning pa biogas ger
en 6kad trygghet for
biogasaktérerna och 6kar
mojligheterna att ersatta
fossila branslena

Stor potential om battre
nationell samordning

Da dagens styrning
saknar de medel som
kravs for att flera fossila
anvandningsomraden
ska ga over till
fornyelsebar energi
sasom biogas ar har
potentialen mycket stor.

Kostnader for eventuella
uppgraderingar men som
beroende pa
ambitionsniva kan ges
inom ramen for
Stockholms Vattens
egna budget

Inga stérre merkostnader

Inga stérre merkostnader

Inga storre
merkostnader.

Hogre radighet da
Stockholms stad kan
utgdra en stor paverkan pa
Stockholm Vatten och
Avfalls verksamhet.

Lag radighet da det ar
utanfér den egna
kommunens granser och
innebar samverkan med
grannkommuner, regionala
aktérer mm.

Lag radighet da det galler
att forma om den
nationella politiken och
inféra en samsyn om
biogasens roll i samhallet.
Lag radighet da det galler
att forma om den
nationella politiken



7 STADSOVERGRIPANDE PERSPEKTIV

For att visa pa hur atgarderna kommer att paverka Stockholms stad utifran ett

stadsovergripande perspektiv har de foreslagna atgarderna utvarderats utifran

ett antal parametrar. Dessa parametrar ar sammanfattade i ett antal figurer och
tabeller som ar beskrivna i féljande kapitel.

Utredningen har identifierat ett antal atgarder for att 6ka produktionen av biogas
och darmed f& Stockholms stad att uppna fossilfrinet till 2040. Atgarderna
spanner 6ver flera anvandningsomraden och éver biogasproducenternas
vardekedja som inkluderar substrattillgang, rétrester och biogasproduktion.

Denna utredning ar en av elva utredningar som pa olika satt ska beskriva hur
Strategin for fossilbranslefritt Stockholm 2040 ska uppnas. Inom strategin har
det beslutats om att utreda mdjligheterna for att sédkerhetsstélla en ékad
produktion av biogas for att méta behovet av att ersatta fossil naturgas, vilket
denna utredning bidrar till. Nedan anges de elva utredningarna samt

genomférande namnder.

Utredning

Genomforande namnder

Plan for avveckling av
kolanvandningen

Ersatta fossila oljor for spetslast

Oka anslutning till 6ppen fjarrvarme

Oka mangden férnybar el som
produceras

Fossilbranslefrihet i
vagtransportsektorn inkl férbud mot
fossilbransleférsaljning

Fossilbranslefri sjofart

Fossilbranslefria arbetsmaskiner

Minska plaster i forbréanningen

Okad produktion av biogas

Skapa kolsankor

Fossilbranslefri organisation 2030

Tabell 5 De elva bestéllda klimatutredningarna

Kommunstyrelsen, Stadshus, Fortum
Varme

Stadshus

Exploateringskontoret, Stadshuset,
Fortum Varme

Stadshus, Fortum Varme, Milj6- och
halsoskyddsnamnden.

Kommunstyrelsen, Miljé- och
halsoskyddsnamnden., Tekniska
Namnden

Stockholms Hamnar

Exploateringskontoret, Tekniska
Namnden, Miljé- och
halsoskyddsnamnden

Stadshus, Stockholm Vatten och
Avfall AB, Fortum Varme

Milj6- och halsoskyddsnamnden,
Stadshuset, Stockholm Vatten och
Avfall AB

Stadshus, Fortum Varme

Kommunstyrelsen, Miljé- och
halsoskyddsnamnden,
Socialnamnden



For att kunna satta utredningens resultat i relation till de andra utredningarna
har nedanstaende tabell upprattats. Dar anges hur denna utredning
paverkas/paverkar de andra utredningarna och dar synergier positiva eller
negativa kan uppkomma.

Sedan anges om det finns behov av andring i den interna styrningen, dvs. att
den interna styrningen av Stockholms stads egna bolag eller
verksamhetsomraden bor foréandras for att atgarden ska kunna méjliggoras.

Behov av andring av budget anknyter till sammanfattningen av atgarder ovan
som anger vilken kostnadspaverkan atgarden har. Om atgarden antas ha en
mindre paverkan pa stadens budget (under 500 000 SEK) sa anges endast
svaret nej, som t.ex. vid natinfrastrukturundersékningen.

Behov av andring i samverkan internt anger om Stockholms stad med darmed
forenliga bolag behdver andra samverkan t.ex. genom nya agardirektiv eller
ansvarsomraden som for Stockholm Hamnar i atgardsforslaget
"Branslehanteringsutredning for sjofarten”. Behov av éandring i samverkan
externt, ar da till externa aktorer istallet som t.ex. staten vid "Nationell
samordning”.

Kommunikationsinsatser sker med fordel for alla atgarder. Tabellen anger
snarare om kommunens egna kommunikationskanaler racker eller om det kravs
ytterligare regional kommunikation.
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Positiva synergier
med Fossilbranslefri
sjofart,
arbetsmaskiner,
vagtransportsektorn
Positiva synergier
med Fossilbranslefri
sjofart,

Negativ paverkan
emissioner av
partiklar?

Positiva synergier
med Fossilbranslefri
sjofart,
arbetsmaskiner,
vagtransportsektorn
Positiva synergier
med
Fossilbranslefria
arbetsmaskiner

Positiva synergier
Fossilbranslefria
arbetsmaskiner,
vagtransportsektorn
Positiva synergier
med
Fossilbranslefrinet i
vagtransportsektorn
Positiva synergier
med Fossilbranslefri
sjofart

Positiva synergier
med Fossilbranslefri
sjofart

Ja,
kommunstyrelsen
fattar beslutet

Nej

Nya
utredningsdirektiv

Nya direktiv till
miljétillstdndsenhete
n

Till upphandlande
avdelning/férvaltnin

g

Nya
utredningsdirektiv
samt nya miljékrav

Nej

Direktiv till
Stockholm Hamnar

Direktiv till
Stockholm Hamnar

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja (Beroende

pa
upphandling)

Nej

Nej

Nej

Nej (beroende
pa
ambitionsniv)

Okad samverkan om att
kommunicera de
strategiska miljomalen

Nej

Nej

Ja, 6kad kommunikation
med enheter som
handhar de kommunala
tillstandsarendena
gallande biogas

Ja, samverkan mellan
kommunens olika
forvaltningar

Ja,

Samverkan internt
mellan berérda
avdelningar och
forvaltningar
Samverkan internt samt
med Stockholm Hamnar
och marknadens aktorer
Samverkan internt samt
med Stockholm Hamnar

Ja till de aktorer
som paverkas
av de
strategiska
miljomalen

Ja 6kat behov
av nationellt
paverkansarbet
e

Ja i samarbete
med SLL

Ja genom
snabbare
tillstandsproces
ser

Ja, via
upphandlingen
okad
samverkan
med andra
kommuner och
naringsliv

Nej

Okad
samverkan
med SLL

Beror pa
utredningen

Pa langre sikt
kravs
samverkan
med andra
hamnar

Via kommunens egna
kommunikationskanaler
internt och externt

Via kommunens egna
kommunikationskanaler
externt

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Vi kommunens egna
kommunikationskanaler
externt och internt.

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler
samt regionalt

Via kommunens och
Stockholm Hamnars egna
kommunikationskanaler
Via kommunens och
Stockholm Hamnars egna
kommunikationskanaler



Positiva synergier
med Fossilbranslefri
organisation 2030
Positiva synergier
med Fossilbranslefri
sjofart,
arbetsmaskiner,
vagtransportsektorn
Positiva synergier
med Fossilbranslefri
organisation 2030
Positiva synergier
med Fossilbranslefri
arbetsmaskiner,
vagtransportsektorn
Positiva synergier
med Fossilbranslefri
sjofart

Positiva synergier
med Fossilbranslefri
vagtransportsektor,

organisation

Positiva synergier
med ersattning av
fossila oljor for
spetslast

Positiva synergier
med Fossilbranslefri
vagtransportsektor

Positiva synergier
med Fossilbranslefri
organisation 2030

Direktiv till
upphandlande
verksamhet
Nej

Uppdatering av
befintliga

Nya miljékrav
genom direktiv till
exploateringskontor
et

Nya
utredningsdirektiv

Utse arbetsgrupp for
att bjuda in till
samrad

Utse referensgrupp

Nej

Uppdaterat
regelverk

Nej, beror pa
upphandling

Nej

Ja (Beroende
pa
upphandling)
Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja, sa att positiva
exempel lattare nar
kommunens egna
kommunikationskanaler

Nej

Ja mellan
exploateringskontoret
och miljékontoret

Nej

Samverkan mellan
berorda
avdelningar/férvaltninga
-

Samverkan mellan
berérda
avdelningar/forvaltninga
-

Nej

Samverkan mellan olika
forvaltningar
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Ingen andring
forutom
upphandlingen
Nej

Nej

Ja med
upphandlande
aktorer

Ja, narmre
samarbete
med SLL
Okad
samverkan
med
naringslivet

Okad
samverkan
med Fortum

Ja, narmare
samarbete
med
grannkommun
er

Nej

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler
samt regionalt

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler
samt regionalt

Forst via kommunens egna
kommunikationskanaler



Positiva synergier
med Minska plaster
i forbranningen

Positiva synergier
med Fossilbranslefri
sjofart,
arbetsmaskiner,
vagtransportsektorn

Positiva synergier
med Fossilbranslefri
sjofart,
arbetsmaskiner,
vagtransportsektor
Fossilbranslefri
organisation 2030
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Nya direktiv till
Stockholm Vatten
och Avfall

Nya direktiv till
Stockholm Vatten
och Avfall

Nej

Nya
utredningsdirektiv

Nya direktiv till
Stockholm Vatten
och Avfall

Utse ansvarig
representant/er

Nej

Ja (beroende
pa
ambitionsniva
och
Stockholm
Vatten och
Avfalls egna
budget)

Nej

Nej

Nej

Nej

Samverkan mellan olika
forvaltningar

Nej

Oka samverkan mellan
olika forvaltningar

Nej

Nej

Sammansattning av
intern kommungrupp
samt samverkan mellan
berérda
avdelningar/férvaltninga
r

Okad
samverkan
med
naringslivet
och akademin
Ja okad
samverkan
fran Stockholm
Vatten och
Avfall med
uppstréomskun
der

Ja

Nej

Ja, okad
samverkan
med regionala
aktorer

Oka
samverkan
regionalt

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler
samt regionalt

Via kommunens egna
kommunikationskanaler
samt regionalt

Via kommunens egna
kommunikationskanaler

Via kommunens egna
kommunikationskanaler
samt regionalt



Positiva synergier Utse ansvarig Samverkan mellan Okad Via kommunens egna

med Fossilbranslefri representant/er berdrda samverkan kommunikationskanaler

sjofart avdelningar/férvaltninga  nationellt samt regionalt och nationella
' : r medier

arbetsmaskiner,

vagtransportsektorn

Fossilbranslefri
organisation 2030

Positiva synergier Utse ansvarig Nej Sammansittning aven  Okad Via kommunens egna
med Fossilbranslefri representant/er intern kommungrupp samverkan kommunikationskanaler
sjofart, som berdrs av dagens nationellt

arbetsmaskiner, styrmedel

vagtransportsektor,

Fossilbranslefri
organisation 2030

Tabell 6 Hur denna utredning paverkas och paverkar de andra utredningarna och dar positiva eller negativa synergier kan uppkomma.

Tabell 7 Atgarderna utvardera efter vad stockholm kan géra direkt och vad som behéver regional och eller nationell samordning

Som remissinstans, genom att bjuda in regeringen till samtal samt
genom den mediala debatten verka for att andra dagens system.
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x

X X X XX

X XX X X X

Att som del av SLL verka for en samsyn och 6ka den regionala
samordningen inom kollektivtrafiken. Det gérs genom att Stockholm
Stad och SLL tillsammans ser 6ver de mal och riktlinjer som finns for
kollektivtrafiken och ihop med andra berérda kommuner férsoker att
samordna dessa.

Som &gare av en av Sveriges storsta hamnar kan Stockholm genom
Stockholms Hamnar utveckla det befintliga avgiftssystemet for att mer
gynna férnyelsebara drivmedel och i nasta steg genom de
samarbetsorgan som finns inom Ostersjéregionen och dven EU
paverka andra stérre hamnar att folja efter.

Bjud in andra kommuner och tillsammans med dem gor en
avsiktsforklaring som anger en gemensamt krav pa insamling av
matavfall.

Som gott exempel paverka andra kommuner inom t.ex. SKL men
ocksa via medier att géra samma val.



X Bjud in Biogas Ost, regionala biogasproducenter, konsulter,
kommuner och landsting till att utforma en regional biogasstrategi.
Miljokontoret ansvarar fran Stockholm Stad for att samordna denna
process med t.ex. Biogas Ost som projektledare.

X Som remissinstans, genom att bjuda in regeringen till samtal samt
genom den mediala debatten verka for att andra dagens system.
X Forst verka for att regeringen tillsatter nya utredningar pa omradet.

Det kan ske som remissinstans, genom att bjuda in regeringen till
samtal samt genom den mediala debatten verka for att andra dagens
system.
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De foreslagna atgarderna och vagvalen kommer ha varierande effekter,
bade som resultat av genomférandet men aven pa vilken tidshorisont
atgarden kan genomféras 6ver. Det kan vara svart att estimera exakt
potential pa dessa atgarder da biogassystemet utgor ett ekosystem av flera
perspektiv dar bade utbud och efterfragan over flera produkt- och
tjanstekategorier ska matchas. | nedanstaende figur har dock en estimering
gjorts 6ver om atgarderna kommer ha en stor eller liten paverkan samt hur
"|4tt eller svart” det kommer vara att uppna denna potential. Atgarderna ar
numrerade enligt tidigare.

Svart eller latt att uppna en hog potential for atgarderna

Hog potential

Svarare att uppnd potential Lattare att uppna potential

Lag potential

Figur 14 Potential och svarighetsgrad att genomféra atgéarder

Figur 13 visar att det finns nagra atgarder, som t.ex. 25-27 med hdg potential
men som kommer att vara relativt svara att genomféra. Dessa kraver stor
samordning men kan potentiellt komma att forandra den regionala och den
svenska biogasmarknaden.

De foreslagna atgarderna och vagvalen innebar aven att nya utredningar
som pa sikt kan leda till nya atgardsférslag behdver genomféras men ocksa
att projekt, satsningar, samverkansrad behdver skapas redan nu.
Nedanstaende tabell anger vilka av atgarderna som innebar en utredning
och vilka som innebar atgarder som kan goéras nu.



10

11

12

13
14

15
16

17
18

19
20
21
22
23
24

Malsattning for biogas i de strategiska
miljomalen
Verka for att fa bort skattebefrielsen pa

fossila branslen inom sjéfarten och inom
industriell verksamhet

Utforma stadens miljézoner med biogasdrift i
atanke

Skapa forutsattningarna for utnyttjandet av
biogas i lokala gasnat

Smarta innovationsupphandlingar av
arbetsmaskiner

Stéll battre miljokrav fér entreprenader

Oka den regionala samordningen och planen
for kollektivtrafiken

Utred branslehanteringen for sjofarten

Fornya de differentierade hamnavgifterna
och investeringsstodet till sjofarten

Uppmuntra 6kad andel biogas i restauranger
och storkok

Forbattra informationen och
marknadsféringen om biogas

Fortsatt arbete for nya upphandlingskrav av
transporter

Miljokrav vid markanvisningar

Utred DME/Metanol for kollektivtrafik pa
vatten

Underlatta 6vergangen for tung transport

Véagval om spetslast i fjarrvarmeverken eller
elproduktion

Obligatorisk insamling av matavfall

Krav om atervunnen vaxtnaring for all
kommunal mark

Forbattra logistikalternativen for rotrester
Verka fér uppgradering av rétresterna

Oka satsningarna pa giftfri stad

Oka kunskapsspridningen om biogédsel
Genomfoér en lokal natinfrastrukturutredning

Skapa effektivare processer
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25 | Ta fram en regional biogasstrategi X
26 | Forbattrad nationell samordning X

27 | Utvardera nuvarande styrmedel X

Forutom att utvardera atgarderna utifran hur de relaterar till de andra
utredningarna, om det berérda omradet behdver utredas mer eller om
atgarden kan genomféras direkt samt om det svart eller latt att uppna en hdg
potential for atgarderna sa ar atgardernas tidshorisont viktig att estimera.
Nedanstaende tabell anger nar atgarderna beraknas fa full effekt och uppna
sin potential, forutsatt att de far en gynnsam utveckling.

1 | Malsattning for biogas i de
strategiska miljdmalen

2 | Verka for att fa bort
skattebefrielsen pa fossila branslen
inom sjofarten och inom industriell
verksamhet

3 | Utforma stadens miljozoner med
biogasdrift i atanke

4 | Skapa forutsattningarna for
utnyttjandet av biogas i lokala
gasnat

5 | Smarta innovationsupphandlingar
av arbetsmaskiner

6 | Stall battre miljokrav for
entreprenader

7 | Oka den regionala samordningen
och planen for kollektivtrafiken

8 | Utred branslehanteringen for
sjofarten

9 | Fornya de differentierade
hamnavgifterna och
investeringsstodet till sjofarten

10 | Uppmuntra 6kad andel biogas i
restauranger och storkok

11 | Forbattra till informationen och
marknadsféringen om biogas

12 | Fortsatt arbete for nya
upphandlingskrav av transporter

13 | Miljékrav vid markanvisningar

14 | Utred DME/Metanol for
kollektivirafik pa vatten

l“ll ' l“lllll
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15 | Underlatta 6vergangen for tung
transport

16 | Vagval om spetslast i
fjarrvarmeverken eller elproduktion

17 | Obligatorisk insamling av matavfall

18 | Krav om atervunnen véaxtnaring for
all kommunal mark

19 | Forbattra logistikalternativen for
rotrester

20 | Verka for uppgradering av
rotresterna

21 Oka satsningarna pa giftfri stad

22 Oka kunskapsspridningen om
biogddsel

23 | Genomfor en lokal
natinfrastrukturutredning

24 | Skapa effektivare processer
25 | Ta fram en regional biogasstrategi
26  Forbattrad nationell samordning

27 | Utvardera nuvarande styrmedel

lIllllI““l.

Sammanfattningsvis visar utredningen att for en konkurrenskraftig
biogassektor, kravs snabba, kraftiga och langsiktigt forutsagbara atgarder,
ett helhetstank 6ver biogasproducentens vardekedja men ocksa effektiv
distribution och produktion som sanker priset. Kan gapet mellan naturgas
och biogas minskas, ges helt andra férutsattningar, och efterfragan kommer
Oka.

Beslutet att Stockholms stad ska vara fossilbranslefritt 2040 &r redan taget
och de atgarder som presenteras i denna utredning har stor potential att
bidra till denna utveckling. En utveckling som bade placerar Stockholms stad
i centrum for en innovativ miljéregion men som ocksa ger Stockholms stad
stora mojligheter att paverka, och ga fére.
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8.2 Definitioner

Definitioner

Biogas den gas som bildas nar organiskt material bryts ned av

genom mikrobiologiska organismer under anaeroba

rétning férhallanden

Biogas den gas som framstalls genom termisk férgasning av

genom biomassa och vidare syntetisering till uppgraderad gas,

férgasning aven kallad biometan eller bio-sng

Substrat organiskt material som anvands vid produktion av biogas
genom rétning

Fordonsgas Uppgraderad biogas, kan dven vara en blandning av
uppgraderad biogas och naturgas eller enbart naturgas

Stadsgas Uppgraderad biogas, kan &ven vara en blandning av
uppgraderad biogas och naturgas eller enbart naturgas

Biogodsel Rotrest som inte innehaller slam fran avloppsreningsverk

Rotrest Restprodukten fran rétningsprocessen, rik pa vaxtnaring

Rotslam Restprodukt fran rotning av substrat dar slam fran
avloppsreningsverk ingar

Syntesgas den gas som framstalls genom termisk férgasning av
biomassa efter rening

LBG Flytande biogas, (liquefied bio gas)

LNG Flytande naturgas, aven benamnt med den engelska
férkortningen LNG (liquefied natural gas)

CBG komprimerad fordonsgas (compressed bio gas)

PSA Pressure Swing Adsorption
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