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Sammanfattning

Det 4r av storsta vikt att det i samhillet bland b&de viljarna och de
politiska partierna finns ett stort fértroende for valférfarandets
forutsittningar att sikerstilla korrekta och demokratiskt legitima
valresultat. Som grundliggande férutsittning giller bla. att valen
ska vara fria och hemliga. I syfte att ytterligare stirka skyddet for
valhemligheten féreslis i promemorian dndringar i vallagen som
innebir att det stills krav ps att det i anslutning till en vallokal eller
rostningslokal for fortidsréstning ska ordnas en avskirmad plats
dir valsedlar kan liggas ut. Fér att kravet pa avskirmning ska vara
uppfyllt krivs att valsedelstillet effektivt skyddas frin insyn frin
andra viljare s§ att en viljare kan vilja sina valsedlar utan péverkan
och insyn frén andra viljare. Om en sidan plats inte kan anordnas i
anslutning till réstmottagningsstillet fir den i stillet ordnas inne 1
lokalen.

For alla partier som deltar i ett val bér en sirskild personrost
kunna limnas p3 alla typer av valsedlar som anvinds 1 valet.
Foérutom genom markering pd en valsedel som innehdller
fortryckta uppgifter om partiets kandidater, en s.k. namnvalsedel,
bor en sirskild personrést dven kunna limnas genom tillskrift pd en
valsedel med enbart valbeteckning (s.k. blanka valsedlar) eller pd en
valsedel med uppgift om val- och partibeteckning (partimarkerade
valsedlar) for ett parti som anmilt samtliga sina kandidater. I
promemorian féreslds dirfér dndringar i vallagen med denna
innebord. Mojligheten att anvinda en blank valsedel fér att gora
bide ett partival och ett personval kan ocks3 bidra till att ytterligare
stirka den enskilda viljarens méjligheter att sjilv skydda sin
valhemlighet.

Lagindringarna féreslds trida i kraft den 1 oktober 2018.







1 Forfattningstorslag

Férslag till lag om dndring i vallagen (2005:837)

Hirigenom féreskrivs i friga om vallagen (2005:837)
dels att 7 kap. 2§, 8 kap. 2§ och 13 kap. 8 § ska ha fsljande

lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 14 kap. 2 a §, av {6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
2§

For att gora i ordning en rost

For att gora i ordning en rost

skall viljarna for varje slag av val ska viljarna {6r varje slag av val

de vill delta 1

1. ta en valsedel,

de vill delta 1

2. ligga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. f6rsluta valkuvertet.

Viljare som vill limna en
sirskild personrost  skall pd
valsedeln markera detta 1 det
siarskilda utrymme for
personrést som finns vid den
kandidat som de helst vill se
vald.

Om en viljare skriver till en
kandidat pi en valsedel fér ett
parti som inte registrerat sin
partibeteckning eller anmilt
kandidater enligt 2 kap., skall

Viljare som vill limna en
sirskild personrést ska pa
valsedeln markera detta 1 det
sirskilda utrymme for
personrdst som finns vid den
kandidat som de helst vill se
vald.

Om en viljare skriver till en
kandidat p4 en valsedel for ett
parti som inte bar registrerat sin
partibeteckning eller anmilt
kandidater enligt 2 kap., ska




Lagtext

viljaren anses ha limnat en
personrdst fér den kandidaten.
Har flera kandidater skrivits till
pid en sidan valsedel, skall
viljaren anses ha limnat en
personrdst  for den  férsta
kandidaten.

viljaren anses ha limnat en
personrdst {6r den kandidaten.
Om viljaren skriver till flera
kandidater pd en sidan valsedel,
ska viljaren anses ha limnat en
personrdst  f6r den férsta
kandidaten.

Om en viljare skriver till en
kandidat pd en sddan wvalsedel
som avses 1 6 kap. 1 § 1 eller 3 for
ett parti som bar registrerat sin
partibeteckning  och  anmilt
kandidater enligt 2 kap., ska
viljaren anses ha limnar en
personrist for den kandidaten om
kandidaten dr anmdild av partiet.
Om wviljaren skriver till flera
kandidater pad en sidan valsedel,
ska viljaren anses ha limnat en
personrdst  for den forsta av -
kandidaterna som dr anmild av
partiet.

Valsedlar och valkuvert fir inte {6rses med obehériga

mirkningar.

8 kap.
29§

I anslutning wll et
réstmottagningsstille skall det
ordnas en limplig plats dir
valsedlar kan liggas ut. Om
detta inte dr mojligt far en sddan
plats 1 stillet ordnas inne i
lokalen. P4 denna plats skall
viljarna ha tillgdng till

I  anslutning dll  ett
rostmottagningsstille ska  det
ordnas en limplig avskirmad
plats dir valsedlar kan liggas ut.
Om en sddan plats inte kan
anordnas 1 anslutning il
rdstmottagningsstiller fir den i
stillet ordnas inne i lokalen. P3
denna plats ska viljarna ha
tillgdng till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning,



a) for wval till riksdagen samt landstings- och kommun-
fullmiktige for varje parti som vid nigot av de tvd senaste
riksdagsvalen har fitt mer 4n 1 procent av résterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullmiktige f6r varje parti
som redan ir representerat dir och som inte uppfyller kraven i a
ovan, nir det giller réstmottagningsstillen inom det landsting eller
den kommun dir partiet dr representerat,

3.valsedlar med parti- och valbeteckning for wval till
Europaparlamentet fér varje parti som vid nigot av de tvd senaste
valen till Europaparlamentet har fitt mer 4n 1 procent av rosterna 1
hela landet eller valsedlar med parti- och valbeteckning samt
uppgifter om kandidater om ett sidant parti deltar med endast en

valsedel.

De partier som deltar i valen
skall ocksi kunna ligga ut sina
valsedlar p& denna plats.

Vad som ségs i forsta stycket
2 och 3 giller endast under
forutsittning att partiet har
gjort en begiran enligt 6 kap.

7.

De partier som deltar i valen
ska ocksd kunna ligga ut sina
valsedlar p4 denna plats.

Férsta stycket 2 och 3 giller
endast under forutsittning att
partiet har gjort en begiran
enligt 6 kap. 7 §.

13 kap.
8§
Ett kandidatnamn p4 en valsedel ska anses obefintligt om
1. kandidaten inte ir valbar eller det inte framgér klart vem som

avses,
2. kandidaten skrivits till pa
en valsedel som giller for ett
parti som registrerat
partibeteckning och  anmilt
kandidater enligt 2 kap.,

2. kandidaten, i annat fall in
som avses i 7kap. 2§ fiirde
stycket, har skrivits till pd en
valsedel som giller for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmilt kandidater enligt
2 kap.,

3. kandidaten inte ir anmild och finns pd en valsedel for ett
parti som registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt

2 kap., eller

! Senaste lydelse 2014:1384.

Lagtext




Lagtext

4. kandidaten inte har samtycke till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen p4 en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ir férsedd med ett
markerat utrymme {6r personrostning,

2. det limnats mer 4n en sirskild personrést eller det inte

framgir vem personrdsten avser,

3. markering f6r den sirskilda personrésten kan antas ha gjorts

maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses
obefintliga pd grund av att de
strukits frin en valsedel som
upptar kandidater. I 7 kap. 2§
tredje stycket finns sirskilda
bestimmelser f6r det fall en
viljare skriver till kandidater pd
en valsedel for et parti som inte
registrerat  sin  partibeteckning
eller anmilt kandidater enligt

2 kap.

Kandidatnamn ska inte anses
obefintliga pd grund av att de
strukits frin en valsedel som
upptar kandidater. I 7 kap. 2§
tredje och frirde styckena finns
sirskilda bestimmelser for det
fall en viljare skriver till
kandidater pi en valsedel.

14 kap.

2a$

Om det vid en berikning
enligt detta kapitel inte gdr att
avgira vilken grupp av valsedlar
en kandidat som har skrivits till
enligt 7 kap. 2§ fiirde stycket
tillbér, ska lotten avgira vilken
grupp en sddan kandidat ska
anses tillhora.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2018.



2 Skarpta krav pa skyddet av
valsedlar

2.1 Forslaget fran 2015 ars vallagsutredning

2015 4rs vallagsutredning (Ju 2015:12) gavs i uppdrag att dverviga
och limna férslag till hur omval ska kunna genomféras snabbare dn
i dag samt att &verviga och foresld dndringar i friga om hur val-
sedlar tillhandahills i anslutning till réstmottagningsstillen
(dir. 2015:104). Utredningen redovisade sina 6verviganden och
forslag i betinkandet Snabbare omval och forstirkt skydd foér
valhemligheten (SOU 2016:71). Betinkandet har remitterats och
remissvaren  finns  tillgingliga 1 Justitiedepartementet
(dnr Ju2016/07760/L6).

Utredningen limnade bla. férslag till vissa dndringar 1 de
bestimmelser i vallagen som reglerar fdrutsittningar for vilka
partier och kandidater som fir stilla upp i ett omval. Utredningen
foreslog vidare att bestimmelserna i 8 kap. 2§ vallagen, som
reglerar hur valsedlarna ska liggas ut i val- och réstningslokaler, ska
indras si att valsedlarna genom den lokala valmyndighetens (val-
nimndens) férsorg placeras innanfér valskidrmen i stillet for pa en
plats i anslutning till réstmottagningsstillet.

Den ordning som utredningen foreslr i friga om placering av
valsedlar stiller enligt utredningen krav pd andra slags valskdrmar
in de som anvinds i dag. Den nya typen av skidrmar, som
utredningen menar beh&ver inférskaffas, kan snarast beskrivas som
ett slags “valbis” som 4r uppbyggt med tre sidoviggar dir
valsedlarna kan placeras i sirskilda fack och ett draperi eller
liknande som kan dras fér bakom viljaren. Liknande valskirmar,
med tre sidor och med utrymme f6r valsedlar, anvinds i Norge.
Utredningen bedémer att férslaget medfér att rostningen kan ske
pi ett sitt som tryggar valhemligheten eftersom viljaren bide kan
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ta valsedlar och utféra sjilva valhandlingen i ett utrymme som ir
helt skyddat frin insyn.

Enligt utredningens berikningar stiller forslaget krav pé
investeringar pd omkring 254 miljoner kronor foér inkép av
sammanlagt drygt 42000 nya valbds, som ska anvindas vid
réstmottagning 1 val- och réstningslokaler i kommunerna och vid
réstmottagning pd utlandsmyndigheterna. Detta ir i princip en
engingskostnad. Dirutdver medfor f6rslaget enligt utredningen att
det behdvs ytterligare tvd réstmottagare 1 varje vallokal och
rostningslokal for att hilla ordning och bistd vid rdstningen.
Utredningen uppskattar att den extra kostnaden fér réstmottagare
i valen kommer att uppgi till 109 miljoner kronor (2016 &rs
kostnadslige). Den 6kade kostnaden foér rostmottagning dr en
kostnad som uppkommer vid varje val. Utéver detta bedémer
utredningen att férslagen medfér vissa kostnadsokningar pd grund
av behov av utbildningsinsatser, behov av att genomféra en
upphandling och 6kade lokal- och lagerkostnader m.m.

2.2 Skarpa invdndningar mot utredningens forslag

Forslaget av 2015 4rs vallagsutredning att placera valsedlarna
innanfér valskirmarna, 1 en ny form av valbds, har métts av om-
fattande kritik frin remissinstanserna. Det stora flertalet av remiss-
instanserna framhaller bl.a. att risken for sabotage dkar markant
med ett insynsskyddat valbs. Dirmed beddms dven risken fér
omval 8ka. Valprévningsnimnden, som liksom majoriteten av
remissinstanserna avstyrker forslaget, konstaterar utifrin sin
erfarenhet av valéverklaganden att det forekommit forssk till
sabotage i samband med valen, t.ex. genom att valsedlar plockats
bort eller placerats otillgingligt. Enligt nimndens uppfattning upp-
ticks sabotage i form av att valsedlar tas bort eller goms snabbt
med dagens ordning. Valprévningsnimnden ser dock svérigheter
och risker med den féreslagna ordningen dir ett stort antal val-
sedlar ska tillhandahillas bakom varje skirm. Enligt nimndens
mening utgdr risken for sabotage ett konkret problem som méste
beaktas i den fortsatta beredningen. Aven Kammarritten i
Goteborg framhiller bla. att utredningens férslag dppnar fér ett
flertal majligheter till manipulation. En viljare som stir bakom
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skirmen kan t.ex. flytta runt valsedlar, sitta ett visst partis valsedlar
framfor ett annat partis, gdra personvalsmarkeringar pa valsedlar
eller placera ut egentillverkade valsedlar. Det innebir att det finns
en risk for att en manipulering, som kan leda till en direkt paverkan
pa valresultatet, kan ske i princip varje ging en viljare befinner sig
bakom en valskirm. Att férslaget innebir att det blir mycket enkelt
for viljare att ostdrt plocka bort eller blanda valsedlar framhalls
ocksi sirskilt av Sveriges Kommuner och Landsting. Valmyndig-
heten avstyrker bestimt férslaget och betonar bl.a. att det f6rsvirar
réstmottagarnas méjlighet att ha tillsyn dver att det finns valsedlar
i valsedelstillen och att ordning rider i stillen. Liknande syn-
punkter framférs frin ett stort antal andra remissinstanser, bl.a.
Ume3 universitet, Linsstyrelsen i Uppsala lin och kommunerna.

Ett antal remissinstanser, diribland Valprévningsnimnden,
Valmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting, anser att
en kontroll av att inga valsedlar tagit slut och att oegentligheter
inte dgt rum kan behéva ske efter varje viljare for att sikerstilla att
sabotage inte férekommit och att valresultatet dirmed inte kan
ifrigasittas. Dessa remissinstanser framhiller bla. att en sidan
kontroll kan ta tid och skapa behov av extra réstmottagare. En
kontroll medfér dven en risk for att kéer uppstar, vilket riskerar att
paverka valdeltagandet negativt. Nigra remissinstanser, diribland
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin och Lunds kommun, pekar bl.a. pd att
det finns en risk for att viljaren kommer att stanna bakom
valskirmen under en avsevirt mycket lingre tid dn tidigare i syfte
att bla. identifiera valsedlar. Linsstyrelsen bedémer att viljarna
ocks3 riskerar att behdva mer hjilp frin rostmottagarna én i dag.

Liknande synpunkter framfors frin bl.a. Linsstyrelsen 1 Uppsala
lin, Linsstyrelsen i Stockholm, Umed universitet, Stockholms
universitet och ett stort antal kommuner.

Valmyndigheten invinder vidare att det finns en risk fér att
réstmottagaren genom de tita kontrollerna kan upplevas f3 kun-
skap om vilka valsedlar viljaren har tagit frin valsedelstillen. Dess-
utom kommer, vilket dven t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting
och Givle kommun pekar pi, partiféretridarna att fi begrinsade
méjligheter att kontrollera att partiets valsedlar tillhandahalls pé
ritt sitt om de placeras innanfér valskidrmen.

11




Skarpta krav pa skyddet av valsedlar

Kammarritten i Goteborg anser att foérslaget innebir att
omfattande insatser behover goras {6r att forslaget inte ska leda till
en vilgrundad misstro mot valsystemet.

Ett antal remissinstanser, bla. Sveriges Kommuner och
Landsting, Luled kommun, Lunds kommun, Norrképings kommun
och Ume4 kommun, pipekar bla. att val i de stérre kommunerna
forutsitter att valsedelstill som rymmer cirka 100 olika valsedlar
anvinds. Det stora antalet valsedlar gor det praktiskt svirt att f&
plats med still och valsedlar inne i valbdsen om de samtidigt ska
vara tillgingliga och &verblickbara fér alla. Diskriminerings-
ombudsmannen och Myndigheten f6r delaktighet betonar bla. att
en ny valskirm miste vara tillginglig f6r alla viljare och inte fir
forsvira rostandet f6r personer med funktionsnedsittning.

Enligt Neuroférbundets mening stiller de valbds som
utredningen féreslir krav pd bla. god rorlighet, synférméga och
balans fér att viljaren ska kunna résta utan hjilp. For att {orslaget
ska vara forsvarbart anser Neuroférbundet att det bor innebira
forbittringar ocksi fér personer med nedsatt funktionsférmaiga.
Riksorganisationen Unga med Synnedsittning framhéller bla. att
ett digitalt system for valsedlar kan goras tillgingligt med hjilp av
talsyntes i horlurar och genom skirmférstoring. Aven Senior.net
forordar digital valsedelhantering.

Flera remissinstanser, diribland Linsstyrelsen i Jonképings lin,
Givle kommun, Linképings kommun, Malmé kommun,
Norrkdpings kommun, Vinersborgs kommun, Visterviks
kommun och Amils kommun, pekar pi att alternativet med en
avskirmning av platsen dir valsedlarna halls tillgingliga kan tjéna
syftet att stirka valhemligheten utan att leda till samma omfattande
investeringsbehov och lika stora risker fér sabotage som de menar
att utredningens forslag innebir. Aven Gillivare kommun anser att
skyddet fér valhemligheten kan forstirkas genom att valsedlarna
placeras bakom en eller flera skirmar dir viljaren ostért kan vilja
valsedlar.

Ett antal remissinstanser, diribland Valmyndigheten, Sveriges
Kommuner och Landsting och nigra kommuner sisom bla.
Borlinge kommun, Givle kommun, Goteborgs kommun och
Helsingborgs kommun, anser att det befintliga valsedelsystemet
bor ses 6ver i dess helhet och att ett forenklat och férbittrat
system bér vara pi plats infoér de allminna valen 2022.
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Med anledning av de skarpa invindningar som rests mot
utredningens férslag har regeringen tagit stillning for att inte gd
vidare med forslaget. I stillet bér andra sitt att ytterligare stirka
skyddet for den enskilda viljaren mot yttre pdverkan vid rostning
overvigas (se propositionen Snabbare omval, prop.2017/18:38
5. 69-73).

2.3 Skyddet for valhemligheten bor starkas

Bedémning: Skyddet for valhemligheten bor stirkas genom att
kraven pi hur valsedlar gérs tillgingliga i anslutning till ett
rostmottagningsstille {6rindras.

Val ska vara fria och bemliga

I Sverige 4r det en sjilvklarhet att val ska vara fria och hemliga. Att
riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val f8ljer av
grundlag (3 kap. 1 § regeringsformen). Med fria val avses att ingen
annan fir bestimma vilket parti viljaren ska rosta pd, med hemliga
val att viljaren inte ir tvungen att visa eller tala om hur han eller
hon réstat och med direkta val att det ir viljarna direkt som utser
de ledaméter som sitter i riksdagen, dvs. de dr direktvalda av folket
utan nigot mellanled. I kravet p4 fria val ligger frimst att viljaren
ska kunna roésta utan yttre pdverkan och bestimma sjilv vilket parti
han eller hon ska résta pa. Kravet att val ska vara hemliga motiveras
ocksi frimst av intresset att skydda viljaren frin den paverkan som
kan uppkomma om andra fir kinnedom om hur viljaren rostar.
Viljaren ska inte vara tvungen att visa eller tala om hur han eller
hon har rostat. |

Brottsbalkens straffbestimmelser om otillbérligt verkande vid
réstning m.m. och om brott mot résthemligheten ir ett skydd for
principerna om fria och hemliga val (17 kap. 8 och 9 §§ brotts-
balken). Ett annat skydd ir bestimmelser om sekretess 1 vissa
situationer i samband med réstning. Sekretess giller bl.a. for upp-
gift i en myndighets verksamhet om hur en viljare har réstat vid val
enligt vallagen och som framkommit d& bitride limnats 4t viljaren
vid rostningen (40 kap.1 § offentlighets- och sekretesslagen
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[2009:400]). Dirutéver ir det vallagens bestimmelser om val-
proceduren som konkretiserar hur viljarnas ritt till fria och
hemliga val ska tillgodoses.

Réstningsforfarandet

Vallagen innehiller allts3 en rad bestimmelser vars frimsta syfte ir
att trygga genomfdrandet av fria och hemliga val. Dessa
bestimmelser reglerar bl.a. hur sjilva réstningen ska g till och
skiljer sig inte it mellan olika valtyper. Forfarandet for réstning dr 1
allt visentligt enhetligt fér val till riksdagen, val till landstings- och
kommunfullmiktige och val till Europaparlamentet.

I val- och réstningslokaler (réstmottagningsstillen) ska det
finnas ett limpligt antal avskilda platser med valskirmar dir
viljarna kan rosta utan insyn (8 kap. 1 § vallagen). Viljaren ska gora
i ordning sina réster bakom en valskirm. Résten gors i ordning
genom att valsedlarna liggs i valkuvert som férsluts. Valkuverten
limnas direfter till réstmottagarna som efter kontroll ligger val-
kuverten i valurnan (7 kap. 2 och 3 §§, 9 kap. 7 § vallagen). For att
mojliggora for viljare att {3 tillging till valsedlar ska det 1 anslut-
ning till réstmottagningsstillet ordnas en limplig plats dir valsedlar
kan liggas ut. Om detta inte ir mojligt far en sidan plats 1 stillet
ordnas inne i lokalen. Frin denna plats kan viljaren ta blanka val-
sedlar (valsedlar med enbart valbeteckning) eller valsedlar frin ett
eller flera partier (8 kap. 2 § vallagen), men viljaren kan ocksé ta
med sig och anvinda valsedlar som distribuerats till honom eller
henne pi annat sitt. De partier som deltar i valen ska ocksd kunna
ligga ut sina valsedlar p4 platsen. Bestimmelserna om hur valsedlar
ska goras tillgingliga riktar sig till kommunernas valnimnder
(prop. 2004/05:163 Ny vallag s. 121 och prop. 2013/14:124 Okad
effektivitet, sikerhet och tillginglighet i valférfarandet s. 53). Det
ir rostmottagarna som ska hilla ordning bland valsedlarna (8 kap.
4 § vallagen).
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Kraven pé bur valsedlar girs tillgingliga i anslutning till ett
rostmottagningsstille bor forindras

Det finns alltsd tydliga regler fér ordningen pi och vid
rostmottagningsstillena och vem som ansvarar fér den. Dessa
syftar till att viljarna ska kunna résta under ordnade former,
hemligt och utan piverkan. Det finns vidare bestimmelser {6r vilka
valsedlar som ska finnas tillgingliga fér viljarna. Valnimnderna ska
ocksd fatta beslut om hur valsedlarna i1 varje val ska ordnas och
liggas ut. Eftersom det frin och med 2018 &rs allménna val finns
krav pd obligatorisk anmilan av partier f6r deltagande 1 val kommer
det att pd forhand vara klart vilka partier som ska f3 sina valsedlar
utlagda (prop. 2013/14:48 Proportionell férdelning av mandat och
forhandsanmilan av partier i val). Det ger goda férutsittningar for
valnimndernas planering fér arbetet i val- och réstningslokalerna
och for att hitta en limplig placering av valsedlarna. Viljare som vill
ta valsedlar vid réstmottagningsstillet kan forse sig med flera olika
valsedlar, vilket ocksi tas med i berikningen nir det bestims hur
minga valsedlar som ska tryckas.

Det finns allts§ en grundstruktur som syftar till att sikerstilla
viljarnas tillging till alla sorters valsedlar och att valen ska kunna
genomforas pi ett tryggt och sikert sitt. Med denna ordning finns
det ocksi goda forutsittningar fér att uppfylla kraven pa fria och
hemliga val. Som 2015 4rs vallagsutredning framhéller finns det inte
anledning att rikta nigra allvarligare invindningar mot systemet
som sidant. Men det kan trots det ind8 konstateras att det har
rests invindningar mot systemet som hinger samman med att
viljare i vissa fall har haft negativa upplevelser vid réstningen. Det
har vanligtvis haft att géra med tillhandahdllandet av valsedlar och
med ordningen vid réstmottagningen. Det finns ocksd vissa
indikationer pi att férstielsen for det svenska systemet minskat pa
senare 4r, bl.a. bland utlindska medborgare som réstar 1 Sverige 1
Europaparlamentsvalet. Det finns anledning att ta denna utveckling
pi allvar eftersom viljarnas fortroende f6r valsystemets formaga att
sikerstilla korrekta och legitima resultat, utan yttre pdverkan och
med bibehillen integritet, ir grundliggande for deltagandet och
demokratins funktionssitt.

Det grundliggande syftet med regeringsformens och vallagens
bestimmelser om genomférande av allminna val dr att sikerstilla
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riktiga och demokratiskt legitima valresultat. Som 2015 &rs
vallagsutredning 4r inne pd har kravet att val ska vara hemliga
ansetts tillgodosett genom vallagens bestimmelser om hur en rost
gors i ordning (se t.ex. Valprévningsnimndens beslut 1994:30 och
2014:52). Regeringen har inte ifrigasatt den bedémningen men
ind3 konstaterat att frigan har vicke debatt och att invindningar
rests mot att den plats dir valsedlarna finns utlagda inte skyddas
mot insyn (prop. 2017/18:38 s. 73). Liknande frdgor har vickts i ett
jrende som initierats av Europeiska kommissionen. I en skrivelse
till kommissionen har framhillits att de svenska reglerna
tillgodoser kraven om hemlig rostning vid val men att det kan
finnas skil att se dver om det svenska valférfarandet ytterligare kan
forbittras  (dnr Ju2015/02545/L6).  Regeringen  har  gjort
bedémningen att det finns anledning att fortsatt Overviga hur
skyddet f6r enskilda viljare mot yttre paverkan vid réstning kan
stirkas ytterligare (prop. 2017/18:38 s. 69).

I syfte att uppritthilla fértroendet for valsystemet i stort finns
det alltsd skil att vidta limpliga dtgirder f6r att ytterligare stirka
skyddet mot yttre piverkan av viljare och minska risken for att
viljare upplever obehag i samband med réstningen. Sidant obehag
kan kopplas till en upplevd risk fér att valhemligheten kan réjas i
samband med réstningen. Skyddet f6r valhemligheten bér dirfor
stirkas. Kraven p4 hur valsedlar gors tillgingliga 1 anslutning till ett
réstmottagningsstille bér férindras.

2.4 Ett f6rbéittrat»skydd mot insyn fran andra véljare

Forslag: I anslutning till ett réstmottagningsstille ska det
ordnas en avskirmad plats dir valsedlar kan liggas ut. Om en
sidan plats inte kan anordnas 1 anslutning il
rostmottagningsstillet fir den i stillet ordnas inne i lokalen.

Andringar bor vara pé plats infor valet till Enropaparlamentet 2019

Flera av de remissinstanser som yttrat sig Over 2015 drs
vallagsutrednings férslag om stirkt skydd f6r valhemligheten vill se
en 6versyn av det befintliga valsedelsystemet. Bland dem finns
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Valmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting och ett antal
kommuner sisom bla. Borlinge kommun, Givle kommun,
Goteborgs  kommun och Helsingborgs kommun. Dessa
remissinstanser anser att det befintliga valsedelsystemet bér ses
over i dess helhet och att ett férenklat och férbittrat system bor
vara pi plats infér de allminna valen 2022. Enligt Sveriges
Kommuner och Landsting skulle en utredning som ser 6ver hela
valsedelsystemet kunna belysa bl.a. om neutrala valsedlar av den typ
som ir vanlig i andra linder kan infdras i Sverige. Riksdagen har
sven i ett tillkdnnagivande till regeringen som sin mening anfort att
viljare med synnedsittning ska kunna personrésta utan att tvingas
r6ja valhemligheten fér nigon (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr.
2015/16:205). Beredning av dessa frigor pigir alltjimt i
Regeringskansliet.

Frigan om att vidta itgirder for att ytterligare stirka skyddet
for den enskilda viljaren mot yttre pdverkan vid rdstningen —
genom indringar i friga om kraven p8 hur valsedlar gors tillgingliga
i anslutning till ett réstmottagningsstille — 4r betydligt mera
avgrinsad 4n frigan om att gora en fullstindig 6versyn av hela
valsedelsystemet. I denna promemoria gérs bedémningen att det 4r
angeliget att snabbt vidta 8tgirder for att effektivt stirka skyddet
for valhemligheten redan infér 2019 4rs val till Europaparlamentet.

Olika tinkbara digirder for att stirka skyddet for valbemligheten

2015 4rs vallagsutredning &vervigde flera olika tinkbara dtgirder
for att stirka skyddet foér valhemligheten (SOU 2016:71 s. 124-
127). Férutom det alternativ som utredningen limnade forslag om
— valsedlar innanfér valskirmarna — tog utredningen stillning till
tinkbara alternativ med valsedelskrivare, att placera valsedlarna i ett
separat rum och att anordna en avskdrmning av den plats dir
valsedlarna enligt den nuvarande ordningen halls tillgingliga.

Flera remissinstanser, diribland Linsstyrelsen i Jénképings lin,
Givle kommun, Linképings kommun, Malmé kommun,
Norrképings kommun, Vinersborgs kommun, Visterviks
kommun och Amils kommun, pekade pj att alternativet med en
avskirmning av platsen dir valsedlarna hélls tillgingliga kan tjina
syftet att stirka valhemligheten utan att leda till samma omfattande
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investeringsbehov och lika stora risker for sabotage som de menar
att utredningens férslag innebir.

En ordning som innebir att den plats dir valsedlarna liggs ut -
ett valsedelsbord eller sirskilda valsedelstill — avgrinsas med
skirmar skulle ge viljarna en méjlighet att utan insyn frin andra
viljare plocka 4t sig de valsedlar som de vill anvinda i valet och ta
med sig dessa till valskirmarna dir sjilva valhandlingen sedan
utférs. Utformningen av platsen dir valsedlarna hills tillgingliga
skulle alltsd pd detta sitt positive kunna paverka skyddet for
valhemligheten genom att staten underlittar {6r viljare att skydda
sitt val av valsedlar frin insyn (jfr Venedigkommissionens yttrande
nr 190/2002 antaget den 18-19 oktober 2002, Code of Good
Practice in Electoral Matters, CDL-AD [2002] 23 rev., punkt 4 och
52, dir det poingteras att valhemligheten inte bara ir en rittighet
f6r en viljare utan dven en skyldighet {6r henne eller honom). Som
utredningen framhéllit skulle en sidan ordning underlitta for
viljare som bara vill ta en valsedel med sig in bakom valskirmen att
skydda sin valhemlighet.

Utredningen menade att det finns nackdelar med en sidan
lésning. Ett krav pi avskirmning av valsedelstillen eller
valsedelsborden kan enligt utredningen begrinsa mojligheterna att
vilja en plats for placering av valsedlarna. I vart fall i vissa lokaler
kan svirigheterna att pd limpligt sitt placera ut avskirmningar
kring platsen innebira en stor utmaning och skulle i vissa fall dven
kunna medféra att valnimnderna miste 6verviga om en lokal som
man hittills anvint fortsittningsvis kommer att kunna anvindas for
indamalet. Dirutdver pekade utredningen pd behovet av att hilla
uppsikt éver och kontroll av platsen dir valsedlarna finns utlagda
och den risk fér kébildning som kan uppkomma nir enbart en
person it gingen kan ta valsedlar. Enligt utredningen 6vervigde
nackdelarna med denna l6sning de positiva sidor som l6sningen har
for att stirka skyddet f6r valhemligheten.

Valsystemet miste vara utformat pd ett sitt som tillgodoser
kravet pd demokratisk legitimitet och som mojliggér for
valadministrationen att tillgodose hogt stillda krav pa trygghet och
sikerhet vid réstning. Men ett av demokratipolitikens mil ir ocks3
att tillgodose 6nskemailet om ett hogt och jimlikt valdeltagande.
Valsystemet har dirfér utformats for att 1 vissa fall mojliggora
rostning 1 okontrollerade miljoer. Det giller tex. 1 friga om
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brevrostning som sker frin utlandet. Aven mojligheterna till
rostning genom bud innebir att valhandlingen sker utom kontroll
for de offentliga funktionirer som tar emot rdsten. Med
utgingspunkten att vissa rdstningsmetoder som inte fullt ut
uppfyller kraven pi att kontroll av valhemligheten uppritthélls
rimligen méste godtas i virt demokratiska system ér det nodvindigt
att i vissa avseenden gdra avvigningar mellan intresset av att skydda
viljarna mot yttre paverkan vid réstningen & ena sidan och behovet
av att skapa goda méjligheter till valdeltagande fér dem som har
svirigheter att ta sig till en val- eller réstningslokal & andra sidan.
Det kan ocks3 framhillas att en réstmottagare inte kan vigra att ta
emot en valsedel enbart p4 den grunden att résten inte har gjorts 1
ordning i en val- eller réstningslokal pd det sitt som anges 1 lagen.
Ett absolut skydd fér valhemligheten 4r dirmed svért att garantera i
alla tinkbara situationer. Det som i det svenska valsystemet hittills
ansetts avgorande ir i stillet att viljarna erbjuds goda méojligheter
att p3 ett férhillandevis enkelt sitt bevara valhemligheten.

Moijligheten att ta med sig valsedlar som man har fitt frin
partierna har varit ett sidant sitt att skydda sin valhemlighet och
mojligheten att ta blanka valsedlar eller valsedlar frén flera partier
frin valsedelsborden har varit andra. Eftersom partiernas rutiner
nir det giller distribution av valsedlar varierar och dessutom skiftar
over tid torde det enda sitt som ir praktiskt tillgingligt for viljarna
dock i méinga fall vara att ta flera valsedlar eller att vilja blanka
valsedlar som viljaren skriver partinamnet pd. En viljares val att ta
en blank valsedel piverkar dock i minga fall dven mojligheten att
personrdsta. For partier som har registrerat sin partibeteckning och
anmilt samtliga kandidater saknas nimligen mojlighet att gora en
tillskrift av ett namn p4 en blank valsedel (jir SOU 2013:24 s. 185-
190). Under sidana férhllanden ir en viljare som vill skydda sin
valhemlighet och 4ven vill limna en sirskild personrést hidnvisad till
att ta valsedlar frin flera partier (jfr dock dven avsnitt 3.2).

Aven om ménga viljare sannolikt fir antas ha god insikt om hur
man kan skydda sin valhemlighet torde det inte vara uppenbart for
alla. Sirskilt en viljare som deltar i ett val {6r forsta gdngen kan
uppleva sig vara stilld i en situation han eller hon inte ir férberedd
pa. Viljare med erfarenheter frin val framfor allt i andra linder kan
ocks3 kinna sig éverrumplade av den ordning som giller 1 Sverige
samband med att valsedlarna ska viljas. Men dven mdnga viljare
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med lang erfarenhet av forfarandet vid svenska val kan uppleva
liknande obehag i motsvarande situation.

Som nimns ovan 6vervigde 2015 3rs vallagsutredning iven
andra 4tgirder for att stirka skyddet foér valhemligheten. En
ordning som utredningen &vervigde var att erbjuda viljare
mojlighet att vilja och skriva ut valsedlar bakom vissa valskidrmar 1
en val- eller rostningslokal med hjilp av teknisk utrustning, t.ex. en
dator och en valsedelskrivare. I denna promemoria gors
bedémningen att det inte finns skil att nu &verviga den frigan
ytterligare. Den bedémningen gérs framfér allt med utgdngspunkt
1 de stora investeringar i teknisk hirdvara som en sidan reform
skulle kriva, men iven med beaktande av att det knappast ir
mojligt att genomfdra reformen redan infér 2019 &rs val till
Europaparlamentet.

Valsedlar ska tillhandahdllas pa en avskirmad plats

En ordning med avskirmning av den plats dir valsedlarna liggs ut i
anslutning till eller i lokalerna f6r réstmottagning ir en l8sning
som tjinar syftet att stirka valhemligheten. En ordning med
avskirmning 4r heller inte lika kinslig nir det giller risken for
sabotage. Det krav som i dag finns p4 att den plats dir valsedlar kan
liggas ut ska vara limplig ger utrymme fér ett visst mitt av
anpassning av avskirmningen 1 foérhillande till val- och
rostningslokalernas  skiftande utformning. Ett krav pi en
avskirmad plats bér erbjuda goda méjligheter fér réstmottagarna
att kontrollera ordningen bland valsedlar i syfte att motverka bl.a.
sddant sabotage som sker genom att viljare ersitter valsedlar av en
viss typ med sedlar av en annan typ eller blandar samman och
plockar bort vissa valsedlar.

Det bor i detta sammanhang framhillas att det givetvis dr av vikt
att en viljare inte bara i férhillande till andra viljare utan ocksi i
forhillande till de offentliga funktionirerna i en val- eller
rostningslokal upplever att hans eller hennes valhemlighet ir
tryggad. Réstmottagarna miste dirfér utéva kontrollen med
respekt {6r viljarnas integritet. I Valmyndighetens handbok till
kommunerna infér valen 2014 framhills att eftersom
réstmottagarna har ett ansvar att hilla ordning bland valsedlarna
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och ocks3 ska vara tillgingliga for frigor kan det intriffa att viljare
far ta valsedlar nir en réstmottagare ir i nirheten eller arbetar med
att stida i valsedelstillet. Det podngteras samtidigt att det dr bra
om réstmottagarna tinker pd att i sd stor utstrickning som méjligt
limna viljaren att i lugn och ro vilja valsedlar (Handbok,
Kommunernas uppgifter i Valen 2014, Valmyndigheten, s. 36-37).

Det kan vidare konstateras att ett krav pd avskdrmning kan
tillgodoses av kommunerna utan att det stills krav pi omfattande
investeringar i teknisk eller annan kostsam utrustning. Ansvaret att
sikerstilla att kravet uppfylls vilar pd kommunernas valnimnder.
Med tanke p3 att férutsittningarna for placering av valsedelsbord
och valsedelstill och kontrollen av ordningen bland valsedlarna
skiftar mellan olika réstmottagningsstillen finns ett behov av viss
flexibilitet vid utformningen av avskirmningen. Genom att inte 1
lag i detalj reglera avskirmningens utformning tillgodoses bl.a. det
grundlagsstadgade kravet att en begrinsning i den kommunala
sjilvstyrelsen inte bér stricka sig lingre 4n vad som dr nédvindigt
med hinsyn till det indam3l som den avser att tillgodose (14 kap.
3 § regeringsformen).

Sammanfattningsvis gors bedémningen att det ir mojligt att
utforma en avskirmning av valsedelstillet pd ett sddant sitt att
skyddet for valhemligheten effektivt kan stirkas samtidigt som det
ges rimligt goda férutsittningar f6r en réstmottagare att fullgora
sitt ansvar att uppritthilla ordningen bland valsedlarna och kunna
hilla uppsikt 6ver viljarnas sitt att agera 1 anslutning till
valsedelstillet. En sddan 4tgird bedéms vidare kunna genomféras
och tillimpas redan infér 2019 4rs val till Europaparlamentet. Det
foreslds dirfér att det i anslutning till ett réstmottagningsstille ska
ordnas en avskirmad plats dir valsedlar kan liggas ut. Om en sidan
plats inte kan anordnas i anslutning till réstmottagningsstillet bér
den i stillet ordnas inne i lokalen. Fér att kravet ska vara uppfyllt
bor det krivas att valsedelstillet effektivt skyddas frn insyn frin
andra viljare s3 att en viljare kan vilja sina valsedlar utan paverkan
och insyn frin andra viljare. Avskirmningen bor anpassas sd att
réstmottagarna kan fullgdra sitt uppdrag att uppritthélla ordningen
bland valsedlarna.

Forslaget syftar inte till att i &vrigt piverka den ordning som i
dag giller. De partier som deltar i valen ska t.ex. dven
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fortsittningsvis kunna ligga ut sina valsedlar pd platsen (8 kap. 2 §
andra stycket vallagen).

Ndgra dvriga fragor

Det 4r valnimnderna som ansvarar f6r hur valsedlarna ska placeras i
vallokalerna och i kommunernas réstningslokaler. Valnimnderna
bestimmer bide i vilken ordning valsedlarna ska placeras
sinsemellan och var i lokalerna valsedelstillen ska vara uppstillda.
Placeringen av valsedlar miste goras pd ett sitt som tillgodoser
kraven pi objektivitet och likformighet (jfr JO 2010/11 s. 284 och
JO2012/13 s. 490). Valnimnderna ska ocksé ta stillning till hur de
namnvalsedlar som partier énskar ligga ut i lokalerna ska behandlas
av réstmottagarna. Valnimnderna fir besluta att partierna ska
limna en bunt valsedlar till réstmottagarna som sedan ser till att
dessa placeras pd avsedd plats i valsedelstillen. En f6rdel med en
sddan ordning ir att det ofta blir littare for réstmottagarna att
uppritthilla ordningen bland valsedlarna. Det blir dessutom firre
personer, utdver viljarna, som har anledning att uppehilla sig
omkring valsedelstillen. Ordningen kan dirmed bidra till att
ytterligare stirka kinslan hos viljare att de kan vilja sina valsedlar i
lugn och ro. |

Utbildning och information kan bidra till att stirka skyddet for
valhemligheten. Numera ska ocks3 alla rostmottagare ha genomgatt
den utbildning som behévs fér uppdraget (prop.2013/14:124
's. 13). Utbildnings- och informationsinsatser kring hur réstningen
gir till och hur ordningen kan uppritthillas pd
réstmottagningsstillena bér bidra till bla. ett smidigare flode vid
réstmottagningen, t.ex. genom att viljare gir fram en och en till
den avskirmade plats dir valsedlar tillhandahalls.

Det kan inte uteslutas att ett obligatoriskt krav p avskirmning
av den plats dir valsedlarna hélls tillgingliga kan leda till att
kommunerna i nigra fall behéver 6verviga om vissa av de lokaler
som i dag anvinds fér réstmottagning dven fortsatt kan anvindas
for indamailet. Det 4r givetvis angeliget att en reform som syftar
till att stirka den demokratiska legitimiteten i valen genom
forstirkningar av valhemligheten inte leder till att tlllganghgheten,
exempelvis fér personer med funktionsnedsittning, i valen
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forsimras. Att viljare erbjuds goda méjligheter att résta ir viktigt
for att bide uppritthilla och stirka férutsittningarna for ett hogt
valdeltagande. 1 detta ligger dven att forfarandet ska erbjuda
likvirdiga férutsittningar att delta i valen f6r alla viljare, oberoende
av faktorer sisom bakgrund, kén, ilder och funktionsnedsittning.
Antalet rostningslokaler fér fortidsréstning fir dirmed inte
piverkas mer in hégst marginellt. I det hir sammanhanget gors
dock bedémningen att de praktiska problem som kan uppkomma i
friga om valet av placering av valsedelstill och avskirmningar bor
kunna l6sas utan att tillgingligheten i valet paverkas. Det fir
forutsittas att valnimnderna noga 6verviger alternativa placeringar
innan de ser sig nddgade att dra in en rdstningslokal som tidigare
har anvints men som med hinsyn till de nya kraven inte lingre
bedéms som limplig. I réstningslokaler pd utlandsmyndigheterna
ligger ansvaret for hur valsedlarna placeras i stillet pd dessa
myndigheter.

De krav som nu giller fér réstmottagningsstillen innebir bl.a.
att dessa undantagslést miste vara utformade si att de ar
tillgingliga, t.ex. fér personer med funktionsnedsittning
(prop. 2013/14:37 s. 27-31, jir prop. 2013/14:124 5. 6).

23







3 Starkt valhemlighet genom béttre
mojlighet att personrdsta

3.1 Personvalsinslaget i valsystemet

Av 3 kap. 1§ andra stycket regeringsformen framgir att viljarna
inom ramen fér partivalsystemet har méjlighet att limna sirskild
personrdst. I férarbetena till bestimmelsen konstateras att partier-
na var éverens om att personvalsmomentet ir av s3 grundliggande
betydelse att det borde komma till uttryck i grundlag och ges det
skydd som féljer dirav (jfr propositionen Valperiodens lingd och
vissa andra grundlagsfrigor, prop. 1993/94:115 s. 10). De nirmare
bestimmelserna om hur personrdstningen sker finns i vallagen.

Mojligheten for viljarna att limna en sirskild personrést inne-
bir att viljarna ges utrymme att, under de nirmare fdrutsittningar
som anges i vallagen, inom ramen for ett partival pdverka vilka
personer som tar plats i de beslutande f6érsamlingarna. Att person-
valsmomentet ir grundlagsfist innebdr forst och frimst att val-
systemet inte kan férindras s& att personvalsinslaget tas bort, om
inte ocksi en grundlagsindring genomférs. Men regleringen ger
dirutéver ocksd uttryck fér att personvalet rent principiellt ir ett
viktigt inslag 1 det svenska valsystemet.

Vad den sirskilda preferensrésten innebir vid fordelningen av
mandat inom partierna regleras i 14 kap. 9§ vallagen. Enkelt
uttryckt innebidr systemet att den kandidat som fir flest person-
roster for ett parti inom en viss valkrets fir partiets f6rsta mandat i
den valkretsen, férutsatt att han eller hon fatt tillrickligt ménga
roster for att passera den s.k. personvalsspirren (minst fem procent
av partiets rostetal 1 valkretsen). Viljaren kan limna sin personrost
genom att markera ett av namnen pd en namnvalsedel som partiet
gr fram med i valet. Om ett parti inte har anmilt samtliga

25




Starkt valhemlighet genom béttre méjligheter att personrosta

kandidater i valet kan viljaren ocks limna en personrdst genom att
skriva till ett namn p3 en valsedel.

Ett annat sitt {6r viljaren att pdverka vilka personer som ska
foretrida henne eller honom ir att, i f6rekommande fall, vilja bland
olika listor som ett parti gir fram med i ett val och ligga sin rost pd
partiet med den lista som upptar namn pé personer som viljaren
helst vill se valda. ‘

Innan personvalsreformen genomférdes pd 1990-talet fick
personvalsinslaget 1 valsystemet sitt uttryck genom den fria
nomineringsritten. Den fria nomineringsritten innebar att en
viljare kunde nominera en kandidat fér ett parti genom att pd en
valsedel for partiet ta upp ett namn pi en valbar person — vilken
som helst — utan krav pd samtycke frin vare sig partiet eller
kandidaten.

Sedan personvalsreformen genomférdes har viljarnas fria
nomineringsritt successivt begrinsats genom skilda reformer som
framfér allt inneburit att partiernas nomineringar begrinsat
viljarnas utrymme att sjilva nominera andra kandidater for
partierna.

I propositionen Atgirder mot missbruk av den fria
nomineringsritten (prop. 1993/94:146) foreslogs exempelvis att
vissa begrinsningar i den fria nomineringsritten skulle goras i syfte
att gora det mindre intressant att {drséka utnyttja etablerade parti-
beteckningar for partier p4 ett illojalt sitt som i vissa fall hade fore-
kommit. Den mdjlighet som fanns {ér partier att skydda sin parti-
beteckning begrinsade sig dittills 1 princip till ett krav pi att listor
for partier som anmilt sina kandidater skulle toppas av ett namn p4
en person som partiet nominerat. Om listan toppades av nigon
annan person, riknades rdsten enbart som en rost pd partiet och
paverkade inte mandatférdelningen inom partiet. De dndringar som
gjordes genom den begrinsade reformen innebar att inte bara
toppnamnet utan de tvi éversta namnen pa listan skulle vara namn
p4 kandidater som partiet hade anmilt {or att listan skulle gilla for
namnen pé den listan.

Genom regleringen 1 1997 4rs vallag (1997:157) begrinsades den
fria nomineringsritten ytterligare (propositionen Ny vallag,
prop. 1996/97:70). Andringarna innebar att partier med registrerad
partibeteckning gavs mojlighet att {frivilligt anmila samtliga
kandidater och dirigenom skydda sin partibeteckning helt och
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hillet frin viljarnas tillskrivna namn. Reformen paverkade inte
viljarnas mojlighet att nominera andra personer for partier som
inte pi férhand anmilt samtliga sina kandidater. Den begrinsade
inte heller méjligheten for viljare att si sent som pd valdagen bilda
ett nytt parti och nominera kandidater for detta.

De senaste indringarna i valsystemet som rér den fria
nomineringsritten féljer av de {6rslag som limnas i propositionen
Proportionell férdelning av mandat och férhandsanmilan av partier
i val (prop.2013/14:48). Andringarna innebir bla. att de partier
som vill delta i ett val miste anmila sitt deltagande senast 30 dagar
fore valdagen. Partier som redan ir representerade i den beslutande
forsamling som valet giller behdver dock inte gora en sirskild
anmilan till valet utan anmils automatiskt till nista val.
Andringarna innebir vidare bl.a. att det stills krav p3 att var och en
som stiller upp som kandidat {6r ett parti ska ha limnat sitt
uttryckliga samtycke till kandidaturen senast fredagen fore val-
dagen. Den nya ordningen tillimpas f6rsta gingen i de allménna
valen hosten 2018.

3.2 Enklare att personrdsta pa blanka och
partimarkerade valsedlar

Forslag: Vallagen dndras si att en tillskriven kandidat for ett
parti som registrerat sin partibeteckning och anmilt samtliga
kandidater ska beaktas vid sammanrikningen — i stillet for att
som nu anses som obefintlig — under férutsittning att det dr
friga om en kandidat som partiet har anmilt. Om flera namn
skrivs till ska det forsta namnet {8 viljarens personrést. Om inte
den forsta men nigon eller nigra av de 6vriga tillskrivna
kandidaterna 4r anmild av partiet ska viljaren anses ha limnat en
personrdst fér den férsta av kandidaterna som dr anmild.

Om ett parti gir fram i ett val med fler 4n en valsedel och det
i ett enskilt fall inte gir att avgora vilken av ett partis listor en
tillskriven kandidat ska tillgodoriknas vid sammanrikningen av
roster ska frigan avgéras genom lottning.
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Tidigare forslag om enklare majligheter att personrosia

2011 4rs vallagskommitté (Ju 2011:13) féreslog i betinkandet E-
roéstning och andra valfrigor (SOU 2013:24) att en tillskriven
kandidat fér ett parti som registrerat partibeteckning och anmilt
samtliga kandidater ska beaktas vid sammanrikningen — 1 stillet f6r
att som nu anses som obefintlig — under férutsittning att det ir
friga om en kandidat som partiet har anmilt. Enligt f6rslaget skulle
en sidan tillskrift anses som en personrést fér den kandidaten. Om
flera namn skrivs till ska den férsta kandidaten {2 viljarens person-
rést, om det ir friga om en kandidat som partiet har anmilt.
Ovriga tillskrivna kandidater ska enligt forslaget, liksom hittills,
betraktas som obefintliga. Betinkandet har remitterats och
remissvaren  finns  tillgingliga 1  Justitiedepartementet
(dnr Ju2013/03126/L6).

Flertalet remissinstanser, diribland samtliga kommuner som
yttrade sig &ver forslaget och Sveriges Kommuner och Landsting,
tillstyrkte eller hade ingen invindning mot férslaget. Bland de
linsstyrelser som fitt betinkandet pd remiss framférde samtliga
linsstyrelser utom Linsstyrelsen i Uppsala lin invindningar mot
forslaget. Bland annat framférde de att det finns en stor risk fér att
forslaget kunde leda till att tiderna f6r sammanrikningen skulle
komma att 6verskridas. Valmyndigheten var i sak positiv till
forslaget men pekade pi ett antal svirigheter som enligt
myndigheten miste &vervigas innan forslaget genomférs. Bland
annat ansig Valmyndigheten att det miste vara tydlige pa vilken av
valsedlarna rosten ska piforas eftersom detta kan i betydelse for
valresultatet. Myndigheten kunde se tvd tillvigagdngssitt for att
undvika en godtycklig bedémning: lottning eller upprittandet av en
ny valsedel fér varje tillskrivet namn.

2011 &rs vallagskommittés forslag att forbittra mojligheterna att
limna en sirskild personrdst har inte genomférts. I propositionen
Okad effektivitet, sikerhet och tillginglighet i valférfarandet
(prop. 2013/14:124) anférdes att det i annat sammanhang borde
overvigas om det bér inféras en mojlighet att ldmna en sirskild
personrdst pi en kandidat genom att skriva till kandidatens namn
pi en blank valsedel eller en partimarkerad valsedel fér ett parti
som anmilt samtliga sina kandidater (prop. 2013/14:124 5. 27).
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Tva skilda sétt att limna en sirskild personrdst

Enligt nuvarande reglering i vallagen skiljer sig mojligheterna 4t for
en viljare att limna en sirskild personrést beroende pd om ett parti
har anmilt kandidater eller inte. Ar det friga om partier som har
registrerat sin partibeteckning och anmilt samtliga kandidater kan
en viljare limna en personrdst genom att sitta ett kryss i det
markerade utrymmet invid kandidatens namn pd partiets namn-
valsedel. Om en viljare skriver till ett kandidatnamn p8 en valsedel
som giller for ett sddant parti, t.ex. en partimarkerad valsedel eller
en blank valsedel som av viljaren férsetts med partiets parti-
beteckning, betraktas det tillskrivna namnet som obefintligt
(13 kap. 8 § forsta stycket 2 vallagen). Detta giller 4ven om namnet
har anmalts av partiet.

For partier som inte har anmilt samtliga kandidater enligt
2 kap. 9 § vallagen giller en annan ordning for tillskrivna namn.
Om en viljare skriver till ett kandidatnamn pd en valsedel som
giller for ett sddant parti, oavsett om tillskriften gérs pd en namn-
valsedel, partivalsedel eller en blank valsedel, riknas valsedeln som
en rést pi partiet och det tillskrivna namnet som en kandidat-
nominering och en personrdst pd den personen. Om flera namn
skrivs till far den 6verst tillskrivna kandidaten viljarens personrost
(7 kap. 2 § tredje stycket vallagen).

Nir regleringen inférdes i 1997 8rs vallag ansig regeringen att
det inte fanns behov fér viljarna att kunna skriva till kandidater — i
varje fall inte nya kandidater — p3 valsedlar {6r de partier som hade
anmilt sina kandidater (prop.1996/97:70 s.131-132). Samman-
rikningsférfarandet kunde dirmed forenklas visentligt, samtidigt
som ett snabbt och sikert valresultat garanterades. For de partier
som inte hade kandidater ansigs det vara en férdel om kandidater
kunde skrivas till f6r att undvika s.k. tomma stolar.

Gillande ordning f6r hur en personrdst gors i ordning innebir 1
praktiken att en viljare som vid réstningstillfillet inte har tillgdng
till ett partis namnvalsedel inte kan utnyttja mojligheten att
personrdsta om partiet har anmilt samtliga sina kandidater 1 valet.
For viljare som befinner sig i utlandet i samband med ett val skapar
gillande ordning stora hinder mot méjligheten att utnyttja sin rost-
ritt fullt ut. Motsvarande svirigheter kan géra sig gillande f6r en
viljare i landet som vill fértidsrésta i en annan kommun 4n den dir
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han eller hon ir bosatt. 2011 4rs vallagskommitté redogjorde for att
omkring 90 procent av viljarna vid 2010 &rs allminna val rostade i
den egna kommunen. Dessa viljare hade dirmed vid rostnings-
tillfillet med automatik tillgdng till partiernas namnvalsedlar och
mdjlighet att ocksi limna en sirskild personrést genom att sitta ett
kryss for kandidatens namn pd valsedeln. De viljare som fortids-
rostade utanfér den egna kommunen hade diremot inte samma
tillgdng till partiernas namnvalsedlar f6r sin kommun, sitt landsting
eller sin riksdagsvalkrets. Denna kategori av viljare behévde alltsd i
forvig bestilla namnvalsedlar frin det av viljaren 6nskade partiet
fér att kunna personrosta. Vid 20104rs val berdrdes nidrmare
250 000 viljares mojligheter att vid fortidsrostningen limna en
sirskild personrdst. Den hittillsvarande anvindningen av mojlig-
heten att limna en sirskild personrést indikerar att 25 procent av
de viljare som fértidsréstat har haft behov av att kunna skriva till
en anmild kandidat. Det innebir att nigot mer 4n 60 000 av de
viljare som fértidsréstade utanfér den egna kommunen — 25
procent av 250 000 — har haft behov av att kunna skriva till en
anmild kandidat. Enligt 2011 rs vallagskommitté tydde dock de
viljarkontakter som valmyndigheterna hade efter de allminna valen
2010 p4 att behovet var betydligt mindre.

Det bér bli enklare att limna en personrist pa en anmdld kandidat

2011 &rs vallagskommitté pekade i sitt betinkande E-réstning och
andra valfrigor (SOU 2013:24) pi att valmyndigheterna hade upp-
mirksammat att det frin olika hill, framfér allt frin viljare, férts
fram dnskem3l om att kunna personrésta p3 kandidater for ett parti
som har anmilt samtliga kandidater genom att skriva till namnet pi
en anmild kandidat pi en partivalsedel eller blank valsedel. Vid
behandlingen av kommitténs foérslag noterade regeringen att det
var mycket som talade f6r att det kunde underlitta betydligt for
viljare att personrdsta nir viljaren inte har tillgdng till partiets
namnvalsedel vid réstningstillfillet. Regeringen understrok dock
att en grundliggande forutsittning for att genomféra {6rslaget var
att tiderna f6r sammanrikningen inte fick &verskridas och att
mojligheterna att skriva till namn ocks8 behdvde anpassas till det

30



Starkt valhemlighet genom béttre midjligheter att personrosta

system fér anmilan av kandidater som finns (prop.2013/14:124
s. 29).

Under remissbehandlingen av kommitténs férslag framférde
nigra linsstyrelser att tiden fér sammanrikningen av valsedlar
skulle kunna bli lingre som en féljd av att linsstyrelsen mdste
registrera nya valsedlar f6r varje tillskrivet namn, dvs. en ny val-
sedel miste liggas in i valdatasystemet varje ging en kandidat skrivs
till pi en valsedel. Nigra linsstyrelser menade att osikerhet skulle
kunna uppkomma vid sammanrikningen om en viljare t.ex. stavat
ett namn fel eller textat namnet otydligt. Valmyndigheten och flera
linsstyrelser framholl ocksi att osikerhetsmoment kunde upp-
komma om ett tillskrivet namn férekom p4 flera listor for ett visst
partl.

Det kan konstateras att det férekommer att partier som gir
fram med flera olika listor i en valkrets sitter upp delvis samma
kandidater pi fler in en valsedel. Bland de kandidater som
nominerats utses ledaméter i férsta hand pd grundval av kandi-
daternas personliga rostetal, varvid alla personrdster som limnats
for en viss kandidat under samma partibeteckning riknas samman.
Om en kandidat fir personréster genom markering pd flera olika
listor under samma partibeteckning slis dessa roster alltsd thop vid
berikningen av det personliga rostetalet (14 kap. 9 och 13 §§ val-
lagen). Om samtliga mandat inte kan férdelas pd grundval av per-
sonligt rostetal, tillsitts resterande mandat 1 sirskild ordning
utifrin ett pi visst nirmare reglerat sitt framriknat jimforelsetal
mellan kandidaterna (14 kap. 10 § vallagen).

Aven ersittarordningen bestims i férsta hand pd grundval av
kandidaternas personliga rostetal. Ordningen fér utseende av
ersittare skiljer sig dock delvis 4t mellan de olika valen (14 kap. 15-
17 §§). Systemet fér ersittarval bygger i allt visentligt pd principen
om listtrohet, som innebir att ersittare som inte viljs pd-grund av -
sitt personliga rostetal i stillet viljs i en sirskild ordning pd grund-
val av de valsedlar som gillde fér den kandidat som ursprungligen
fick plats i ordningen. Mest utvecklad ir listtroheten 1 friga om val
till kommunfullmiktige. I &vriga val gérs avsteg frn denna ordning
om det behovs f6r att tillrickligt m3nga ersittare ska kunna utses.

Genom den ordning som giller i dag fér personval stdr det vid
rostsammanrikningen, nir partiet har anmailt samtliga kandidater,
alltid klart vilken av partiets olika listor som en viljare har valt att
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anvinda vid personvalet. Aven om kandidatens personliga réstetal
inte paverkas av vilken lista en personrést ska hinforas till kan valet
av lista ind4, p4 grund av principen om listtrohet, paverka den slut-
liga roéstsammanrikningen. Det idr dirfér viktigt att det av
regleringen i vallagen framgir hur valmyndigheterna ska g4 till viga
i hindelse av att en personrést limnas fér en person som fére-
kommer p4 flera listor.

Om en personrdst limnats genom tillskrift av en kandidat p4 en
valsedel for ett parti som inte har anmilt sina kandidater registrerar
linsstyrelsen en ny valsedelstyp f6r det partiet. Vid utrikningen av
kandidaternas jimforelsetal kan viljarens val av valsedel (namn-
valsedel, partimarkerad valsedel eller blank valsedel) paverka vilken
grupp av valsedlar som valsedeln med tillskrivna kandidater
inordnas i och dirmed f3 betydelse f6r vilka kandidater som utses
till ledaméter och ersittare.

De férindringar som nimns ovan nir det giller kravet pi
samtycke frin samtliga kandidater kommer att piverka férfarandet
vid personval som avser ett parti som inte har registrerat sin parti-
beteckning och anmilt sina kandidater enligt 2 kap. 9 § vallagen. En
kandidatnominering som avser nigon som inte har samtycke till
kandidaturen for ett parti ska nimligen enligt 13 kap. 8 § forsta
stycket 4 vallagen betraktas som obefintlig. En ny listtyp behéver
inte upprittas om en personrdst limnas for ndgon som inte ir
valbar eller som inte har limnat sitt samtycke. Partier som har
utnyttjat méjligheten att skydda sina kandidatlistor paverkas inte
pi motsvarande sitt av den nya regleringen om samtycke till
kandidatur.

Det finns inte ndgot behov av att dverviga férindringar av ord-
ningen fér hur personréster goérs i ordning nir det giller ett parti
som inte har anmilt sina kandidater. Fér dessa partier kommer det
jven 1 framtiden att vara méjligt att limna en sirskild personrést
bide p3 de av partiet utlagda namnvalsedlarna och pd en blank eller
partimarkerad valsedel, forutsatt att kandidaten har samtycke till
kandidaturen. Nir det diremot giller partier som har registrerat sin
partibeteckning och dven anmilt samtliga kandidater 1 valet finns
det skil att 6verviga forindringar av den nuvarande ordningen for
hur en personrdst gors i ordning.

I syfte att forenkla for viljare att utnyttja sin ritt att limna en
sirskild personrdst pd en kandidat for ett parti som har anmilt sina
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kandidater bér det, som 2011 4rs vallagskommitté foreslog, skapas
utrymme for en viljare att skriva till ett av partiet anmilt namn pa
en blank eller partimarkerad valsedel. En sidan ordning kan antas
pi ett pitagligt sitt underlitta mojligheterna f6r exempelvis
utlandssvenskar att personrésta. De forbittrade méjligheterna att
utnyttja rostritten fullt ut kan i férlingningen bidra tll att oka
intresset inom denna viljargrupp for att delta i valet. En f6rindring
i denna riktning bedéms dirfér kunna vara av betydelse {6r en av
demokratipolitikens grundliggande mélsittningar, att dstadkomma
ett hogt och jimlikt valdeltagande.

En sidan férindring av regleringen om personréstning kan
ocks3 skapa forbittrade méjligheter for viljare 1 Sverige att limna
en sirskild personrést under foértidsrostningen. Detta giller 1
synnerhet nir en viljare réstar pd en annan ort 4n 1 sin egen
valkrets, dvs. p4 en plats dir det normalt saknas namnvalsedlar for
den valkrets som viljaren hér till. Till det kommer att méjligheten
att anvinda en blank valsedel fér att géra bdde ett partival och ett
personval kan bidra till att ytterligare stirka den enskilda viljarens
méjligheter att sjilv skydda sin valhemlighet. Den som vill utnyttja
sin rostritt fullt ut och gora bade ett parti- och ett personval blir
med en sidan ordning inte hinvisad till att anvinda uteslutande de
namnvalsedlar som giller fér ett parti som anmilt sina kandidater
for att gora detta. Det finns mot den bakgrunden skal att skapa en
ordning som stirker méjligheterna for viljare att limna en sirskild
personrdst pi andra valsedelstyper 4n en namnvalsedel.

Hur bér systemet forindrass

En sirskild personrdst bor alltsd kunna limnas pé alla typer av val-
sedlar som anvinds i valet fér alla partier som deltar i ett val.
Foérutom genom markering pd en namnvalsedel bér personrdster
alltsd kunna limnas genom tillskrifter p3 blanka valsedlar eller p4 en
partimarkerad valsedel fér ett parti som anmilt samtliga sina
kandidater. En personrdst som limnas for en kandidat for ett
sidant parti miste avse ndgon av de kandidater som partiet har
anmailt. Om flera namn skrivs till bér det férsta namnet 2 viljarens
personrdst. Om inte den férsta men ndgon eller nigra av de 6vriga
tillskrivna kandidaterna ir anmild av partiet bor véljaren anses ha
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limnat en personrést pd den férsta kandidaten som ir anmaild. For
att rosten ska kunna tillgodoriknas en viss kandidat miste det
framst4 som tillfredsstillande klarlagt vid sammanrikningen att det
ir just den kandidaten som rdsten avser. I annat fall bér résten
enbart tillgodoriknas partiet som en partirost.

I de fall personrésten avser en person som bara férekommer pd
en valsedelstyp fér partiet uppkommer inte nigra problem att
avgora vilken lista som personrdsten ska knytas till. Om namnet
forekommer pd flera listor f6r partiet kan det dock uppkomma en
osikerhet i friga om vilken lista som rosten ska avse nir résterna
ska liggas samman i grupper vid sammanrikningen. Nir det inte av
den information som limnas av viljaren gir att avgéra om person-
rosten ska avse en viss av flera tinkbara listor miste det pi ett annat
sitt avgoras vilken lista rosten ska {8 betydelse for nir ledamoter
och ersittare ska utses.

For att undvika en godtycklig bedémning av vilken lista som ska
tillféras résten kan man 1 dessa fall 13ta lotten avgéra. Nir viljaren
inte sjilv har lagt ndgon vikt vid vilken lista résten ska knytas till
torde en sidan 4tgird i sig rimligen kunna anses godtagbar fér att
16sa det uppkomna problemet.

Ett alternativ till lottning i dessa specialfall skulle kunna vara att
lita uppritta nya valsedelstyper fér tillskrivna namn. Detta
alternativ skulle i praktiken kunna leda till att ett mycket stort antal
nya listtyper behéver upprittas. Det ir svirt att bedéma vilka
konsekvenser en sidan ordning skulle kunna {3, framfér allt nir det
giller tidsdtgingen for att registrera nya listor.

Som Valmyndigheten pipekade i sitt yttrande 6ver det forslag
till 8kade mojligheter att limna sirskild personrést som 2011 ars
vallagskommitté limnade medfér en ordning med lottning fér att
avgdra vilken lista en sirskild personrost ska hinforas till att ett
nytt moment m3ste inféras i sammanrikningsférfarandet. Det ir
ett forfarande som redan med dagens ordning kinnetecknas av sin
komplexitet. En lottningsitgird torde dock normalt kunna
hanteras med minst samma effektivitet som registreringen av en ny
valsedel. Lottningsitgirden skulle dessutom i ett s8dant system
behéva tillgripas endast om det rider osikerhet i friga om vilken av
flera tinkbara listor en tillskriven personrost ska gilla f6r. Det far
antas att inférandet av ett nytt moment av detta slag i samman-
rikningsférfarandet kan leda till att resultatet av den slutliga
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Stirkt valhemlighet genom batire méjligheter att personrosta

rostrikningen foérdrdjs nigot i férhillande till den ordning som
hittills gille. 2011 4rs vallagskommitté konstaterade & andra sidan
att tiderna fér sammanrikningen, genom nigra av de dvriga f6rslag
som kommittén limnade och som kommer att gilla frin 2018 4rs
allminna val, visentligt torde férkortas (SOU 2013:24, jir
prop. 2013/14:48). Sammanfattningsvis kan det ind4 inte uteslutas
att inférandet av ett nytt moment av detta slag i sammanriknings-
forfarandet kan leda till att resultatet av den slutliga rostrikningen
fordréjs nigot.

Sammanfatining

Virdet av att viljarna, genom en reform av det slag som nu
diskuterats, ges dkade méjligheter att fullt ut kunna utnyttja sin
grundlagsreglerade ritt att limna en sirskild personrést — i fler
sammanhang 4n vid réstning i vallokaler och réstningslokaler 1
bosittningskommunen - bedéms vid en sammanvigning av
reformens olika fér- och nackdelar viga upp risken for att den
slutliga réstsammanrikningen kan komma att dra ut ndgot pa tiden
i forhillande till den ordning som kommer att gilla frdn och med
2018 4rs allminna val. Det bor dirfér skapas utrymme f6r en viljare
att limna en sirskild personrést pd en blank eller partimarkerad
valsedel for ett parti som har registrerat sin partibeteckning och
anmilt samtliga kandidater. En tillskriven kandidat for ett sidant
parti bér beaktas vid sammanrikningen — i stillet for att som nu
anses som obefintlig — under férutsittning att det dr friga om en
kandidat som partiet har anmilt. Om flera namn skrivs till bor det
forst tillskrivna kandidatnamnet {8 viljarens personrést. Om inte
den forsta men nigon eller nigra av de ovriga tillskrivna
kandidaterna 4r anmild av partiet boér viljaren anses ha limnat en
personrdst pi den forst tillskrivna kandidaten som 4r anmild.
Ovriga tillskrifter bor i dessa fall inte betraktas som sirskilda
kandidatnomineringar. Om det vid sammanrikningen inte gir att
avgdra vilken av ett partis listor en tillskriven kandidat ska
tillgodoriknas, bér frigan avgdras genom lottning.
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4 |krafttréadande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2018.

Andringar i vallagstiftningen bor goéras 1 sidan tid att
valadministrationen fir tid fé6r nédvindiga anpassningar av it-stod
och utbildningsinsatser och i férekommande fall f6r att genomféra
behovliga upphandlingar. Aven partierna kan i minga fall behéva
tid for omstillning nir nya regler och rutiner fér anmilan och
deltagande i val inférs.

Forslagen i promemorian syftar till att stirka viljarnas
valhemlighet i samband med réstning i val- och réstningslokaler
och att 6ka mojligheterna till personréstning. Férslagen paverkar i
forsta hand valnimnderna som ansvarar for genomférandet av
valen och linsstyrelserna som ansvarar for utbildning av
valnimnderna och f6r den slutliga rostrikningen. Aven
Valmyndigheten, som har ett 6vergripande ansvar fér valens
genomférande och fér att ta fram utbildningsmaterial och
informera partierna och allminheten om férfarandet i val, behover
tid f6r anpassningar av utbildningsmaterial m.m. Det sagda innebir
att de foreslagna dndringarna inte kan genomféras redan i samband
med de allminna valen hésten 2018. Lagindringarna bor dirfér inte
trida i kraft f6rrin efter valen i september 2018.

De nya kraven om avskirmning vid réstmottagning boér diremot
kunna tillimpas i valet till Europaparlamentet som kommer att
hillas i juni 2019 eller, om Europeiska unionens rid si beslutar, 1
april, maj eller juli 2019 (1 kap. 3§ vallagen). Det kan i detta
sammanhang anmirkas att regeringen nyligen har foreslagit att ett
omval ska hillas si snart det kan ske och senast inom tre ménader
efter Valprévningsnimndens beslut om omval (se forslaget i
propositionen Snabbare omval, prop. 2017/18:38 s. 43—48). Nir det
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tkrafttrddande

giller senare irs omval har Valprévningsnimnden fattat beslut om
omval den 11 februari 2011 respektive den 17 december 2014, dvs.
knappt fem respektive tre ménader efter ordinarie val. Efter val till
riksdagen fir regeringen inte besluta om extra val forrin tre
ménader har gitt frin den nyvalda riksdagens férsta sammantride.
Ett extra val ska hillas inom tre ménader efter regeringens beslut
om extra val (3 kap. 11§ regeringsformen). Tillricklig tid fér
anpassningar bedéms dirfor finnas dven 1 hindelse av att ett omval
eller ett extra val skulle behéva genomforas efter valen hosten 2018.
Mot den bakgrunden bér dessa lagindringar trida i kraft den
1 oktober 2018 och tillimpas frdn och med ikrafttridandet. Nigot
behov av 6vergingsreglering finns alltsd inte.

De lagindringar som rér dkade mojligheter att personrésta bér
ocksi trida i kraft den 1 oktober 2018. Om en 6vergingsreglering
inte infoérs blir olika bestimmelser avseende personréstning och
rostrikning tillimpliga vid ett eventuellt omval i férhéllande till de
bestimmelser som gillde vid det ordinarie valet. En sddan ordning
som foreslds kan méjligen paverka utfallet vid ett omval genom att
de forenklade méjligheterna till personréstning kan leda till att
andra kandidater viljs i omvalet in vad som hade varit fallet om det
ordinarie valet vunnit laga kraft. Detta kan tala f6r att en
vergingsreglering bor inféras. A andra sidan talar viljarintresset
starkt for att det framstdr som angeliget att forenkla mojligheterna
for viljarna att limna en sirskild personrdst. Viljare bér s& snart
som mojligt ges 6kade mojligheter att fullt ut kunna utnyttja sin
grundlagsreglerade ritt att limna en sirskild personrost — i fler
sammanhang in vid réstning i vallokaler och réstningslokaler i
bosittningskommunen. Tillricklig tid for anpassningar och
utarbetande av t.ex. system for lottningsitgirder bedoms ocksd
finnas. Det foreslis dirfér ingen 6vergingsreglering nir det giller
de utdkade méjligheterna att limna en sirskild personrést.
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5 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Bedémning: Forslaget  medfér  6kade  kostnader  for
genomforande av val, dels med en engéngskostnad pd 17 000 000
kronor for inkép av material fér avskirmning av valsedelstill,
dels med tillfilliga tillskott om 15000000 kronor vid varje
kommande val fér att ersitta fler rostmottagare.
Kostnadsokningarna leder till behov av en anslagsdkning pi
anslaget 6:1 Allméinna wval och demokrati (utgiftsomride 1).
Regeringen har i budgetpropositionen {6r 2018 och i prognosen
for 2019 foreslagit anslagshdjningar med motsvarande belopp
som ska ticka 6kade statsbidrag till kommuner och 6kade anslag
till utlandsmyndigheterna fér nédvindiga investeringar 1 ny
utrustning foér att genomféra val samt okade statsbidrag till
kommunerna fér genomférande av val till Europaparlamentet
2019.

Det kan inte uteslutas att férslaget att en viljare ska kunna
limna en sirskild personrést pi en blank eller partimarkerad
valsedel for ett parti som registrerat sin partibeteckning och
anmilt samtliga kandidater kan medféra marginella
kostnadsékningar f6r linsstyrelserna. Dessa ryms inom
befintliga anslagsramar.

Forslagen medfér inte kostnadsékningar f6r enskilda organ.

Ekonomiska konsekvenser

Ett krav pi obligatorisk avskirmning av den plats dir valsedlarna
tillhandahills, i eller i anslutning till en val- eller rostningslokal,
medfér behov av investeringar i alla kommuner och pi utlands-
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myndigheterna fér anskaffning av limpligt avskdrmningsmaterial.
Forutsittningarna fér placeringen av olika slag av avskirmning
skiftar for varje enskild lokal. Hur kraven limpligen bor uppfyllas i
det enskilda fallet bor avgdras av den myndighet som har det lokala
ansvaret fér genomférandet av valen, dvs. valnimnderna respektive
utlandsmyndigheterna.

Det 4r svart att forutse hur stor kostnaden som kan uppkomma
for inkép av limpligt avskirmningsmaterial 1 varje val- och rost-
ningslokal blir. Om en kommun — exempelvis utifrin bedémningen
av behovet att sikerstilla en stor genomstrémning av viljare — har
valt att placera valsedlar p4 fler 4n ett stille, uppkommer givetvis
krav pd utformning av avskirmningar pd alla dessa platser. 2015 ars
vallagsutredning har uppskattat kostnaden fér alternativet med
avskirmning av valsedelstillen till mellan 1000 och 2 000 kr per
réstmottagningsstille. I promemorian bedéms den genomsnittliga
kostnaden f&r varje vallokal bli marginellt hogre.

I varje valdistrikt ska det finnas en vallokal (4 kap. 20 § andra
stycket vallagen). I 2014 4rs allminna val fanns 5 837 valdistrikt 1
landet. I den siffran inkluderas inte de s.k. onsdagsdistrikten, dir
nigon réstmottagning inte anordnas. I 2010 4rs val uppgick antalet
valdistrikt till 5668 och ir 2006 fanns 5783 valdistrikt. Antalet
distrikt varierar alltsd mellan olika valtillfillen. En utgdngspunkt for
berikningarna ir att det i landet kan komma att finnas omkring
5800 valdistrikt. Vid de allminna valen 2014 fanns samtidigt
omkring 2 000 réstningslokaler {6r fortidsréstning 1 kommunerna.
En rimlig uppskattning, som dven 2015 4rs vallagsutredning utgick
frén, 4r att det i varje val i hela landet finns omkring 7 800 lokaler
for rostmottagning i kommunerna. Fortidsréstning anordnades i
2014 rs val dven p4 238 utlandsmyndigheter.

Kommunernas kostnader fér att anskaffa material foér
avskirmning av valsedelstillen kan mot den bakgrunden beriknas
till omkring 16 500 000 kronor.

2015 &rs vallagsutredning gjorde bedémningen att en ordning
med avskirmade valsedelstill kommer att kriva att tvd ytterligare
rostmottagare anlitas i varje lokal fér rostmottagning under hela
rostningsperioden. Mot bakgrund av att kommunerna redan ska se
till att minst tvd réstmottagare ir nirvarande vid rostmottagning i
en rostningslokal (prop. 2013/14:124 s. 24) — en ordning som for
de allminna valen kommer att tillimpas forsta gdngen 2018 — och
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att omfattningen av réstmottagningen under en stor del av
fortidsrostningsperioden  4r  begrinsad kan  utredningens
bedémning ifrigasittas. Under storre delen av tiden torde det i de
allra flesta av rostningslokalerna vara tillrickligt att endast tvd
réstmottagare tjinstgdr samtidigt for att sikerstilla ordningen
bland valsedlar. I stérre rostningslokaler, som t.ex. Nordstan 1
Goteborg och Cityterminalen i Stockholm, ir det givetvis inte
tillrickligt med en si liten bemanning. Men detta giller dven med
dagens ordning utan krav pd sirskild avskirmning av
valsedelstillen.

Ett rimligt antagande ir att kommunerna redan, efter de
forstirkningar som 3&lagts dem med anledning av 2015 ars
vallagsindringar, bér ha tillrickliga resurser for att klara av att
utféra de utvidgade kontrolluppgifter som férslagen medfér i
réstningslokalerna. Diremot torde det finnas behov av att i varje
vallokal ha ytterligare en rdstmottagare under valdagen. Med
utgingspunkt i de bedémningar som 2015 8rs vallagsutredning
gjort i friga om arvodet till en réstmottagare under valdagen med
beaktande av 2016 irs kostnadslige bedéms att kostnaden fér
réstmottagningen, med de nya krav pi utvidgad kontroll av
valsedelstillen som féljer av foérslagen, kan beriknas oka med
omkring 15 000 000 kr (2 600 kr x 5 800 valdistrikt).

For  utlandsmyndigheterna  bedéms  kostnaderna  for
avskirmningarna uppgd till omkring 500000 kr (250
utlandsmyndigheter x 2 000 kr). Néigra ytterligare kostnader for
extra rostmottagare bedéms inte uppkomma hos dessa
myndigheter.

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att nya
skyldigheter som kommunerna 4liggs genom offentligrittsliga krav
pi att utfdra olika slags uppgifter som utgdngspunkt ska finansieras
av staten. Kommunerna fir statligt st6d {6r sin medverkan i
fortidsrostningen. Stédet finansieras p3 statens budget genom
anslaget 6:1 Allméinna val och demokrati under utgiftsomride 1
Rikets styrelse. Infér valet till Europaparlamentet 2019 bor anslaget
okas engingsvist med 17 000 000 kr fér att ticka kostnaderna fér
kommunernas anskaffning av avskirmningsmaterial. Dirutdver bér
anslaget tillfilligt 6kas med 15 000 000 kr vid varje kommande val
for att ticka &kade kostnader fér personal i vallokalerna pa
valdagen.
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Konsekvenser

Dessa okade kostnader fér staten har beaktats i
budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 1, s. 80).

Det kan inte uteslutas att forslaget att en viljare ska kunna
limna en sirskild personrést pd en blank eller partimarkerad
valsedel for ett parti som registrerat sin partibeteckning och anmilt
samtliga kandidater kan medféra marginella kostnadsékningar for
linsstyrelserna. Sidana kostnader bedéms rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Kommunala sjilvstyrelsen

Forslagen piverkar den kommunala sjilvstyrelsen 1 viss begrinsad
omfattning. Kravet att platsen dir valsedlarna liggs ut ska vara
avskirmad innebir en ny skyldighet {6r kommunerna. Kravet kan
f3 till foljd att kommunerna behéver éverviga anpassningar av de
lokaler som fungerar som val- och rostningslokaler. Behovet av
anpassningar bedéms dock i de flesta fall vara begrinsat.
Kommunernas kostnader fér inkép av material for avskirmning
foreslas tickas av ett sirskilt riktat engingsvist statsbidrag till
kommunerna. De ekonomiska konsekvenserna for staten avseende
detta har beaktats i budgetpropositionen fér 2018, se under
redovisning av ekonomiska konsekvenser ovan. Forslaget innebir
en forstirkning av valhemligheten som 4r betydelsefull for att
uppritthilla fértroendet for valférfarandet. Det limnas 4t
kommunerna, inom ramen fér den kommunala sjilvstyrelsen, att
sjilva avgora hur de nya kraven ska uppfyllas i det enskilda fallet.
Milet med Ztgirderna beddms inte kunna uppfyllas pd ndgot
mindre ingripande sitt. Férslaget bedéms dirfor inte innebira en
mer lingtgiende inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen 4n
vad som ir nodvindigt med hinsyn till dess syfte (14 kap. 3 §
regeringsformen). Forslaget att en viljare ska kunna limna en
sirskild personrdst pa en blank eller partimarkerad valsedel for ett
parti som registrerat sin partibeteckning och anmilt samtliga
kandidater bedéms inte piverka den kommunala sjilvstyrelsen.
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Owriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte medféra nigra konsekvenser for
brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet, offentlig
service 1 olika delar av landet, smi {oretag, jaimstilldheten mellan
kvinnor och min eller méjligheten att nd de integrationspolitiska
milen. Det &kade behovet av réstmottagare under valdagen
bedéms inte heller paverka sysselsittningen 1 stort.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i vallagen (2005:837)

7 kap.

2 § For att géra i ordning en rost ska viljarna for varje slag av val de vill
delta i

1. ta en valsedel,

2. ligga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill limna en sirskild personrést ska pd valsedeln markera
detta i det sirskilda utrymme fér personrést som finns vid den kandidat
som de helst vill se vald.

Om en viljare skriver till en kandidat p en valsedel f6r ett parti som
inte har registrerat sin partibeteckning eller anmilt kandidater enligt
2 kap., ska viljaren anses ha limnat en personrost {6r den kandidaten. Om
viljaren skriver till flera kandidater pd en sidan valsedel, ska viljaren anses
ha limnat en personrdst for den forsta kandidaten.

Om en viljare skriver till en kandidat pd en sédan valsedel som avses i
6kap. 1§ 1 eller 3 for ett parti som bar registrerat sin partibeteckning och
anmdlt kandidater enligt 2 kap., ska viljaren anses ba limnat en personrdst
for den kandidaten om kandidaten dr anmild av partiet. Om véljaren
skriver till flera kandidater pd en sidan wvalsedel, ska viljaren anses ha
limnat en personrdst for den forsta av kandidaterna som dr anmdild av
partiet.

Valsedlar och valkuvert fir inte f6rses med obehoriga mirkningar.

I paragrafen regleras kraven pd hur man goér i ordning en rdst.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Av fiirde stycket, som ir nytt, framgdr att en viljare som skriver
till en kandidat p4 en valsedel med parti- och valbeteckning (s.k.
partimarkerad valsedel) eller pid en valsedel med enbart
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Forfattningskommentar

valbeteckning (s.k. blank valsedel) f6r ett parti som har registrerat
sin partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap. ska anses ha
limnat en personrést fér den kandidaten. Hinvisningen till 6 kap.
1§ 1eller 3 innebdr att en sirskild personrést inte kan limnas
genom en tillskrift pd en av partiets namnvalsedlar. Om viljaren vill
limna en personrdst pi en sidan valsedel ska det i stillet som
hittills géras genom att sitta ett kryss i det markerade utrymmet
invid kandidatens namn p4 valsedeln. Skriver viljaren till flera namn
gir personrdsten till den forst tillskrivna av de anmilda
kandidaterna. De 6vriga tillskrifterna paverkar i ett sidant fall inte
sammanrikningen pi nigot sitt. Konsekvenserna av att tillskrifter
gors pa felaktigt sitt regleras i 13 kap. 8 §.

Av 14kap. 2a§ framgir att lotten ska avgéra vilken
valsedelsgrupp en tillskriven kandidat ska anses tillhora om det inte
gir att avgdra vilken av ett partis listor en tillskriven kandidat ska
tillgodoriknas.

Paragrafens hittillsvarande fjirde stycke flyttas och blir ett nytt
femte stycke.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

8 kap.

2 § I anslutning till ett réstmottagningsstille skz det ordnas en limplig
avskirmad plats dir valsedlar kan liggas ut. Om en sddan plats inte kan
anordnas i anslutning till rostmottagningsstillet far den i stillet ordnas inne i
lokalen. P4 denna plats sk viljarna ha tillgdng till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning,

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullmiktige for
varje parti som vid nigot av de tv3 senaste riksdagsvalen har fitt mer 4n
1 procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullmiktige f6r varje parti som
redan ir representerat dir och som inte uppfyller kraven i a ovan, nir det
giller réstmottagningsstillen inom det landsting eller den kommun dir
partiet dr representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning f&r val till Europaparlamentet
for varje parti som vid nigot av de tv3 senaste valen till Europaparlamentet
har fitt mer 4n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti-
och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sidant parti deltar
med endast en valsedel.
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De partier som deltar i valen ska ocksd kunna ligga ut sina valsedlar pd

denna plats.
Férsta stycket 2 och 3 giller endast under foérutsittning att partiet har

gjort en begiran enligt 6 kap. 7 §.

I paragrafen regleras kraven pi den plats dir valsedlar liggs. upp.
Overvagandena finns 1 avsnitt 2.4,

Andringen i forsta stycket innebir att den plats i anslutnmg till
ett réstmottagningsstille (en val- eller réstningslokal) som ordnas
for utliggning av valsedlar ska vara avskirmad. Kravet pd
avskirmning kompletterar det tidigare kravet att platsen ska vara
limplig. Kravet pd avskirmning kan uppfyllas pd skilda sitt. Det
ligger p4 den lokala myndighet som ansvarar f6r genomférandet av
valet — den kommunala valnimnden och utlandsmyndigheterna —
att besluta hur avskirmningen ska utformas i varje val- och
réstningslokal. For att kravet ska vara uppiyllt krivs dock att
valsedelstillet effektivt skyddas frin insyn frdn andra viljare sd att
en viljare kan vilja sina valsedlar utan piverkan och insyn frin
andra viljare. I kravet pi avskirmning ligger inte att platsen ska
utformas med draperi eller liknande som méjliggér ett fullstindigt
insynsskydd. Avskirmningen bor anpassas si att den skyddar
platsen frin insyn frn andra personer i lokalen men samtidigt gora
det mojligt fér rostmottagarna att fullgdra sitt uppdrag att
uppritthilla ordningen bland valsedlarna.

Ovriga 4ndringar 4r endast sprikliga.

13 kap.

8 § Ett kandidatnamn p4 en valsedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte dr valbar eller det inte framgér klart vem som avses,

2. kandidaten, i annat fall dn som avses i 7 kap. 2 § fidrde stycket, har
skrivits till pd en valsedel som giller f6r ett parti som registrerat
partibeteckning och anmailt kandidater enligt 2 kap.,

3. kandidaten inte 4r anmild och finns pd en valsedel f6r ett parti som
registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen p4 en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte dr férsedd med ett markerat
utrymme for personréstning,

2. det limnats mer 4n en sirskild personrdst eller det inte framgr vem
personrdsten avser,
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3. markering for den sirskilda personrdsten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses obefintliga p& grund av att de strukits
frén en valsedel som upptar kandidater. I 7 kap. 2 § tredje och fiarde
styckena finns sirskilda bestimmelser f6r det fall en viljare skriver till
kandidater p4 en valsedel. '

I paragrafen regleras nir kandidatnamn ska anses obefintliga.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Andringen i forsta stycket 2 innebir att ett kandidatnamn som en
viljare har skrivit till p3 en valsedel fér ett parti som har registrerat
sin partibeteckning och anmailt samtliga kandidater enligt 2 kap.
inte ska anses obefintligt, under férutsittning att kandidaten
kandiderar {6r ett parti som har anmilt kandidater enligt 2 kap. och
att viljaren placerat kandidatens namn férst av de tillskrivna
kandidaterna. Genom hinvisningen till 7 kap. 2 § fjirde stycket blir
en forutsittning for ate tillskriften ska gilla som en personrést vid
sammanrikningen alltsi att kandidaten har anmilts av partiet. En
annan forutsittning blir att tillskriften ska ha gjorts pi en
partimarkerad eller blank valsedel. Bestimmelsen kompletterar
dirigenom bestimmelsen 1 forsta stycket 3, som reglerar
konsekvenserna av att en kandidat som férekommer pi en
namnvalsedel inte ir anmild av ett parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmilt samtliga kandidater i valet.

Andringen i tredje stycket innebir att den upplysning som finns i
andra meningen rorande tillskrivna kandidatnamn kompletteras
med en hinvisning till 7 kap. 2 § fjirde stycket, som innehiller den
nya bestimmelsen om tillskrivna namn pi valsedlar som avser ett
parti som registrerat sin partibeteckning och anmilt samtliga
kandidater. Andringen gors som en f6ljd av indringarna i 7 kap.
28. |

I 6vrigt gors en spriklig indring.
14 kap.

2 a § Om det vid en berikning enligt detta kapitel inte gir att avgéra vilken grupp av
valsedlar en kandidat som har skrivits till enligt 7 kap. 2 § fidrde stycket tillbor, ska

lotten avgdra vilken grupp en sidan kandidat ska anses tillhora.
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Forfattningskommentar

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om lottning i vissa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Av paragrafen framgir att lottning ska anvindas {6r att avgora
vilken kandidatlista som ska tillgodoriknas en kandidat som har
skrivits till p3 en valsedel f6r ett parti som registrerat sin
partibeteckning och anmilt samtliga sina kandidater, om det inte pd
annat sitt gir att avgdra vilken av partiets listor kandidaten ska
anses tillhora. Nir det inte av den information som viljaren limnar
gir att avgdra om en personrdst ska avse en viss av flera tinkbara
kandidatlistor ska alltsd lotten avgodra vilken lista résten ska fa
betydelse for nir ledaméter och ersittare utses. Lottningsdtgirden
ska endast tillgripas om det rider osikerhet i friga om vilken av
flera tinkbara listor en tillskriven personrést ska gilla fér.
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