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Remisstid den 30 april 2018

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Sveriges vattenmyndigheter genomf6r samrad under perioden 1 november 2017 till
den 30 april 2018 avseende tva delar inom vattenforvaltningen. Vattenmyndigheten
har remitterat Remiss om Vattenmyndigheternas samrad, arbetsplan och tidsplan for
forvaltningsplan 2021-2027 samt forslag till tgérdsprogram 2018-2021 och
miljokvalitetsnormer for nya prioriterade &mnen och reviderade miljokvalitetsnormer
for sérskilda fororenande &mnen (koppar och zink) till bland annat Stockholms stad
for synpunkter. Den aktuella remissen avser samradsinsatser inom Norra Ostersjons
vattendistrikt.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden, Miljé- och
hélsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Trafikndmnden har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret ar positiva till tidsplanen och att mer samrad kommer ske
med kommunerna samt lyfter vikten av att tyngdpunkt laggs pa underlaget for
klassificering av miljokvalitetsnormer for att undvika fel klassificering som riskerar
att bli mer kostsamt i lingden. Stadsledningskontoret anser éven att det behdvs mer
underlag for att visa att tillsyn av smaskalig vedeldning ar en kostnadseffektiv atgard.

Exploateringsndmnden papekar vikten av att modellering av biotillgdngligt
koppar och zink tar hinsyn till svenska forhéllanden och dérfor inte underskattas.



Miljo- och hdlsoskyddsndmnden har liknande synpunkter som 6vriga
remissinstanser men foreslar dven atgirder for att ta med kommunernas
miljodvervakning i underlaget for att ge bra underlag for att folja
miljokvalitetsnormerna.

Stadsbyggnadsndmnden &r positiva till remissen men ser att framtida i mdjligaste
man samordnas.

Stockholms Stadshus AB iar positiva till tidsplanen. Yttrandet lyfter behov av
nationella riktlinjer for berdkning av biotillgdnglighet av koppar och zink. Ytterligare
en synpunkt &r att VA-bolagen borde bli informerade av marksaneringar som kan
riskera att kontaminera ravattenkvaliteten.

Mina synpunkter

Stockholms stad lidgger ett stort arbete pa att kommunens vattenférekomster ska
uppné god vattenstatus och har stort intresse i samverkan inom vattenférvaltningen
och att forvaltningsplan 2021-2027 och atgirdsprogram 2018-2021 blir tydliga och
anviandbara. Hér behdvs dock en storre konkretisering av atgérdsforslagen och vilka
operativa atgdrder som behdvs.

Jag anser ocksa att det finns ndgra punkter som utover detta dr extra viktiga att
lyfta.

Flera instanser lyfter svarigheten att utgé fran biotillgdnglighet nér
miljokvalitetsnormen for koppar och zink ska berdknas. Modeller for hur toxiciteten
ska berdknas bor utgé fran svenska forhallanden och analyseras av oberoende
forskare.

Hur foreslagna atgirder ska finansieras bor lyftas, och vilka verksambheter,
exempelvis industrier, fastigheter med enskilda avlopp, jordbruk, som kan komma
ifrdga att genom avgifter medfinansiera arbetet bor utredas. Kommunerna bér idag en
stor del av bordan vilket kan bli speciellt utmanande for sma kommuner med ménga
vattenforekomster.

Kommunernas miljo6vervakning skulle kunna bli ett mycket véardefullt tillskott
inom vattenforvaltningen. Staten bor dock ansvara for att skapa processer och rutiner
for att kommunal miljodvervakningsdata ska komma till anvéndning. Det finns ett
betydande behov av bittre underlag (métdata) for statusklassificering och
forutsattningarna bor utredas for en finansieringsmodell som mojliggor for offentliga
lokala aktorer att leverera in data som uppfyller kvalitetskraven for nationell
miljodvervakning.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 11 april 2018
KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Sveriges vattenmyndigheter genomfor samrad under perioden 1 november 2017 till
den 30 april 2018 avseende tva delar inom vattenforvaltningen. Vattenmyndigheten
har remitterat Remiss om Vattenmyndigheternas samrad, arbetsplan och tidsplan for
forvaltningsplan 2021-2027 samt forslag till tgérdsprogram 2018-2021 och
miljokvalitetsnormer for nya prioriterade &mnen och reviderade miljokvalitetsnormer
for sérskilda fororenande &mnen (koppar och zink) till bland annat Stockholms stad
for synpunkter. Den aktuella remissen avser samradsinsatser inom Norra Ostersjons
vattendistrikt.

Alla ldnder inom EU har i uppdrag att arbeta for att sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten ska ha bra kvalitet och finnas i tillrdcklig méngd, &dven for
kommande generationer. Den gemensamma ramen for hur arbetet ska goras finns i
Vattendirektivet som antogs &r 2000. I Sverige &r det fem ldnsstyrelser som har fatt i
uppdrag att vara vattenmyndigheter, och ddrmed har ett sérskilt ansvar att genomfora
vattenforvaltningen. Pa varje vattenmyndighet finns en vattendelegation som bestar
av ledamoter utsedda av regeringen. Vattenforvaltningsarbetet genomfors i cykler om
normalt sex ar, och vattendelegationen fattar i slutet av varje cykel beslut om
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och &tgérdsprogram som ska gélla for
kommande period. Fokus i bérjan av cykeln ligger pé att kartldgga tillstdndet i
vattenmiljoerna, men ocksa att fa igang atgirderna i det beslutade
atgirdsprogrammet. Arbetet med att ta fram forslag pa atgérder till kommande
atgirdsprogram péaborjas redan i borjan av cykeln men har storst fokus de tva sista
aren.

Infor framtagande av forvaltningsplan 2021-2027 ska vattenmyndigheterna
genomfora samrad Over ett arbetsprogram med tidplan for samtliga vattendistrikt.
Vattenmyndigheternas samrad ger mdjlighet att paverka inriktningen pa det arbete
som ska genomforas de ndrmaste dren, innan forvaltningsplan, atgérdsprogram och
miljokvalitetsnormer faststills och syftet med samradet ar att tydliggora hur olika
aktorer berors samt att inhdmta synpunkter pa det arbete som planeras genomforas de
ndrmaste aren. Vattenmyndigheterna vill sirskilt ha svar pa ett antal fragor géllande
forvaltningsplanen: om det ar tydligt vilka arbetsmomenten ar och nir de kommer att
genomfOras under denna forvaltningscykel, hur organisationen berors av
vattenforvaltningen, hur och nér det gar att delta och tycka till om arbetet med
vattenforvaltningen under denna forvaltningscykel och hur synpunkterna fran
samradet tas om hand under denna forvaltningscykel.

I december 2016 beslutade vattendelegationerna i Sveriges fem vattendistrikt om
miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och forvaltningsplan for vattendistriktens
vattenforekomster. Pa grund av dndringar i EU-direktiv, som bland annat innebar nya
prioriterade d&mnen, krivs att nya statusklassificeringar gors av dessa nya dmnen, att
atgardsprogram faststills och att 6vervakningsprogrammen kompletteras. Darfor har
vattenmyndigheterna tagit fram kompletterande forslag till atgdrdsprogram och
miljokvalitetsnormer till det befintliga atgérdsprogrammet. Forslaget till
atgdrdsprogram innehéller nya &tgérder och tilldgg till befintliga atgdrder som
bedomts behovas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas med avseende pa de
nya prioriterade amnena.



For stadens del innebir revideringen av atgardsprogrammen dels att de nya
dmnena lagts till i befintliga atgirder i redan antaget atgdrdsprogram och att texterna
reviderats. Darutover har en ny atgérd lagts till; att kommuner ska verka for
minskade utsldpp av dioxiner och dioxinliknande &mnen fran sméskalig forbranning.

Utover miljokvalitetsnormer och atgérder for de nya prioriterade &mnena har
vattenmyndigheterna tagit fram ett forslag till reviderade miljokvalitetsnormer for
ekologisk status i ett antal vattenforekomster dd beddmningsgrunderna for koppar
och zink, som ingér som sérskilda férorenande &mnen i ekologisk status, har &dndrats.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden, Miljé- och
hélsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Trafikndmnden har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 13 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunfullmiktiges budget 2018 ska stor hansyn tas till Stockholms blé och grona
virden nér staden véxer. Det dr dven inriktningen i stadens dversiktsplan samt det
systematiska forbattringsarbete som staden driver for att rena sjoar, vattendrag och kustvatten
som beskrivs i Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus, antagen i
kommunfullméktige den 9 mars 2015 .

Stadsledningskontoret bedomer att ”Remiss av Vattenmyndigheternas samrad, arbetsplan
och tidsplan for forvaltningsplan 2021-2027 samt forslag till atgardsprogram 2018-2021 for
nya prioriterade &mnen” i huvudsak ligger i linje med stadens budget och
kommunfullméktiges mé&l om en hallbar mark- och vattenanvindning.

Kommunerna lyfts fram i remissmaterialet som viktiga aktorer i atgérdsarbetet av flera
skdl. Bland annat ska de tillhandahalla rekreationsmiljoer och bra dricksvatten, ansvara for
avloppsvattenhantering med féroreningsutslédpp samt bedriva tillsyn 6ver olika
miljopaverkande verksamheter mm. Den fysiska planeringen och samhéllsbyggnadsfragorna,
inklusive dagvattenhantering har ocksa stor betydelse for paverkan pa vattenmiljon.
Kommunen har dven ett planerings- och tillsynsansvar for vattenresurserna och ar darfor en
mycket viktig aktor i vattenforvaltningen. Remissmaterialet lyfter dven att under denna
forvaltningscykel satsar vattenmyndigheterna extra pa att utveckla samverkan med
kommunerna, som har en central roll i vattenférvaltningen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att vattenmyndigheterna under denna
forvaltningscykel ska satsa ytterligare pa samverkan med kommunerna.

Samrad, arbetsplan och tidsplan for forvaltningsplan 2021-2028

For att underlétta for berorda att delta i vattenarbetet och 1dmna synpunkter pé de underlag
som tas fram, ska vattenmyndigheterna i borjan av varje forvaltningscykel halla samrad om
ett arbetsprogram med tidplan. Det &r i arbetsprogrammet som vattenmyndigheterna ska
beskriva de olika arbetsmomenten under forvaltningscykeln, vilka underlag som ska tas fram,
nér och hur synpunkter kan lamnas och nér de formella besluten fattas.

Stadsledningskontoret anser att arbetsplanen och tidsplanen anger tydligt vilka olika
arbetsmoment som kommer att genomforas under kommande forvaltningscykel och nir de
ska genomforas. Infor kommande arbete med 6versikt av vésentliga fragor ar det viktigt att



detaljerna rérande innehallet i de olika arbetsmomenten i tid samverkas med de kommuner
som berdrs.

Forslag till dtgirdsprogram 2018-2021 och miljokvalitetsnormer for nya prioriterade
amnen och reviderade miljokvalitetsnormer for sédrskilda fororenande amnen (koppar och
zink)

Stadsledningskontoret anser att det beh6vs samsyn och samverkan kring det atgérdsarbete
som planeras genomforas inom vattenforvaltningen de kommande aren. Vad géller
kommunernas atgarder i syfte att uppna god vattenkvalitet delar stadsledningskontoret
vattenmyndigheternas uppfattning att savél forebyggande dtgérder som tillsyn dver befintliga
verksamheter &r viktiga framgéngsfaktorer. Stadsledningskontoret vill poéngtera att det ar
viktigt att det sker en ndra samverkan med kommunerna rérande de praktiska mojligheterna
for kommunerna att genomfora sina atgérder enligt vattenmyndigheternas atgérdsprogram.

Stadsledningskontoret konstaterar att miljo- och hilsoskyddsndmnden lyfter i sitt
remissvar att det finns otydligheter och att dessa aspekter ar viktiga for vattenmyndigheten att
beakta. Enligt milj6- och hilsoskyddsndmnden férekommer exempelvis en brist pd méatdata
for prioriterade &mnen som kan ge upphov till daligt underbyggda statusklassificeringar av
vattenforekomsterna. Detta kan for stadens del leda till bland annat utdragna
handldggningsprocesser i samband med framtagande av detaljplaner samt 6ka den
administrativa arbetsinsatsen och ddrmed &ven kostnaderna. Stadsledningskontoret anser
vidare att det 4r mer kostnadseffektivt att ha kvalitativt bra underlag och en rittvisande
statusklassificering som underlag fér genomférande av atgirder, dir en enda atgérd som
genomfors pé felaktig grund, kan kosta mer &n vad dvervakningsprogrammet kostar.

I forslaget till ny &tgérd for att minska utslédppen av dioxiner och dioxinlika foreningar
fran smaskalig forbranning redovisar vattenmyndigheten storregionala analyser och
modelleringar som grund for de regleringar/atgirder som foreslas inforas i kommunerna
géllande sméaskalig forbranning. Dessa analyser och modelleringar visar att det storsta
bidraget av dioxiner till Ostersjén kommer fran de dstra delarna av Europa.
Stadsledningskontoret anser att Vattenmyndigheten bor pavisa pa att smaskalig forbranning i
kommunerna verkligen ar en signifikant kélla till paverkan pé vattenmiljon i de
vattenforekomster dér miljokvalitetsnormen for dioxiner inte f6ljs. Myndigheten bor dven
redovisa analyser av huruvida det dr kostnadseffektivt att atgdrda den sméskaliga
forbranningen i kommunerna for att nd miljokvalitetsnormen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen fran
Vattenmyndigheten " Remiss av Vattenmyndigheternas samrad, arbetsplan och tidsplan for
forvaltningsplan 2021-2028 samt forslag till atgédrdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade
dmnen” anses besvarad med vad som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 8 mars 2018 foljande.
1 Exploateringsndmnden anser remissen besvarad med kontorets
tjdnsteutlatande.
2 Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Exploateringskontorets tjdnsteutlatande daterat den 8 februari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Avseende atgirdsprogram for nya prioriterade &mnen bedémer exploateringskontoret att
Vattenmyndigheten underskattar kostnaden for genomférandet av atgirder. Statusklassningar
av prioriterade dmnen i vattendistriktets omrade préglas av brist pa, eller gammalt, underlag
och ytterligare &mnen med bristfalligt underlag avseende analysdata riskerar att 6ka den



administrativa arbetsinsatsen i samband med framtagande av detaljplaner. Bristen pa
analysdata med avseende pé de prioriterade &mnena i vattenforekomsterna tenderar att ge
upphov till daligt underbyggda statusklassificeringar av vattenférekomsterna. Detta kan,
beroende pé tolkning och tillimpning av miljokvalitets-normerna, leda till utdragna
handlaggningsprocesser i samband med framtagande av detaljplaner. Bristen pa analysdata
for klassificeringar av vattenforekomster ar ett generellt problem som behover atgérdas.

Som exempel kan ett screeningprov av bly taget for over 15 ar sedan ligga till grund for
klassificeringen av en hel vattenférekomst som i sin tur paverkar hela férvaltningen av
vattenforekomsten. Vid en jamforelse med arbetet med fororenade omraden och den praxis
med representativa halter som rader dér &r det anmérkningsvart att sa daligt underlag féar ligga
till grund for klassificering av en hel vattenforekomst.

Klassificeringar av vattenférekomster baserat pa daligt underlag riskerar i férlangningen
att underminera trovirdigheten i hela vattenforvaltningsarbetet. Med tanke p& Lénsstyrelsens
tillampning och tolkning av miljokvalitetsnormer vid framtagande av detaljplaner sé ar det av
hogsta vikt att statusklassningar bygger pa vil underbyggt, representativt och relevant
underlag.

Exploateringskontoret konstaterar att forslaget till andrade miljokvalitetsnormer for
koppar och zink, som utgar fran biotillgénglighet, stiller hdga krav pd modellen som anvinds
for att berdkna biotillgénglighet. Det &r déarfor viktigt att denna modell dr anpassad och
kalibrerad for den vattenkemi som &r normal under svenska forhallanden s att inte den
biotillgdngliga halten underskattas. Kontoret hade girna sett att modellen som anvénds inte
var en produkt som &r framtagen av koppar- och zinkbranschen.

Exploateringskontoret tycker att Vattenmyndighetens arbetsprogram med tidplan for
kommande forvaltningsplan &r tydligt. Exploateringskontoret vill dock trycka pé att det
behdvs en ndra samverkan med kommunerna och Lénsstyrelsen rorande de praktiska
mojligheterna att genomfora de atgirder som beddms nodvéndiga enligt Vattenmyndigheten.
Tillimpningen av miljokvalitetsnormer i samband med 6versikts- och detaljplanering priaglas
av teoretiska antaganden och modeller samt resonemang dér man har en dvertro pa vad som
kan &stadkommas i en enskild detaljplan, bade fysiskt och administrativt med tanke pé vilket
utrymme som ges i PBL idag. Exploateringskontoret vill se en balans mellan de krav man
stiller pa nybyggnation i forhallande till vad man gor inom ramen for tillsyn for att
astadkomma &tgérder i befintlig bebyggelse som ligger till grund for den miljoskuld som kan
ses 1 stadens vattenforekomster.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 13 mars
2018 foljande.
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pé remissen.
2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 26 februari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Samréadet bestér av tva delsamrad som besvaras under var sin rubrik. Dels samréd om
atgdrdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen samt reviderade miljokvalitetsnormer
med avseende pa koppar och zink och dels samrad om arbetsprogram med tidplan infor
arbetet med Forvaltningsplan 2021-2017.



Samrad om atgirdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade imnen i ytvatten och PFAS
i grundvatten samt reviderade miljokvalitetsnormer med avseende pa koppar och zink.

Kommentarer pd statusklassificeringar och miljékvalitetsnormer

Bristande underlag for statusklassificering

Samradet innehaller vid ett forsta paseende ett digert material men vid ett nirmare studium
visar det sig att det finns stora brister i den statusklassificering som forslaget till
atgardsprogram vilar pa for nya prioriterade &mnen men dven pa statusklassificeringen for de
sarskilda fororenande &mnena koppar och zink. Pa sid 9 i bilaga 2 anger vattenmyndigheten
att det bara ar c:a tva procent av Sveriges alla vattenforekomster som fatt nagon klassificering
som baseras pa en eller flera métningar av de nya prioriterade &mnena. Av de tva procent som
klassificerats med stod av métdata ar det c:a hélften som fatt klassificeringen “uppnar ej god”
kemisk ytvattenstatus. Dessa klassificeringar omfattar dessutom endast sex av de tolv nya
prioriterade &mnena. For de Gvriga sex dmnena har vattenmyndig-heten inte métdata dar
miljokvalitetsnormen Sverskridits 1 ndgon vattenforekomst. Man maste dock ha i atanke att
det endast &r tva procent av landets vattenforekomster som undersokts. Det ar enligt
vattenmyndigheten sannolikt att 6verskridanden sker i manga fler vattenforekomster dn
foreliggande statusklassificering har visat.

Bristen pa métdata for prioriterade &mnen som underlag for atgérder ar ett sedan lange ként
problem eftersom den kemiska statusen endast dvervakas i enstaka vattenforekomster inom
den regionala eller nationella miljoévervakningen. Miljoforvaltningen paboérjade darfor 2009
overvakning av prioriterade &mnen och sérskilda fororenande dmnen i tre av stadens 23
vattenforekomster, vilket succesivt har utokats till 16 vattenforekomster 2017. Anledningen
till att staden satsade pa att genomféra egna méatningar ar att det har varit nédvéandigt att
kontrollera vattenmyndighetens statusklassi-ficeringar, som ofta vilar pa fa och dldre méatdata
och ibland helt saknat métdata.

Det &r langt mer kostnadseffektivt att ha kvalitativt bra underlag och en réttvisande
statusklassificering som underlag for genomférande av atgirder, dir en enda atgérd som
genomfors pé felaktig grund, kan kosta l&ngt mer &n vad 6vervakningsprogrammet kostar.
Dock ér det ett stort problem for staden, men éven for andra kommuner som tar fram egna
miétdata, att det inte finns kanaler eller ens resurser inom den statliga forvaltningen att ta emot
eller hantera kommunala data hos datavérdarna.

I den pagéende statliga utredningen, "Oversyn av miljodver-vakningen” (Dir 2017:58), har
utredaren fatt i uppdrag att géra en Gversyn av miljodvervakningen pa lokal, regional och
nationell niva, foresla en lamplig avgransning mellan miljédvervakning och nérliggande
verksamheter samt beddma behovet av framtida miljodvervakning. Utredaren har ocksa fatt i
uppdrag att se dver strukturen for de nationella datavirdarna, och utreda forutsitt-ningarna for
en finansieringsmodell som mdjliggdr for offentliga lokala aktdrer att leverera in data som
uppfyller kvalitetskraven for nationell miljovervakning.

Det r forvaltningens uppfattning att kommunernas miljoover-vakning skulle bli ett mycket
vardefullt tillskott inom vattenforvalt-ningen, och dess forméga att bedriva ett
kostnadseffektivt atgdrds-arbete och for att Sverige ska kunna nd miljokvalitets—normerna vid
de av EU uppsatta tidpunkterna for nér for de ska f6ljas. Men det dr en uppgift for staten att
skapa processer och rutiner for att kommunal miljoévervakningsdata ska komma till
anvéandning. Forvaltningen anser att det finns ett betydande behov av béttre underlag
(métdata) for statusklassificering och att vatten-myndigheten kompletterar med en atgérd om
detta.

Som en illustration pa bristen pa dvervakning av prioriterade &mnen men ocksa att
overvakningen behover samordnas battre mellan nationell, regional och lokal nivé, och
mojligen tillféras mer resurser, kan kartorna 9.3 (kontrollerande 6vervakning ) och 10.3
(operativ 6vervakning ) i bilaga 4 tjdna. Notera att det endast finns en enda matpunkt i
Stockholms l4n angiven pa kartorna trots att bland annat Stockholms stad 6vervakar
prioriterade &mnen i ett flertal av de 23 vattenférekomster som &ar beldgna inom staden.



Motsvarande brist pa dvervakning av sérskilda férorenande &mnen (koppar och zink)
illustreras av kartorna 4a och 4b i bilaga 3 sid 37 f. Anda ser det pa karta 1c i bilaga 3 sid 30
ut som att samtliga vattenforekomster inom Stockholms stad har god status. Detta motsigs
dock vid en kontroll i VISS (Vatteninformationssystem Sverige; http://viss.lansstyrelsen.se/)
dér blanda annat kust-vattenfore—komsterna Strémmen och Brunnsviken klassats till mattlig
status for bade koppar och zink.

Osdiker metod for klassning av biotillgdnglighet av metaller

Miljoforvaltningen bedomer att den komplicerade hanteringen av metaller med berékning av
biotillgéinglig koncentration i sotvatten genom filtrering, anvindande av biologiska
ligandmodeller, medelvérdesberdkning, och for vissa parametrar dra av bakgrundshalten,
bidrar med multipla osdkerheter till den slutliga beddmningen av status for &mnet ifrdga. Vid
varje steg adderas en osékerhetsfaktor. Mot bakgrund av detta anser miljoforvaltningen att
bedémningen av statusen for metaller enligt nuvarande metodik riskerar att bli rattsosédker och
mycket svar att tillimpa 1 provning, tillsyn, planering och atgérdsarbete. Vidare anser
miljoforvaltningen att metodiken riskerar att bidra till negativ miljopéverkan, eftersom
utsldpp av metaller provas i forhéllande till en status som beddms pa en mycket oséker grund.
I dagsliget innebér definitionen av biotillgdnglighet att upptag via mag-tarmkanalen hos
organismer som dter suspenderat material, exempelvis filtrerande kréaftdjur, musslor, blotdjur
samt akvatiska insekter helt exkluderas ur beddmningen av metallers toxicitet. Det &r ként att
intag av miljogifter via fédan kan vara en mycket viktig exponeringsvdg men som alltsé inte
ingér 1 bedomningen av biotillgéngligheten.

Metodiken strider mot miljobalkens forsiktighetsprincip och resultatet kan bli att
miljomaissigt motiverade krav pa verksamhets-utdvare forsvaras och tidigare
utslédppsrestriktioner kan bytas mot mdjlighet till 6kade utslédpp av metaller pa grund av
berdknings-tekniska mojligheter som i grund och botten bygger pa felaktiga antaganden.
Miljoforvaltningen anser sammanfattningsvis att klassificeringen av metaller enligt
nuvarande metodik inte ska tillimpas utan en mycket noggrann analys av anvéndbarheten och
sakerheten i forhallande till metallers totala toxicitet for de kénsligaste organismerna. En
sadan analys bor genomforas av oberoende forskare och pé grundval av svenska forhéllanden.

Metod for att bedoma behovet av att mdta och statusklassificera dmnen bér tas fram
Stockholms stad bedriver, som tidigare nimnts, en omfattande egen 6vervakning av stadens
vatten. Trots detta har staden analysdata endast for ett fital av de nya prioriterade &mnena,
bland annat beroende pa hoga analyskostnader men ocksa for att de inte forvintas forekomma
i Stockholmsmiljon. I en urban milj6, som Stockholm, &r punktkillorna f& medan huvuddelen
av fororen-ingarna tillfors véra vatten via dagvattnet, frin mangder av mindre kéllor och
genom ldngvéga transport via luften. Med tanke pa bristande resurser och behovet av en
kostnadseftektiv miljodvervakning som underlag for statusklassificering bor
vattenmyndigheterna infor inforlivandet av nya prioriterade &mnen ta fram en urvalsmetod
som bygger pa att utreda amnenas eventuella forekomst i den svenska miljon sé att endast de
dmnen som &r relevanta att analysera identifieras som relevanta att statusklassificera. En
sadan utredning skulle ocksé utgora ett viktigt stod i utformningen av kommunernas
miljodvervakning.

Metoden kan exempelvis baseras pa foljande information:

. om anvéindning av dmnet &r reglerat inom EU och hur ladnge det varit reglerat
. eventuell nuvarande och historisk anvéndning i Sverige

. eventuell import med varor som ar behandlade med dmnet

. vilka méngder som kan finnas upplagrade i teknosfaren

. i vilka verksamheter/miljoer/geografiska omradden d&mnet kan ha
bildats/anvints/kan licka ut eller formodas ha lackt ut

. uppmétta halter i den svenska miljon



Efter att denna information sammanstéllts bor en screening genomforas i de vattenmiljoer/-
forekomster dér utredningen visar att det finns risk for att de paverkas eller har paverkats i
sddan omfattning att gransvérdet for &mnet i fraga riskerar att dverskridas. Om métningar
visar att det finns god marginal till gransvérdet i de miljéer dar forvéantad paverkan dr som
storst kan d&mnet ifrdga prioriteras lagt i den kontrollerande miljodvervakning som enligt
direktivet ska genomforas inom vattenforvaltningen. De &mnen dér utredningen visar att de
sannolikt inte forekommer 1 Sverige och det inte finns indikationer pa att det spridits via
andra végar kan prioriteras 1agt eller strykas i den kontrollerande miljoovervak-ningen.
Aven hir giller att undantagen i vattenforvaltningsforordningen méste analyseras och att det
overhuvudtaget sker en rittslig analys vilka effekter som forslagen kan tidnkas fa.

Kommentarer pd dtgirdsforslagen for kommunerna

Vad giller kommunernas atgérder i syfte att uppné god vattenkvalitet delar forvaltningen
vattenmyndigheternas uppfattning att savil férebyggande atgarder som tillsyn 6ver befintliga
verksambheter dr viktiga framgangsfaktorer.

En viktig fréga som tas upp ar skyddet av vattenforekomster och tillsyn &ver befintliga
vattenskyddsomraden. Denna fraga &r dubbelt aktuell eftersom det konstaterats att mycket
aterstar att gora for att uthélligt sikerstélla tillgdngen till — och skyddet av — vart dricksvatten,
detta géller inte minst i Stockholmsomradet.

Osdikerhet om vilken rdadighet staden har for dtgdrder mot utslipp av PFOS sd att
miljokvalitetsnormen kan foljas

Ett generellt problem avseende forslagen till kommunens tillsynsatgérder &r bristen pa
konkretisering av dessa samt bristen pa underlag om vattenférekomsternas kemiska status.
Endast en konkret dtgérd som forvaltningen anser ar relevant anges i forslaget, ndmligen att
stilla krav pd de kommunala riddningstjénsterna avseende sanering av skumtankar som kan
vara fororenade av PFOS . Forvaltningen genomfor for narvarande undersdkningar av
spridningsvagar till och halter i vattenmiljon for ett flertal PFAS , inklusive PFOS, for att fa
klarhet i vilken radighet staden har for mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormen f6r PFOS.
Miljoforvaltningens miljodvervakning visar att miljokvalitets—normen for PFOS inte f6ljs i
alla utom en av de vattenforekomster i Stockholm dir dmnet méts, vilket indikerar att det
finns en langvéga intransport till Stockholm i en sddan omfattning att det &r tveksamt att
staden har egen radighet 6ver att miljokvalitetsnormen ska kunna foljas. Forvaltningen anser
dérfor att vattenmyndigheten kan behdva 6vervidga ndgon form av undantag fran krav pé att
miljokvalitets—normen ska f6ljas, likt de som finns for kvicksilver och PBDE, om vidare
undersokningar slar fast att intransporten dr den dvervégande orsaken till att normen
overskrids.

Stora brister i underlaget till forslagen om dtgdrder mot utslipp av dioxin frdan smdskalig
forbrdnning

I forslaget till ny atgard for att minska utsldppen av dioxiner och dioxinlika foreningar fran
smaskalig forbranning redovisar vattenmyndigheten storregionala analyser och modelleringar
som grund for de relativt 1angtgaende regleringar/atgirder som foreslds inforas i
kommunerna. Dessa visar dessutom att det storsta bidraget av dioxiner till Ostersjon kommer
fran de Ostra delarna av Europa. Med tanke pa det bristfélliga underlaget till atgérdsforslagen
for kommunerna mot utsldpp av dioxiner frdn smaskalig forbrénning anser forvaltningen att
vattenmyndigheten bor dterkomma med underlag som pé ett betydligt battre sétt kan visa pa
att smaskalig forbranning &r en signifikant kélla till paverkan pa vattenmiljon i de
vattenforekomster dir miljokvalitetsnormen for dioxiner inte foljs och att det &r
kostnadseffektivt att dtgérda dessa kallor.

Det bor ocksé patalas att det med hénsyn till 40 § 6 p forordningen om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd saknas mojligheter for kommunerna att ingrip mot smaskalig eldning annat
an under begrinsad tid och endast for begransade omraden.
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Atgiirdsforslag for utslipp av koppar och zink i kustvattnet saknas

Bedomningsgrunderna for sétvatten ock kustvatten for koppar och zink skiljer sig enligt
Havs- och vattenmyndig—hetens foéreskrift HVMFS 2013:9, eftersom organismerna som
lever i en brackvattenmiljo ar betydligt kdnsligare for koppar och zink dn de som lever i en
sOtvattensmiljo. Vattenmyndigheten ndmner inte ndgot om detta i bilaga 3 som ir en
underlagsrapport till revideringen av miljokvalitetsnormerna med avseende pa koppar och
zink. Vattenmyndigheten har heller inte foreslagit négra atgérder for att minska tillforseln av
koppar och zink till kustvattnet i syfte att uppna god vattenstatus dar. Forvaltningen anser att
atgardsprogrammet ska kompletteras med atgarder for att minska tillférseln av koppar och
zink till kustvattnet. Det nuvarande forslaget dventyrar mojligheterna att uppna god status i
Saltsjon.

Forvaltningen efterlyser generellt en storre konkretisering av atgirdsforslagen, som i storre
utstrackning bor ange operativa dtgérder mot presumtiva kallor och transportvagar.

Samrad - arbetsprogram med tidplan infor framtagandet av forvaltningsplan 2021-2027
Kommentarer pd arbetsprogrammet och tidplanen

For att underlétta for alla berdrda att delta i vattenarbetet och lamna synpunkter pa de
underlag som tas fram, ska vattenmyndigheterna i borjan av varje forvaltningscykel hélla
samrad om ett Arbetsprogram med tidplan. Det ar i Arbetsprogrammet som
vattenmyndigheterna ska beskriva de olika arbetsmomenten under foérvaltningscykeln, vilka
underlag som ska tas fram, ndr och hur synpunkter kan ldmnas och nér de formella besluten
fattas.

Vattenmyndigheterna vill sarskilt ha svar pa foljande fragor:

. Ar det tydligt vilka arbetsmomenten ir och nir de kommer att genomforas
under denna forvaltningscykel?

. Ar det tydligt hur just du berérs av vattenforvaltningen?

. Ar det tydligt hur och nér det gar att delta och tycka till om arbetet med
vattenforvaltningen under denna forvaltningscykel?

. Ar det tydligt hur synpunkterna frin samradet tas om hand under denna
forvaltningscykel?

Forvaltningens uppfattning &r att samtliga fradgor kan besvaras med ja.

Forvaltningen anser att det &r relativt tydligt vilka olika arbetsmoment som kommer att
genomforas under kommande forvaltningscykel och nér de ska genomforas. Infor kommande
arbete rorande dversikt av visentliga fragor dr det dock viktigt att detaljerna rérande
innehéllet i de olika arbetsmomenten i tid samverkas med kommunerna i vattendistriktet.
Nagra sérskilt viktiga exempel dr hantering av fysiska fordndringar i urbana vatten,
kommunala data som en del av dataforsorjningen infor statusklassificering och normséttning
inklusive undantag och samhillsekonomisk konsekvensanalys.

Det skall ocksa papekas att det kan forvéntas att vattenforvaltnings-forordningen dndras sé att
det blir en plikt for Vattenmyndigheten att tillimpa undantagen i forordningen och direktivet.
Det innebar saledes

. Undantag i tid
. Mindre stranga krav
. Undantag for kraftigt modifierade omraden

Séadana beslut krdver nira samarbete med kommunerna, sérskilt i Stockholms fall nér strre
delen av vattenforekomsterna ligger inom urbana omraden med tydlig stadsstruktur. Det
kravs 6verhuvudtaget en réttslig analys av vilka konsekvenser forslagen far, vilket giller
sarskilt som regeringen i slutet pd mars 2018 véntas ldgga fram forslag om nya regler for
miljokvalitets—normer for vatten.

Arbetsprogrammet &r tydligt avseende hur kommunerna berérs av vattenférvaltningen. Det dr
dock viktigt att det sker en ndra samverkan med kommunerna rérande de praktiska
mojligheterna fér kommunerna att genomfora sina dtgérder enligt vattenmyndigheternas
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atgardsprogram. Ett sérskilt viktigt exempel pé detta &r kommunernas praktiska mojlighet att
planera sé att MKN kan foljas.

Forvaltningen har goda kontakter med savil vattenmyndigheten som lénsstyrelsen, deltar
aktivt i bade den referensgrupp som vattenmyndigheterna har bildat samt projekten ”Mailaren
— En sj6 for miljoner” samt LIFE IP Rich Waters och har goda kunskaper i hur man hittar
information i databasen VISS. Mojligheterna for samverkan ar ddrmed god.

Vad giller omhéndertagandet av synpunkter stéller sig forvaltningen fragande till vad som
avses med “enstaka synpunkter” i figur 3. Enligt figuren kommer synpunkter som enligt
vattenmyndigheterna bedéms som ”Orimligt eller enstaka” inte beaktas. En synpunkt kan
vara vildigt viktig &ven om fa eller endast en remissinstans har uppmérksammat den. Det
torde rimligtvis vara fragestillningens vikt snarare &n antalet liknande svar som ska vara
avgorande.

Det skall slutligen pépekas att remissmaterialet inte innehaller ndgon relevant diskussion om
finansieringen av de foreslagna atgiarderna som aldggs kommunerna. Som forvaltningen
tidigare patalat har EU-kommissionen i sitt motiverade yttrande starkt kritiserat Sverige for
att man inte har infort avgifter for stora grupper som anvénder vatten. Det géller i princip alla
verksamheter som ligger utanfor ett allmant VA-omréade sarskilt omndmns

. Vattenkraft

. Uttag av vatten inom industrin
. Enskilda avlopp och brunnar
. Jordbruket

Kommissionens kritik, som bygger pa att Sverige ska tillimpa principen om att férorenaren
betalar, maste uppfattas sé att kommissionen &r starkt kritisk till att vattenarbetet i Sverige ar
underfinansierat. Med de nuvarande atgéarderna tycks Vatten-myndigheten tydligen férvanta
sig att kommunerna skall biara en oproportionerligt stor del av borda for att astadkomma god
ekologisk och kemisk status i kommunernas vattenférekomster. Inte ens for Stockholms stad
som &r en av Sveriges rikaste kommuner med ett begréinsat antal vattenforekomster ér det en
realistisk forvantan. For mindre kommuner med ménga vattenférekomster &r problemen
sjdlvklart méngdubbelt vérre.

Dartill kommer stadens allménna kritik mot att vattendirektivet inte fungerar for urbana
miljéer och saknar avvigningsmdjligheter mot andra viktiga héllbarhets- och
samhaéllsintressen. Det &r visserligen en frdga som varken regeringen eller
Vattenmyndigheterna kan atgirda, men likvél behdver det stidse framhallas nar
implementeringen av vattendirektivet skall ske i Sverige.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 februari 2018
foljande.
Stadsbyggnadsnamnden beslutar att overlaimna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 26 januari 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Nir staden véxer och befintliga miljder utvecklas, behovs helhets-syn och dkad samverkan
kring ménga perspektiv, diribland vatten-fragorna. Det ar i linje med inriktningen i stadens
oversiktsplan samt det systematiska forbéttringsarbete som staden driver for att rena sjoar,
vattendrag och kustvatten. Kontoret delar vattenmyndig-heternas uppfattning att det behdvs
samsyn kring det atgdrdsarbete som planeras genomforas inom vattenforvaltningen de
kommande &ren.
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Kontorets uppfattning &r att remissmaterialet &r allt for 6vergri-pande for att det ska framgé
hur kommunerna paverkas ur ett stadsutvecklingsperspektiv. Hanteringen av fysiska
fordndringar i urbana vatten samt betydelsen av samhallsekonomisk konsekvens-analys ar
exempel pa fradgor som behdver lyftas fram tydligare. Vidare hade det varit bra om Norra
Ostersjons vattendistrikt, i likhet med Visterhavets och Sodra Ostersjons vattendistrikt, hade
presenterat en dversikt 6ver vad som beddms vara vésentliga fragor.

Som medskick till vattenmyndigheternas fortsatta arbete kan kontoret framhalla vikten av att
de underlag som finns for planering och tillsyn i VISS, Vatteninformationssystem Sverige, &r
tillforlit-liga och uppdaterade. Exempelvis utgédr médnga kommuner fran de grénser for
avrinningsomraden som finns i VISS. I arbetet med stadens planprojekt har brister i VISS
noterats vid ett flertal tillfallen. Lank till VISS: http://viss.lansstyrelsen.se/

Det finns ocksa oklarheter kring klassificeringar och beddmningar av enskilda
kvalitetsfaktorer exempelvis hydromorfologiska, som behover fortydligas. Detta ar
aterkommande och svértolkade fragestéllningar som har stor betydelse for kommunernas
mdjlighet att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs i stads-planeringen.

Av den presenterade tidplanen framgér att ytterligare ett flertal delsamrad ar att vénta.
Kontoret dnskar att dessa i mojligaste man samordnas.

Kontorets forslag till beslut &r att stadsbyggnadsndmnden godkanner kontorets utlatande som
svar pa remissen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 5 februari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall har fatt mojlighet att svara pa remissen om
Vattenmyndigheternas samrad, arbetsplan och tidplan for forvaltningsplan 2021-2028, samt
forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for prioriterade &mnen. I remissen framgick det att
Vattenmyndigheten sarskilt ville ha svar pa foljande:

- Ar det tydligt vilka arbetsmomenten ir och nir de kommer att

genomforas under denna forvaltningscykel?

- Ar det tydligt hur just du berérs av vattenforvaltningen?

- Ar det tydligt hur och nér det gar att delta och tycka till om arbetet

med vattenforvaltningen under denna forvaltningscykel?

- Ar det tydligt hur synpunkterna frin samradet tas om hand under denna
forvaltningscykel?

For samtliga dessa fragor ar Stockholm Vatten och Avfalls svar ja, da avsikter och
tidplaner &r relativt tydliga. Stockholm Vatten och Avfall har dven tagit del av
Miljoforvaltningens remissvar, vilket innehaller svar som Stockholm Vatten och Avfall
instdimmer i. Nedan ndmns darfor endast négra detaljer.

Dokumentet Arbetsprogram med tidplan for Norra Ostersjons vattendistrikt ger en
bra inblick i hur arbetsprogrammet kommer att drivas samt hur olika aktdrer i kommun eller
som privatperson kan berdras samt delta genom att tycka till om arbetet med
vattenforvaltning. Viktigt att kommunala VA organisationer ocksa &r engagerade genom att
ha dedikerad personal som foljer arbetsprogrammen och de atgérder som &ven faller pd VA,
da VA paverkar vattenresurserna via utslapp efter avloppsrening, via dagvatten-rening och
hantering m.m.

Alla berors mer eller mindre av vattenforvaltningen och kommunerna och VA berors i
allra hogsta grad. Pa flera stycken framgéar det att obligatoriska samrad kommer att garanteras
allmédnheten, organisationer, myndigheter och andra intressenter insyn i processen och
mdjligheten att paverka. Det framgér ocksa tydligt att synpunkter fran samréden skall
redovisas och sammanstillas pa vattenmyndigheternas webbplats. Via webbplatsen far du all
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info och kan lamna synpunkter, provade via VISS, samrad om miljégifter och det fungerade
val.

Dokumentet Underlagsrapport till reviderade miljokvalitetsnormer med avseende
pa koppar och zink 2018 — 2021

En kommentar kopplat till kap 2.3 betréffande biotillgéngligt av Cu och Zn och de
klassificeringar som gjorts pa vattenforekomster: Det skulle varit bra om det kunde finnas
nationella och regionala riktlinjer for vilka parametrar som skulle analyseras for att kunna
sammanstélla det data som samlats in for att enligt modellen som anvéndes for att rikna ut
biotillgdngligt Cu och Zn ha méjlighet att ta fram jamforbar data. Det gér inte att egentligen
jamfora dessa &mnens halter da de inte har analyserats och modulerats pa samma sétt. Texten,
tabellerna ger forvirrad bild av status med avseende pa Cu och Zn, och det &r svart att dra
slutsatser utifran detta. Det framgér pa flera stéllen i texten att det ar stora osékerheter i data
och att slutsatser inte kan dras.

Dokumentet Samradshandling Bilagor A-E, forslag till atgiardsprogram 2018-2021
for nya prioriterade imnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem
vattendistrikt, och atgirder riktade till myndigheter och kommuner samt
konsekvensanalys

I delen ”Forslag till atgiardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och
PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt” finns det bland annat atgérder riktade
mot kommuner. Det handlar framforallt om krav pa att folja upp, &tgérda och bedriva tillsyn
kopplat till bl a PFOS — Stockholm Vatten och Avfall har inget att invdnda emot detta.

Nytt jamfort med tidigare i de andra handlingarna ar ocksé att kommunerna ska verka for
att minska utsléppen av dioxiner och dioxinlika foreningar frén smaskalig forbranning. Detta
har Stockholm Vatten och Avfall heller inga invdndningar emot.

Ett tidsspann pa 2018-2021 (2027) &r kort for atgdrdsprogrammet, da det tar 1dng tid innan
insatta atgérder ger full effekt och manga av &mnena som ér listade dr langlivade (dven dess
nedbrytningsprodukter ar langlivade). Med fortsatt arbete och bra uppf6ljning kommer listan
att fortsdtta vixa da det sdkerligen kommer komma nya dmnen upp pa listan.

VA-bolagen bor bli informerade vid sanering av mark som kan leda till att &mnen frigors
och transporteras i vattendrag som kan né intag for dricksvattenproduktion. Det ligger &ven i
varje VA bolags intresse att ha bra information pa ravattenkvalitet som kommer att bli allt
viktigare att ha koll pa. Stockholm Vatten och Avfall ser vid screening att flertal &mnen som
PFOS, PFAS och likemedelsrester finns in detekterbara méangder (hittills inga hoga eller
gransoverskridande halter).

Kommunernas, ldnsstyrelsens arbete med vattenskyddsomréde ar ett intressant arbete for
Stockholm Vatten och Avfall att f6lja och paverka dé vart nuvarande vattenskyddsomrade
kan komma att behdva utdkas for eventuellt nytt intag for dricksvattenproduktion.
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