Stockholms
stad

PM Rotel VI (Dnr KS 2018/241)

Alkoholreklam i sociala medier m.m. (SOU 2017:113)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 30 april 2018

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 29 september 2016 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
lamna forslag om hur framfor allt barn och unga pé ett battre sitt an i dag kan
skyddas fran marknadsforing av alkohol via digitala medier, dir en av de mer
patagliga trenderna &r att marknadsforing tas vidare till sociala medier. Utredningen
har resulterat i slutbetdnkandet Alkoholreklam i sociala medier m.m. (SOU
2017:113).

Socialdepartementet har lamnat utredningen till staden for yttrande. Remissen i
sin helhet finns pa regeringens hemsida.

Beredning
Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Den svenska alkoholpolitikens mal &r sedan lédnge fastlagt och gér ut pa att fraimja
folkhilsan och sérskilt skydda barn och unga genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Detta tar sig ocksa uttryck i den férnyade
ANDT-strategin som riksdagen beslutade om 2016, dér det anges att insatser for att
skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk utgor grunden for det
hélsofrdmjande och forebyggande ANDT-arbetet. Det program for ANDT-politiken i
Stockholms stad som kommer att beslutas senare i var har samma inriktning.

Barn och unga anvénder Internet i véldigt stor utstrdckning, inte minst sociala
medier. I undersdkningen Svenskarna och internet 2017! framkommer att 95 procent
av flickorna mellan 12-15 ar anvinder snapchat varje dag, 86 procent av alla 12-15-
aringar anvinder Instagram och narmare 90 procent av dem mellan 16-25 ér
anvinder Facebook dagligen. I takt med att de sociala plattformarna har véxt fram

U http://www.s0i2017.se/, IIS



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2018/01/sou-2017113/
http://www.soi2017.se/

och fatt fler anvandare har de ocksa blivit attraktiva annonsplatser. S& som
lagstiftningen ser ut just nu finns det en inkonsekvens i hur reklam i olika medier
beddms, vilket gor att det till exempel ar forbjudet att gora reklam for alkoholhaltiga
drycker i radio och tv, men inte pa sociala medier.

Darfor vilkomnar jag att det nu kommer ett forslag pé hur denna inkonsekvens
ska kunna réttas till. Utredningen lyfter fram forskning som visar att barn och unga
som exponeras for alkoholreklam okar sin alkoholkonsumtion, bland annat for att
alkoholreklam kan skapa en forskdnande bild av alkoholen (genom miljoer, festande
med mera) men ocksé for att den kan bidra till normalisering av och en mer tilldtande
attityd till alkoholkonsumtion.

Vi har under l4ng tid sett en positiv trend vad géller alkoholkonsumtion bland
ungdomar, dir andelen som helt avstar alkohol 6kar och andelen storkonsumenter
minskar. Genom att férbjuda alkoholreklam i sociala medier stirks skyddet for barn
och unga, och bidrar till att den positiva trenden héller i sig dven fortséttningsvis. |
Ovrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets tjédnsteutldtande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen att besluta
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 19 april 2018

ASA LINDHAGEN

Bilaga
Remissen i sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningens uppdrag har varit att 1dmna forslag om hur framfor allt barn och unga
pa ett battre sétt dn i dag kan skyddas fran marknadsforing av alkohol via digitala
medier. Fokus har varit pa sociala medier. Uppdraget har ocksé omfattat att analysera
tillimpningen av alkohollagen i vissa delar och vid behov ldmna forslag om hur
lagstiftningen bor fortydligas for att skapa bittre forutsittningar for en forutsagbar,
effektiv och konsekvent tillimpning.

Nedan sammanfattas utredningens forslag.

Reglering av marknadsforing av alkohol i digitala medier

Utredningen foreslér att vid marknadsforing av alkoholdrycker och de alkoholhaltiga
preparat som ur konsumtionssynpunkt &r att jimstalla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvéndas som berusningsmedel till konsumenter far inte
kommersiella annonser pa sociala medier anvidndas. Syftet med forslaget ér framst att
skapa ett bittre skydd for barn och unga mot marknadsforing av alkohol i sociala
medier. Utredningen foreslar vidare att overtradelser av detta forbud ska kunna
sanktioneras med marknadsstorningsavgift.

Tillverkning utanfor skatteupplag
Utredningen foreslér att godkénda upplagshavare endast ska fa tillverka sprit,
spritdrycker, vin, folkdl, starkol och andra jésta alkoholdrycker inom skatteupplag.
Vidare foreslas att skattebefriade forbrukares tillverkning ska ske i &ndamalsenliga
lokaler. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges mojlighet att
meddela foreskrifter om hur sidana lokaler ska vara utformade. Syftet med forslagen
ar framst att minska risken for avledning av sprit och alkoholdrycker genom att se till
att det inte finns ndgon tillverkning som &r oreglerad i fridga om lokalernas sékerhet.
For att underlétta Folkhdlsomyndighetens registerforing enligt 13 kap.
alkohollagen foreslar utredningen att det ska inforas en bestimmelse om att
tillverkning av sprit, spritdrycker, vin, folkdl, starkdl och andra jasta alkoholdrycker
inte far paborjas innan verksamheten har anmélts till Folkhdlsomyndigheten. Vidare
foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter i fraga om en sddan anmaélan.

Folkolsfragor

Utredningen har gjort en éversyn av det nuvarande anmélningssystemet for
folkdlsforsiljning och kommit till slutsatsen att det inte foreligger tillrackliga skal for
att foresla att detta ska erséttas av ett tillstdndssystem. Den nuvarande ordningen med
anmélan av folkdlsforsdljning ska alltsé bestd. Utredningen foreslar att det ska
inforas ett lagkrav for ingivande av egenkontrollprogram, i likhet med vad som redan
giller 1 fraga om tobak och elektroniska cigaretter.



Lokal och visst avgrinsat utrymme

Utredningen foreslér att bestimmelsen om sé kallat cateringstillstand ska dndras sa
att det framgar att servering &r tilldten utomhus, i ett tydligt avgransat utrymme i
anslutning till serveringslokalen. Andringen gors for att tydliggdra vilka regler som
giller och pa sé sétt underlétta for savil ndringsidkare som kommuner.

Underriittelse om misstinkt brott mot alkohollagen

Utredningen foreslér att bestimmelsen i 9 kap. 16 § alkohollagen om Skatteverkets
underrittelseskyldighet gentemot Folkhdlsomyndigheten om misstdnkt brott mot
alkohollagen ska utgd. Mot bakgrund av att underréttelseskyldigheten har anvénts i
begrinsad omfattning och SOU 2017:113 inte lett till nagra atgérder och da det dven
finns andra bestdmmelser i alkohollagen som forefaller kunna uppfylla dess syfte,
bedomer utredningen att det inte ldngre finns négot behov av att behalla denna
bestimmelse.

Ikrafttridande och konsekvenser
Utredningen foreslar att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 september 2019.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 4 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar utredningens forslag att alkoholdrycker mm. inte ska fa
marknadsforas genom kommersiella annonser i sociala medier. Enligt stadsledningskontoret
ar forslaget i linje med den svenska alkoholpolitikens mal att frimja folkhélsan och sarskilt
skydda barn och unga genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
I det hiar sammanhanget kan det nimnas att under 2018 ar det planerat att
kommunfullméktige ska fatta beslut om Stockholms stads program for alkohol-, narkotika,
dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021. Programmet syftar till att lyfta fram
utvecklingsomraden for staden i ANDT-relaterade frdgor, med det dvergripande malet att
Stockholm ska vara en stad fri fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol samt med ett minskat tobaksbruk.

I utredningen konstateras det att barn och unga i Sverige ar aktiva pa sociala medier i
betydligt storre omfattning dn vuxna individer och att de anvinder sig av sddana medier i
storre utstrackning dn vad de anviander sig av s.k. “traditionella medier”. Detta gor att de i
hogre grad 4n vuxna riskerar att stota pa olika typer av marknadsforing pé sociala medier,
exempelvis géillande alkohol. I utredningen lyfts det 4ven fram att forskning visar att barn och
unga som exponeras for alkoholreklam 6kar deras alkoholkonsumtion. Bland annat pa grund
av att alkoholreklam kan skapa en forskonande bild av alkoholen (genom miljéer, festande
mm.) samt kan bidra till normalisering och en mer tillatande attityd till alkoholkonsumtion. I
Sverige ar en restriktiv lagstiftning ett centralt alkoholpolitiskt verktyg for att stivja
alkoholkonsumtionen i samhallet. For nérvarande finns det emellertid en inkonsekvens i
befintlig lagstiftning, bland annat géller ett forbud mot alkoholreklam i radio och tv, vilket
gor att skyddet for barn och unga ar hogre for dessa medier jamfort med sociala medier. Mot



denna bakgrund &r stadsledningskontoret positiv till forslaget att alkoholdrycker mm. inte ska
f& marknadsforas genom kommersiella annonser i sociala medier.

I likhet med utredningen beddmer stadsledningskontoret att forslaget troligen kommer ha
negativa ekonomiska konsekvenser for de foretag som inte kommer kunna anvanda sig av
kommersiella annonser for alkohol i medier. Dock bedoms att forslaget som lagts fram i fraga
om marknadsforing far en positiv samhéllsekonomisk effekt i den mén det bidrar till att
minska den totala alkoholkonsumtionen eller atminstone hindrar att den okar, framfor allt nér
det géller barn och unga.

I Stockholms stad krivs det redan egenkontrollprogram vid anmélan av folkdlsforséljning
inom staden och stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om att detta ska bli ett
lagkrav. I 6vrigt delar stadsledningskontoret utredningens forslag.
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