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En ny riktning for beskattning av tung lastbilstrafik

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 27 april 2018

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs under Mina
synpunkter i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Tunga fordon sliter mycket pa vignétet och darfor foreslés att dessa betalar en extra
skatt. Idag finns en tidsbaserad avgift som omfattar fordonsekipage 6ver 12 ton.

Regeringen Gvervéger nu att dndra detta system till ett avstandsbaserat och att
inkludera samtliga tunga fordon, dvs. fordon tyngre &n 3,5 ton.

Promemorian ”En ny inriktning f6r beskattning av tung lastbilstrafik” foreslér att
vagslitageskatten bor omfatta vigkategorierna europavigar, ovriga riksvagar och
primira lansvégar (totalt ca 26 500 kilometer). Delar av vignétet som har en alltfor
lag trafikintensitet avseende tung trafik foreslas ocksa undantas fran beskattning, da
overvakningskostnaderna skulle 6ka starkt.

Promemorian foreslar att skatten skulle kunna differentieras geografiskt eller att
skatten blir hogre i de omraden dér det finns alternativa transportmgjligheter med
jarnvag eller sjofart.

Finansdepartementet har remitterat promemorian till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Miljé- och hélsoskyddsnimnden
och Trafikndmnden. Miljoforvaltningen och Trafikkontoret har svarat med var sitt
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ser positivt pd mdjligheten att minska utslédppen fran tung
lastbilstrafik. Stadsledningskontoret saknar dock i promemorian en analys av vilka
konsekvenser den dndrade inriktningen far och anser att dessa fragor bor utredas
vidare. Det géller bland annat fragor om hur den éndrade inriktningen och eventuella
fordndring av till exempel fordons- och drivmedelsskatter kan genomforas utan att
incitamentet att gd over till brinslesnala och/eller fossilfria drivmedel minskar.

Miljéforvaltningen konstaterar att det anges flera syften med den foreslagna
skatten, exempelvis att fa rattvisare konkurrens mellan svenska och utlindska tunga



lastbilar, att bidra till finansiering av infrastruktur, att upprétthalla skatteintikter, att
minska végslitage och att minska klimatutsldpp. Forvaltningen anser att forslaget
riskerar att motverka vissa av dessa syften, frimst syftena om att minska végslitage
och klimatutsléapp.

Trafikkontoret vilkomnar promemorians dvergripande anslag att skatten till delar
ska vara miljostyrande, men ser inga konkreta forslag som verkar i denna riktning.
Tvirtom riskerar flera av forslagen om differentiering att bli kontraproduktiva och
istéllet 6ka utsldppen. Miljostyrande atgirder bor enligt kontoret syfta till att
optimera rutter for att undvika tomkdrningar optimera transporteffektiva
fordonskombinationer flytta gods till mer miljovénliga transportslag byta till
fornybara drivmedel.

Mina synpunkter

Stockholms stad instimmer i Finansdepartementets promemorias beddmning att en
avstandsbaserad skatt 4r mer verkningsfull &n nuvarande tidsbaserade avgift och
stodjer regeringens strdvan att anvinda beskattningen som ett instrument for tunga
fordon, dé dessa i hog grad sliter pa vignatet samt for att skapa ordning och reda i
transportbranschen.

Forslaget &r en inriktningsproposition och det r dnnu for tidigt att bedoma
effekterna. Rétt utformat kan vagslitageskatten ge battre forutsattningar for
transportbranschen, fa en positiv betydelse for dverflyttningen av gods fran vig till
jarnvag och sjofart och ddrmed bidra i omstéllningen till en fossilfri vagtrafik. Det dr
i detta avseende angeldget att det slutliga forslaget hanterar riskerna med eventuellt
forandrade resrutter. Da syftet ar att minska végslitaget bor skatten utformas sa att
den &r proportionell mot detta, vilket framfor allt &r relaterat till axeltryck. I detta
avseende kan forslaget behova ses Gver.

Forslagets utformning begriansas idag av det som mojliggors av
eurovinjettdirektivet som i dagsliaget saknar co2-komponent. Daremot finns
mdjlighet att differentiera utifrén utsldppsklasser, vilket &ven ingar i forslaget.
Klimatfrdgan kommer dock att kréva ytterligare atgéarder sdsom fordndrad
koldioxidskatt, byte till fornybara drivmedel samt ytterligare &tgérder for att flytta
gods till mer miljovénliga transportslag.

Promemorian foreslar att vagslitageskatten bor omfatta europaviagar, ovriga
riksvdgar och priméra ldnsvigar med undantag av vissa delar av detta végnét. Vi
delar inriktningen, men det &r forst i och med ett konkret forslag som staden har
mdjlighet att fullt ut ta stéllning. Hur forslaget kan differentieras geografiskt eller hur
skatten justeras hogre i omraden dér det finns alternativa transportmdjligheter med
jarnvig eller sjofart behover konkretiseras ytterligare.

Aven kommunala vigar paverkas av slitaget fran tunga transporter och i den
utstrackning ett forslag framover dven kommer att omfatta kommunala vagnétet
forvéntar sig Stockholms stad att motsvarande intékter dé tillfallr kommunerna.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs under Mina synpunkter i

stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.



Stockholm den 19 april 2018
DANIEL HELLDEN

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Tunga fordon sliter mycket pa vignétet och dérfor foreslés att dessa betalar en extra
skatt. Idag finns en tidsbaserad avgift som omfattar fordonsekipage dver 12 ton.

Regeringen dverviger nu att dndra detta system till ett avstandsbaserat och att
inkludera samtliga tunga fordon, dvs. fordon tyngre &n 3,5 ton.

Promemorian ”En ny inriktning for beskattning av tung lastbilstrafik” foreslar att
vigslitageskatten bor omfatta vigkategorierna europavigar, ovriga riksvagar och
priméra lansvégar (totalt ca 26 500 kilometer). Delar av vignétet som har en alltfor
lag trafikintensitet avseende tung trafik foreslas ocksé undantas fran beskattning, da
overvakningskostnaderna skulle 6ka starkt.

Promemorian foreslar att skatten skulle kunna differentieras geografiskt eller att
skatten blir hogre i de omraden dér det finns alternativa transportmdjligheter med
jérnvég eller sjofart.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Miljé- och hélsoskyddsnimnden
och Trafikndmnden. Miljoforvaltningen och Trafikkontoret har svarat med var sitt
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har som mal att Stockholm ska vara fossilfritt ar 2040.
Stadsledningskontoret ser positivt pa mdjligheten att minska utsldppen fran tung lastbilstrafik.
Stadsledningskontoret saknar dock i promemorian en analys av vilka konsekvenser den
andrade inriktningen far och anser att dessa fragor bor utredas vidare. Det géller bl.a. fragor
om hur den @ndrade inriktningen och eventuella férdndring av t.ex. fordons- och
drivmedelsskatter kan genomforas utan att incitamentet att ga 6ver till brénslesnéla och/eller
fossilfria drivmedel minskar.

Stadsledningskontoret anser att ett fortydligande behdver goras vad som avses med att det
ska ske en differentiering avseende omraden dér det saknas alternativ till vigtransport. I
Stockholmsregionen sker ménga korta transporter med tung lastbil pa grund av att andra
alternativ saknas. Stadsledningskontoret vill ddrmed podngtera att denna problematik inte
enbart finns i glesbygd utan 1 hdgsta grad &ven géller i tétort.

Promemorian forslar att vigslitageskatten bor omfatta vigkategorierna europavégar,
Ovriga riksvégar och priméra lansvégar (totalt cirka 26 500 kilometer). Enligt forslaget fran
Vigslitageskattekommittén skulle skatten omfatta alla statliga och kommunala végar och
gator, totalt cirka 140 000 kilometer. For det fall att végslitageskatten skulle komma att
omfatta &ven kommunala vagar anser stadsledningskontoret att det méaste det finnas en
mekanism som 6verfor skatteintdkter till kommunerna for att tdcka kommunernas kostnader
for vigslitage och miljopaverkan.

Enligt promemorian bor undantag fran skatten goras for de fordon som enligt nuvarande
regler dr undantagna fran vagavgift, t.ex. vissa nyttofordon som béde dgs och anvénds av det



allménna. Stadsledningskontoret ser positivt pa att dagens undantag for vissa kommunala
nyttofordon bestér.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens kontorsyttrande daterat den 9 april 2018 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar promemorians dvergripande anslag att skatten till delar ska vara
miljostyrande, men ser inga konkreta forslag som verkar i denna riktning. Tvartom riskerar
flera av forslagen om differentiering att bli kontraproduktiva och istillet 6ka utsldppen,
framfor allt genom att prioritera kortare fordonsekipage.

Miljostyrande atgéarder bor enligt kontoren syfta till att

. optimera rutter for att undvika tomkorningar

. optimera transporteffektiva fordonskombinationer
. flytta gods till mer miljovénliga transportslag

. byta till fornybara drivmedel

Skattens syfte

Miljoforvaltningen konstaterar att det anges flera syften med den foreslagna skatten,
exempelvis att f réittvisare konkurrens mellan svenska och utlindska tunga lastbilar, att bidra
till finansiering av infrastruktur, att uppréatthélla skatteintéikter, att minska vagslitage och att
minska klimatutsldpp. Forvaltningen anser att forslaget riskerar att motverka vissa av dessa
syften, framst syftena om att minska végslitage och klimatutslépp.

Om huvudsyftet ar att minska klimatutslépp bor en skatt utformas sa att den styr mot
detta. Narmast till hands ligger att skatten ldggs pa drivmedlet och dr proportionell mot
innehéllet av fossil koldioxid i drivmedlet. Den befintliga koldioxidskatten ar redan i hog
grad utformad pa detta sétt och om syftet r att minska klimatutslédppen kan denna skatt dkas.
En ytterligare fordel ar att skatten dr 14tt och billig att administrera. En nackdel, som ocksa
berdrs 1 promemorian, dr risken att lastbilar tankas utomlands.

Om huvudsyftet &r att minska végslitaget sa bor skatten pa motsvarande sétt utformas sa
att den ar proportionell mot vigslitaget, vilket framfor allt 4r relaterat till axeltryck.

Geografisk differentiering

Promemorians forslag om att endast beskatta vissa végar riskerar att leda till att alternativa
och léngre rutter viljs, nagot som forekommer redan i dagens system. Promemorian redovisar
inget forslag for att forhindra detta. En hogre skatt utanfor titorter riskerar att ge samma
resultat. Detta leder till langre korstrackor och ddrmed hogre utsldpp. De alternativa vigarna
ar dessutom ofta mindre och kridver mer inbromsning och acceleration vilket leder till
ytterligare hogre utslapp. Alternativt blir skatten sa lag att den inte paverkar beteendet och
skatten far da endast fiskal verkan.

Forvaltningen anser dven att forslaget om att undanta det lagtrafikerade vignétet fran skatt
motverkar syftet om minskat vigslitage och minskade miljostérningar. P4 det lagtrafikerade
végnitet innebdr ett ytterligare tungt fordon normalt att den marginella slitage-, utslapps- och
bullerkostnaden dr hogre én pa det hogtrafikerade végnatet.

Forvaltningen avstyrker ocksa fran en differentiering utifran tillgdngen pé alternativa
transportslag. Det dr angeldget att med olika styrmedel styra mot exempelvis minskade
klimatutslapp eller minskat végslitage, men vad som &r den bdsta anpassningen 6verlats bést
till aktorerna, i detta fall transportdren. Det &r inte lampligt for det offentliga att peka ut vilka
anpassningsmekanismer som dr mest onskvérda (exempelvis att “flytta gods pé jarnvig”). Det
ar knappast ens mojligt att utifran bedoma om det finns alternativa transportslag for en viss
transport.



Promemorian visar heller ingen mekanism for att dverfora inkomsterna fran denna hogre
skatt for titortsndra korning till dtgérder som minskar buller och utslapp.

Berorda fordon

Promemorian foreslar att &ven fordon léttare 4n 12 ton ska beskattas, trots att de inte sliter
sarskilt mycket pé det statliga végnétet men ségs vara mindre miljdanpassade. Kontoren
vinder sig mot denna beskrivning. Forhallandet 4r snarare tvértom: huvuddelen av landets
biogasdrivna fordon dr mindre &n 12 ton och rullar i stdder. Detsamma géller for landets
ED95-fordon, och det dr i huvudsak fordon 1 stadstrafik som via stddernas och landstingens
upphandlingskrav anvénder 100 % biodiesel. Landets storsta stdder har dessutom miljozoner
som utestdnger dldre fordon. Den dkare som vill ha ett uppdrag i dessa stdder maste alltsa
anpassa sin flotta, ocksad om huvuddelen av dennes verksamhet sker i en stad utan milj6zoner.
En mycket stor andel av stadsdistributionen utfors alltsa med forhallandevis nya fordon.

Det kan @ven finnas en anledning att inkludera dessa fordon i ett vigskattesystem utformat
for att skynda pa 6vergéangen till fornybara drivmedel. Nagot sadant forslag finns dock inte i
promemorian.

Differentiering med avseende pi fordonstyp

Promemorian foreslar bl.a. att skatten baseras pa antalet axlar, vilket vore
kontraproduktivt for vigslitage. Fordon med 1+3 axlar har ldgre axeltryck och ger ddrmed
upphov till mindre végslitage och bor gynnas, inte fa 6kad skatt. En 1+3-axlig dragbil
anvinds ocksé for att kunna dra de extra tunga sldp som ar godkinda i Sverige och Finland,
och som minskar klimatutsldppen genom att kunna ta storre laster. En hogre skatt pa dessa
ekipage riskerar att styra bort fran den mest klimatvénliga fordonskombinationen.

Promemorian 6vervager ocksé att beskatta bilar med draganordning hogre. Detta riskerar
att leda till avsevért kortare ekipage och ddrmed hogre utsliapp per tonkm. Det innebér
dessutom problem vid godscentraler, dér slép ofta behdver rangeras om. Eftersom sa gott som
alla dagens lastbilar dr forsedda med draganordning gér denna rangering l4tt, medan forslaget
riskerar att forsvara denna hantering. Lastbilar utan draganordning ar dessutom mindre
efterfragade pa andrahandsmarknaden, samtidigt som eftermontering innebar hogre kostnader
an originalmontering. Forslaget riskerar darfor att minska flexibiliteten pa denna marknad och
dédrmed mojligheterna att sprida fordon med alternativdrivimedel till andra branscher.

Forvaltningen bedomer sammanfattningsvis att forslagen i promemorian inte ar
andamalsenliga for att minska klimatutslapp eller végslitage, utan tvértom riskerar att 6ka
dessa. Framfor allt riskerar forslagen att leda till fler och kortare fordon vilket 6kar utslappen.

Kontoren stodjer darfor inte forslaget i sin nuvarande utformning utan férordar en skatt
som inkluderar och till stor del baseras péa fordonets totala klimatpaverkande utslapp, t.ex.
som utslédppen well-to-wheel per tonkm. Alla drivmedelsbolag rapporterar arligen till
energimyndigheten vilka klimatgasutslépp deras drivmedel ger upphov till och dirmed finns
forutsdttningar for att &ven berdkna utslappen fran enskilda transporter. Miljoforvaltningen
uppmanar darfor regeringen att driva mdjligheten att differentiera skatterna efter WTW-
utslapp i forhandlingarna om Eurovinjettdirektivet.

Miljoforvaltningen framhéller vidare att i den mén tunga fordon som idag &r undantagna
fran viagavgift ska omfattas av en framtida skatt, bor den kommunala kunskap som byggts
upp genom egen anvindning och genom samarbeten med distributorer, utnyttjas i
utformningen. Forvaltningen framhéller méjligheten att i detta sammanhang anvanda och
utveckla den milj6lastbilsdefinition som Stockholm och Géteborg tagit fram och anvénder.

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsyttrande daterat den 9 april 2018 har i huvudsak foljande
lydelse.



Kontoret vilkomnar promemorians §vergripande anslag att skatten till delar ska vara
miljostyrande, men ser inga konkreta forslag som verkar i denna riktning. Tvartom riskerar
flera av forslagen om differentiering att bli kontraproduktiva och istillet 6ka utslédppen.

Miljostyrande atgérder bor enligt kontoret syfta till att optimera rutter for att undvika
tomkorningar optimera transporteffektiva fordonskombinationer flytta gods till mer
miljovénliga transportslag byta till fornybara drivmedel

Skattens syfte

Kontoret konstaterar att det anges flera syften med den foreslagna skatten, exempelvis att
fa rittvisare konkurrens mellan svenska och utlindska tunga lastbilar, att bidra till
finansiering av infrastruktur, att uppratthélla skatteintékter, att minska végslitage och att
minska klimatutsldpp. Kontoret anser att forslaget riskerar att motverka vissa av dessa syften,
framst syftena om att minska végslitage och klimatutsléapp.

Om huvudsyftet dr att minska klimatutslédpp bor en skatt utformas sa att den styr mot
detta. Narmast till hands ligger att skatten ldggs pa drivmedlet och dr proportionell mot
innehéllet av fossil koldioxid i drivmedlet. Den befintliga koldioxidskatten ar redan i hog
grad utformad sa och om syftet &r att minska klimatutslappen kan denna skatt 6kas. En
ytterligare fordel &r att skatten &r latt och billig att administrera. En nackdel, som ocksa berors
i promemorian, &r risken att lastbilar tankas utomlands.

Om huvudsyftet &r att minska végslitaget sa bor skatten p4 motsvarande sitt utformas sa
att den ar proportionell mot vigslitaget. Kontoret bedomer att forslaget i promemorian inte dr
andamalsenligt for att minska klimatutslapp eller vagslitage, utan tvirtom riskerar att 6ka
dessa. Skilen till detta utvecklas nedan.

Geografisk differentiering

Promemorians forslag om att endast beskatta vissa végar riskerar att leda till att alternativa
och langre rutter viljs, ndgot som forekommer redan i dagens system. Promemorian redovisar
inget forslag for att forhindra detta. En hogre skatt utanfor titorter riskerar att ge samma
resultat. Detta leder naturligtvis till ldngre korstrackor och ddrmed hogre utsléapp. De
alternativa vdgarna ar dessutom ofta mindre och kraver mer inbromsning och acceleration
vilket leder till ytterligare hogre utslédpp. Alternativt blir skatten sa 1ag att den inte paverkar
beteendet och skatten far da endast fiskal verkan.

Kontoret anser dven att forslaget om att undanta det lagtrafikerade végnétet fran skatt
motverkar syftet om minskat vigslitage och minskade miljostdrningar. Pa det lagtrafikerade
vignétet innebar ett ytterligare tungt fordon normalt att den marginella slitage- och
utsldppskostnaden ar hogre én pa det hogtrafikerade vagnitet.

Kontoret avstyrker ocksé fran en differentiering utifran tillgangen pa alternativa
transportslag. Det dr angeldget att med olika styrmedel styra mot exempelvis minskade
klimatutslapp eller minskat vagslitage, men vad som ar den bésta anpassningen overlats bast
till aktorerna, i detta fall transportdren. Det dr inte lampligt for det offentliga att peka ut vilka
anpassningsmekanismer som ar mest dnskvirda (exempelvis att “flytta gods till jarnvag”).
Det &r knappast ens mgjligt att utifrin bedoma om det finns alternativa transportslag for en
viss transport.

Promemorian visar heller ingen mekanism for att 6verfora denna hogre skatt for
titortsnara korning till dtgérder som minskar buller och utslépp.

Berdrda fordon

Promemorian foreslar att 4ven fordon léttare 4n 12 ton ska beskattas, trots att de inte sliter
sarskilt mycket pa det statliga vignitet men ddremot ségs vara mindre miljdanpassade.
Kontoret vinder sig mot denna beskrivning. Forhallandet r snarare tvartom: huvuddelen av
landets biogasdrivna fordon &r mindre &n 12 ton och rullar i stider. Detsamma géller for
landets ED95-fordon, och det dr 1 huvudsak fordon i stadstrafik som via stidernas och
landstingens upphandlingskrav anvénder 100 % biodiesel. Landets storsta stidder har
dessutom miljézoner som utestanger dldre fordon. Den &kare som vill ha ett uppdrag i dessa
stdder maste alltsa anpassa sin flotta, ocksd om huvuddelen av dennes verksamhet sker i en



stad utan milj6zoner. En mycket stor andel av stadsdistributionen utfors alltsa med
forhallandevis nya fordon.

Det kan finnas anledning att infora en végslitageavgift d&ven for dessa fordon, men dé de
till storsta delen anvédnder det kommunala vignétet maste det finnas en mekanism for att
aterfora skatteinkomsterna till kommunerna.

Det kan ocksa finnas en anledning att inkludera dessa fordon i ett vigskattesystem
utformat for att skynda pa 6vergangen till fornybara drivmedel. Nagot sddant forslag finns
dock inte i promemorian.

Differentiering med avseende pa fordonstyp

Promemorian foreslar bl.a. att skatten baseras pa antalet axlar, vilket vore
kontraproduktivt for vagslitage. Fordon med 143 axlar har ldagre axeltryck och bor gynnas,
inte fa dkad skatt. En 14+3-axlig dragbil anvénds ocksa for att kunna dra de extra tunga slép
som &r godkédnda i Sverige och Finland, och som minskar klimatutslappen genom att kunna ta
storre laster. En hogre skatt pa dessa ekipage riskerar att styra bort fran den mest
klimatvinliga fordonskombinationen.

Promemorian 6vervager ocksé att beskatta bilar med draganordning hogre. Detta riskerar
att leda till avsevért kortare ekipage och ddrmed hogre utsliapp per tonkm. Det innebér
dessutom problem vid godscentraler, dér slép ofta behdver rangeras om. Eftersom sa gott som
alla dagens lastbilar &r forsedda med draganordning gér denna rangering litt, medan forslaget
riskerar att forsvara denna hantering. Lastbilar utan draganordning ér dessutom mindre
efterfragade pa andrahandsmarknaden, samtidigt som eftermontering innebar hogre kostnader
an originalmontering. Forslaget riskerar dérfor att minska flexibiliteten pa denna marknad och
dédrmed mojligheterna att sprida fordon med alternativdrivimedel till andra branscher.
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