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Mer fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren

Remiss fran Milj6- och energidepartementet
Remisstid den 8 juni

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria..

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat promemoria "Mer fastighetsnira
insamling av forpackningsavfall och returpapper - utveckling av producentansvaren
till staden for yttrande.

Promemorian innebér en skdrpning av kraven som géller for insamling av
forpackningsavfall och tidningar. Sa kallad fastighetsnéra insamling ska bli norm och
dérmed ersétta atervinningsstationerna.

Promemorian foreslér ett insamlingssystemen déir hushéllens forpackningsavfall
av de vanligast forekommande materialen (papp, papper, kartong, wellpapp, plast,
glas och metall) ska transporteras bort frdn minst sextio procent av alla
bostadsfastigheter, frdn och med den 1 januari 2021 till och med den sista mars 2025.
Fran och med den 1 april 2025 ska det ske frén alla bostadsfastigheter.

Syftet med forslaget ér att hoja servicegraden for medborgarna och underlétta
resursitervinningen i vardagen. Forslaget innebar att boende ska kunna sortera
forpackningar och tidningar i sin bostadsfastighet och fa det borttransporterat istillet
for att uppsoka atervinningsstationer.

Kravet pé transport fran bostadsfastigheter géller inte i de fall nér en transport
frén bostadsfastigheten inte dr skdlig med hénsyn till en fastighetsutformning,
beldgenhet eller andra omsténdigheter som gor det svart att ordna transport fran
fastigheten.

Promemorian foreslar ett kompletterande insamlingssystem for den del av
hushéllens forpackningsavfall som inte ska samlas in fran bostadsfastigheterna sisom
skrymmande emballage och liknande. Insamlingsplatser ska dven finnas 1 utemiljéer
sasom vélbesokta parker och liknande. Ansvaret for att tillhandahélla dessa inryms i
producentansvaret.

For att renodla producentansvaret far kommunerna endast samla in
forpackningsavfall respektive returpapper om de har avtal med ett tillstandspliktigt
insamlingssystem.



For fastighetsdgarna innebar forslaget att insamlingen och borttransport kommer
att vara kostnadsfri till skillnad mot idag. Fastighetsdgarnas ansvar for att tillhanda
utrymmen for hushéllens avfallshantering kvarstér i likhet med dagens system.

Promemorian innehéller dven forslag kring information, tillsyn, definitioner av
begrepp samt kriterier for utformning av férpackningar. Kommunerna foreslas fa en
central roll i arbetet med det nya insamlingssystemet dé det ska vara obligatoriskt att
samrada med kommunerna infor ansdkan om insamlingstillstand.

Promemorians forslag innebér ett antal forfattningsandringar dér justeringar i
miljobalken, avfallsforordningen (2011:927), forordningen om producentansvar for
forpackningar (2014:1073) samt forordningen om producentansvar for returpapper
(2014:1074) utgor de mest centrala.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden, Miljé- och
hilsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Trafikndmnden, Hisselby-Vaillingby
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsnimnd och
Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret, Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret, Hasselby-
Villingby stadsdelsforvaltning och Norrmalms stadsdelsforvaltning har svarat med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att forslagen pekar mot en 6nskad utveckling med
mer fastighetsnéra insamling av forpackningar och lyfter fastighetsdgarnas roll i
denna omstéllning. Stadsledningskontoret pdpekar ocksa svarigheterna att upplata yta
for mer fastighetsnéra insamling i den tita staden.

Exploateringskontoret lyfter behov av konkretisering hur samrad mellan
tillstandspliktiga insamlingssystem och kommun ska ga till samt brister 1 hur
sopsugssystemen och optiskt sortering passar in i granssnittet mellan kommunalt
ansvar och producentansvar.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden ar positiv till forslaget men lyfter fragor runt
bullerstdrningar, oklarheter runt fastighetségares plikt att ordna yta for insamling
samt en brist i att promorian inte forsoker 16sa definitionen av vad som ar
verksamhetsavfall och hushallsavfall.

Stadsbyggnadskontoret vilkomnar forslagen i promemorian och lyfter att storst
mojlighet att stélla krav pa utrymmen for borttransport av avfall finns vid
nybyggnation. I befintlig bebyggelse dr mojligheterna mer begriansade for kommunen
att paverka.

Trafikkontoret papekar att gransdragningen mellan producenternas och
kommunernas ansvar maste fortydligas vad géller nedskrépning kring de aktuella
insamlingsstationerna, frdmst de stationer som ska placeras i parker och pa
badplatser. Trafikkontoret papekar ocksa att kéllsortering i parker som kommunen
staller upp réknas som skripkorgar vilka inte kréver tillstand enligt ordningslagen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltning ér tveksamma till om intentionen uppnés
och péapekar att det &r viktigt att atervinningsstationer inte forsvinner om inte
fastighetsnéra insamling r tillgodosedd. Namnden lyfter &ven behov av tydligare
riktlinjer for stddning runt stationer samt behov av att utveckla insamlingssystem
dven for andra fraktioner.


https://www.regeringen.se/remisser/2018/03/remiss-av-promemoria-om-mer-fastighetsnara-insamling-av-forpackningsavfall-och-returpapper/

Kungsholmens stadsdelsndmnd &r postiv till forslaget om mer insamling i
utemiljoer och lyfter forsoket med kéllsortering i parker och vid badplatser.

Norrmalms stadsdelsforvaltning vill understryka vikten av att killsortering
utformas sé att de &r ldtta for alla att anvdnda oavsett boendeform eller till exempel
funktionsnedsattning.

Stockholms Stadshus AB anser att merkostnader uppkomna till foljd av
insamlingssystemen inte ska ligga pa fastighetsdgare utan ses som en del av
producentansvaret samt att fastighetsagares roll och skyldigheter fortydligas.

Mina synpunkter

Det ér positivt att vi dntligen kan se ett omtag pé ett omrdde som berdr s& ménga
ménniskors vardagsliv. En vil fungerande kéllsortering och atervinning ger stora
vinster for miljo och klimat. Att kéllsortera méste vara enkelt och néra. Systemet for
insamling av forpackningar och tidningar fungerar dock inte vil i dagsldget och de
’nya innovativa losningarna” for insamling och for smartare forpackningar som
forvintades nér systemet infordes har lyst med sin franvaro. Vi har tidigare
efterfragat ett kommunalt helhetsansvar for insamling av férpackningar och
tidningar. Att regeringen nu foreslar ett forstarkt producentansvar med kraftigt 6kad
serviceniva uppnar troligtvis samma resultat niar det kommer till att stirka och
forenkla insamlingen for kommunens invanare. I Stockholms stad arbetar vi just nu
med att stdrka servicenivan for stadens avfallshantering. Nésta steg &r en automatisk
sorteringsanldggning som fran 2021 kommer sortera ut matavfall, plast och metall
frén hushéllsavfallet. I och med detta tar staden ett stdrre ansvar for att se till att vi
inte skickar plast och metall till energidtervinning utan till materialétervinning.
Kéllsortering i hemmet kommer dock fortfarande vara forstahandsalternativet och vi
hoppas dirfor pa att de nya kraven pé dkad serviceniva for insamling av
forpackningar och tidningar kommer f6ljas av ett bittre och titare samarbete mellan
insamlingssystemen bl.a Forpacknings och Tidinings insamlingen (FTI) och
kommunen men dven mellan FTI och fastighetsdgare for att kunna ge battre
forutsdttningar for nya platser i fler fastigheter for fastighetsnira insamling.

I samband med denna stora sopreform finns det fler fordndringar att titta pa. Vi
skulle gérna se att miljobalken fortydligas nir det giller vad som klassas som
verksamhetsavfall och vad som &dr hushallsavfall. Vi ser dven att denna remiss
behandlar férpackningarna vilket dr en tredjedel av hushéllens soppase. Ytterligare
en tredjedel bestar av matavfall. Jag tycker att det vore rationellt att i samband med
denna reform dven satsa pa att bygga ut det systemet. Jag noterar att bade matavfall
och textilier fanns pa agendan nér denna reform forbereddes och jag vill uppmana
regeringen att prioritera atgirder for 6kad insamling av matavfall.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 24 maj 2018

KATARINA LUHR



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut godkénns delvis.
2. Diérutéver anfors foljande.

Insamlingssystemet for forpackningar och returpapper har under lang tid haft behov av att
reformeras for en mer lattillgéinglig insamling och dkad materialatervinning.
Producentansvaret, som innebér att forpacknings- och tidningsindustrin ansvarar for
insamlingen, dr en bra princip men fungerar déligt nir en tredjedel av soppésen bestar av
forpackningar som ligger pa forpackningsindustrins ansvar. Darfor vilkomnar vi att
regeringen har arbetat fram ett forslag i fragan om ett utvecklat producentansvar. Stora
problem finns med oklar ansvarsférdelning, serviceniva, nedskrépningsproblem och
otillracklig utsortering av forpackningsavfall fran annat avfall. Vi vilkomnar manga av de
foreslagna dndringarna for att fortydliga producentansvaret, fler fossilfria forpackningar och
mer av fastighetsnidra materialinsamling. En viktig del av 16sningen &r att utforma
insamlingssystemen sd att en storre andel av hushallens avfall kan 1&mnas pa samma stille
eller i néra anslutning till fastigheten dér man bor, en forenkling helt enkelt.

Det vi ddremot inte &r ndjda med &r att forslaget inte innebar ett hdgre miljomal och inte
har forankrats med allianspartierna i Riksdagen. De blockdverskridande samtal som tidigare
fordes avbrots av regeringen. Branschen, kommuner och fastighetsagare efterlyser langsiktiga
spelregler och tydliga mal for att kunna utveckla insamling och édtervinning. Ett illa férankrat
forslag riskerar tyvarr att bli ett slag i luften. Darutdver saknar vi forslag pa hur vi kan samla
in och atervinna mer kliader och textil. Idag saknas enkla sétt att lamna in kldder, och stora
méngder textil som skulle kunna atervinnas gér till forbranning. Dessutom har butikernas
frivilliga textilinsamling domts ut som olaglig av Naturvardsverket.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sjo (alla M) och Lotta Edholm (L) med hinvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Promemorian innebér en skédrpning av kraven som géller for insamling av
forpackningsavfall och tidningar. Sa kallad fastighetsnéra insamling ska bli norm och
dérmed ersétta atervinningsstationerna.

Promemorian foreslér ett insamlingssystemen déir hushéllens forpackningsavfall
av de vanligast forekommande materialen, (papp, papper, kartong, wellpapp, plast,
glas och metall) ska transporteras bort fran minst sextio procent av alla
bostadsfastigheter, frdn och med den 1 januari 2021 till och med den sista mars 2025.
Fran och med den 1 april 2025 ska det ske frén alla bostadsfastigheter.

Syftet med forslaget ér att hoja servicegraden for medborgarna och underlétta
resursitervinningen i vardagen. Forslaget innebar att boende ska kunna sortera
forpackningar och tidningar i sin bostadsfastighet och fa det borttransporterat istillet
for att uppsoka atervinningsstationer.

Kravet pé transport fran bostadsfastigheter géller inte i de fall nér en transport
frén bostadsfastigheten inte dr skilig med hénsyn till en fastighetsutformning,
belidgenhet eller andra omsténdigheter som gor det svart att ordna transport fran
fastigheten.

Promemorian foreslar ett kompletterande insamlingssystem for den del av
hushallens forpackningsavfall som inte ska samlas in fran bostadsfastigheterna sisom
skrymmande emballage och liknande. Insamlingsplatser ska dven finnas 1 utemiljéer
sasom vélbesokta parker och liknande. Ansvaret for att tillhandahélla dessa inryms i
producentansvaret.

For att renodla producentansvaret far kommunerna endast samla in
forpackningsavfall respektive returpapper om de har avtal med ett tillstandspliktigt
insamlingssystem.

For fastighetsdgarna innebér forslaget att insamlingen och borttransport kommer
att vara kostnadsfri till skillnad mot idag. Fastighetsédgarnas ansvar for att tillhanda
utrymmen for hushallens avfallshantering kvarstar i likhet med dagens system.

Promemorian innehéller dven forslag kring information, tillsyn, definitioner av
begrepp samt kriterier for utformning av forpackningar. Kommunerna féreslas fa en
central roll i arbetet med det nya insamlingssystemet da det ska vara obligatoriskt att
samrada med kommunerna infor ansékan om insamlingstillstand.

Promemorians forslag innebér ett antal forfattningsédndringar dér justeringar i
miljobalken, avfallsférordningen (2011:927), forordningen om producentansvar for
forpackningar (2014:1073) samt forordningen om producentansvar for returpapper
(2014:1074) utgdr de mest centrala.

Remissen finns att 14sa i sin helhet pé regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden, Miljé- och
hélsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Trafikndmnden, Hésselby-Villingby
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd, Norrmalms stadsdelsnimnd och
Stockholms Stadshus AB.


https://www.regeringen.se/4952fa/contentassets/478afa8c58ca4f85a6c84dc9dc0ba8b6/pm-mer-fastighetsnara-insamling-av-forpackningsavfall-och-returpapper.pdf

Exploateringskontoret, Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret, Hisselby-
Villingby stadsdelsforvaltning och Norrmalms stadsdelsforvaltning har svarat med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 8 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Inom ramen for kommunfullméktiges inriktningsmal Ett klimatsmart Stockholm ryms
verksamhetsomradesmalet Stockholms kretslopp ar resurseffektiva. Mélet speglas i
Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 samt i Stockholms stads Avfallsplan 2017-2020
dér behovet av att forbéttra mojligheterna for stadens invéanare att tervinna betonas. Som ett
led i att na stadens hogt stéllda mal for matavfallsinsamling uppfors en sorteringsanldggning i
Hogdalen dir matavfall samt ett flertal fraktioner ska sorteras ut. Anldggningen kommer att
utgdra ett komplement till férpackningsinsamlingen.

Stadsledningskontoret anser att promemorians forslag innehéller en rad fortydliganden
géllande krav pa producenterna och konkretiserar inriktningen mot ett fastighetsnéra
insamlingssystem.

Stadsledningskontoret saknar ddremot en tydligare beskrivning av fastighetségarnas roll i
relation till att producenterna ska bara hela kostnaden for insamlingen av forpackningar och
returpapper. En fastighetsndra insamling krdaver 4andamalsenliga utrymmen och promemorian
lamnar inga riktlinjer for hur dessa ska tillskapas och finansieras i de fall de inte anses
dndamalsenliga.

Stadsledningskontoret delar promemorians bedomning om att forslagen inte kommer att vara
mdjliga att genomfora i dldre bebyggelse som till stor del finns inom Stockholms stad.
Kontoret saknar samtidigt bedomningsgrunder for vad som &r att betrakta tvingande och vad
som &r skéligt for undantag i dessa sammanhang. Stadsledningskontoret bedomer diarmed att
forslaget kommer att fa en begriansad paverkan for ett stort antal fastigheter och att behovet av
atervinningstationer kommer att kvarsta.

Stadsledningskontoret vill understryka behovet av samordning med kommunerna och
insamlingen av hushéllens restavfall i syfte att forbéttra servicenivan fér medborgarna men
dven i syfte att minska transportarbetet och buller i boendemiljder.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen om promemorian
”Mer fastighetsnira insamling av férpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren” anses besvarad med vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjidnsteutlatande daterat den 5 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslagen i promemorian berdr inte i sarskilt hog grad Exploateringsndmndens ansvar och
uppdrag. Men ndmnden kommer i kontakt med avfallshanteringen i och med att det &r en av
alla de system som planeras for och méaste fungera for ny bebyggelse i staden.
Avfallshanteringen maste ges plats i fastigheterna och i stadsrummen. De markanvisade
byggherrarna planerar for den nya bebyggelsens avfallshantering enligt ”Foreskrifter for
avfallshanteringen i Stockholms kommun”, som togs av Kommunfullméktige 18 mars 2018. I
nya, storre stadsutvecklingsomréden &r sopsugssystem for flera fraktioner en viktig del av



avfallshanteringen. Fastigheterna har ocksa miljérum for fraktioner som inte hanteras i
sopsugen.

Det ir av stor betydelse att forutséttningarna vid utvecklandet av ny bebyggelse ar tydliga,
forutsdgbara och langsiktiga. Det géller sarskilt sddana forutséttningar som &r
kostnadsdrivande och som tar utrymme, till exempel avfallssystemen.
Stadsutvecklingsprocessen tar flera ar och resulterar i mycket langsiktiga stadsmiljoer. Nar
vél bebyggelsen ar uppford, ar det svart att fordndra funktionerna i huset, till exempel genom
att utdka ytor for avfallshantering inom befintliga fastigheter, sa som forslagen i promemorian
forutsatter. Det géller sérskilt i Stockholms tita stadsmiljoer. Det framstér dérfor som troligt
att forslagen i promemorian inte kommer {4 négon effekt pa de stora delar av Stockholm som
ar bebyggda och tita. Dér ér det kanske inte skéligt att bygga stérre miljérum i fastigheterna
och det ar svart att hitta fler platser for atervinningsstationer pa allmén plats. I tita
stadsmiljoer ar det ocksa nddvandigt att samordna ytor for avfallshantering for att hélla nere
transporterna och planera for en bra arbetsmiljo for sophdmtarna.

Det ér en allvarlig brist i promemorian att det inte tydligt framgér hur kraven pa utrymmen
for fastighetsnéra insamling ska goras, vem som ska stélla kraven och hur det ska avgdras om
det ar oskéligt att ha insamling i fastigheten, sé att insamlingen i stéllet ska ske pé allmin
mark. Det &r av stor vikt att detta tydliggors.

For Stockholm é&r det viktigt att kunna stélla krav till exempel pé hog tillgénglighet for alla,
aven barn och funktionsnedsatta till avfallsinsamlingsluckorna. Det framgar inte av
promemorian om det dr mdjligt med sddana ”sarkrav” pa de producentfinansierade
insamlingssystemen.

Det framgar inte heller i promemorian hur ombyggnader for den fastighetsnira insamlingen
pa bostadsfastigheterna ska finansieras. For att ett system ska vara robust och langsiktigt dr
det viktigt att de ekonomiska incitamenten stodjer den dnskvirda férandringen. I Stockholm
har vi redan en situation dér fastighetsdgare och tomtréttshavare gdrna omvandlar miljérum
till uthyrningsbar yta, eftersom det &r sé inkomstbringande. Den foreslagna fordndringen mot
mer fastighetsnéra insamling innebér att 4n mer yta ska anvéndas for avfallshanteringen.
Dessutom innebér det naturligtvis ombyggnadskostnader. Principen om att kostnaden for
insamlingen av forpackningsavfallet och returpappret ska belasta tillverkarna, ar tydligt i
promemorian, men det ndmns inget om hur producenterna ska finansiera fordndringarna i
fastigheterna.

Det bor ocksa tydliggoras hur finansieringssystemet ska se ut for gemensamma insamlande
system, sd som sopsugssystem. Sopsugssystemen hanterar savél restavfall som
forpackningsfraktioner och tidningar. Ett sopsugssystem innebér en stor investering. Vinsten
ar en rationell, yteffektiv, arbetsmiljomassigt god och energieffektiv avfallsinsamling.
Kostnaderna for att anldgga sopsugssystemen ligger i dag pa fastighetsutvecklarna och driften
for systemet debiteras de som anvander systemet. Om promemorians forslag om att
kostnaderna for insamlingen av férpacknings- och returpappersfraktionerna ska belasta
producenterna behover det klargoras hur de ska ta del av kostnaderna for anldggande och drift
av sopsugssystemen. Det samma géller 4ven andra system med gemensam insamling av
restavfall och andra fraktioner s som t ex system med optisortering av avfall.

Forslagen i promemorian bor stéllas mot hur det skulle bli om kommunen i stéllet far storre
ansvar for insamlandet av forpacknings- och returpappersavfall. I promenorian anges att det i
dag dr hogre servicegrad pé restavfallsfraktionen som kommunen har ansvar for dn
forpacknings- och returpappersfraktionerna. Exploateringskontoret ser fordelar med en
ansvarsfordelning ddr kommunen har hela ansvaret for insamling av avfall. Kostnadsansvaret
for forpackningar och returpapper bor naturligtvis fortsatt ligga pa producenterna. Men
kommunerna har incitament att 6ka sorteringen av avfallet och systemen for hanteringen av
forpacknings- och returpappersfraktionerna berdr i s& hog grad kommunala ansvarsomraden
att det blir svart att dra grénssnitten och att inte skapa tunga byrakratiska system.
Avfallshanteringen beror ocksa i hog grad stadsmiljon. Beslut kring avfallshanteringen
resulterar i returstationer i gatumiljéer, nedgrévda insamlingsbehéllare i anslutnings till



gatan, sopsugssystem, sopbilstrafik, returstationer i parkerna med mera som blir en del av
invénarnas vardagsmiljoer. Avfallshanteringen bor kunna utformas olika och utifrén var och
en av kommunernas forutséttningar. Systemet for kommunalt inflytande, som foreslas i
promemorian, bygger pd samrad med kommunen infor licensiering av insamlingssystem och
sedan kontroll av efterlevnaden genom rapporteringsskyldighet och tillsyn. Det finns stor risk
att det blir byrakratiska system som ar svarpaverkbara for invanarna, Det borde finnas
16sningar som i stéllet 6kar den demokratiska hallbarheten.

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 10 april 2018
Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att verldmna forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och Sabine
Pettersson (L), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg Svanelind
m.fl. (S) och Rikard Warlenius (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 27 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker forslaget med de synpunkter som anges nedan.

* Problemen med forpackningsavfall méste i forsta hand 16sas i producentledet, vilket ocksa
ar en intention med de nya reglerna. Att anvinda resurssnéla och fossilfria forpack-
ningsmaterial dr viktigare och ger storre miljoeffekt dn insamlingen av forpackningsavfall.

+ Aven om forvaltningen i grunden #r positiv till en mer fastighetsnira materialinsamling ser
forvaltningen att det kan bli problematiskt att anpassa befintliga fastigheters avfallsutrymmen,
inte minst i Stockholms innerstad dér flera fastigheter inte har mojlighet att skapa l&dmpliga
utrymmen pé grund av bland annat K-mérkning m m. I sddana fastighetsbestand ser
forvaltningen att den foreslagna skilighetsregeln kommer behdva tillimpas. Om forslaget
innebdr att ett betydande antal atervinningsstationer férsvinner fran Stockholm minskas
servicegraden for alla de som bor i fastigheter dér fastighetsnéra insamling inte 4r mojlig.

* Insamling av avfall foranleder alltid ett visst matt av oldgenheter i form av transporter och
buller mm. Om varje fraktion ska hdmtas av olika transportdrer 6kar transporterna och risken
for bullerstorning flyttas frn atervinningsstation till bostadsfastigheter. Vad som ar optimalt
maste avgoras i det enskilda fallet. Det finns risk for att forslaget ger uttryck at en 6verdriven
forhoppning om vad fastighetsnira insam-ling skulle kunna innebéra. Det géller inte minst i
stor-stdderna. Eftersom ldmning och tomning av avfallet ofta ar forenat med bullerstdrningar
kommer reglerna att innebéra att 4nnu fler boende blir storda. Det dr déarfor av stor vikt att
kommunen har ett nira samarbete med de tillstands—pliktiga insamlingssystemen i
utbyggnaden av insamlings—systemet.

» Fastighetségares plikt att anordna fastighetsnira insamling &r oklar. Undantaget i den
foreslagna 39a § forordningen om andring i férordningen om producentansvar for férpack-
ningar riktar sig till producenter, men savitt gar att utldsa inte till fastighetsdgare. I Stockholm
kan man forvénta sig att ett stort antal fastigheter — inte bara i innerstan — kan fa betydande
svarigheter att anordna fastighetsnira insamling.

* Av konsekvensanalysen avseende fastighetsdgare (promemorian s. 190 f) framgér att gratis
avhadmtning inte &r tillrdckligt for att tdcka fastighetségares kostnader for insamlingen i
fastigheten. Det borde bli mojligt for fastighetségare att frén forpackningsavgifterna kunna



soka bidrag for att inrdtta insamling av forpackningsavfall inom den egna fastigheten. Flera
fraktioner innebédr ocksa att fastighetsdgare maste 19sa arbetsmiljoproblemen med
avfallshdmtning.

* | konsekvensanalysen avseende miljomaéssiga konsekvenser (promemorian s. 196) anges att
minskad forbranning ar en positiv miljoeffekt. Det 4r inte sjélvklart. Det géller endast under
forutséttning att tervinningen har stérre miljonytta totalt sett 4n avfallsférbranning. Som
princip géller ju att ett material ska anvéndas s& manga ganger som mojligt och att det ar
béttre att anvinda sopor for forbranning 4n att anvidnda jungfruligt material.

* De olika insamlingssystemen for avfall &r inte tillréckligt analyserade. Dér
sopsugsanldggningar finns — vilket 4r regel i Stockholm i storre nya bostadsomraden — kan
svéarig—heterna att anordna fastighetsnéra insamling vara betydande. Det géller sarskilt som
sopsugsanlidggningarna endast klarar ett begrénsat antal fraktioner och tekniskt inte ens kan
klara t ex glasfraktionerna.

* Nir det giller foreslagna bestimmelser om tillsynsavgift stiller sig férvaltningen fragande
till vad som menas med obefogade klagomal. Bestimmelsen ger intryck av att
Naturvardsverket ska hantera klagomal pé enskilda atervinningsstationer eller oldgenheter i
fastigheter med insamling av forpackningsavfall, ndgot som idag hanteras av kommunerna.

* Det skall slutligen pépekas att gransen mellan for-packningsavfall fran hushall och
verksambheter pé detta omréde 4r en annan &n for annat avfall. Det &r en brist redan i nu
géllande lagstiftning, men det hade varit en fordel om man i PMn hade utvecklat definitionen
och avgriansningen mellan hushéllsavfall och verksamhetsavfall. Det sdgs inte heller nagot
om blandat avfall och vad som skall gélla ndr forpackningsavfall blandas med vanligt
hushallsavfall. Genom det kommunala avfallsmonopolet kommer kom-muner &ven i
fortséttningen att samla in forpacknings—avfall som ldmnas med det vanliga hushallsavfallet.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 24 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret vilkomnar att producentansvaret for forpackningar for-tydligas och att
insamlingssystemet for forpackningsavfall och returpapper ses dver. Producenternas
nuvarande insamlingssystem med atervinningsstationer ger ofta en 1ag servicegrad for de
boende och stationernas placering kan innebéra att det krévs tillgéng till bil. Med dagens lagt
satta nationella atervinningsmal finns fa incitament for producenterna att bygga ut
insamlingssystemen. Mycket av forpackningsavfallet och returpappret hamnar idag i
restavfallet istéllet for att 1dmnas till atervinning.

Manga fastighetsdgare har pa eget initiativ anordnat fastighetsnira insamling. Det &r positivt
for de boende men innebdr att de betalar for insamlingen bade nér de koper produkterna i
butiken, via hyran och kanske ocksa via skattsedeln. Kontoret stiller sig i huvudsak positivt
till forslaget om att returpapper och forpackningsavfall ska hdmtas i alla bostadsfastigheter
senast 2025, utan kostnad utdver forpackningsavgiften. D& hojda atervinningsmal tréder i
kraft fran 2020 &r det bra att promemorian fortydligar vilken servicegrad och tillgdnglighet ett
lampligt insamlingssystem ska ha.

Kontoret ser ocksa en del utmaningar. Kravet pa att de tillstinds-pliktiga insamlingssystemen
ska transportera férpackningsavfall och returpapper fran bostadsfastigheter kan innebéra att
det behovs anpassningar av dessas avfallsutrymmen. Mojligheterna att géra anpassningar kan
vara begransade for ménga fastigheter i Stockholm. De krav som i enligt med Boverkets
byggregler kan stillas pa avfallsutrymmen och avfallsanordningar kan i princip enbart stillas
vid ny- eller ombyggnation. For befintliga byggnader finns fa mojligheter att rikta krav mot
fastighetsdgaren att tillhanda-halla avfallsutrymmen pa fastigheten. I de fall det behovs



komplet-terande utrymmen, regnskydd eller hardgérande av markytor m.m. ligger dessutom
kostnaden pa fastighetségaren.

Vid nybyggnation finns med stod av plan- och bygglagen stérre mojligheter att ordna
avfallsutrymmen som mdjliggér borttransport. Ménga bostadsaktorer efterstravar dock av
kostnadsskal att halla nere andelen allménna utrymmen, exempelvis miljorum for killsor-
tering av avfall, varfor en tydlighet géllande lagkrav avseende avfall 4r nddviandig for
andamaélsenlig planering av utrymmen. Det bor ocksa konsekvensbedomas om krav pa
utrymme for omhénder-tagande kan komma att bli kostnadsdrivande for att 4stadkomma
bostdder med rimliga hyror.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 8 maj 2018 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Kontoret ar generellt positivt till forslaget da mer fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall samt returpapper 6kar mdjligheten for medborgarna att agera miljovénligt
i vardagen.

Trots att trafikkontoret ser positivt pa ett 6kat producentansvar, maste grinsdragning mellan
producenternas och kommunernas ansvar fortydligas vad géller nedskrapning kring de
aktuella insamlingsstationerna, frimst de stationer som ska placeras i parker och pa
badplatser.

Gillande den fastighetsnéra insamlingen bor huvudregeln fortsatt vara att
insamlingsstationerna uppstélls pa fastighetsmark. Endast i undantagsfall, da uppstéllning pa
fastighetsmark inte dr mdjligt, bor insamlingssystemen tillitas placeras pa allmén plats.

For insamling av forpackningsavfall i utemiljoer anser trafikkontoret att de foreslagna
insamlingssystemen bdr anpassas till platsen dar de ska uppstéllas. Detta géller utformning sé
som design, storlek, antal fraktioner samt tomningsfrekvens. Placeringen maste utgé frén
trafiksdkerhet samt tillgéinglighet for personer som vistas i parker eller badplatser samt de
som ska tomma kérlen. Dessutom bdr tomningsfrekvensen anpassas till arstiden, da mer
frekvent tomning kravs exempelvis under sommarhalvéret. Det bor foreligga en
overenskommelse mellan kommun och producent kring utformning och tomningsfrekvens.
Insamlingssystemen som placeras i parker samt pa badplatser bor enbart hantera skrip som
personer har med sig i stadsmiljo, inte férpackningar fran hushéllen. I annat fall foreligger det
risk for att personer tar med sig sitt sorterade hushéllsavfall hemifran for att sldnga detta i
atervinningsstationerna i park eller badplats.

Pa offentliga platser, exempelvis allménna végar, gator, torg samt parker inom detaljplanelagt
omréde, kan det i enlighet med 3 kap 1 § ordningslagen krévas tillstind utférdat av
Polismyndigheten for att nyttjandet av den offentliga platsen. Kommunen har vetoritt enligt 3
kap 2 § ordningslagen, vilket innebér att Polismyndigheten inte kan utférda tillstdnd om
kommunen avstyrker i ett enskilt drende.

Betraffande killsorteringsstationer som staden sjédlva sétter upp i dess parker behdvs inte
tillstand enligt ordningslagen dé dessa riknas som skrépkorgar. Dock krévs tillstand for de
storre atervinningsstationerna som FTI stéller ut.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 25 april
2018 har i huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen &r positiv till remissforslagets intentioner men ar tveksam till om forslaget
kommer leda till en héllbar avfalls-hantering med hog andel materialatervinning.
Forvaltningen menar att det i manga fastigheter inte kommer bli mojligt att tillimpa
fastighetsndra insamling av férpackningsavfall och returpapper bland annat pa grund av att
ny- och ombygg-nationer av befintliga soprum och tekniska installationer inte alltid &r
genomforbara, tekniskt, ekonomiskt eller med anledning av K-mérkning. Eftersom det finns
ett utsorteringskrav for avfalls-innehavare maste det darfor dven i fortsittningen finnas
tillrackligt med atervinningsstationer i stadsmiljon for de invénare som inte kommer ha
tillgang till insamlingskérl for forpackningsavfall och returpapper i direkt anslutning till sitt
boende.

Forvaltningen befarar att det foreligger stor risk att forslaget kommer innebéra en kraftig
6kning av nedskrépningen i stadsmiljon. Stadsdelsndmnden ansvarar for renhéllning i parker
och pa parkvégar samt i vattenomraden dér skrip kan tas bort frén land. Med anledning av det
sa ansvarar forvaltningen for utplacering och toémning av avfallskérl inom park- och
naturmark. Vid strandbad och parker med hogt besokstryck utplaceras avfallskérl for viss
kallsortering, dessa kérl kan emellertid inte ersétta atervinningsstationerna for insamling av
forpackningsavfall och returpapper. Remissforslaget innebér att antalet atervinnings-stationer
i stadsmiljon minskas kraftigt. Bristen pa &tervinnings-stationer ar redan idag ett problem. Det
ar svart att hitta bra platser for atervinningsstationer bland annat for att staden fortétas alltmer
och konkurrensen om marken 6kar. Risken finns att invanare i brist pd atervinningsstationer
kommer dumpa sitt avfall vid avfallskérl i stadsmiljon med kad méngd nedskrapning och
skadedjur som en direkt foljd av detta.

Det dr en utmaning att skapa fungerande, lattillgéngliga insamlingssystem.
Avfallshanteringen ér en viktig del av stadens infrastruktur och maéste i storre utstrackning
beaktas tidigt i planprocessen. Forvaltningen anser att det &r viktigt att den fastighetsnéra
insamlingen Okar och att det sker en utveckling av olika insamlingssystem. Detta kan pa sikt
innebdra att antalet atervinningsstationer i stadsmiljon kan minskas men
atervinningsstationerna kan inte forsvinna helt. Det &r viktigt att det finns krav pa tydliga
rutiner for skotseln av dtervinningsstationerna, de ar ofta 6verfulla och bidrar till
nedskrépning som i sin tur genererar ansamling av skadedjur. Informationsinsatser och
motivation till hushéllen och fastighetségare ar ocksa nodvandigt for att mélen om en hallbar
avfallshantering ska uppnas. System som underléttar killsortering for fastighetsinnehavare
méste utvecklas, ocksé nir det giller hushéllens grovavfall. Aven betriffande farligt avfall
behover fler insamlingssystem utvecklas.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 19 april 2018
Stadsdelsndmnden besvarar remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 5 april 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning ser positivt pa regeringens forslag om mer fastighetsnira
insamling av forpackningsavfall och returpapper och en 6kad utveckling av
producentansvaren.

Forvaltningen kommenterar i det foljande enbart det som berdr stadsdelsndmndens
ansvarsomraden.

Forvaltningen ar positiv till remissens forslag om att det i utemiljéer ddr normalt ménga
ménniskor vistas ska finnas insamlingsplatser for forpackningsavfall. Enligt forvaltningen
ligger Stockholms stads arbete med killsortering pé allmén plats i linje med vad som efter-
fragas i remissen. Sedan 2015 driver trafikkontoret ett utvecklings-projekt dér de pa fors6k
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erbjuder kéllsortering pa allmén plats. Olika modeller av kérl har testats. Genom forsdken
samlar trafik-kontoret in kunskap om vad som kan hjélpa stockholmarna att sortera rétt.
Forvaltningen foljer och tar del av trafikkontorets arbete.

I &r placeras kéllsorteringsmoduler ut pa 20 platser runt om i staden. Pa varje plats finns kérl
for plast, pappersforpackningar, fargat glas, ofdrgat glas och 6vrigt avfall. Just nu inriktar sig
projektet pa vattennéra platser som badplatser och kajer, for att minska nedskrdpningen i
vattnet. Tillsammans med trafikkontoret planerar férvaltningen att genomfora
kommunikationsinsatser for att informera om mojligheterna att killsortera pa allmén plats.
Inom Kungsholmens stadsdelsomrade testar trafikkontoret i ar kéllsorteringsmoduler vid
Hornsbergsstrand, Kungsholmsstrand och i Ralambshovsparken. Med hjélp av erhéllna
klimatinvesterings-medel kommer ocksé stadsdelsforvaltningen att i ar stélla ut permanenta
kéllsorteringsmoduler vid Smeduddsbadet och i Rdlambshovsparkens parklek. Ansvaret for
kallsorteringsmodulerna &r i dagsldget delat mellan trafikkontoret och stadsdelsforvalt-
ningarna.

Enligt forvaltningen innebér inkdp av kéllsorteringsmodulerna dkade investeringskostnader
och eventuellt 6kade kostnader for skdtsel och underhéll. Forslagen i promemorian innebér att
producenterna ska finansiera insamlingssystemen i parker och offentliga miljéer. Det kommer
att innebdra minskade kostnader for staden. Forvaltningen anser att organisation och
utformning av insamlingssystemen bor ske i tit samverkan med kommunen.

Forslagen i promemorian géller enbart hushallens forpackningar. Det ar 6nskvirt att
producentansvaret ocksa utstriacks till att gélla verksamheternas férpackningar. Detta for att
undvika for att exempelvis en forskola ska betala bade for forpackningen och for
borttransport av den.

Norrmalms stadsdelsforvaltning

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 april 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till regeringens promemoria om mer fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall och returpapper och en dkad utveckling av producentansvaren. Enligt
forvaltningen &r det angelaget att &ven arbeta med att minska méngden avfall samt att
utveckla resurssnala och fossilfria férpackningsmaterial.

Forvaltningen ser att det kan bli problematiskt att anpassa befintliga dldre fastigheters
avfallsutrymmen, inte minst i Stockholms innerstad dar ménga fastigheter inte har mojlighet
att skapa lampliga utrymmen for insamlingen. For att bibehalla en god service till Stockholms
invanare beddmer forvaltningen att det dven fortséttningsvis kommer finnas behov av
atervinningsstationer for alla som bor i fastigheter dér fastighetsnira insamling inte &r mojlig.
Enligt forvaltningen &r det dr onskvirt att producentansvaret utvidgas till att gélla
verksamheters forpackningar och inte bara hushallens. Detta for att undvika att exempelvis en
forskola ska betala bade for forpackningen och for borttransport av den. Forvaltningen hade
Onskat att regeringens promemoria tydliggjorde definitionen och avgransningen mellan
hushéllsavfall och verksamhetsavfall.

Forvaltningen vill understryka vikten av att all typ av forpackningsinsamling, bade inom och
utanfor fastigheterna, ska utformas s att de ar latta for alla att anvénda oavsett boendeform
eller till exempel funktionsnedséttning.

Insamlingsplatser i utemiljo

Forvaltningen héller med regeringens forslag om att det i utemiljoer dar normalt ménga
ménniskor vistas ska finnas insamlingsplatser for forpackningsavfall. Enligt forvaltningen
ligger Stockholms stads arbete med kallsortering pé allmén plats i linje med vad som
efterfragas i remissen. Sedan 2015 driver trafikkontoret ett utvecklingsprojekt dér de pa
forsok erbjuder kallsortering pa allmén plats. Olika modeller av kérl har testats. Genom
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forsoken samlar trafikkontoret in kunskap om vad som kan hjdlpa stockholmarna att sortera
ritt. Forvaltningen foljer och tar del av trafikkontorets arbete.

I &r placeras kéllsorteringsmoduler ut pa 20 platser runt om i staden. P& varje plats finns kérl
for plast, pappersforpackningar, fargat glas, ofargat glas och 6vrigt avfall. Just nu inriktar sig
projektet pa vattennéra platser som badplatser och kajer, for att minska nedskrapningen i
vattnet. Inom Norrmalms stadsdelsomrade testar trafikkontoret i &r kdllsorteringsmoduler vid
Tegelbacken, Norrmalmstorg, Raoul Wallenbergstorg, Odenplan och Stromgatan. Med hjilp
av erhallna klimatinvesteringsmedel kommer ocksa stadsdelsforvaltningen att i ar stilla ut
permanenta kéllsorteringsmoduler i Vanadislunden, Vasaparken, Sabbatsbergsparken,
Tegnérlunden och Observatorielunden. Ansvaret for kéllsorteringsmodulerna &r i dagsldget
delat mellan trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna.

Enligt forvaltningen innebér inkop av kéllsorteringsmodulerna i dagsldget 6kade
investeringskostnader och eventuellt 6kade kostnader for skotsel och underhall. Forslagen i
remissen innebar att producenterna ska finansiera insamlingssystemen i parker och offentliga
miljoer. Det skulle innebdra minskade kostnader for staden. Forvaltningen anser att
organisation och utformning av insamlingssystemen bor ske i tit samverkan med kommunen.
Forvaltningen vill understryka att killsorteringsplatserna i parker inte kan ersétta dagens
atervinningsstationer utan ska ses som ett komplement och é&r till for parkbesokare sa att de
kan kéllsortera det avfall som uppkommer vid picknick och liknande.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 2 maj 2018 har i huvudsak foljande
lydelse.

Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostéder ser positivt pa forslaget att borttransport av forpackningsavfall och
returpapper fran bostadsfastigheter infors utan att kostnaden belastar fastighetsigaren eller
konsumenten. Kostnader for insamling belastar idag hyresgéster i flerbostadshus bade genom
att kostnaden for fastighetsnéra insamling ingar hyran och vid ink&p av férpackningen.
Familjebostéder anser det vésentligt att fastighetségare till flerbostadshus bade far och ska
delta i aktuella samrad, savél vid utformningen av insamlingssystemen som vid uppfoljning
av driftskedet. Fastighetséigarens insatser blir en forutsittning for att uppna 6kad servicegrad
och Onskat resultat vid insamling. Fastighetsdgaren har kinnedom om férhéllanden inom
fastigheten som kan vara avgorande for bedomningen om var och hur insamlingen ldmpligen
ska dga rum.

Familjebostider anser att det ska stillas vissa krav pé utformningen genom exempel pa
godtagbara l6sningar for de vanligaste insamlingssystemen (t.ex. bottentdmmande behallare,
mobil- och stationir sopsug och kérl) som de tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska kunna
hamta ifran. Detta for att undvika en situation dar krav pa utformning av insamlingssystemen
blir godtyckliga eller svéra att forutse.

En uppf6ljning bor goras av de kostnader som uppkommer i och med inforandet av den
fastighetsndra insamlingen av forpackningsavfall och returpapper, med syfte att folja att de
tillstandspliktiga insamlingssystemen inte blir kostnadsdrivande.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem ar generellt positivt till forslagen. Det 4r bra att producentansvaret
fortydligas samt att kostnaden for insamlingssystem inte aligger fastighetségare.

Under punkt 5.2.1 foreslés att i planeringen ska de tillstandspliktiga insamlingssystemen
genomfora forberedande samrad med kommunerna. Det bedoms inte nodvandigt att stélla
krav att fastighetsagare ska delta i dessa samrad vilket bolaget stéller sig emot. Enligt bolaget
bor kravet pa samrdd gilla kommuner och berdrda fastighetsagare.

13



I promemorian framfors att insamlingssystemens behov av komplement s& som utrymmen for
insamling, hardgdrande av markytor, kérl och kérlrengoring, hyresgistinformation m.m. ar
kostnader som fortsattningsvis kommer alédggas fastighetsigare. Bolaget ser en risk att mer
fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall och returpapper séledes kan leda till
merkostnader for fastighetsédgare. Om fastighetségare fortséttningsvis tar denna kostnad blir
resultatet att vissa hushéll dven i framtiden kommer betala tva ganger for forpackningsavfall,
en gang i butiken och en géng som en del av hyran. Principiellt bor dérfér merkostnader
uppkomna till f61jd av insamlingssystemen inte ligga pa fastighetségare utan ses som en del
av producentansvaret. Fastighetsdgare kan utfora de kompletterande atgérderna, men bor i
dessa fall ersittas for uppkomna kostnader av insamlingssystemet.

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

AB Svenska Bostader anser att forslaget har goda intentioner och forbattringar behdver ske ur
ett samhéllsperspektiv. Specifikt positivt att dubbelkostnaden for hyresgisten kan komma att
tas bort. I remissen foreslas att samrad ska ske for TIS med kommuner, men att inte
fastighetsiigare ska delta, vilket Svenska Bostdder anser att de bor vara. Som fastighetségare
bor de vara med vid utformning for att kunna vara delaktiga i en effektiv drift och ta del av
statistik av insamlade méngder.

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall anser att forslaget innehaller en rad positiva forbattringar nir
det géller utdkade och tydligare krav pa producenterna och de tillsynspliktiga
insamlingssystemen. Mycket positivt dr den tydliga inriktningen mot ett fastighetsnira
insamlingssystem. Storre tydlighet efterfragas dock nér det géller fastighetségarnas roll och
skyldigheter samt de bedomningar som ska goras angdende om en fastighetsnira
insamlings/hdmtningsplats ir att betrakta som lamplig. Det saknas regleringar som tydliggor
hur fastighetsnéra utrymmen ska tillskapas.

Det finns ocksa en del faktorer, bl.a. svarigheter att mojliggéra hdmtning fran alla
bostadsfastigheter, som talar for att ingen storre fordndring kommer att ske nar det géller
onskad minskning av antalet publika insamlingsplatser. De problem med nedskrépning som
idag finns riskerar att kvarsta, da dessa insamlingsplatser fortsatt kommer att vara obevakade
och brist pa lampliga markytor medfor att de inte kan placeras optimalt
tillgdnglighetsmassigt.

Stockholm Vatten och Avfall anser att insamlingen bast skulle kunna ske genom ett
kommunalt insamlingsansvar men ser positivt pa att forslaget innehaller krav pa samrdd med
kommunerna och att deras roll ar fortsatt viktig. I dvrigt ser Stockholm Vatten och Avfall att
tidshorisonten for att bygga upp de tillstdndspliktiga insamlingssystemen &r kort, inte minst
med tanke pa de forberedande samrdden med kommunerna.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen instimmer med dotterbolagen géllande att forslaget innehaller en rad
forbattringar vad géller utékade och tydligare krav pa producenter och de tillsynspliktiga
insamlingssystemen samt en tydligare inriktning mot ett fastighetsnéra insamlingssystem.
Storre tydlighet efterfragas dock nir det géller fastighetségarnas roll och skyldigheter samt de
bedémningar som ska goras angdende om en fastighetsnédra insamlings/hdmtningsplats ar att
betrakta som ldmplig. Det saknas regleringar som tydliggdr hur fastighetsnira utrymmen ska
tillskapas.

Koncernledningen anser att det dr vdsentligt att fastighetségare till flerbostadshus bade far
och ska delta i aktuella samrad, séval vid utformningen av insamlingssystemen som vid
uppfoljning av driftskedet. Fastighetségarens insatser blir en forutséttning for att uppné dkad
servicegrad och Onskat resultat vid insamling. Vidare har fastighetsdgaren kdnnedom om
forhéllanden inom fastigheten som kan vara avgorande for bedomningen om var och hur
insamlingen ldmpligen ska dga rum.
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Koncernledningen anser att merkostnader uppkomna till f61jd av insamlingssystemen inte ska
ligga pé fastighetségare utan ses som en del av producentansvaret. Fastighetsidgare kan utfora
de kompletterande &tgirderna, men bor i dessa fall erséttas for uppkomna kostnader av
insamlingssystemet.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och Sabine
Pettersson (L) enligt foljande.

Insamlingssystemet for forpackningar och returpapper har under lang tid haft behov av att
reformeras for en mer lattillgénglig insamling och 6kad materialatervinning.
Producentansvaret, som innebdr att forpacknings- och tidningsindustrin ansvarar for
insamlingen, &r en bra princip men fungerar daligt nir en tredjedel av soppésen bestar av
forpackningar som ligger pa forpackningsindustrins ansvar. Darfor vilkomnar vi att
regeringen arbetat fram ett forslag i frigan om ett utvecklat producentansvar. Stora problem
finns med oklar ansvarsfordelningen, serviceniva, nedskrapningsproblem och otillrdcklig
utsortering av forpackningsavfall frdn annat avfall. Vi vilkomnar ménga av de foreslagna
andringarna for att fortydliga producentansvaret, fler fossilfria féorpackningar och mer av
fastighetsndra materialinsamling. En viktig del av 16sningen &r att utforma
insamlingssystemen sd att en storre andel av hushallens avfall kan ldmnas pa samma stélle
eller i néra anslutning till fastigheten dér man bor, en forenkling helt enkelt.

Det vi ddremot inte &r ndjda med &r att forslaget inte innebér ett hdgre miljomal och inte
forankrats med allianspartierna i Riksdagen. De blockdverskridande samtal som tidigare
fordes avbrots av regeringen. Branschen, kommuner och fastighetségare efterlyser langsiktiga
spelregler och tydliga mal for att kunna utveckla insamling och atervinning. Ett illa forankrat
forslag riskerar tyvérr att bli ett slag i luften. Darutdver saknar vi forslag pa hur vi kan samla
in och atervinna mer kldder och textil. Idag saknas enkla stt att lamna in kldder, och stora
mangder textil som skulle kunna atervinnas gar till férbranning. Dessutom har butikernas
frivilliga textilinsamling domts ut som olaglig av Naturvardsverket.

Séirskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg Svanelind
m.fl. (S) och Rikard Warlenius (V) enligt foljande.

Det ér positivt att vi dntligen kan se ett omtag pé ett omrade som berdr s& manga méanniskors
vardagsliv. En vél fungerande killsortering och &tervinning ger stora vinster for miljé- och
klimat. Att kéllsortera maste vara enkelt och nira. Systemet for insamling av forpackningar
och tidningar fungerar dock inte vél i dagsldget och de “nya innovativa 16sningarna” for
insamling och for smartare forpackningar som forvéintades nér systemet infordes har lyst med
sin frénvaro. Vi har tidigare efterfragat ett kommunalt helhetsansvar for insamling av
forpackningar och tidningar. Att regeringen nu foreslar ett forstiarkt producentansvar med
kraftigt 6kad serviceniva uppnar troligtvis samma resultat ndr det kommer till att stérka och
forenkla insamlingen for kommunens invanare. I Stockholms stad arbetar vi just nu med att
starka servicenivan for stadens avfallshantering. Nista steg dr en automatisk
sorteringsanlaggning som fran 2021 kommer sortera ut matavfall, plast och metall fran
hushallsavfallet. I och med detta tar staden ett storre ansvar for att se till att vi inte skickar
plast och metall till energiatervinning utan till materialatervinning. Kéllsortering i hemmet
kommer dock fortfarande vara forstahandsalternativet och vi hoppas darfor pa att de nya
kraven pa dkad serviceniva for insamling av forpackningar och tidningar kommer f6ljas av ett
béttre och tédtare samarbete mellan FTI och kommunen men dven mellan FTT och
fastighetsiagare for att kunna ge battre forutsittningar for nya platser i fler fastigheter for
fastighetsnéra insamling.
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