Utlatande Rotel VI (Dnr 2017/002048)

Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021 (Program
for ANDT-politiken)

Forslag fran Socialnamnden
Uppdrag fran budget

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-, dopnings och
tobakspolitiken 2018-2021 godkénns enligt bilaga 2 till utldtandet.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Socialnimnden och utbildningsndmnden fick i budget 2017 i uppdrag att
revidera stadens alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksprogram (ANDT-
program), da den forra programperioden strackte sig till och med 2012. Varje
kommun forvintas anta styrdokument som inkluderar ANDT-arbetet och som
utgér fran den nya nationella ANDT-strategin.!

Forslaget till reviderat program for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018-2021 syftar till att lyfta fram utvecklingsomraden for
staden i ANDT-relaterade fragor, med det 6vergripande malet att Stockholm
ska vara en stad fri fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol samt med ett minskat tobaksbruk.

Programmet bestar av sex langsiktiga mal, som foljs av delmél och forslag
till aktiviteter for programperioden 2018-2021.

I Strategi och handlingsplan for ANDT-arbetet i Stockholms 14n 2017-2020



Den yttersta malgruppen for Stockholms ANDT-arbete &r stadens alla
invanare, men programmet har ett sérskilt fokus pa insatser som handlar om att
skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT.

Arbetet har genomforts av socialférvaltningen, i samarbete med
utbildningsforvaltningen. Arbetet har letts av en styrgrupp i samrad med en
arbetsgrupp och i samverkan med ett stort antal medarbetare inom staden samt
professionella och ideella samverkanspartners.

Infor programarbetet har en kartliggning, som beskriver nuldget vad géller
konsumtion och skador av ANDT inom Stockholms stad, tagits fram.
Kartlaggningen askéadliggor bade positiva resultat och utmaningar for staden.

Beredning

Arendet har initierats av Socialnimnden och remitterats till
Stadsledningskontoret, samtliga fackndmnder utom valndmnden, samtliga
stadsdelsndmnder, samt till Stockholms Stadshus AB, kommunstyrelsens rad
for funktionshinderfragor, kommunstyrelsens rdd for méanskliga réttigheter,
kommunstyrelsens pensionérsradd, Brukarinflytandesamordnare
Beroendecentrum Stockholms ldn landsting (BISAM), Brukarradet
Stockholms léns sjukvardsomrade (SLSO), Convictus dagverksamhet Rad &
Stod, Equal Stockholm (RFHL), Ersta Vandpunkten, Ersta Diakoni, Halmat
kung fu Club, Hammarby IF Boxning, Hélso- och sjukvardsndmnden i
Stockholms 14n landsting, Hasselby SK IBK, Kungsholmen Basket,
Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Maskrosbarn, Polisregion Stockholm,
QvinnoQraft. Skondals IK FK, -, Storstockholm, Tackwon-Do Akademin
Sédermalm IF, Trygga Barnen. Stockholms Stadshus AB har remitterat vidare
till samtliga dotterbolag inom koncernen.

Bolagen, forutom Stockholm Business Region (SBR), har avstatt fran att
svara. Kyrkogéardsndamnden och Trafikndmnden avstér ifran att besvara
remissen. Exploateringsndmnden, Utbildningsndmnden,
Overférmyndarnimnden, Kommunstyrelsens rad for ménskliga rittigheter,
Kommunstyrelsens pensiondrsrad, Brukarradet Stockholms léns
sjukvardsomrade (SLSO), Convictus dagverksamhet Rad & Stod, Ersta
Vindpunkten, Ersta Diakoni, Halmat kung fu Club, Hammarby IF Boxning,
Hasselby SK IBK, Kungsholmen Basket, Maskrosbarn, QvinnoQraft,
Skondals IK FK, Storstockholm, Tackwon-Do Akademin S6dermalm IF och
Trygga Barnen har inte inkommit med svar.



Stadsledningskontoret stiller sig positivt till forslaget och i synnerhet till att
insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras bruk av ANDT utgor
grunden i programmet.

Arbetsmarknadsndmnden dr i huvudsak positiv till programmet och anser
att dess innehall &r bra och i linje med relevant forskning. Déarutéver har
ndmnden mindre forslag pé justeringar.

Fastighetsndmnden anser att innehallet i programmet &r angeléget och
relevant med tydliga mal och delmél. D& ndmnden anser att dess verksamhet
enbart berdrs av den del som avser stadens arbetsgivaransvar vad géller
rokfriarbetstid tar den inte stdllning till programmet som helhet.

Idrottsndmnden ser positivt pa forslaget och l&dmnar ett antal forslag pa
justeringar.

Kulturndmnden anser att programmet 4r i stort sett bra och dndamalsenligt,
men ser behovet av fortydligande avseende flera aktiviteter, daribland rokfri
arbetstid, trygghetsskapande atgérder och kunskapsstod om ANDT-fragor.

Miljé-och hélsoskyddsndmnden ser positivt pa forslaget som anses
adressera angeldgna fragor. Darutdver lamnar ndmnder forslag pa justeringar
avseende omradena tobak och dopning.

Servicendmnden stodjer forslaget som anses vara tydligt och strukturerat
och lyfter att frigan om rokning i det systematiska arbetsmiljoarbetet borde
berdras av stadens alla verksamheter i egenskap av arbetsgivare.

Stadsbyggnadsndmnden stiller sig positiv till forslaget och har en synpunkt
avseende hur och nér information om rokfri arbetstid ska formedlas till nya
medarbetare i staden.

Aldrendmnden ir i huvudsak positiv till forslaget men anser att malgruppen
aldre 6ver 65 ar behover tydliggoras i i stérre omfattning.

Bromma stadsdelsndmnd anser att forslaget ar tydligt och 1 sin helhet vél
genomarbetat, men har nagra synpunkter, ddribland avseende
ansvarsfordelningen vad géller det dopningsforebyggande arbetet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd ir i huvudsak positiv till forslaget
till program och har forslag pa mindre justeringar. Daribland anser nimnden
att huvudansvaret for det dopningsforebyggande arbetet borde biras av staden
centralt och har synpunkter pad métbarheten av en indikator.

Farsta stadsdelsndmnd anser att forslaget till program &r val genomarbetat
och stéller sig positiv till det.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ser overlag positivt pa forslaget,
som anses vara vil genomarbetat. Darutover anser nimnden att huvudansvaret
for det dopningsforebyggande arbetet borde béra av staden centralt.



Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd ar mycket positiv till det nya
programmet i sin helhet men har synpunkter pé ansvarsférdelningen vad géller
det dopningsforebyggande arbetet.

Kungsholmens stadsdelsndmnd &r 1 huvudsak positiv till programmet men
vill se ett tydligare fokus p& barn som véaxer i familjer med
missbruksproblematik. Utdver detta har nimnden forslag pa mindre
justeringar, déribland avseende ansvarsfordelningen for det
dopningsforebyggande arbetet.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det reviderade programmet &r val
genomarbetat och har forslag pa justeringar, bland annat for att adressera
spelmissbruksproblematiken samt snus.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ser positivt pé forslaget som helhet och har
négra forslag pa justeringar. Ndmnden anser bland annat att huvudansvaret for
det dopningsférebyggande arbetet borde biras av staden centralt.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att programmet ar i stort vilgrundat och
forankrat och ar i huvudsak positiv till forslaget och framfor forslag pa
justeringar. Namnden anser bland annat huvudansvaret for det
dopningsforebyggande arbetet borde béras av staden centralt.

Skdrholmens stadsdelsndmnd ser positivt pa forslaget och ldmnar
synpunkter pd mindre justeringar, bland annat om det dopningsférebyggande
arbetet och det sammanhaéllet stdd till malgruppen.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att programmet i sin helhet dr bra
utformat och tar helhetsgrepp 6ver fragorna. Utover detta framfor nimnden att
huvudansvaret for det dopningsforebyggande arbetet borde béras av staden
centralt.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser positivt pa forslaget till revidering av
programmet men anser att barn och unga med funktionsnedséttningar, i
synnerhet med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, bor lyftas i
programmet.

Alvsjo stadsdelsnimnd stiller sig positiv till programmet i sin helhet.

Ostermalms stadsdelsndmnd ir positiv till programmet som har tagit fram
som utgér ifrdn nationella dokument och ar 6verskadligt och anvindbart.
Néamnden har forslag pa mindre fortydliganden, bland annat avseende
fordldraskapsstod och faltverksamheter.

Stockholms Stadshus AB ser 1 Gvrigt positivt pa forslaget.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor stéller sig bakom
programmets overgripande strategier och mal men anser att ha funktionshinder
borde ndmnas som en dkad riskbendgenhet samt att folkhélsan borde lyftas
fram bredare.



Brukarinflytandesamordnare Beroendecentrum Stockholms lin landsting
(BISAM) lamnar detaljerade synpunkter och justeringsforslag. Bland annat
lyfts vikten av att stirka stddet till personer med riskbruk och missbruk samt
till anhdriga, i synnerhet till barnfamiljer dér missbruksproblematik finns,
adressera fragan om spelberoende och ytterligare stérka folkhélsoperspektivet.

Equal Stockholm (RFHL) stiller sig i huvudsak bakom forslaget till
program och ldmnar ett antal forslag pa justeringar och fortydliganden i
programmet.

Hilso- och sjukvdrdsndmnden i Stockholms ldn landsting anser att forslaget
till program é&r vél genomarbetat och stiller sig bakom det.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker forslaget till program och ldmnar
overgripande samt specifika synpunkter, med forslag pa fortydligande och
justeringar.

Polisregion Stockholm anser att samtliga verksamheter i staden bor arbeta
mot hantering av narkotika pé stadens 6ppna drogscener samt att antalet sena
alkoholserveringstillstand bor begrénsas.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en stad dér alla invénare oavsett bakgrund har lika
mojligheter att skapa sig ett gott liv och ha en god hélsa. Skador relaterade till
alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) drabbar sévil individen, bade
psykiskt och fysiskt, som nérstaende. Ménniskor som lever i social utsatthet
16per hogre risk for att utveckla ANDT-relaterad problematik och drabbas
hardare av konsekvenserna. Déarfor ar arbetet med dessa fragor centralt for en
god folkhélsa och gynnar dven det forebyggande trygghetsarbetet. ANDT-
politiken handlar ytterst om att stirka den sociala hallbarheten i samhdllet och
oka jamlikheten mellan ménniskor.

Att skapa gynnsamma och jamlika livsvillkor for alla unga stockholmare &r
ett av vara viktigaste uppdrag. Barn och unga har ritt till en trygg och
hilsosam uppvixt. De ér individer med réttigheter och behov som behover
tillgodoses. Darfor genomsyras programmet av ett tydligt barnrattsperspektiv,
dér insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras bruk, samt
forebyggande arbete i ett tidigt skede, dr grundlaggande.

For att astadkomma foréndring ar det centralt att bade bedriva ett
universellt forebyggande arbete och samtidigt synliggora och ta hinsyn till de
olika forutséttningar och behov som finns bland stockholmarna. Jag tidnker
sérskilt pa kvinnor och flickor som ofta drabbas hardare av ANDT-relaterade
skador men samtidigt har svérare att fa adekvat stod och skydd. Jag tdnker



ocksa pé dldre personer, personer med funktionsnedsittning och HBTQ-
personer, som alla 16per hogre risk att utveckla ANDT-relaterad problematik.
Darfor ar det positivt att programmet préglas av ett intersektionellt perspektiv
och lyfter fram att olika maktstrukturer och olika diskrimineringsgrunder kan
samspela och forstirka varandra. Det dr en forutsittning for att kunna bedriva
ett effektivt ANDT-arbete som gynnar hilsan for alla stadens invénare oavsett
bakgrund.

Efter inkomna synpunkter under remissrundan har ett antal justeringar
gjorts, bland annat har folkhdlsoperspektivet samt funktionshinderperspektivet
lyfts och det forebyggande arbetet, genom forédldraskapsstdd, har forstérkts
ytterligare.

Jag anser att vi genom detta program med de foreslagna justeringarna ger
staden verktyg for att bedriva bade ett universellt folkhélsofrémjande arbete
och samtidigt mojliggdr for grupper och individer som har behov av mer
specifika eller ytterligare insatser att ocksa fa tillgang till sddana.

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Program for alkohol-, narkotika-, dopnings och tobakspolitiken 2018-
2021
Definitioner och begrepp
Tabell med programmets mél samt forslag pa indikatorer
Kartldggning Stockholms stad 2017, Konsumtion och skador av ANDT
Framgangsfaktorer for lokalt forebyggande arbete

AN I

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-, dopnings och
tobakspolitiken 2018-2021 godkénns enligt bilaga 2 till utlatandet.

Stockholm den 30 maj 2018

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD



Asa Lindhagen
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Socialndmnden och utbildningsndmnden fick i budget 2017 i uppdrag att
revidera stadens ANDT-program, dé den forra programperioden strickte sig
till och med 2012. Varje kommun forvéntas anta styrdokument som inkluderar
ANDT-arbetet och som utgar fran den nya nationella ANDT-strategin.

Forslaget till reviderat program for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018-2021 syftar till att lyfta fram utvecklingsomraden for
staden i ANDT-relaterade fragor, med det Gvergripande mélet att Stockholm
ska vara en stad fri frdn narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol samt med ett minskat tobaksbruk.
Programmets dndamal har tydliggjorts genom att dndra bendmningen fran
”ANDT-program” till ”program for ANDT-politik”.

Programmet bestér av sex langsiktiga mal, som f6ljs av delmal och forslag
till aktiviteter for programperioden 2018-2021.

Den yttersta malgruppen for Stockholms ANDT-arbete dr stadens alla
invanare, men programmet har ett sérskilt fokus pa insatser som handlar om att
skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT.

Arbetet har genomforts av socialférvaltningen, i samarbete med
utbildningsforvaltningen. Arbetet har letts av en styrgrupp i samrad med en
arbetsgrupp och i samverkan med ett stort antal medarbetare inom staden samt
professionella och ideella samverkanspartners

Infoér programarbetet har en kartliggning, som beskriver nuldget vad giller
konsumtion och skador av ANDT inom Stockholms stad, tagits fram.
Kartlaggningen &skadliggdr bade positiva resultat och utmaningar for staden

Programmets mal
Programmet syftar till att lyfta fram utvecklingsomraden for staden i ANDT-
relaterade fragor, med det dvergripande malet att Stockholm ska vara en stad
fri fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol samt med ett minskat tobaksbruk.

Programmet bestar av sex langsiktiga méal. Malen formuleras helt i enlighet
med maélen i regeringens ANDT-strategi for aren 20162020 och relaterar
ocksa till Stockholms léns regionala strategi och handlingsplan fér ANDT-



arbetet i Stockholms 1&n 2017-2020.2 Overenskommelsen mellan
kommunerna i ldnet och Stockholms lidns landsting; Samverkan kring personer
med missbruk och beroende, ir ytterligare ett viktigt styrdokument som
programmet relaterar till.?

Varje langsiktigt mél inleds med en text, som beskriver malomradet, samt
prioriterade malgrupper och insatsomraden. Under varje langsiktigt mal listas
prioriterade delmal. Delmalen baseras pé vad som framkommit i
kartlaggningen om ANDT-situationen i Stockholms stad samt kunskap och
forskning inom ANDT-omradet, tillsammans med prioriteringar gjorda av
medarbetare i staden och manga av stadens samverkanspartners. Delmalen &r
tinkta att implementeras i verksamhetsplaner (i ILS) for respektive nimnd och
bolag, via mal eller aktiviteter. D& samverkan &r mycket betydelsefull vad
giller minga av delmalen, anges alltid ansvariga ndimnder och den ndimnd som
har huvud- och samordningsansvar skrivs forst. Ndimnderna och bolagen kan ta
hjilp och inspiration av programmets Forslag till aktiviteter, som finns inlagda
i delar av programmet. Dessa forslag till aktiviteter fungerar som néagra
inspirerande exempel och ska inte ses som tvingande eller heller som
tillrackliga for att nd maluppfyllelse.

Malgrupper
Programmets yttersta mélgrupp &r stadens alla invanare. Programmet har ett
sérskilt fokus pa insatser som handlar om att skydda barn och unga mot eget
och andras skadliga bruk av ANDT.
I programmet aterkommer f6ljande mélgrupper:

e Barn och unga (0-17 ar)

e Unga vuxna (18-25 ar)

e  Vuxna (26-65 ar)

e Aldre (>654r)

Mottagare av programmet dr stadens medarbetare som arbetar med och for
stadens invénare. Programmet omfattar stadens alla namnder och bolag.

Programmets innehall

2 Lansstyrelsen i Stockholms Lan Strategi och handlingsplan for ANDT-arbetet i
Stockholms 14dn 2017-2020

3 Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och kommunerna i Stockholms
1an om samverkan kring personer med missbruk/beroende



Programmets innehall 4r brett och innefattar tillgédnglighetsbegriansande arbete,
skydd av barn och unga, forebyggande arbete, tidiga insatser, vard och
behandling samt viljeriktningar for samarbetet med andra ldnder, framfor allt
inom Europa och EU. Programmet genomsyras av flera viktiga perspektiv,
som géller for alla l&ngsiktiga mal och delmal i programmet:
jamlikhetsperspektiv, HBTQ- perspektiv, barnrittsperspektiv,
jamstélldhetsperspektiv samt funktionshindersperspektiv. Dé drendet berdr och
paverkar kvinnor, mén, flickor och pojkar, har en jimstilldhetsanalys gjorts.
Den kartldggning som programmet grundas i beskriver skillnader och likheter
mellan kvinnors-, méns-, flickors- och pojkars konsumtion och skador av
ANDT. De langsiktiga mélen som finns i programmet genomsyras av ett
jémstélldhetsperspektiv. Programmets delmal, samt tillhdrande forslag till
indikatorer och forslag till aktiviteter dr utformade for att bidra till jamstélldhet
och social jamlikhet.

Fyra bilagor medfoljer programmet. En bilaga utgdrs av fullingdsversionen
av kartlaggningen kring konsumtion- och skador av ANDT i Stockholms stad.
En bilaga listar begrepp och definitioner. En annan bilaga utgors av en tabell
over programmets alla delmal med tillhorande forslag pé indikatorer.
Ytterligare en bilaga fungerar som en kunskapsdel, som kan ge stdd i det
lokala forebyggande arbetet.

Programmets uppfoljning

Programmets delmaél ska foljas upp av respektive ndmnd och bolag under
géllande programperiod. For att underlétta uppfoljningen innehaller
programmet forslag pa indikatorer kopplade till ndgra av delmélen. Dessa
aterfinns i Bilaga 1.2: Tabell med programmets langsiktiga mal och delmdl.
Socialndmnden har ett sérskilt ansvar i att stotta nimnder och bolag i
implementeringen. Programmet ska f6ljas upp i sin helhet &r 2021.

Programperiod
Programperioden foreslés vara 2018-2021.

Socialndmnden
Socialndimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 19 december 2017 att
godkénna forslaget till Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-,

dopnings-, och tobakspolitiken 2018-2021, och att 6verlamna drendet till
kommunstyrelsen.
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Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M), bilaga 1.

Socialférvaltningen tjansteutlatande daterat den 20 november 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr betydelsefullt att revidera stadens tidigare program mot
alkohol, narkotika, dopning och tobak. De nyligen framtagna strategierna pa
nationell och regional niva har aktualiserat fragan, da landets kommuner forvintas ta
fram egna styrdokument i fragan. I staden finns ocksa behov av att ta ett samlat
grepp kring de insatser som gors inom ANDT-omradet.

I staden finns bade positiva trender och stora utmaningar vad géller konsumtion
och skador av ANDT. For att minska skadorna, behover breda generella insatser ske,
samtidigt som de grupper av individer som behdver mer insatser ocksa erbjuds detta.
Forvaltningen anser att arbetet kréver en bred samsyn och ett gemensamt ansvar
mellan olika aktdrer inom staden, da de insatser som gor skillnad inom ANDT-
omradet &r fragor och faktorer som égs och paverkas av flertalet av stadens
verksambheter.

Beredning

Arendet har initierats av Socialnimnden och remitterats till
Stadsledningskontoret, samtliga fackndmnder utom valndmnden, samtliga
stadsdelsndmnder, samt till Stockholms Stadshus AB,, kommunstyrelsens rad
for funktionshinderfragor, kommunstyrelsens rad for manskliga réttigheter,
kommunstyrelsens pensionérsrad, Brukarinflytandesamordnare
Beroendecentrum Stockholms ldn landsting (BISAM), Brukarradet
Stockholms léns sjukvardsomrade (SLSO), Convictus dagverksamhet Rad &
Stod, Equal Stockholm (RFHL), Ersta Vandpunkten, Ersta Diakoni, Halmat
kung fu Club, Hammarby IF Boxning, Hésselby SK IBK, Kungsholmen
Basket, Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Maskrosbarn, Polisregion Stockholm,
QvinnoQraft. Skondals IK FK, Stockholms l4n landsting- Hélso och
sjukvardsforvaltningen, Storstockholm, Tackwon-Do Akademin S6dermalm
IF, Trygga Barnen. Stockholms Stadshus AB har remitterat vidare till samtliga
dotterbolag inom koncernen.

Bolagen, forutom Stockholm Business Region (SBR), har avsttt fran att
svara. Kyrkogardsndmnden samt Trafikndmnden avstar ifrén att besvara
remissen. Exploateringsndmnden, Utbildningsndmnden,
Overférmyndarnimnden, Kommunstyrelsens rad for ménskliga réttigheter,
Kommunstyrelsens pensionérsrad, Brukarradet Stockholms léns
sjukvérdsomrade (SLSO), Convictus dagverksamhet Rad & Stod, Ersta
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Vindpunkten, Ersta Diakoni, Halmat kung fu Club, Hammarby IF Boxning,
Hasselby SK IBK, Kungsholmen Basket, Maskrosbarn, QvinnoQraft,
Skondals IK FK, Storstockholm, Taekwon-Do Akademin S6dermalm IF,
Trygga Barnen har inte inkommit med svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 4 april 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till socialnimndens forslag till reviderat
program for alkohol-, narkotika-, dopning och tobakspolitiken 2018-2021. Forslaget
stimmer vél 6verens med den nationella och regionala ANDT-strategin och tar ett
samlat grepp dver stadens arbete. Programmet fokuserar pa tidiga insatser for att
Stockholm ska vara en stad fri fran narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol samt med ett minskat tobaksbruk.
Stadsledningskontoret dr positivt till att insatser for att skydda barn och unga mot eget
och andras bruk av ANDT utgér grunden i programmet. Barnperspektivet ar viktigt
och det forebyggande arbetet bor riktas och utformas sé att det medverkar till att barn
far gynnsamma uppvixtvillkor. Stadsledningskontoret bedomer att forslaget ligger i
linje med kommunfullméktiges mal /.2 Tidiga sociala insatser skapar jimlika
livschanser for alla och mal 4.4 Stockholm dr en stad som respekterar och lever upp
till barnets rdttigheter i enlighet med FN:s barnkonvention.

Programmets mal och uppfoljning

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till programmets mal, delmal och uppf6ljning
som tydlig pekar ut stadens viljeriktning och bidrar till en tydlig styrning inom
omradet. Programmet tydliggdr behovet av samverkan med viktiga aktoérer med ansvar
och roller pa lokal niva bland annat med landsting, polismyndigheten och néringsliv.
Det kravs en bred samsyn och ett gemensamt ansvar mellan olika aktdrer inom stadens
verksambheter for ett framgangsrikt arbete pa omréadet.
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Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 13 mars 2018
att hinvisa till forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt svar pa remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 1 mars 2018 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att programmets innehéll ar bra och utformat i linje med den
forskning och de studier som lyfts i programmet samt med annan forskning och
utredning sa som regeringens utredning kring transpersoner i Sverige.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att delmélen som enligt programmet berdr
arbetsmarknadsndmnden 4r i enlighet med ndmndens uppdrag. Dock bor
arbetsmarknadsndmnden dven ndmnas vid forslag till aktivitet under mal 2 géllande
utbildningsmaterialet ”Koll pé cannabis”.

Under langsiktigt mal 2 dir bland annat ensamkommande och nyanlénda barn och
unga lyfts som prioriterade grupper anser arbetsmarknadsforvaltningen att strivan i
delmalen bor vara att nd samtliga ensamkommande och nyanldnda unga i
riskbruk/missbruk och inte endast ensamkommande barn och unga vid stadens
boenden. De ndmnder som arbetar med mélgruppen borde ddrmed ocksé berdras av
delmalen. Vidare anser arbetsmarknadsforvaltningen att det &r positivt att programmet
foljer en liknande struktur som de tre programmen kring méanskliga réttigheter som
utkom i hostas. For de medarbetare som ska arbeta med programmen underléttar det
om strukturen pa samtliga program ér lika. De forslag som finns till aktiviteter kunde
laggas i en bilaga for att fortydliga att de ska fungera som inspirerande exempel och
inte ses som tvingande eller tillrackliga. Att det finns en bilaga med de langsiktiga
malen och delmailen listade gor materialet tydligt och dverskadligt.

Fastighetsndmnden

Fastighetsniimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 27 mars 2018 att
godkinna och overlamna fastighetskontorets tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Fastighetskontorets tjinsteutlatande daterat den 13 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret, och den verksamhet kontoret driver, omfattas enbart av de delar av
programmet som beskriver stadens arbetsgivaransvar vad géller rokfri arbetstid och
hantering av alkohol och droger pé arbetsplatsen. Kontoret kommer fortsatt att verka
for att vara en ansvarfull arbetsgivare i dessa avseenden och information till nya och
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befintliga medarbetare om stadens och kontorets alkoholpolicy och policy om rokfri
arbetstid har hog prioritet. Utover det kan kontoret som fastighetsdgare och hyresvérd
fora en dialog med hyresgéster i publika lokaler och anldggningar kring hur kontoret
kan skapa @ndamalsenliga lokaler och fysiska miljoer som pa basta sétt stodjer
hyresgésterna i det forebyggande arbetet med att forhindra att alkohol, andra
berusningsmedel eller beroendeframkallande medel eller dopningsmedel forekommer i
stadens publika lokaler och anldggningar.

Kontoret konstaterar sammantaget att innehallet i programmet dr angeldget och
relevant med tydliga mél och delmél. Kontoret omfattas dock enbart av de delar i
programmet som beskriver stadens arbetsgivaransvar vad géaller rokfri hantering och
hantering av alkohol och droger pé arbetsplatsen, och tar darfor inte stdllning till om
programmet som helhet &r ett effektivt styrdokument for att na det 6vergripande malet.

Idrottsnamnden

Idrottsniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 mars 2018 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Idrottforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa stadens ANDT-program 2018-2021. Enligt
forvaltningens uppfattning ar det angelédget att dessa fragor hanteras i samverkan
mellan flera olika aktorer inom staden eftersom programmet knyter an till narliggande
fragor sasom folkhélsa, social hallbarhet, trygghet och brottsprevention.

Idrottsforvaltningen anser att det ar positivt att programmet foljer en liknande
struktur som de tre programmen kring ménskliga réattigheter som utkom i hdstas. For
de medarbetare som ska arbeta med programmen underléttar det om strukturen pa
samtliga program ér lika. De forslag som finns till aktiviteter kunde ldggas i en bilaga
for att fortydliga att de ska fungera som inspirerande exempel och inte ses som
tvingande eller tillrdckliga. Att det finns en bilaga med de langsiktiga malen och
delmalen listade gér materialet tydligt och dverskadligt.

Forvaltningens synpunkter fokuseras pa de omraden och langsiktiga mal som
sérskilt berér idrottsndimndens ansvarsomréde.

Mal 1, delmal: Prevention vid evenemang
Staden verkar och samverkar med andra aktorer for att sdnka berusningsgraden,
forebygga valdsbrott och 6ka tryggheten vid stora idrottsevenemang, till exempel via

insatserna Fotboll utan fylla och Program Supporter. (IdN, SAN) Uppf6ljning 2019

Férvaltningens synpunkter:
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Idrottsnamnden ser positivt pa forslaget med kopplingen till det ansvar idrottsndmnden
har for samordning av arbetet med Program Supporter som riktar sig till barn och
ungdomar. Ndmnden dr inte involverad i Fotboll utan fylla.

Mal 1, delmél: Samverkan mellan ANDT-férbyggande och brottsforebyggande
arbete.

Stadens 6ppna métesplatser, sdsom bibliotek, medborgarkontor och idrotts- och
kulturanldggningar, har upparbetade kanaler och rutiner for att hantera plotsliga
ordnings- och alkohol- eller drogrelaterade problem. (KuN, IdN, SdN) Uppfoljning
2018

Férvaltningens synpunkter:

Idrottsndmnden ser positivt pd forslaget och har idag handlingsplaner nedbrutet per
anldggning som beskriver vart agerande om det skulle uppsta en situation med hot och
vald som i vissa fall kan vara en foljdeffekt av alkohol- eller drogrelaterade problem

Mal 2, delmal: Stadsévergripande kompetensutveckling- och
informationsinsatser.

Stadens medarbetare som arbetar med eller nédra barn och unga har kontinuerlig
tillgang till information, kunskap och stéd i hur ANDT-anvéndning bland barn och
unga kan forebyggas. (SoN, SdN, UtbN, IdN, KuN, AmN) Uppféljning: Arligen

Férvaltningens synpunkter:

Idrottsnamnden ser positivt pa forslaget och ser med fordel att stadens
idrottsanldggningar kan anvindas for att sprida information, kunskap och stdd i hur
ANDT-anvindning bland barn och unga kan forebyggas.

Unga involveras i det drogforebyggande arbetet via till exempel Local Hero,
ungdomsrad och fokusgrupper. (SAN, SoN, KuN, IdN) Uppfdljning: Arligen

Férvaltningens synpunkter:

Foérutom Program Supporter bedriver idrottsndmnden inget regelbundet
drogforebyggande arbete. Ndmnden understddjer girna insatser i samband med
fokusgrupper eller ungdomsrad nér sa dr mojligt

Mal 2, delmal: Fritid och foreningsliv.

Stadens egna och upphandlade fritidsverksamheter, parklekar och andra métesplatser
med mélgruppen barn och unga har en implementerad ANDT-handlingsplan som
revideras arligen. (SdN, KuN, IdN) Uppfdljning: Arligen

Férvaltningens synpunkter:

Idrottsndmnden har idag inga handlingsplaner nedbrutet per anldggning. Ett arbete
som skulle bli véldigt omfattande att ta fram. Namnden foreslar att mélet
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omformuleras till att istédllet handla om att enskilda verksamheter ska ha kinnedom om
och omsitta foreliggande program i sin verksambhet.

Stadens gym é&r diplomerade i och arbetar enligt metoden 100 % ren hardtraning. (IdN)
Uppfdljning: Arligen

Férvaltningens synpunkter:

Idrottsndmnden ser positivt pa forslaget. P4 ndmndens anldggningar dér det bedrivs
gymverksamhet finns idag handlingsplaner kring forebyggande arbete mot doping.
Idrottsndmndens gym é&r och bor vara diplomerade i metoden 100% Ren hérdtréning.

Kommersiella trdningsanlédggningar som finns etablerade i staden uppmuntras att
arbeta enligt metoden 100 % ren hérdtrédning. Anlédggningar som ocksé vénder sig till
barn och unga prioriteras. (SAN, IdN) Uppféljning: Arligen

Férvaltningens synpunkter:
Idrottsndamnden har inte resurser och mdjligheter att ansvara for att uppmuntra
kommersiella triningsanldggningar att arbeta enligt en specifik metod.

Mal 2, delmal: Lokal struktur, samordning och samverkan.

I varje stadsdelsforvaltning och de fackforvaltningar som jobbar med barn och unga
finns en specifik funktion med ansvar for samordning av forvaltningens forebyggande
arbete, ddr ANDT-fragorna ingar. Samordnarfunktionen arbetar sérskilt for samverkan
i fragorna. (SoN, SAN, UtbN,IdN, KuN, AmN) Uppfoljning: 2021

Férvaltningens synpunkter:

Idrottsndamnden har ett generellt uppdrag att arbeta forebyggande mot ANDT. Nagot
som dven stirks och tydliggdrs i och med foreliggande program. Detta arbete dven
sker i samverkan med idrottsrorelsen. Namnden ser i dagsléget inga storre fordelar
med att utse en specifik funktion for &ndamalet utan foreslar att mélet stryks och att
respektive nimnd sjélva formar sitt arbete utifran programmet dér samverkan inom
staden &r en naturlig del.

Mal 3, delmal: Tidig upptickt

Stadens verksamheter anvénder sig av kunskapsbaserade metoder och vilgrundad
kompetens for tidig upptéckt och korta tillgéngliga insatser for personer som riskerar
att hamna i ett riskbruk. (SoN, SAN, AmN, IdN, UtbN) Uppfoljning: Arligen

Férvaltningens synpunkter

Idrottsndmnden ser positivt pé forslaget med kopplingen till det ansvar idrottsndmnden
har. Vi ser samverkan inom staden som en naturlig del och négot som ar avgérande for
att detta arbete skall bli framgéangsrikt. Om forslaget kraver fordjupad utbildning av
medarbetare ser nimnden behov av utokade resurser.
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Kulturndmnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 6 mars 2018 att
overldmna kulturforvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 februari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kulturforvaltningen anser att programmet i stort &r bra och kommer att fungera vél for
att uppfylla de ldngsiktiga mélen. Kulturforvaltningen ser dock vissa behov av
fortydliganden pé de tva malomraden som berér kulturforvaltningens verksamheter:
”Tillgéng till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska” och ”Antalet
barn och unga som boérjar anvianda narkotika, dopningsmedel och tobak eller debuterar
tidigt med alkohol ska successivt minska”.

Langsiktigt mal 1: Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska
minska

ROkfri arbetstid infordes for stadens verksamheter efter beslut i kommunfullméktige
2010-14-12. I forslaget till program for ANDT-politiken 2018-2021 foreslas rokfri
arbetstid att gélla oforéndrat i enlighet med tidigare beslut. Kulturforvaltningen anser
att rokfri arbetstid i grunden &r bra, men att det ar svart att f61ja upp hur beslutet
efterlevs i forvaltningens verksamheter. Det finns inte, och &r inte heller 6nskvirt att
infora, nagra sérskilda sanktioner mot personal som bryter mot policyn. I det
ursprungliga beslutet om rokfri arbetstid rekommenderades det att ndmnderna skulle
arbeta med stod och hjélp till aktiva rokare snarare 4n med kontroll. Det ar framfor allt
genom att erbjuda rokavvéanjningsprogram via foretagshilsovarden som arbetsgivaren
kan motivera medarbetarna att efterleva beslutet om rokfri arbetstid, och
kulturforvaltningen hade gérna sett att programmet innehéll forslag pa aktiviteter av
det slaget.

Programmet beskriver att tillganglighetsbegransande insatser pA ANDT-omradet dr
den forebyggande insats som har storst effekt pa omradet. Multimodala insatser, dér
sambhillets olika aktorer arbetar gemensamt med tillgénglighetsbegriansande insatser,
har varit framgéngsrika och har potential att fungera brotts-forebyggande och minska
skador pa andra och tredje person.

Kulturférvaltningen instimmer med forslaget att stadens 6ppna métesplatser, som
exempelvis biblioteken, ska ha rutiner for att hantera plotsliga ordnings- och alkohol-
eller drogrelaterade problem. Biblioteken arbetar redan nu aktivt med de
trygghetsskapande atgarder som krivs for att trygga miljon for besdkare och personal.
For att kunna arbeta mer férebyggande ar de 6ppna kulturverksamheterna dock
beroende av en fungerande samverkan med stadsdelsforvaltningarna och andra lokala
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aktorer. Kulturforvaltningen hade dérfor dnskat att programmet innehdll forslag som
syftade till att forstérka det arbetet.

I programmet anges att staden ska verka och samverka med andra aktorer for att
sénka berusningsgraden, forebygga valdsbrott och 6ka tryggheten vid stora
idrottsevenemang. Kulturforvaltningen &r vird for ett flertal stora kulturevenemang,
déribland Kulturfestivalen, We Are Sthlm och stadens nyéarsfirande.
Kulturforvaltningens evenemangsavdelning samverkar pa daglig basis med polis,
socialtjanst och andra viktiga funktioner for att skapa trygghet och forebygga alkohol-
och narkotikarelaterade ordningsstérningar och valdsbrott vid stadens
kulturevenemang. Nar det géller bidragsgivning till det fria kulturlivet och
civilsamhéllets kulturaktorer har kulturforvaltningen ingen policy mot att alkohol
serveras 1 samlingslokaler eller i samband med kulturprogram. Kulturstddet far inte
anvéndas till inkdp av alkoholhaltiga drycker. For Kulturstdd for unga, som kan sdkas
av unga mellan 10 och 25 &r, har kulturforvaltning ytterligare riktlinjer for
alkoholservering vid arrangemangen.

Langsiktigt mal 2: Antalet barn och unga som bérjar anvinda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt
minska

I programmet beskrivs de skyddande faktorernas forméga att minska riskfaktorernas
betydelse och minska risken for att unga ska utveckla ett missbruk. I linje med detta
lyfter Héllbarhetskommissionens rapport om unga stockholmares fritidsvillkor
fritidens och fritidsaktiviteternas betydelse som en mdjlig skyddande faktor for barns
och ungas fysiska och psykiska halsa.4 Kulturforvaltningens har ménga verksamheter
med barn och unga som primér malgrupp, och saknar dérfor stadens
kulturverksamheter bland programmets exempel pé viktiga aktorer i det forebyggande
ANDT-arbetet for barn och unga.

Programmet foreslar att stadens medarbetare som arbetar med eller néra barn och
unga ska ha kontinuerlig tillgang till information, kunskap och stéd i hur ANDT-
anvindning bland barn och unga kan forebyggas. Kulturforvaltningen har stora
yrkeskategorier som arbetar med eller néra barn och unga, frimst inom kulturskolan
och pé biblioteken. Ur kulturforvaltningens perspektiv vore det darfor onskvért om
informationen gillande ANDT-fragor till personal som arbetar med barn och unga
samordnades inom staden, sa att arbetet kan bedrivas pa ett likartat och 4ndamalsenligt
sdtt 1 stadens olika verksamheter.

Vidare foreslas att stadens egna och upphandlade métesplatser med malgruppen
barn och unga har en implementerad ANDT-handlingsplan som revideras arligen.
Kulturforvaltningen anser att det ar viktigt att ett sadant arbete bedrivs ldngsiktigt och i
samarbete med andra lokala, kommunala verksamheter. Genom de lokala

4 Nordstrand, E. (2017) Jamlik fritid, bittre fritid - Om unga stockholmares
fritidsvillkor. Delrapport fran Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.
Stadsledningskontoret: Stockholms stad
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utvecklingsprogrammen finns det redan idag mojlighet till samverkan &ver
forvaltningsgranserna kring den hér typen av fragor, vilket kulturforvaltningen anser &r
positivt.

I programmet foreslas att stadsdelsforvaltningarna och de fackforvaltningar som
jobbar med barn och unga ska ha en specifik funktion med ansvar for samordning av
forvaltningens forebyggande ANDT-arbete. Kulturforvaltningen anser att det bor
tydliggoras vad som ska ingé i en saddan funktion, om den kan ingé i befintlig
organisationsstruktur samt vilket centralt stdd som kommer att finnas for
forvaltningarnas ANDT-samordnare

Miljo- och hdlsoskyddsndamnden

Miljé- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 13 mars
2018 att overldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar till remissen.

Miljoéforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 15 februari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa stadens ANDT-program 2018-2021. Enligt
forvaltningens uppfattning &r det angelédget att dessa fragor hanteras i samverkan
mellan flera olika aktorer inom staden eftersom programmet knyter an till narliggande
fragor sdsom folkhélsa, social hallbarhet, trygghet och brottsprevention.

Forvaltningens synpunkter fokuseras pé tobak och doping eftersom det ar dessa
omraden som berdr miljé- och hélsoskyddsndmndens ansvarsomrade.

Mal 1, delmal: Tobaksfria miljoer
Stadens skolgérdar ar rokfria. Regelritta tillsynsbesok enligt lagen om rokfria
skolgardar kompletteras med andra uppfoljande atgirder, dér lokala aktdrer involveras.
(MHN, UtbN, SdN) Uppfoljning: Arligen

Forslag till aktivitet for att uppné detta delmal 4r att fragor om rékning tas med i
checklistor avseende tillsyn av lokaler och platser som enligt tobakslagen ar rokfria
miljoer. (MHN) Uppféljning: 2019

Férvaltningens synpunkter:
Inledningsvis vill milj6forvaltningen i detta ssmmanhang pétala att reglerna om
rokfria skolgardar finns i 2 § 1 p och 7 § tobakslagen (1993:581). Det finns séaledes
inte ndgon sérskild lag om rokfria skolgérdar. Darfor bor aktiviteterna under delmalet
Tobaksfria miljoer omformuleras sé att det ar tydligt att det som avses ér tillsyn av
efterlevnaden av kravet i tobakslagen pa rokfria skolgardar.

Virt att notera dr ocksa att regeringen genom Socialdepartementet den 25 januari
2018 dverlamnade lagrddsremissen ”Lag om tobak och liknande produkter” till
Lagradet. I lagradsremissen foreslas att tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425)
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om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéallare ska upphivas och ersittas av en ny
lag om tobak och liknande produkter. Flertalet av bestimmelserna i tobakslagen och
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare fors i sak oférandrade over
till den nya lagen. Darutover lamnas ett antal forslag som syftar till att minska bruket
av tobak och till att motverka illegal handel med tobak. Nuvarande rokforbud utvidgas
till att omfatta vissa allménna platser utomhus, ndmligen uteserveringar, entréer till
rokfria lokaler och andra utrymmen som allménheten har tilltrade till, omraden
utomhus som dr avsedda att anvéndas av den som reser med fardmedel i inrikes
kollektivtrafik, inhdgnade platser huvudsakligen avsedda for idrottsutdvning, och
lekplatser som allménheten har tilltrade till. R6kforbudet utvidgas ocksa till att omfatta
bl.a. elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare, ortprodukter for rokning och
njutningsmedel som till anvindningsséttet motsvarar rokning men som inte innehaller
tobak.

Forvaltningen &r i grunden positiv till 6kad tillsyn av lokaler och platser som ska
vara rokfria enligt tobakslagen. Detta forutsétter dock att tillsynen finansieras med
sdrskilda medel. I nuldget giller enligt tobakslagen att en kommun endast far ta ut
avgift for sin tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig niaringsverksamhet med
tobaksvaror. Det innebér att tillsyn av att skolor har rokfria lokaler och skolgérdar inte
fér finansieras genom avgifter. For att fa tillstind avgiftsfinansierad tobakstillsyn krévs
en lagéndring. For genomforande av programmet i denna del i den utstrackning som
programmet syftar till krdvs dérfor att miljoforvaltningen tilldelas medel for detta
dndamal i sin budget.

Miljoforvaltningen har bedrivit tobakstillsyn i mindre omfattning och kan &ven
fortséttningsvis stickprovsvis granska efterlevnaden av reglerna i samband med
ordinarie miljobalkstillsyn pé skolor, men om tillsynen ska bedrivas systematiskt med
hogre tillsyns-frekvens och med uppfoljning behovs sarskild finansiering. For 2018
har miljoforvaltningen genom lénsstyrelsen erhallit sdrskilda pengar for kontroll av
rokfria skolgardar. Det dr dock fraga om en engéngsfinansiering.

En annan aspekt som forsvarar tillsynen pa rokfria miljoer ar definitionen av
skolgérd eller skolomrade. Med anledning av att vissa skollokaler har samlokalisering
med andra foretag/typer av verksamheter bor dock regelverket kunna tillimpas dér
entréerna utanfor byggnaden riknas som skolans omrade och rokforbud bor dé rada i
enlighet med tobakslagen.

Forvaltningen stéller sig positiv till att staden utreder forutsattningarna for att
samtliga stadens parklekar och lekplatser, badplatser samt entréer till stadens
byggnader ska vara rokfria zoner.

Mal 1, delmal: Tillsyn av tobak, alkohol och kosttillskott samt kontroll av
receptfria likemedel
Forslag till aktivitet for att uppné detta delmal ar att tillsyn utfors pé verksamheter som

salufor kosttillskott regelbundet. Frekvensen pa tillsynen avgors av verksamhetens
storlek. (MHN) Uppfoljning: Arligen
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Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen stéller sig positiv till aktiviteten om tillsyn av verksamheter som salufor
kosttillskott. Miljoforvaltningen bedriver redan regelmaéssigt tillsyn med avseende pa
kosttillskott utifran géllande livsmedelslagstiftning.

Andra synpunkter och forslag

Pa sida 34 i programmet framgér det att en minskad tobakskonsumtion inte bara dr
viktig for stadens egna invanare. Tobaksanvdndning paverkar och hotar samtliga méal i
agenda 2030 och staden vill medverka till att nd de internationella mélen.
Tobaksfragan ér ett exempel pé en fraga som har gétt frén att vara en friga om
individens livsstil till att bli samhéllets ansvar, savél globalt som i Stockholm stad.
Miljoforvaltningen anser att man, med hénvisning till agenda 2030, ser fragan fran ett
helikopterperspektiv dar nimnden kan spela en viktig roll genom tillsyn.

Som programmet tar upp ar Stockholm stad 1dngt ifrén ett homogent omrade och
ANDT-vanorna kan se olika ut i delar av staden. Forslag i programmet &r att varje
stadsdelsforvaltning (14 stycken) bor kartldgga sin situation och invénarens behov
(Bilaga 1.4). Miljoforvaltningen anser att man genom kartldggning av situationen i
varje stadsdel kan samordna med andra myndigheter eller fackforvaltningar vilka
omraden som har sérskilt behov av extra insatser som exempelvis tillsyn. Harigenom
fokuserar man pa de omraden som har storst behov och pa sé sétt uppnas storst
halsonytta.

Fokus bor, som ndmnt i programmet, ligga pa insatser for att skydda barn och unga
mot eget och andras skadliga bruk av ANDT. Géllande tobak, framforallt rokning, bor
tillsynsfrekvensen pa skolgardar darfor 6ka. Anledningen till det &r att man inte vill att
skolan ska vara en plats dir elever borjar roka. Som anges i programmet sé har alla
elever ratt till en tobaksfri skoltid.

Programmet tar inte upp hur manga som kan skadas genom passiv rokning. Aven
om det kan vara svart att méta storleken pa effekter av passiv rokning sé hade
miljoforvaltningen dnda dnskat en kommentar gillande detta. Eftersom man matt hur
manga som aktivt roker bor det vara ett stort antal personer, inte minst barn och
ungdomar, som péaverkas negativt av den passiva rokningen och inte minst den skada
tobaksodlingar ger upphov till avseende bade méanniskor och miljon.

Servicendmnden

Servicenimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 mars 2018 att
aberopa forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 mars 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen stodjer forslaget till Stockholms stads program for ANDT-politiken.
Programmet &r tydligt strukturerat och delmalen och forslagen till aktiviteter ger stod i
hur ndmnderna kan formulera egna aktiviteter for det fortsatta arbetet.

For servicendamndens del &r det framforallt mal 1 Tillgang till alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobak ska minska och delmal 1.1 Arbetstiden i stadens
verksambheter dr rokfri och géller samtliga medarbetare i enlighet med 2010 ars beslut i
kommunfullméktige som har en direkt beréring med servicendmndens verksamhet och
ansvar som arbetsgivare.

Forvaltningen vilkomnar att kommunfullmaiktiges beslut fran 2010 om rokfri
arbetstid far en tydlig koppling till stadens ANDT-arbete. I programmet finns dven
forslag pé en aktivitet som avser mal 1 Frdgor om rékning tas med i alla checklistor
avseende tillsyn av lokaler och platser som enligt tobakslagen dr rokfria miljoer. Har
har milj6- och hilsoskyddsndgmnden fatt ett sédrskilt uppféljningsansvar utifran
tobakslagen. Forvaltningen menar dock att det kan finnas anledning att dvervdga om
inte alla forvaltningar bor ha med fragan om rokning i sitt systematiska
arbetsmiljdarbete, till exempel i checklistorna for fysiska skyddsronder. Idag ser det
litet olika ut, vissa har med det, andra inte.

Aven mal 3 Antalet kvinnor och mdn samt flickor och pojkar som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska successivt minska omfattar nimndens ansvar som arbetsgivare. Det mélet tar
bland annat sikte p& vikten av att tidigt upptécka risk- och missbruksproblem hos
medarbetare. Som framhalls i programmet sa kan tidig upptéckt av ANDT-problem
hos medarbetare och stédjande insatser minska bade det personliga lidandet och
sjukfrénvarotalen.

Kontaktcenter Stockholms uppdrag ar bland annat att ge service och végledning till
stadens olika verksamheter. Hir kan Mél 4 Kvinnor och mdn samt flickor och pojkar
med missbruk eller beroende ska utifran sina forutsdttningar och behov ha ékad
tillgdnglighet till vdrd och stéd av god kvalitet ha biring pa verksamheten.
Programmets utgadngspunkt dr framforallt barn och unga. Kontaktcenter har uppdrag
inom sévél forskola som skola och kan ddrmed vara en viktig kanal for att informera
om det arbete som bedrivs i stad

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 22 mars 2018 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 12 februari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret har tagit del av remissunderlaget och stéller sig positivt till
programmet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021.
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Forslaget om en indikator som visar andelen nya medarbetare (kvinnor och mdn) som
vid rekryteringsprocessen informerats om rokfri arbetstid stéller sig forvaltningen
dock tveksam till. Rekryteringsprocessen syftar primaért till att utvérdera individens
kompetens for den sokta tjédnsten, 1 enlighet med stadens process for komptensbaserad
rekrytering. Information kring arbetsplatsférhéllanden delges men pa mer
overgripande niva, exempelvis vad géller friskvardsmojligheter. Forvaltningen menar
att staden nér storre framgéng med att informera om en rokfri arbetstid i samband med
introduktionsprogram samt pad APT dér det finns béttre mojligheter till fragor, dialog
och diskussion.

Aldrenamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantrade den 27 mars 2018 att besvara
remissen med forvaltningens svar pa remiss.

Sérskilt uttalande gjordes av Michaela Hollis (KD), Dennis Wedin m.fl. (M)
och Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) som instdmde i det séarskilda
uttalande som gjordes av Michaela Hollis (KD), Dennis Wedin m.fl. (M) och
Ann-Katrin Aslund (L).

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat 19 februari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen har i tidigare remissvar gillande Overenskommelse mellan
Stockholms ldns landsting och kommunerna i Stockholms lin om samverkan kring
personer med missbruk/beroende 1amnat synpunkter med fokus pa &ldre (dnr 150-
681/2016). Da vialkomnade éldreforvaltningen sérskilt att dldre med
missbruk/beroende och dldre med dven social problematik ska prioriteras. Denna
malgrupp anser dldreforvaltningen behover tydliggoras i storre omfattning &n vad som
ndmns i ANDT-programmet. Enligt Socialstyrelsens Vird och omsorg om dldre,
ldgesrapport 2017, dor fler dldre av orsaker som kan kopplas till alkohol framst har
andelen kvinnor 6kat. Antalet personer 65 ar och dldre som fér vard for diagnoser
relaterade till alkohol dkar ocksa.

Overenskommelsen mellan Stockholms léns landsting och kommunerna i
Stockholms 1én tydliggdr insatser som kréver stdd eller vard fran bade kommun och
landsting och kompletterar ddrmed stadens program for ANDT-fragor. Det ér av stor
vikt att upprétthalla samverkan mellan olika aktdrer inom staden nér det géller det
hélsofrimjande och forebyggande arbetet for ANDT-fragor. Aldreforvaltningen anser
att stadens reviderade ANDT-program ér ett betydelsefullt underlag for hur staden ska
arbeta med dessa fragor.
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Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsniamnd beslutade vid sitt sammantrdde den 8 mars 2018 att
besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlatande.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 13 februari 2018
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till nytt ANDT- program ér tydligt och i sin helhet vil
genomarbetat. De synpunkter som forvaltningen har ar foljande:

Sid 24, Faltforlagt/uppsékande arbete, forsta malomradet.
... i samrdd med skola, forskola och socialtjinst”
Det ar otydligt hur uppsdkande verksamheter ska arbeta i samradd med forskola. Om
det handlar om att forskolegérdar ofta dr arenor som unga vistas pé under sin fria tid
bor det fortydligas att det handlar om detta.

Fritiden bor vara med i meningen ... i samrad med skola, forskola och
socialtjénst.”

Sid 24, Fdltforlagt/uppsokande arbete, andra mdlomrddet och Fritid och foreningsliv,
forsta mdlomradet.

Enligt forslaget ska dessa verksamheter ha en ANDT-plan som revideras arligen.
Forvaltningen stéller sig frdgande till varfor inte alla berdrda verksamheter ska ha en
plan som arligen revideras.

Sid 25, Fritid och foreningsliv, tredje mdalomrddet.

Det &r positivt att staden arbetar mot doping. Det bor dock vara idrottsndimnden som
har huvudansvaret for att uppmuntra stadens kommersiella triningsanlaggningar att
arbeta enligt metoden 100% ren hardtréning. Idrottsndmnden har kunskapen, kan
fragorna och kdnner malgruppen. Det &r ocksa idrottsnimnden som leder arbetet med
att diplomera stadens gym.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
22 mars 2018 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 22
februari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till program ar vélgrundat och forankrat utifran
kartlaggningar i staden, aktuell forskning samt 6verensstimmer med stadens
langsiktiga mal. Forvaltningen ser positivt pa att programmet tar ett helhetsgrepp 6ver
ANDT-omrédet och att det foljer de nationella och regionala mélen. Det faktum att det
ska integreras i stadens ordinarie uppfoljningssystem innebér att ANDT-arbetet nu
kommer att kunna bidra till likstéllighet i staden samt att det integreras med 6vrigt
forebyggande arbete i staden. Forvaltningen ser positivt pa att det tydligt framgar i
programmet vilka mélgrupper som ér sérskilt prioriterade och vilka verksamheter som
har sdrskilt ansvar for att bedriva arbetet och hur arbetet ska foljas upp.

Forvaltningen anser att ansvaret for att uppmuntra kommersiella
traningsanldggningar att arbeta dopningsforebyggande ska ligga pa idrottsndmnden.
Skilet ar att idrottsndmnden har krav pa dopningsforebyggande arbete pé stadens egna
gym och darfor har storst kompetens i fragan. Sa som anmélningsblankett och
Paraplysystemet idag dr utformat stiller sig forvaltningen tveksam till méjligheten att
kunna mita enligt forslaget pa tva av indikatorerna under mal 5, delmal - Starkt
barnperspektiv inom socialtjansten. Det giller indikatorerna antal inkomna
anmalningar/ansokningar respektive inledda utredningar gillande pojkar och flickor 0-
17 ar till fordldrar med missbruk. Om denna typ av statistik kunde foras ser
forvaltningen 6kade mojligheter till att planera verksamheten mer dndamélsenligt
utifran de behov som kan ténkas finnas. Detta forutsatter att sidan behandling av
personuppgifter dr forenlig med lagstiftning.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till programmet for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021 med de ovan angivna synpunkterna.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 8 mars 2018 att
overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar péa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 6 februari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen anser att forslaget dr val genomarbetat och forankrat utifran
kartlaggningar och aktuell forskning. Det dverensstimmer ocksd med staden
langsiktiga mal.

For att kunna arbeta strukturerat och malinriktat behovs ett styrdokument som
reglerar ansvarsfordelningen mellan olika aktorer inom staden. Insatser som gor
skillnad inom ANDT-omrédet &r fragor som 4gs och paverkas av flertalet av stadens
verksambheter. Det forslag som framtagits har en tydlig ansvarsfordelning mellan olika
ndmnder och styrelser, vilket ocksa bidrar till ett gemensamt och sammanhallet
ANDT-arbete som kan bedrivas tvérsektoriellt. Att arbeta sd gor att olika kompetenser
kan tas tillvara. Det ger ocksé en stor inblick i andras arbete samt en 6kad och
effektivare samverkan.

Det faktum att det ska integreras i stadens verksamhetssystem innebér att ANDT-
arbetet nu kommer att kunna bidra till likvérdighet i staden och att det integreras med
ovrigt forebyggande arbete.

Det dr viktigt att verksamheterna ges goda forutsittningar att halla en rimlig balans
mellan ANDT-arbetet och sina andra uppdrag. Socialférvaltningen har ett sérskilt
ansvar att stotta forvaltningar och bolag i1 inférandeprocessen.

I ett framgangsrikt lokalt arbete &r politisk forankring, tydlig ansvarsférdelning och
langsiktighet nagra viktiga grunder. I det reviderade programmet for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021 ingér dessa grunder och
forvaltningen ser dérfor positivt pa forslaget.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den
15 mars 2018 att 6verldimna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9
februari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ser dverlag positivt pa forslaget till det reviderade programmet
for alkohol-, narkotika-, dopings- och tobakspolitiken 2018-2021. Forslaget &r vl
genomarbetat och forankrat utifrén kartliggning och aktuell forskning samt
overensstimmer med stadens langsiktiga mal. Att programmet ska integreras i stadens
verksamhetssystem innebér att ANDT-arbetet nu kommer att kunna bidra till en
likstallighet i staden samt att det integreras med ovrigt forebyggande arbete i staden. I
programmet beaktas jimstélldheten och programmet genomsyras av flera viktiga
perspektiv s& som jamlikhets-, HBTQ-, barnritts- och jimstélldhetsperspektivet.
Forslaget utgér fran malen i regeringens ANDT-strategi och delmalen ar vél
genomtinkta och underbyggda. Forslaget har en tydlig ansvarsfordelning mellan olika
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ndmnder och styrelser, vilket bidrar till ett gemensamt sammanhallet ANDT-arbete
som kan bedrivas tvérsektoriellt.

Naér det géller det forebyggande arbetet mot doping ges forslag om att
kommersiella triningsanldggningar ska uppmuntras till att arbeta enligt metoden /00
% ren hardtrdning. Forvaltningen stéller sig positiva till insatsen men anser att det ar
idrottsndmnden som bdr vara huvudansvarig istillet for stadsdelsndmnderna. (Da
idrottsndmnden ar ansvarig for att stadens gym &r diplomerade i och arbetar enligt
metoden 100 % ren hdrdtrining).

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 8
mars 2018 att dverldmna forvaltningens forslag till beslut som svar pé
remissen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 2
februari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiva till att revidera stadens tidigare program mot alkohol,
narkotika, dopning och tobak for att aktualisera fragan och ge riktning i arbetet. Att
programmet omfattar stadens alla ndimnder och bolag anses 6ka forutséttningen for att
arbeta samordnat och ta gemensamt ansvar inom staden. Forvaltningen &dr ocksa
positiv till processen for framtagningen av programmet da synpunkter samlades in frén
stora delar av staden och dven brukarorganisationer.

Forvaltningen uppskattar att insatser for att skydda barn och unga mot eget och
andras bruk av ANDT utgdér grunden i programmet. Det dr ocksé viktigt att
programmet sitter fokus pa ett tillgdnglighetsbegransande, hdlsofrimjande och
forebyggande arbete. Programmet anknyter darmed till narliggande fragor sa som
brottsforebyggande arbete, psykisk héilsa och fordldraskapsstod, vilket gor att
programmet i sig kan vara kunskapsho6jande och visa pa betydelsen av att insatser
bedrivs av olika verksamhetsomraden. Forvaltningen ser det som positivt att
programmet framhéller att det finns lokala skillnader inom staden samt att konkreta
forslag pé insatser ges. Forvaltningen anser att en viktig uppgift for staden &r att finna
fungerande samverkansformer for att programmet ska kunna implementeras med sin
breda ansats. Forvaltningen &r darfor positiv till att socialforvaltningen har ett sarskilt
ansvar i att stotta namnder och bolag i implementeringen av programmet.

For att arbeta forebyggande mot dopning ges forslag om att kommersiella
traningsanldggningar ska uppmuntras till att arbeta enligt metoden 100 % ren
hardtraning. Forvaltningen stiller sig positiva till insatsen men anser att det &r
idrottsndmnden som bdr vara huvudansvarig istillet for stadsdelsndmnderna. D&
idrottsndmnden &r ansvarig for att stadens gym ar diplomerade i1 och arbetar enligt
metoden 100 % ren hardtréning.
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Forvaltningen ser mycket positivt pa forslaget i sin helhet da programmet
inbegriper genomarbetade mal och indikatorer som stddjer forvaltningens pagaende
arbete med att minska skillnader i livsvillkor i enlighet med det lokala
utvecklingsprogrammet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15 mars
2018 att lamna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Scirskilt uttalande gjordes av Arvid Vikman m.fl. (S), Anders Odmark m.fl.
(MP) och Reijo Kittild (V), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 21 februari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att foreliggande program med utpekade fokusomraden och forslag
till indikatorer for respektive omrade, kommer att bidra positivt till arbetet med att na
maélen om en stad fri frén narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol samt ett minskat tobaksbruk. Forvaltningen vill dock se ett
tydligare fokus pa uppméirksammandet av barn till missbrukande fordldrar dé detta &r
en konstaterad riskgrupp for utvecklande av missbruk.

I programmet foreslas ocksa att insatserna pé stadens ungdomsmottagningar ska
utformas med fokus pé flickors, unga kvinnors och unga HBTQ personers behov
medan unga pojkar inte alls nimns. Detta samtidigt som ungdomsmottagningarna
redan idag frimst besdks av unga flickor och andelen mén som missbrukar néstan ar
dubbelt sd stor som andelen kvinnor. Mén konsumerar missbruksvérd och
missbruksbehandling i storre utstrdckning dn kvinnor vilket kréver stora
sambhéllsresurser.

Forvaltningen anser att en utdkning av det padgdende sprututbytesprogrammet
skulle bidra till att na det langsiktiga méalet om en minskad missbruksrelaterad
dodlighet.

I programmet foreslés dven att Idrottsndmnden ska ges 1 uppdrag att kontrollera de
kommunala traningsanlédggningarna medan det foreslés att stadsdelsndmnderna ska
kontrollera alla kommersiellt drivna traningsanldggningarna och alla verksamheter
som salufor kosttillskott. Det foreslagna utdkade uppdraget inryms ej inom ndmndens
befintliga budgetram.
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Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 mars
2018 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 19 februari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att programmet &r vil genomarbetat och att det &r bra att
programmet ger forslag pa indikatorer och aktiviteter vilket underléttar uppfoljning av
programmet.

Det &r positivt att programmet har ett sérskilt fokus pa insatser som handlar om att
skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av alkohol, narkotika,
dopning och tobak. Pé sidan 19 i ”forslag till aktiviteter — samverkan mellan ANDT-
forebyggande och brotts-forebyggande arbete”, andra forslaget, anser férvaltningen att
det d&ven borde std ungdoms- och fritidsgéardar till den rad av verksamheter som
behover ha en plan for plotsliga problem kopplade till ANDT. Om dessa inte
omnéamns finns risk for att dessa verksamheter inte inbegrips i aktiviteten.

Fran och med den 1 januari 2018 ingar spelmissbruk i socialtjénst-lagen och hélso-
och sjukvardslagen. Det innebér att kommuner och landsting &r &lagda att forebygga
spelmissbruk i samma utstrackning som ANDT-relaterade problem. Kommuner och
landsting ska ocksa erbjuda stdod och behandling till personer som har allvarliga
problem med spelmissbruk. Spelmissbruk omnémns inte i programmet vilket kan bero
pé att definitionen av spel-missbruk inte var beslutat nédr programmet skrevs.
Forvaltningen foreslar att en bilaga om spelmissbruk ldggs till i programmet.

Forvaltningen anser att snus nimns i for liten utstrickning i programmet.
Programmet borde ta tydligare avstdnd frén snus da snus inte &r ett nikotinlakemedel
utan en skadlig beroende-framkallande produkt.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 mars
2018 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 22 mars
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget som helhet. Programmet ar vél underbyggt och
grundar sig i aktuell forskning. Vidare ar det av avgdrande betydelse att programmet
ska integreras i stadens integrerade ledningssystem vilket innebér att ANDT-arbetet
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kan integreras i stadens dvriga forebyggande arbete och bidra till ett kunskapsbaserat
langsiktigt arbete.

Enligt programmet ska staden arbeta forebyggande mot dopning genom forslaget
att kommersiella traningsanlaggningar ska uppmuntras till att arbeta enligt metoden
100 % ren hdrdtrdning. Forvaltningen stiller sig positiv till insatsen men anser att det
ar idrottsndmnden som bor vara huvudansvarig istillet for stadsdelsndmnderna.

Forvaltningen onskar dven att nedanstaende tilldgg gors i programmet:

Pa sidan 23 under forslag pa aktiviteter foreslas ldgga till vikten av att férskolan
arbetar systematiskt for att frimja hilsa och forebygga ohélsa.

Pé sidan 32 under forslag till aktiviteter under barn och ungas skydd foreslés
tilldgas att dven utforma och erbjuda utbildning till alla som arbetar med barn och
unga.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 3 mars 2018
att overlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 februari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till program i stort dr valgrundat och férankrat utifran
kartlaggningar i staden, aktuell forskning samt dverensstimmer med staden langsiktiga
mal.

For att arbeta forebyggande mot dopning ges forslag om att kommersiella
traningsanldggningar ska uppmuntras till att arbeta enligt metoden /00 % ren
hdrdtrdning. Forvaltningen stéller sig positiva till insatsen men anser att det ar
idrottsndmnden som bdr vara huvudansvarig istillet for stadsdelsndmnderna. D&
idrottsndmnden &r ansvarig for att stadens gym ar diplomerade i och arbetar enligt
metoden /00 % ren hdrdtrdning. Det faktum att programmet ska integreras i stadens
verksamhetssystem, innebér att ANDT-arbetet nu kommer kunna bidra till likstéllighet
i staden samt att det integreras med 6vrigt forebyggande arbete i staden.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till det reviderade programmet for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 22 mars
2018 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 19 februari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att programmet &r ett gediget och vl genomarbetat program som
ar véalgrundat och forankrat utifran kartlaggningar i staden, aktuell forskning samt
Overensstimmer med stadens langsiktiga mal. Det faktum att det ska integreras i
stadens verksamhetssystem, innebar att ANDT-arbetet nu kommer kunna bidra till
likstillighet i staden samt att det integreras med Ovrigt forebyggande arbete i staden.

For att kunna arbeta strukturerat och malinriktat behdvs ett styrdokument som
reglerar ansvarsfordelningen mellan olika aktdrer inom staden. Insatser som gor
skillnad inom ANDT-omradet dgs och paverkas av flertalet av stadens verksamheter.

Det forslag som framtagits har en tydlig ansvarsférdelning mellan olika nimnder
och styrelser, vilket ocksa bidrar till ett gemensamt och sammanhallet ANDT-arbete
som kan bedrivas tvérsektoriellt. Att arbeta sd gor att olika kompetenser kan tas
tillvara. Det ger ocksé for varje aktér mojlighet till inblick i andras arbete samt en
okad och effektivare samverkan.

Det dr viktigt att verksamheterna ges goda forutsittningar att halla en rimlig balans
mellan ANDT-arbetet och sina andra uppdrag. Socialforvaltningen har ett sérskilt
ansvar att stotta forvaltningar och bolag i inférandeprocessen.

De synpunkter férvaltningen har pd programmet ér f6ljande;

Under langsiktigt mal 2, fritid och foreningsliv:

For att arbeta forebyggande mot dopning ges forslag om att kommersiella
traningsanldggningar ska uppmuntras till att arbeta enligt metoden /00 % ren
hardtrdning. Forvaltningen stéller sig positiva till insatsen men anser att det endast &r
idrottsndmnden som bor vara huvudansvarig istillet for idrottsndmnden samt
stadsdelsndmnderna. Idrottsndmnden &r ansvarig for att stadens gym ar diplomerade i
och arbetar enligt metoden /00 % ren hardtrdning. Idrottsndamnden &r dven de som har
och kan fortsétta bygga upp en kunskapsbas inom omradet.

Under lingsiktigt mal 3, stod och sammanhallen vard:

Unga vuxna med riskbruk, missbruk eller beroende ges ett mélgruppsanpassat och
sammanhallet stod. En strategisk samverkan utvecklas kring méalgruppen mellan
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stadens socialtjdnst, Jobbtorg Stockholm?’, Stockholms ldns landsting och andra parter
som kan erbjuda behandlings- och stddinsatser. Forvaltningen stéller sig positiva till
detta men anser att socialndmnden borde vara huvudansvarig for en likriktning 6ver
staden. Forvaltningen stéller sig ocksé fragan om inte spelmissbruk skulle inga i detta
program i framtiden da det finns kopplingar mellan spelmissbruk och
alkoholmissbruk®

Forvaltningen menar ocksa att fragan om ej klassade droger pa négot sétt behover
tas omhand och lyftas i staden. ANDT-programmet omfattar inte uttryckligen atgarder
for att hantera det faktum att unga utsétter sig for fara genom att experimentera med
dessa dven om flertalet dtgidrder bor omfatta dven ej klassade droger. Hir menar
forvaltningen att det riskerar att uppsta en lucka i det ANDT-forebyggande arbetet.

I ett framgangsrikt lokalt arbete &r politisk forankring, tydlig ansvarsférdelning och
langsiktighet nagra viktiga grunder. I det reviderade programmet for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021 ingér dessa grunder och
forvaltningen ser dérfor positivt pa forslaget.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 mars
2018 att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 19 februari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningens mening &r att programmet i sin helhet &r bra utformat. Programmet tar
ett helhetsgrepp over fragor och involverar hela stadens verksamheter, nimnder och
bolag.

Programmet fokuserar pa hélsofrdmjande, forebyggande och
tillgénglighetsbegransande insatser vilket forvaltningen stiller sig positiv till. Vidare
ar programmet tydligt utformat med mal, delmél och indikatorer. Foreslagna konkreta
insatser (aktiviteter) dr tydliga och inspirerande. Programmet kompletterar
forvaltningens pagéende arbete med att minska skillnaderna i livsvillkoren i linje med
det lokala utvecklingsprogrammet. Forvaltningen vérdesitter att huvudfokus for
programmet &r insatser till skydd for barn och unga gentemot ANDT och dessa fragors
skadeverkningar.

Som tidigare ndmnts, &r det av vikt att alla delar av det sociala forebyggande
arbetet knyts samman for att arbeta med ANDT-fragor. Fordldrastod, brottsprevention,

> Jobbtorg Stockholm drivs av Stockholms stad och erbjuder stéd och coachning till
arbetslosa med social problematik eller forsorjningsstod. Malet &r att malgruppen ska
fa det stod som behdvs for att fa ett jobb.

¢ Socialstyrelsen
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samt uppsokande arbete i olika former dr exempel pa verksamhetsomraden som bor
engageras i arbetet. Programmet visar genom sin breda ansats att arbetet med att
forebygga ANDT och dess skador inte dr foremal for en enhet eller ett
verksamhetsomrade, utan dr nagot som maste implementeras och adresseras i alla
stadens verksamheter. Programmet omfattar alla stadens nimnder och bolag vilket
Okar forutséttningen for samsyn och samverkan till gemensamt ansvar och arbete i
denna fraga.

For att arbeta forebyggande mot dopning ges forslag om att kommersiella
traningsanlédggningar ska uppmuntras till att arbeta enligt metoden /00 % ren
hardtrdning. Forvaltningen stéller sig positiva till insatsen men anser att det ar
idrottsndmnden som bor vara huvudansvarig istillet for stadsdelsndmnderna. Da
idrottsndmnden 4r ansvarig for att stadens gym é&r diplomerade i och arbetar enligt
metoden /00 % ren hdrdtrdning.

Forvaltningen vill tydliggora att ANDT-arbetet bor omfatta e-cigaretter. Det &r ett
omrade som lyfts fram inom ANDT-politik i och med det utdkade tillsynsansvaret for
kommunerna gillande e-cigaretter. Detta omrade torde nimnas i ANDT-programmet.

Vidare vill forvaltningen lyfta fram Kat och vattenpipa som exempel pa droger och
tobak. I staden som helhet har dessa inte stor spridning, men kan lokalt i Spanga-
Tenstas stadsdelsomrade ha effekt pé ett verksamt ANDT-arbete, och bor dérfor tas i
beaktan i ett drogforebyggande arbete.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 8 mars
2018 att overldamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 25 januari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till revideringen av programmet med det
overgripande mélet att Stockholm ska vara en stad fri fr&n narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol samt med ett minskat
tobaksbruk.

Enligt forvaltningen ar programmet vél genomténkt och konkret med tydliga mal
och aktiviteter som ar kopplade till aktuell ldgesbild. Det dr positivt att programmet
héanvisar till stadens 6vriga program till exempel stadens program om jamstélldhet.

Forvaltningen anser att delen om forédldraskapsstdd kan fortydligas och att det bor
sté att stodet ska vara kunskapsbaserat.

En grupp som bdr lyftas i programmet ar barn och unga med
funktionsnedséttningar, i synnerhet unga med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar (NPF). Studier visar att cirka 5-7 procent av eleverna i den
svenska skolan uppskattas ha en NPF till exempel ADHD. Rapporter och studier visar
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att manga med NPF har det tufft i skolan, pa arbetsmarknaden och inom flera andra
livsomraden. De vanligaste problemen hos vuxna med ADHD ér depression,
drogmissbruk och alkoholmissbruk. Det &r &ven ként att en stor andel av de intagna
inom kriminalvarden uppfyller kriterierna for en NPF-diagnos. Det dr dérfor viktigt att
denna grupp tidigt uppméirksammas och erbjuds ett malgruppsanpassat stod.

Alvsjé stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 22 mars 2018 att
overldamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 5 mars 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet och har dérutéver inget att
tilldgga.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 15 mars
2018 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjiansteutlitande daterat den 12 februari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen dr mycket positiv till att ett nytt program har tagits fram och att det
utgar fran nationella och regionala styrdokument. Forvaltningen tycker att
programmets uppliagg dr dverskadligt och anvédndbart eftersom det mojliggor for
ndmnder och bolag att arbeta langsiktigt och strategiskt med frdgorna oberoende av
forandrade dvergripande mal i staden. Ostermalms stadsdelsforvaltning forslar nigra
minde fordndringar, alternativt fortydliganden av ett par delmal och indikatorer.

Programmet foreslar en indikator for andel riskmatcher dér ”Program Supporters”
verksamhet har narvarat. Utifran forvaltningens nuvarande erfarenheter efterfragar
forvaltningen att staden ser over arbetet med verksamheten, dess syfte och utforande.

Under mal tva foreslas att fordldrar har tillgang till ett anpassat fordldraskapsstod
diar ANDT-fragorna lyfts i stodet. Forvaltningen ser positivt pa delmélet men 6nskar
ett fortydligande géllande ansvar och metod. Under samma mal foreslas det att
faltverksamhet ska bedriva ett kunskapsbaserat tidigt drogforebyggande och
uppsokande arbete i samradd med skola, forskola och socialtjanst. Det dverensstimmer
inte med stadens nuvarande nedre aldersgrins som &r runt 12 ar staden och med
faltarbetarnas beskrivna mélgrupp som &r ungdomar.
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Rddens synpunkter
Rédet for funktionhindersfragor har inkommit med f6ljande synpunkter:
”Funktionshinders/nedséttnings perspektiv borde laggas till ANDT under rubriken
”Viktiga perspektiv”’ beroende pa att det bland personer med allvarliga psykiska
sjukdomar finns alltfor manga som ocksa har en omfattande missbruksproblematik. Da
ndmner man personer som har dubbeldiagnos. Det dr ként att ménga av dessa personer
finns bland de hemlgsa. I programmet framgar att man ska samverka med andra
instanser, ha helhetsperspektiv men i verkligheten faller manga av dem mellan
stolarna. Det forebyggande arbetet, behandling och vard behéver utvecklas genom att
metoden behover fordjupas. Det forekommer nu att man behandlar personer med
dubbeldiagnos med att forst behandla missbruksproblemet och sedan det psykiska.
Helhetsperspektivet behover utvecklas utifrdn den komplicerade livssituationen som
personen kan befinna sig att vara psykotisk, hemlds, ha missbruksproblematik”.
Pensionérsradet tycker att det &r bra att man forsdker minska ANDT i staden och
stodjer forslaget till programmet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 3 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SBR delaruppfattningen att samsyn och ett gemensamt ansvar mellan olika aktorer
inom staden krévs for ett framgangsrikt arbete inom ANDT-omrédet eftersom olika
insatser dgs och paverkas av flertalet av stadens verksamheter. I 6vrigt ser SBR
positivt pa forslaget till Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-, dopings-,
och tobakspolitiken 2018-2021 och har inget dvrigt att tilligga (bilaga).

Koncernledningens synpunkter

I likhet med SBR anser koncernledningen att en forutsittning for ett framgangsrikt
stadsovergripande program &r samsyn och bred forankring. Utifran
socialtjanstndmndens tjansteutlatande har flera berdrda verksamheter involverats i ett
tidigt skede for revidering av programmet, vilket &r lovvirt. Koncernledningen ser i
Ovrigt positivt pa forslaget till Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-,
dopings-, och tobakspolitiken 2018-2021.
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Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande daterat den 19
mars 2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor stéller sig bakom programmets
overgripande strategier och mal och anser det utgdra en bra grund i det vidare arbetet.
Att & ned alkohol-, narkotika-, dopings- och tobaksanvéndningen i staden dr av
central vikt for att forbattra hédlsan. Sarskilt det lokala forebyggande arbetet &r av stor
vikt.

Naér det géller kartlaggning av ANDT-situationen i Stockholms stad samt
riskbeddmningen och prioriteringen av olika mal-grupper saknar radet emellertid en
analys av funktionsnedsattas situation och dkade riskbendgenhet. Man framhaller
forvisso 1 stycket kring Jimlikhetsperspektivet att Andra insatser behéver riktas till
omrdden, grupper eller individer i behov av anpassat stod men utan att lyfta fram
funktionshindrade specifikt. Detta trots att det &r klart faststillt att funktionshindrade
har en 6kad riskbenigenhet nir det kommer till for hog konsumtion av alkohol, tobak
och narkotika. Programmet hade dven kunnat lyfta fram folkhalsan bredare och inte
som nu i forsta hand enbart hinvisa till andra program i fragan. Hélsans centrala
betydelse for programmets syften och mal bor finnas med i inledningen.

Staden ska verka for att personer som stér i ko for eller ér i behov av
missbruksvard inte far véanta alltfor lange pa adekvat behandling. Exempel kan vara
personer som véntar pa eller genomgar en neuropsykiatrisk utredning eller har annan
psykisk ohélsa som dr under utredning. Det 4r dven angeldget att uppméarksamma
sadant som vissa neurologiska tillstand, kognitiva problem eller utvecklingsstérning.

Brukarinflytandesamordnare Beroendecentrum Stockholms lan
landsting

Brukarinflytandesamordnare Beroendecentrum Stockholms léin
landstings yttrande daterat den 8 mars 2018 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Overgripande mil och vision

Det 6vergripande malet for programmet 4r en stad fri frdn narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk.

Langsiktigt mal 1; Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska

minska.
Ang det dvergripande malet:

37



Att Stockholm skulle lyckas bli en stad, fri fran narkotika, later som ett utopiskt
mal. Om man har for avsikt att dven i fortsdttningen vara en del av vérlden, kommer
det inte att lyckas.

Man kan naturligtvis sitta mal i vetskap om att de dr ouppnéeliga. Som nagot man
drommer om. Att ha mal som &r mdjliga, stirker trovardigheten. For oss som har varit
delar av den illegala drogvirlden sa ter sig ett nolltoleransmél orimlig och utan nagon
kontakt med den verklighet som vi har sett. Ett s& uppenbart orimligt mal kan skada
trovéardigheten och ménniskors vilja att ta till sig programmet. Om man inte bara vill
né dem som tycker att dagens narkotikapolitik, som den tar sig uttryck, ar bra utan
man ocksa vill nd dem som é&r kritiska mot den forda politiken; som anser den vara
repressiv och stigmatiserande, och ddr man upplever att det sk “’kriget mot narkotikan”
véldigt ofta tar sig uttryck av “kriget mot narkomanerna” borde man omformulera det
overgripande mélet.

Det ar vl 1 +40 ar som man sagt sig arbeta for ett narkotikafritt samhélle? Under
den tiden har det problematiska bruket dkat, dodstalen i gruppen skenat ivdg och &r
idag i Sverige Sggr hogre dn EU snittet. Vi har nist hogst dodlighet i EU bland dem
som anvinder droger, vilket visar att vi misslyckas ganska rejélt med insatser till
denna s& marginaliserade grupp. Vi ligger pé en skamlig 4e plats vad géller forekomst
av den blodburna infektionen hepatit ¢ hos injektionsnarkomaner, sé dven da det
kommer till att skydda en utsatt grupp fran sjukdom har vi misslyckats stort. Att
tondringar i en viss alder roker mindre cannabis &n i 6vriga EU ar vad som ligger
bakom politikers pastaenden att var narkotikapolitik dr framgangsrik. Men tittar man
pa konsumtionen négra ar senare sé har vi kommit ikapp. Och vad géller t ex kokain
och amfetamin sé har vi ingen anledning att sl oss for brostet. Nya droger tillkommer,
aldrig har det funnits s mycket droger i samhéllet, internet (darknet) har tillkommit
som ny drogleverantdr — bara ett knapptryck bort -och ingenting ger anledning att tro
att vi dr ett dugg narmare det utopiska mélet. Tvirtom. Att i det l4get inte ta intryck av
verkligheten utan fortsitta upprepa mantrat om det drogfria samhallet ger intryck av
rigiditet. Om négot inte fungerar, sé ar inte mer av detta 16sningen.

En ide kan vara att formulera ett mal, utifran den verklighet vi lever i. Det &r inte
bara att minska férekomsten av droger som é&r viktigt. Det méste ocksa handla om hur
vi forhaller oss till dem som trots véra anstrdngningar anvénder dem. Inte enbart i
termer av att fi ménniskor att sluta — av den enkla anledningen att det kommer alltid
att finnas de som... inte slutar. Ett mal borde brytas ner i tre. Att minska forekomsten
av narkotika. Att hjdlpa dem som anvinder att sluta anvénda. Att i mojligaste man
hjilpa dem som inte slutar anvénda att ta minsta mojliga skada.

Att ha realistiska mal. Utgd ifrdn den situation man faktiskt befinner sig i. Ha
politiska program som ar utformade efter hur det ser ut idag. Att i allra mé&jligaste
mén skydda medborgarna fran skador och skadeverkningar av eget och andras
riskbruk, samt problematiska bruk och beroende och att ska minska forekomsten av
detsamma ar ett realistiskt mal. I det ingér att skydda dem som dnnu inte kommit i
kontakt med narkotika fran att gora det, att speciellt skydda dem som inte kan skydda
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sig sjdlva, barn t ex, dels fran skador som kommer sig av att ha fordldrar, syskon etc
som anvénder narkotika, dels fran egen konsumtion av droger.

Minskade medicinska och sociala skador som kommer av alkohol later som ett
realistiskt mal. Svért dock att se, varfor det inte ar angeldget dven hér att ha som
overgripande mal att man inte ska anvidnda alkohol. For ett barn till fordldrar med
beroende ar det nog ingen skillnad om beroendet &r av narkotika eller alkohol. Och ett
beroende ir ett beroende oavsett det géller en illegal eller legal drog. Vad géller vald,
sa &r alkohol en kdnd och vanligt forekommande ingrediens. Det &r markligt, att man
inte har samma nolltoleranta syn pa alkoholen, med tanke pé att det inte finns ndgot
(utover den sociala stigmatiseringen och marginalisering som kommer sig av
skillnaden i legal status) som gor alkoholen till en “ofarligare” drog.... Inte utan att jag
tror att har kommer helt andra hdnsyn in, men det kdnns som allt for minerad mark att
betrada.

Kortfattat s& dr det ett problem att alkohol generellt normaliseras i media, i
spelfilmer, och dvrigt.

Ett minskat tobaksbruk later som nagot som ér i allra hogsta grad realistiskt. Och
angeldget. Invinder emot delar av planen, och hdvdar att man maste gora skillnad pa
roktobak och snus eftersom snus faktiskt hjalper ménniskor att sluta roka. Att forsvara
for folk, som vill sluta roka, att fa tag pa ett ofarligare tobakspreparat (snus t ex) ter sig
vildigt ogenomténkt och opragmatiskt. Tank om!

Att forbjuda rokning under arbetstid, for ménniskor som anstallts pa andra villkor
ar inte rent spel. Fasa istéllet ut rokningen under arbetstid genom att informera alla
nyanstéllda om att rokfritt &r vad som géller. Vad man gor under sin lagstadgade rast
maste vara vars och ens ensak. Istdllet for forbud; Motivera med beloningar!
Utmaningar att sluta roka, priser till de som lyckas, sluta-roka-grupper pa arbetstid,
rabatterade sluta-roka-ldkemedel vore en schysstare vig att gd. Rokfria skolor later
som en sjdlvklarhet (minns min ungdoms “rékrutor” dir vi som var “tuffast” hangde..)
Vad giller tobak sa har vi ju varit véldigt framgangsrika i arbetet med att minska
konsumtionen. Varfor inte lira Av det?

Saknar: En samordning, och uppstramning, av insatser och aktorer pa omradet
kanns mycket angeldget! Tydliggérande av vars och ens ansvarsomraden; tydligt
definierat vem som ansvarar for vilken fraga. Med s@ manga inblandade blir
ansvarsomraden otydliga och svardverblickbara med resultat att ingen riktigt vet vad
som ska goras och av vem. Dir verkar vi befinna oss idag (SKL,
Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen, Staden, Hélso och
sjukvérden...)..m fl

Langsiktigt mal 2; Antalet barn och unga som bérjar anvinda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt
minska

Man kommer inte at narkotika och alkoholproblem enbart med narkotika och
alkoholpolitik. Vill man minska sannolikheten for att manniskor hamnar dér ar
socialpolitiken en nyckelfaktor. Vill man hjélpa dem som redan &r dar krévs flera
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aktorers aktiva medverkan; Staden, beroendevarden, frivilligorganisationer,
forsékringskassa, Arbetsformedling for att ndmna nagra.

En skola som inte later ndgon misslyckas totalt. Ett storebror/storasyster system
(mentorer) dar dldre elever far ansvar for yngre for att motverka mobbing. En
arbetsmarknad dér det finns plats dven for dem som inte har hogskolestudier bakom
sig. En bostadsmarknad dér det finns en chans att fi en bostad &ven om man inte har
en hog inkomst/vilbestillda foréldrar, rad att kdpa bostadsritt, eller kontakter. Ett
samhille som inte kastar ut sjuka och arbetslosa ur trygghetssystemen. Ett samhalle
dédr man kan fa en andra chans om man hamnat snett. Ett samhélle som stddjer
fordldrar som har svart att klara fordldrarollen. Och, naturligtvis, som ser till barns
trygghet. Idag har vi en utveckling dér klyftorna mellan de som har, och de som inte
har 6kar snabbare &n ndgonsin (snabbast i virlden. Som jmf kan ndmnas att vi 85-86
var det jamlikaste landet i virlden dar klyftorna mellan rik och fattig var mindre dn
nagon annanstans...). Priset betalas av de svagaste. Vil medveten om att mycket av
detta ligger inte inom stadens mojlighet att paverka. Men det har absolut béring pa
fragor av socialpolitisk karaktdr och utan att ndmnas blir bilden ofullstandig.
Naturligtvis spelar det roll for barns framtida val om fordldrar lever pa
forsorjningsstdd, eller familjen kanske t o m dr hemlés och tvungna att vinda sig till
den sekundédra bostadsmarknaden. Att de allmédnnyttiga bolagen vréker barnfamiljer ar
inget annat 4n en SKAM!

Ett skydd mot en drogkarridr ar att ha en vardag med innehéll. Att ha nagot som
intresserar och engagerar, gérna dar man sjilv far vara med och gora skillnad. Fritids
och ungdomsgardar, med vuxna som har kunskaper i olika ting, som foto, teckning,
teknik, it, musik, engagemang i olika samhéllsfragor som milj6, manniskoréttsfragor,
politik t ex skulle sannolikt rddda négra ungar. Stdd till idrottsféreningar; och da inte
bara till de stora pojksporterna. Engagera éldre elever som stod at de yngre.

Staden behdver stérka stodet till frivilligrorelsen. Inte bara ekonomiskt, utan dven
med kompetenshjélp. Idag krdver man av sma frivilligorganisationer att de ska kunna
strukturera och planera samt redovisa sin verksamhet som om de hade resurser och
kompetens ménga bara kan drémma om — samtidigt som man inte 4r beredd att ge det
ekonomiska stodet. Man riskerar att forlora de mindre organisationerna och ddrmed
delar av det stdd och utbud som vénder sig till personer i riskzonen. Dér de stora
foreningarna i mycket liknar foretag i sina hierkier har de mindre en nérhet till den
demokratiska processen som kan vara motiverande och engagerande.

Vad giller situationen med ensamkommande; Gor det till ett projekt i klassen, att
de svenska barnen far vara med och ta ansvar for att bjuda in de ensamkommande i
olika sammanhang. Mentorsystem, diar kamratskap kan utvecklas. Skolklasser skulle
kunna ”adoptera” en vénavdelning” vid boende for nyanldnda i grannskapet. Det dr
forddande for redan traumatiserade individer att std utanfor och inte forstd hur man ska
ta sig in. Tdnk empowerment! Inkludera mélgrupperna i det preventiva arbetet. Lat
manniskor vara medskapare av de verksamheter som ska skydda dem. Jag vet inte i
vilken omfattning man kopplar in BUP och/eller beroendevérd i dessa fall? Dar maste
ju det formella ansvaret ligga.
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Vill man skydda barnen, méste man hjilpa fordldrarna. Man maéste forsta, att det
far foljder for ndstkommande generation d4& mamma/pappa utforsikras ur akassan,
eller forlorar sjukpenningen. Man maste ocksé gora ndgonting at det villkorande av
forsorjningsstodet som sker pé olika sdf. Dels ér det enligt manga sakkunniga i strid
mot SoL, dels &r det ofta innehallsldst, och okar ytterligare pa kidnslan av maktloshet
och meningsldshet hos den som forlorat sin forsorjning. Att tvingas sitta pé ett
JobbTorg timvis (om man inte vill forlora det minimala forsorjningsstddet) for att soka
arbeten som inte finns dr bara grymt. Att ta sig ur situationer dir man kan forsta att
droger kan te sig lockande maste vara det priméra. Inte att uppfylla meningslosa
villkor som urholkar sjélvkénslan. Naturligtvis fungerar inte insatser alltid sa daligt.
Men det dr inte ovanligt.

Stadens bostadsbolag vriker barnfamiljer.... Socialtjédnsten har redan idag ett
kraftfullt verktyg i form av jordabalken, med vars stéd man kan ta dver
betalningsansvaret i de fall ndgon ska vrikas pga obetalda hyror. Virden fér en solvent
motpart och situationen kan riddas sa att ingen blir hemlds. Men sé sker inte
idag.....Vilken tro pd framtiden far barnen frén dessa familjer? Vad gor det med deras
syn pa sig sjédlva och sina mgjligheter? En tredjedel av de hemldsa kvinnorna, ca 850
st, 1 Socialstyrelsens rakning av hemldsa 2017 hade forlorat sitt hem pga véld i nira
relationer. Har maste staden och hyresvérdarna ta ett ansvar! Det dr inte rimligt att en
ménniska som har forfoljts, misshandlats och hotats ska bli hemlds till f61jd av det.

Nirstdendefokus saknas ocksa i remissforslaget. Hur sikerstédller man att familjen
inkluderas da barn och unga vuxna behdver hjélp? Det kréver bade ett uttalat ansvar
och kompetens for att arbeta med hela familjer.

Vad giller dagens situation rorande droginformation i skolan; den ar INTE bra!
Det behdver tas fram kunskapsunderlag som denna ska baseras pa, sé att situationen
med foreldsaren som kommer fran Droginformation.nu (kopplingar till scientologerna)
inte upprepas. Man har &verlatit till rektorerna (som inte behdver kunna ett dugg i
amnet, i Sverige racker det ju ofta med att man tar avstdnd fran “knark™ for att man
ska anses vara kompetent) att fatta beslut om droginformationen. Det har i vissa fall
lett till att en forelédsare (med bakgrund i nynazismen), frén scientolognéra
organisation, som hévdar direkta felaktigheter, t ex att alla droger fastnar i kroppsfettet
och att man kan fa rus i dratal efterat, oemotsagd lar ut rena felaktigheter. Detta har
kritiserats mycket pa sociala medier av sakkunniga pa omradet. I de fall man ska
utbilda unga ménniskor om droger — da maste informationen vara sann. Det 4r inte
svart att forsta varfor man fran vuxenvérlden malar upp riskerna. Det trakiga ir, att det
ar kontraproduktivt. Det rdcker med att en ungdom har egna erfarenheter som visar att
det som ldrs ut inte stimmer for att det ska forkastas.

Istéllet for skrackpropaganda som man med en enda googling kan avsléja som
felaktig ska information, for att ha ndgon funktion, vara varderingsfri och sann. Fakta
maste fa tala for sig sjdlva. Ingen ménniska uppskattar att bli manipulerad. Barn och
ungdomar har idag internet att soka information pa sé forsok i den védgen avslojas
enkelt. For att detta inte ska fortgd behover ndagon myndighet/funktion fa ansvaret for
att sammanstilla korrekt information. Precis som med studieplaner i dvrigt.
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Det finns alltsé ett behov av centralt framtaget materiel med kunskapsbaserat och
kéllkritiskt granskat innehall.

Angaende de olika perspektiv som ségs genomsyra forslaget, sd undrar jag hur man
tanker kring hbtqperspektiv dd man utelamnar alla som inte identifierar sig sjalva som
flickor/pojkar kvinnor/mén d& man réknar upp malgrupperna? Man har inte ens ett ord
for dem som inte identifierar sig cis-mén eller cis-kvinnor. Och foljaktligen utlimnas
dessa da man raknar upp dem som forslaget omfattar. Kunskapen om hbtq personers
speciella behov, och utsatthet, dr ocksé ndgot som maéste finnas i praktiken — inte bara
som ord i en plan - som maste motas med verksamheter som speciellt svarar upp mot
malgruppens behov, om man ska ségas ha detta perspektiv. Av yttersta vikt &r att
personer ur malgruppen far ta en aktiv del av, och ha reellt inflytande i arbetet som é&r
riktat mot gruppen. Detta motverkar maktloshet och stigma och stérker gruppen, bade
pé individ- och kollektiv niva. Dessutom berikas vi och vart gemensamma livsrum
ifall vi i det bereder plats for méanniskor fran skilda miljéer, av olika ursprung och
skilda identiteter.

Vad giller jamstilldhetsperspektiv... Vad ska man séga om det, i en verklighet dér
unga flickor krinks pa daglig basis i stadens skolor? Dér dvergrepp sker under
skoldagen. Dér unga flickor trader fram i media och beréttar om hur de kunnat
fortsétta att sdlja sig under pagéende vard for sexuellt sjdlvskadebeteende. Den bild
mina unga vanner ger av att vara tonarsflicka idag ar allt annat 4n jamstélld.

Flickor som anvinder sex som sjdlvskadebeteende &r en grupp dir destruktiva val;
som droger finns i bilden.

Men Stockholm stad monterar avsevirt ner nivan pa hjilp som kan fis av den
spetskompetens som finns pa omradet; Mikamottagningen, som av sin patienter
beskrivits som det enda stéllet dar de har blivit forstadda, hjdlpta och bemdtta pé ett
icke krankande vis. Man hianvisar man till samtal hos socialtjinsten som inte har den
kompetensen, och absolut inte det fortroendet hos malgruppen. Tvéartom beskriver
manga hur de ként sig stigmatiserade, inte sedda, inte forstddda. Och det &r vil inte sa
maérkligt. Utan relevant utbildning och erfarenhet blir det inte rétt. Det krdvs mer &n att
man bekénner sig till ett perspektiv. Det maste ocksé visas, praktiskt, i handling och i
de beslut som man fattar. Mikamottagningen maste snarast aterstéllas till den kapacitet
man hade innan staden borjade skéra ner pd mottagningens verksamhet. DET &r ett
svek mot en redan skor grupp, som i praktiken ldmnas i sticket!

Mal 3: Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak
ska successivt minska

En politik dir en ungdom som ertappas med att experimentera med droger hamnar i
brottsregistret, fir boter (som hen kanske inte kan betala utan som gar till inkasso)
stoter effektivt ut individen i frdga innan hen ens har borjat erdvra sin plats som
produktiv medborgare. Att finnas i brottsregistret innebér att manga arbetsgivare inte
anstéller, eftersom de kraver att den arbetssokande ska redovisa registerutdrag. Boter,
innan man har en inkomst, och som man eventuellt inte kan betala leder till forlorad
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kreditvardighet. Dessa faktorer dr ett svéarforcerat hinder for den som vill ta sig in pa
arbets- och bostadsmarknad. Att marginalisera ungdomar, att férsvéra for dem att
skaffa sig en sund vuxentillvaro, &r att jdmna vigen in i en alternativ livsforing, dir
kriminalitet och problematiskt bruk forekommer.

Det maste finnas andra sitt att uppmérksamma ungdomar i riskzonen &n att ge dem
ett brottsregister.

Atminstone, borde man titta strukturerat pa ifall det har de positiva effekter som
man tror.

Jag utger mig inte for att kunna svara pa frdgan om varfor en del fastnar i ett
beroende/skadligt bruk. Men jag tror mig kénna till faktorer som bromsar en sddan
utveckling.

Géllande tobak sé tror jag att man redan nu gor rétt. Attitydfordandring,
tillgadngsbegransning, hdjda priser och forsvéra for rokare (rokning forbjuden pa olika
offentliga platser). Aldersgriinser.

Dopning végar jag inte uttala mig om. Det dr ett specialomrade som jag aldrig
kommit i kontakt med — sévitt jag vet.

Alkohol och narkotika — multifaktoriellt. Dels behdver méanniskor fa hjalp med
svarigheter av psykiatrisk/neuropsykiatrisk natur. Det finns teorier om att en hog del
av amfetaminanvéndarna har en adhd diagnos och sjdlvmedicinerar. Samsjukligheten i
gruppen maste beaktas, och hanteras. Andelen personer med erfarenhet av Gvergrepp
och andra missforhédllanden ter sig for ett lekmannadga oproportionellt hg. De som
har vixt upp i hem dér alkohol och/eller narkotika varit ett vardagligt inslag likasa.
Vilket alltsé talar for att om man vill stivja drogproblem i vuxen alder s maste man
uppmaérksamma barn som har det svart och stédja dem och férédldrarna pa adekvat vis.
Savitt jag forstatt &r barn som omhéndertagits enligt LVU kraftigt 6verrepresenterade
vad géller lag utbildning, arbetsloshet, kriminalitet och framtida missbruk... Att inte
alla barn som dr tvangsomhéndertagna har ett eget ombud med skyldighet att dels
kolla hur barnet har det, dels vara skyldig att hélla en tit kontakt och agera om/da
barnet ifraga behdver en utomstaendes vuxens hjélp ar under all kritik!

Vill man minska andelen personer med problematiskt bruk av alkohol och
narkotika méste man titta pa hur man agerar da barn behover extra stod. Dagens barn
ar morgondagens vuxna. Man maste ocksé ge stdd till dem som befinner sig dér.
Adekvat beroendebehandling och mycket stod (individuellt naturligtvis), utredning av
samsjuklighet och det som ofta fallerar ar att den som dr i behov av insatser frén flera
aktorer hamnar emellan de berémda stolarna. Istdllet for att fA mer hjélp — far man
ingen. Nér all kunskap idag siger att man behover fi samtidiga insatser mot den
samsjuklighet som man lider av. Neddragningen av stod enligt LSS... undrar vad det
kommer med f6r framtida pris?

En fraga; varfor uppmérksammas inte dem som har ett spelberoende?

Har tagit del av skrivningen rérande hur kommuner och landsting ska samverka
kring en SIP. Det vinligaste jag kan sdga ar att brukarperspektivet saknas. Totalt. Den
grova indelningen av patienter/klienter som gor att beroendesjuka med insatser fran
fler 4n en aktor alltid hamnar i samma kategori som t ex en svart dement person som
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vardas i hemmet ar ocksa marklig. Det finns mycket mer att sdga men detta &r inte rétt
forum.

Mal 4: Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende
ska utifran sina forutsittningar och behov ha ékad tillgénglighet till vard och
stod av god kvalitet

Om antalet ménniskor med beroende/problematiska brukare ska minska, méaste man
ocksa erbjuda god och effektiv vard. Idag har man dragit ner pa stoérre delen av den
kommunala heldygnsvarden och min uppfattning ar att man i férsta hand remitterar
den som sdker hjalp till den 6ppenvérdsinsats som stadsdelen sjdlv organiserar
(alternativt den specialiserade, landstingsdrivna 6ppenvarden, t ex LARO behandling).
LSS stddet monteras ner, avsevart.

Jag har sett och fatt beskrivet for mig om god Sppenvard, som uppskattas mycket
av manga patienter, problemet ar att det ofta inte ges alternativ. Man har en
Oppenvardsinsats. Med risk att forenkla sa har den kommunala 6ppenvarden ofta
karaktiren av gruppterapi enligt tolvstegsmodell. Detta passar naturligtvis inte alla.
Det bor finnas fler alternativ, eftersom malgruppen ifraga &r langt ifran homogen. Att,
som manga vuxenenheter resonerar, krdva att den s6kande forst ska ha provat
kommunens egen Sppenvard innan andra insatser 6vervégs dr inte i linje med behovet
av individuellt anpassad vérd. Jag ska inte behdva misslyckas med ett alternativ for att
komma ifraga for det som jag behover. Har syns tydligt att det 4r ekonomiska hansyn,
snarare én patienternas behov, som styr.

Behoven ser naturligtvis helt olika ut, for den med ett riskbruk som har en
forankring 1 samhéllet i form av jobb och bostad och for den i ett problematiskt bruk
som dr helt kriminellt identifierad. Den forste kan sdkert med framgang behandlas
samtidigt som hen &r kvar i sin hemmilj6. For den andre kan det vara forddande att
vara kvar ddr langare, missbrukskompisar etc finns.

Den person som idag soker beroendevard via kommunen far bereda sig pa att slass
for sin sak. Att man behdver hjilp dr ofta inte nog. Naturligtvis handlar det om
minskade resurser. I dag ér det inte heller ovanligt att personer som t ex har sk LARO
behandling bor pa hirbarge. Det &r naturligtvis helt forkastligt. Att krdva total
drogfrihet av dem som sover pa en sovsal med andra personer, vildigt ofta aktiva i
missbruk, psykiskt sjuka och/eller traumatiserade &r domt att misslyckas. Darutover
beskriver man inte sédllan en natt pa harbéarge som langt ifran séker. Stolder,
misshandel, t o m valdtékter forekommer. Vaggloss ér ett faktum pa sé gott som
allihop.

Staden behdver utdka verksamheten BostadForst! Detta maste erbjudas inte bara
dem med psykisk ohélsa, utan dven personer som har problem med droger/alkohol.

For valdsutsatta kvinnor behdver man utdka med skyddade boenden som tar emot
kvinnor i substansbruk. Idag 4r de hénvisade till de & platserna som finns pa en ideell
verksamhet — Qjouren, samt 4 platser pa stadens eget boende Hvilan. 4 platser, i en
stad dér ett relativt nySppnat sprutubyte har mer &n 1800 pat varav ca 600 kvinnor, dér
LARO har ca 2500 pat varav ca 800 &r kvinnor. Kvinnor som sa gott som allihopa har
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varit utsatta for vald och sexualiserat vald av varierande karaktér och grovlek. Och
vart vinder sig en transperson i samma situation?

Ar det meningen att kvinnor som, utéver véldet dom utsatts for, har ett
problematiskt bruk ska ga tillbaka till for6varen? Sova pé gatan? Ovérdigt att inte
kunna erbjuda skydd &t personer som lever i en sé extremt utsatt situation!

Man behdver erbjuda dessa individer screening for PTSD och erbjuda behandling
om sé behovs. Har kravs samordning med sjukvéarden. Man behover skapa
verksamheter ddr ménniskor som kommer fran valdsutsatta situationer kan kénna sig
trygga. (Socialstyrelsen rakning av hemldsa visade pd att 1/3, ca 850, av de kvinnor
som 2017 hamnat i hemldshet har gjort det som en f61jd av véld i néra relationer).
Barn omhéndertas av anledningen att mamman inte kan ge dem en trygg miljo darfor
att partnern &r valdsam vilket &r sorgligt och upprorande. Utdver att vara utsatt for
vald, sd forlorar kvinnan sitt hem och sitt barn — det forefaller helt orimligt att ansvaret
att hantera och reda ut véldssituationen i hemmet, dvs skapa trygghet, ska vara hennes
ansvar. Hiar maste staden skapa tvingande rutiner fér hur mamma och barn ska kunna
skyddas utan att separeras ifrdn varandra av den anledningen. Hog tid att &ven denna
extremt utsatta grupp far samhillets skydd.

Langsiktigt mél 5: Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dor och
skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska

Vad giller tobak adr man pa ritt spar. Framgangsrikt, 1angsiktigt, attitydforandrande
paverkansarbete ddr man har anvént skattepalagor och begrénsningar (alder, annonser
etc) pa ett effektivt stt.

Doping har jag inget att sdga om. Saknar savil kunskap som erfarenhet.

Alkohol; Med skattepaldgg kan man styra konsumtion till svagare sorter.
Langsiktigt attitydforandrande arbete. Idag, da vi har bilder av tumdrer pa
cigarettpaket kanske man skulle ha skrumplevrar pa vinflaskorna? Begrénsning av
alkoholreklam! Ta lardom av det framgéngsrika arbetet med att minska tobaksbruket.

Narkotika; Utdelning av 6verdosmedicinen Naloxon pa kommunens hérbérgen,
boenden och dér kommunen har ramavtal, kopplat till undervisning av malgruppen i
HLR. Insatser till mélgruppen som inte &r villkorade. Empowerment; lat de som ska
nyttja insatserna vara med och utforma dem. Gor dem till medskapare!

Grupper som ar exkluderade och marginaliserade soker inte sa giarna hjélp av ett
samhdlle i vilket de inte upplever sig vilkomna. Fragan om kriminalisering av det
egna bruket har fler sidor 4n vad som ar uppenbart vid forsta anblicken. (Emcdda,
Who, Internationella Réda Korset, m fl foresprakar alla att det egna bruket inte ska
vara kriminaliserat av just den anledningen). Jag dr vdl medveten om att det &r en fraga
dér inte kommunerna fattar beslut. MEN den aspekten maste ocksé lyftas.

Mal 6: En folkhélsobaserad syn pa ANDT inom EU och internationellt

Folkhélsobaserad.. dvs fokus pa medborgarnas hélsa och dverlevnad. Inget utrymme
for moralism och véarderingar. Mycket vilkommet, i ett sammanhang déar man inte for
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SA linge sedan fiskade roster med slogans som: “Det ska vara svart att knarka, och
latt att soka hjalp”.

Personer i mélgrupperna vilkomnar sékert ett forh&llningssitt baserat pé evidens
och saklig professionalism da de soker hjélp fran stadens verksamheter i ANDT
relaterade problem. Stigma (och sjdlvstigma) ar en del av problemet med att na dem
som skulle behova nés.

Equal Stockholm (RFHL)

Equal Stockholms (RFHL) yttrande daterat den 29 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Inledning

Vi har verkat i staden pa dessa omraden i 6ver 50 ar. En stor del av de problem som
beskrivs gidllande ANDT-fragor dr samma och lika som de varit i manga &r. Kvinnor
uppsoker vérden i lagre omfattning. Unga flickor far sémre vardutbud senare 4n killar.
Missbruket pendlar och skiftar. Narkotikadddligheten &r stor liksom skadorna.

Vi upplever att kommunen star och stampar i sitt preventiva arbete. Man saknar
riktning pa hur och mot vilka grupper man ska rikta resurserna. Som en foljd av detta
saknas konkreta idéer om hur man kan och ska gora for att minska problemen. Man
gor 1 stor omfattning samma saker man alltid gjort trots att man vet att det i huvudsak
inte fungerar. En géng for ndgra ar sedan beréttade en av stadens drogsamordnare p&
en konferens om hur hon och polisen tog forédldrar i en buss och édkte till
Vanadisparken. Dér spelade polisen upp ett rollspel om hur det gick till nér en langare
salde droger till en ungdom. Detta slogs upp som nyskapande vad géllde prevention.
Vi som verkat i branschen lange skakade bara pa huvudet. Vad uppnddde man med
detta?

Vi menar att missbruk och beroende till stora delar ar ett symtom pa andra djupt
liggande problem. Missbruk och beroende handlar otroligt mycket om fattigdom i vid
bemaérkelse. Vi anser att pengar skall anvindas dér de gor mest nytta. I det hér fallet
handlar det om att ldgga drogpreventiva resurser pd omraden och méanniskor dér
skadorna ar som storst. Under lang tid har alkohol- och drogkonsumtion bland
Stockholms ungdomar varit hégst i stadsdelen Ostermalm. Men skadorna av alkohol
och droger dar &r inte omfattande. Da utgér konsumtionen dér, trots att den &r hog,
som vi ser det, inte ett problem. Resurserna bor 14ggas ndgon annanstans dér de
forhindrar skador.

En 6vergripande strategi maste alltsa leda till en i grunden fordndrad praktik for att
inte bli ett dokument som saknar betydelse.

Med detta sagt stéller vi oss i huvudsak bakom Stockholms stads ANDT- program.

OBS! Vi vet vildigt lite om doping. Vi stiter inte pd mdnniskor som sysslar med
det. Vara svar omfattar ddrfor inte personer med den typen av problem.
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Vart tog spelberoendet vigen?

Vid arsskiftet fick kommunerna ansvaret for behandling av spelberoende. Vi har inte
hittat ett enda ord om detta i strategin. Nér avser kommunen att implementera
spelberoende i denna strategi eller kommer det en sérskild strategi for detta?

Socialtjdnstens organisation

Vi ser socialtjénstens stuprorsorganisering med enheter som ibland kan ha helt andra
och motstridiga agendor som véldigt ineffektivt socialt arbete som stéller till problem
for personer med missbruk och beroende. Vi ser som exempel ofta i var verksamhet
hur ekonomihandlaggare gor helt andra prioriteringar 4n vuxenhandliaggare och ibland
kan avbryta placeringar pa t.ex. olika boenden med stress och ibland akut hemldshet
som foljd. Detta motverkar prevention av missbruks- och beroendeproblem.

Organisation for implementering

Vi ser fa skrivningar i forslaget till program om vilka personer/funktioner i de olika
ndmnderna som ska bevaka ANDT-strategin och dess genomforande. Man pratar kort
om en samordnare i berérda ndmnder som har ANDT-frdgorna som delar av sin
arbetsuppgift. Vi ser detta som en svaghet i strategin.

Budgetmedel for implementering
Vi vet inte om det finns budgetmedel avsatta for att bevaka ANDT-strategin. Om det
inte gor det vill vi lyfta samma farhagor som i punkten ovan.

Brist pa den tita kopplingen mellan social utsatthet och missbruk/beroende

Som vi ser det finns en mycket tit koppling mellan social utsatthet/psykisk ohidlsa och
missbruk/beroende i den meningen att de tva forra ofta leder till det senare. Vi ser
véldigt fa skrivningar i detta program som pekar pa denna koppling och som
adresserar 16sningar och resurser.

Man skriver kort om att ANDT- programmet skall priglas av ett
jamlikhetsperspektiv. Sedan blir det inte mycket mer, annat 4n pliktskyldiga
skrivningar. Det finns, som vi ser det, en nyckelmening eller nyckelkunskap, i
programmet som anger att konsumtionen av ANDT-medel &r hogre i vélbestillda
omréden in i fattiga, men trots att konsumtionen ar hogre, dr skadorna mindre. S& har
det varit lange. Vi drar slutsatsen av detta att ANDT- frdgorna i hog grad ligger
bortom sjdlva ANDT-preparaten. Vi ser att strategin maste vara att stirka
skyddsfaktorer i omradden dér skyddsfaktorer generellt &r svaga. Man kan séga att
véldigt manga av vira medlemmar och de personer ur vira mélgrupper som vi méter,
har pébdrjat sitt missbruk i mycket unga ar, ménga vid 13 — 14 ars alder och sedan har
ett livsldngt missbruk tagit vid. Vi ser ocksé hur manga av deras fordldrar i sin tur
innehaft alla klassiska riskfaktorer betraffande eget missbruk, psykisk ohélsa och
fattigdom. Riskfaktorer som varit kinda under mycket lang tid. Hur dr det mgjligt att
det kunnat g& som det gjort? Hur har samhéllet kunnat sldppa taget?
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Som vi ser det &r barn och unga en mycket viktig generell malgrupp och som en
foljd av detta blir skolan och utbildningsvdsendet en viktig del. I skolorna ser vi en
ordentlig satsning pa elevhilsovarden, som pd ménga hall ir eftersatt idag, som
central. Finns tillrackligt med psykologer pa skolorna, kuratorer? Vi ar, pa grundval
av egna erfarenheter tveksamma.

Vimenar att det dr centralt med sma klasser i dessa omraden sé att alla barn blir
sedda och att skolan kénns trygg och fungerande for alla. Sa ar inte fallet idag.
Klasserna dr stora och for att extra resurser skall sittas in for ett barn, krivs att barnet
har en psykiatrisk diagnos av nagot slag. Kommunen gar pa diagnosen istéllet for pa
behovet hos barnet. Mycket mérkligt agerande av en kommun anser vi.

Vi ser det som viktigt att det finns ménga vuxna i skolan som barn kan knyta an
till, ibland i brist pa nirvarande fordldrar. Just nu rader ett stort fokus pa
kunskapsresultat i skolan och en stor press pa att larare skall 1dra ut kunskap. Det ar
sjalvklart viktigt, men da maste detta kompenseras dven med annan personal som har
andra perspektiv @n just ldrandet, pa barnen.

Brist pa den téita kopplingen mellan psykisk ohilsa och ANDT-medel

Det dr vil belagt att det finns en stark koppling mellan psykisk ohélsa och anvidndning
av ANDT-medel. Denna koppling lyser i stort med sin franvaro i strategin. Man
behandlar dessa tvé titt sammankopplade &mnen var for sig. Det later sig inte goras
och riskerar att leda fel. En kort s6kning i Socialstyrelsens ldkemedelsregister anger
foljande siffror for Stockholms lén av psykoaktiva och/eller beroendeframkallande
lakemedel. Stockholms kommun utgdr cirka hélften av lénets invénare, en del
patienter dter fler 4n ett ldkemedel. Oklart hur manga. Vi menar dnda att dessa siffror
ge en indikation 6ver den psykiska ohélsan i staden. Mellan 200 — 300 000
medborgare i kommunen borde alltsd ndgon gang under aret ha fétt ett recept utskrivet
for psykisk déligt méende. Det &r en stor andel. Med kunskapen som finns om de tita
sambanden mellan psykisk ohilsa och missbruk/beroende borde detta lyftas sarskilt i
ANDT-strategin. Detta dr ocksé en grupp som roker mer dn andra varfor denna grupp
borde vara foremél for olika insatser frain kommunen.

Likemedelsstatistik
Ar Lékemedel Alder Antal
patienter

2017 Antidepressiva 0-85+ 195317

2017 Medel vid opioidberoende 0-85+ 1627

2017 Opioider 0-85+ 165 309

2017 Somnmedel och lugnande 0-85+ 174 606
medel

2017 Adhd-medel — central- 0-85+ 30 373
stimulantia

2017 Adhd-medel - icke-central- 0-85+ 4458
stimulantia
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2017 Antipsykotika exkl. litium 0-85+ 34 541
Summa: 606 231
Socialstyrelsens statistikdatabas 2018-03-26

Beroendeskapande likemedel

Som synes av tabellen ovan dter 6ver 300 000 ménniskor i ldnet beroendeskapande
lakemedel. Om vi halverar detta till 150 000 personer i Stockholm i enlighet med
exemplet ovan sa ger det en bild av ett stort beroendeproblem. Till detta ska laggas ett
véxande bruk av illegalt inférda beroendeskapande lakemedel som Tramadol, Fentanyl
och bensodiazepiner. Detta &r till delar landstingets ansvar men fragan dr om de tar
det? Det finns idag en specialiserad avdelning for lakemedelsberoende personer. De
véljer sina patienter noga: enbart patienter beroende av forskrivna lagliga opioider
eller bensodiazepiner, utan annan psykisk ohélsa tas emot. Behovet &r storre. Och
bristen pa adekvat vard och behandling leder ménniskor till narkotikabrott, man
bestéller medicin man ar beroende av dver internet. Staden bor inleda samtal med
landstinget om hur det hanterar denna grupp.

En del av denna grupp ménniskor behdver ocksd komma ivag pa behandlingshem.
Detta dr nadgot som endast beviljas 1 undantagsfall av socialtjansten da man anser, och
det med rétta, att detta &r en fraga landstinget har ett ansvar for. Men om landstinget
inte tar sitt ansvar?

Socialpsykiatrins klienter

Vi vet att en hel del personer som é&r klienter i socialpsykiatrin ocksa har missbruks/
beroendeproblem. Vi ser att kunskapen om missbruk/beroende ar ganska dalig hos
kommunal personal som méter denna grupp. Dessa borde ocksé bli foremal for
utbildning i dmnet.

Aldre + 65

Vi ser att gruppen over 65 i stort dr franvarande i programmet. Detta samtidigt som allt
fler rapporter kommer in om att dldres alkoholanvéndning 6kar. Detta samtidigt som
det blir allt vanligare att dldre personer vraks fran sina ldgenheter. Ibland pa grund av
dalig ekonomi, ofta pa grund av ett eskalerande missbruk av alkohol.

Vi har genom 4aren stott pa ett antal personer édldre dn 70 som blivit hemldsa. De
hénvisas av kommunens socialtjénst till hdrbargen och akutboenden. Vi menar att det
ar att utsétta gamla ménniskor for oacceptabla risker och pafrestningar.

Vi ser ocksa hur etablerade missbrukare blir allt &ldre men ser en valhénthet infor
dessa méanniskors problem i kommunens agerande gentemot dem. Alla dessa personer
bor inte inom ramen for Bostad Forst. Det dr hemtjénstpersonal som méter dessa
personer. Hemtjadnstpersonal som ofta saknar utbildning for och kunskap om beroende
och missbruk. Vi menar att dldreférvaltningens personal ocksé bor utbildas i
missbruk/beroende/psykisk ohilsa.

Anhériga och nirstiende
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Anhoriga och nérstaende till personer med missbruk/beroende/psykisk ohélsa utgor
sjdlva riskgrupper for att utveckla dessa problem. Denna stora grupp ménniskor borde
vara foremal for information och stéd frdn kommunen och dess personal. Nu ndmns
denna grupp snabbt och nérmast pliktskyldigt.

Bostider

Att ha ett fungerande boende utgor grunden i en ménniskas liv. Stockholm priglas av
bostadsbrist. Bostadsbristen genererar missbruk och beroendeproblem. Vi vet att det
byggs som aldrig forr i Stockholm. Vi vet ocksd att for ménga fattiga ménniskor ar
hyrorna sa hoga i nyproduktion att det 4r omojligt att bo dér. Vi vill vicka tanken pé
att infora det som kallas social housing. Social housing eller affordable housing”, har
en negativ klang i Sverige och ett standardsvar brukar vara att i Sverige har vi
allménnyttan och dérfor behovs inte dessa atgdrder. Vi menar att detta pastdende inte
staimmer. Att det kanske var sa forr i tiden med statliga bostadssubventioner och andra
atgirder. Nu 4r ldget ett helt annat. Det har skett en stor utveckling av modeller for
social/affordable housing i andra ldnder och de problem som forut var forknippade
med dessa satsningar i form av stigmatisering och att ansamla ménniskor med problem
pa en liten yta dr idag borta. Dags att prova och hitta modeller for Stockholm anser vi.

SHIS; Stiftelsen Hotellhem i Stockholm

Vi ser SHIS som en resurs for arbetet med ANDT-fragor i Stockholm. Vi ser det
dérfor som olyckligt att SHIS i allt hdgre grad vill definiera sig som ett ”vanligt”
bostadsforetag. Det finns stora behov av mellanboenden med personal att vénda sig till
for stora grupper av personer med missbruksproblem. Ofta ar det inte problem
gillande sjidlva missbruket det handlar om utan basala fragor som att fa hjilp med att
betala rdkningar, myndighetskontakter, osv. I detta fyller SHIS en viktig roll. SHIS
ndmns inte som en resurs i programmet. SHIS dr en stor resurs och viktig aktor i
arbetet med ANDT-fragor.

Om narkotika

Det 6vergripande malet for programmet ar “en stad fri frdn narkotika och dopning,
med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk”.

Vi stéller oss skeptiska till mélet med den narkotikafria staden och betraktar det
som en eftergift till en dogmatisk statlig politik pd omradet. Vi menar att detta
overgripande mél faktiskt motverkar de efterféljande delmélen om o6kad tillgéng till
vérd och behandling samt minskade skador och dédlighet av ANDT- medel som vi
absolut kan stélla oss bakom.

Pé sidan 30 i programmet finns skrivningar som beréttar vilka effekter det
overgripande mélet har: ”En hogre narkotikakonsumtion &n i 6vriga landet samvarierar
med en hogre narkotikarelaterad dodlighet och fler vardade med narkotikadiagnos.
Sammantaget finns det stora skél for staden att utveckla varden och stddet till personer
med missbruk och beroende.”
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”Befolkningsundersdkningar visar hur en stor grupp personer med regelbundet
narkotikabruk inte kommer i kontakt med sjukvérden. Studier visar hur det bland
brukare &r betydligt féarre kvinnor 4n mén som négon gang har haft kontakt med
sjukvarden eller polisen med anledning av sitt narkotikabruk.”

Vi menar att den stora anledningen till att narkotikaberoende personer undviker
myndighetskontakter och kontakter med sjukvarden 4r kriminaliseringen av det egna
bruket av narkotika. Det kan bli réttsliga problem. Kvinnor kan bli av med vardnaden
om sina barn. Man kan bli av med bostaden. Man kan bli av med ett férsérjningsstod
om man har nagot.

Myndigheter uppfattas i hogre grad som ett hot 4n en mdjlighet. Detta gor att man som
beroende i gorligaste mén undviker vard- och myndighetskontakter, med en sdmre
hilsa och 6kade skador som f6ljd. De nuvarande skrivningarna i det dvergripande
mélet motverkar dessutom att vérd och stod utvecklas.

Vi menar att ett battre overgripande mal dr: ”En stad med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol, narkotika och dopning och med ett minskat
tobaksbruk”.

Denna vision skulle ocksa béttre sammanfatta den linje som staden och landstinget
redan bedriver i praktiken. En stor andel av stadens alternativboenden &r
lagtroskelboenden, alla akutboenden é&r lagtroskel, staden ger omfattande bidrag till
verksamheter som vénder sig till aktivt narkotikaberoende personer, det finns en
acceptans hos kommunens egen personal for att det &r svart att sluta med droger och
att det forekommer aktivt och langvarigt narkotikabruk hos stadens klienter.

Pé landstingssidan finns sprutbyten, beroendemottagningar som ger behandling
dven om det forekommer narkotikakonsumtion, en hel vardcentral for personer som &r
narkotikaberoende, osv.

Dessutom é&r narkotikaanvéndningen sa vanlig att den i vissa aldersgrupper ar
storre dn alkoholanvindningen. Att i det laget prata om en stad fri fran narkotika
riskerar att skada fortroendet for strategin da den kan uppfattas som
verklighetsfranvand.

Om tillgang till behandling

Vi menar att stadens utbud av samtalsbehandlingar ar daligt och att man bor satsa mer
pa utbyggnad av dessa i alla stadsdelar och sérskilt de socialt utsatta. Detta ér inte
minst viktigt da vi lever i en stark expansion av cannabisanviandning. Det finns
effektiva behandlingsprogram for cannabis i andra kommuner som staden kan léra sig
av och ta hit. Vi ser ocksa stora behov av 6kad tillgang till behandling av
beroendeskapande ldkemedel.

Diskussion med forsikringskassan angiende reducerad sjukpenning vid
oppenvirdsbehandling

Vi har fatt signaler om regeléndringar fran forsdkringskassan vilket gor att
forsékringskassan enbart godkénner tid i gruppbehandling ledd av personal som
sjukpenninggrundande. Det gor t.ex. att de personer som ar sjukskrivna och som gar i
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behandling pa Oppenvérd Sydost tre timmar pa formiddagen och som hittills haft
eftermiddagen fri for reflektion och bearbetning av behandlingen, nu inte fér full
ersittning. Det orimliga i detta bor kommunen kommunicera med forsékringskassan.

Halso- och sjukvardsnamnden i Stockholms lédns landsting

Hiilso- och sjukviardsnimnden i Stockholms léns landstings yttrande
daterat den 10 april 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms l4ns landsting (SLL) har inbjudits att limna synpunkter pa Stockholms
stads forslag till program for alkohol-, narkotika-, dopnings-, och tobakspolitiken
(ANDT) 2018-2021, dnr 154-2048-2017.

Programmet syftar till att lyfta fram utvecklingsomraden for staden i ANDT-
relaterade fragor, med det 6vergripande malet att Stockholm ska vara en stad fri fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol samt ett minskat tobaksbruk.

Programmet bestér av sex 1dngsiktiga mél som relateras till den regionala strategi-
och handlingsplanen for ANDT-arbetet i Stockholms 14n 2017-2020. Positivt dr att
overenskommelsen kring ”Samverkan kring personer med missbruk/beroende” (2017)
mellan kommunerna i ldnet och Stockholms lins landsting lyfts som ett viktigt
styrdokument som programmet relaterar till. Programmet kompletterar
overenskommelsen genom att lyfta vikten av insatser i det forebyggande ANDT-
arbetet.

Mottagare av programmet &r stadens medarbetare och omfattar stadens alla
nédmnder och bolag.

Programmets yttersta malgrupp ar stadens alla invanare med sérskilt fokus pa
insatser som handlar om att skydda barn mot eget och andras skadliga bruk av ANDT.

Programmet ar vél genomarbetat med kartlaggning kring konsumtion och skador
av ANDT i Stockholms stad.

Programmets delmal ska f6ljas upp av respektive ndmnd och bolag. Forslag pa
indikatorer &r kopplade till delmalen, vilket i sin tur &ven kommer att frimja
uppfoljningen av Stockholms lans regionala strategi- och handlingsplan (HSN 2017-
2020).

SLL stéller sig bakom till Stockholms stad forslag till program kring alkohol-,
narkotika-, dopning-, och tobak.

Ekonomiska konsekvenser
Stockholms stads forslag till program kring alkohol-, narkotika-, doping-, och tobak

far inga ekonomiska konsekvenser for SLL.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Forslaget far inga konsekvenser for patientsidkerheten.

Konsekvenser for jamstdilld och jimlik vard
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Stockholms stads forslag till program kring alkohol-, narkotika-, dopnings-, och
tobakspolitiken frdmjar genom den forebyggande inriktningen pa sikt en béttre hélsa
hos befolkningen i Stockholms stad genom att lyfta:

«Jamlikhetsperspektiv

*HBTQ-perspektiv

*Barnrittsperspektiv

«Jamstélldhetsperspektiv

Miljokonsekvenser

I enlighet med landstingets miljopolitiska program har hénsyn till miljon beaktats och
bedémningen é&r att det inte &r relevant med en miljokonsekvensbeskrivning i detta
drende.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Linsstyrelsen i Stockholms léins yttrande daterat den 20 mars 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Lénsstyrelsen Stockholm tillstyrker forslaget till Stockholms stads program for
ANDT-politiken 2018-2021.

Programmet kan vil fungera som ett gott exempel till andra kommuner.
Lansstyrelsen vill sérskilt bekréfta betydelsen av stabila organisationsstrukturer med
ett brett och stadsdvergripande ansvarstagande for ANDT-arbetet, implementerade
ANDT-handlingsplaner i verksamheterna och tydliga malgruppsprioriteringar samt ett
utvecklat system for uppfoljning genom indikatorer.

Fortydligande

Lénsstyrelsen foreslér att man fortydligar ansvarsfordelningen for ANDT-
samordningen pa nationell, regional och lokal niva (sid. 5). Folkhidlsomyndigheten har
regeringens uppdrag att samordna ANDT-arbete och uppfoljning pa nationell nivé och
Lénsstyrelsen har ett samordnande uppdrag pé regional niva. Ansvaret for lokal
samordning dr kommunens.

Overgripande synpunkter
Den nationella ANDT-strategin lyfter betydelsen av att ANDT-arbetet bidrar till att
Oka jamlikhet i hélsa och att barn ska skyddas fran skadliga effekter av ANDT. For att
jamlikheten i hélsa ska 6ka ar arbetet mot rokning av sérskilt stor betydelse, da
rokningen har en stark social gradient. Hér &r insatser for att sdkra rokfrihet i barn- och
ungdomsmiljoer, insatser for att tidigt uppmérksamma och stddja rokare till rokfrihet
och det strategiska arbetet inom Tobacco Endgame/Rokfritt Sverige 2025 av sérskilt
stor vikt.

Utifran ett barnrattsperspektiv bedomer Lénsstyrelsen det som viktigt att alla barn i
staden far mojlighet till en tobaksfri skol- och fritidsmiljo, avsett verksamhetens
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huvudmannaskap (inom exempelvis tobaksfri skola och hilsofrimjande skola). Alla
barn i familjer med missbruk/beroende, véld och/eller psykisk ohilsa eller sjukdom
har ocksa ritt att uppmérksammas och erbjudas stdd.

Lénsstyrelsen ser vinster med styrning genom tydliga och gemensamma
indikatorer for att f6lja upp ANDT-arbetet, nagot som frédmjar implementering och
ocksa efterfragas av verksamhetsforetradare sévil i staden som i andra kommuner i
lanet. Programmet innehaller forslag pa ett flertal processindikatorer som méter om
planerat arbete genomforts. Lansstyrelsen rekommenderar att antalet indikatorer som
ocksd mater effekt av genomforda insatser infors dar sa ar mojligt.

Flera av de foreslagna indikatorerna méter antal verksamheter som genomfort ett
visst arbete eller antal i en malgrupp som nétts (exempelvis fordldrar som fatt stod,
boenden for ensamkommande barn som implementerat en ANDT-plan eller gym som
diplomerats i 100 % ren hardtréning). Lénsstyrelsen rekommenderar att indikatorerna
ocksa miter andel for att stadens ska fa en god bild av hur vil arbetet natt ut.
Universellt preventionsarbete behdver vanligen na en viss dos for att ha potential att
bidra till 6nskade effekter pa samhaéllsniva.

Fran den 1 januari 2018 har kommunerna ett utokat ansvar for att forebygga,
motverka och bistd med insatser vid spelmissbruk pa samma sétt som vid alkohol- och
substansmissbruk. Det skulle kunna finnas ett vérde av att inkludera spelfrdgorna i
gillande ANDT-program, alternativt att lénka till styrdokument som kommer att
végleda det kommunala arbetet kring spel.

Synpunkter utifran mal och delmal

Mal 1: Tobaksfria miljoer

Enligt den nya tobakslagstiftning som foreslds av regeringen ar entréer till offentliga
byggnader inkluderade som rokfria miljéer och tillstandspliktigande. Beslut véintas i
riksdagen den 16 maj.

Programmet lyfter en regelbunden tillsyn av rokfrihet pa skolgérdar. Lansstyrelsen
ser ett vérde 1 att ocksa specificera tillsynsarbetet av 6vriga rokfria miljoer. Som
indikator foreslas antal tillsynsbesok av andra rokfria miljoer dn skolgardar.

For att folja upp efterlevnaden av lagstiftningen géllande rokfria miljoer foreslas
att indikatorer inte bara avser antal nya rokfria zoner och antal tillsynsbesok, utan
ocksa matt som maiter efterlevnaden av rokfriheten.

Mal 1: Tillsyn av tobak, alkohol och kosttillskott samt kontroll av receptfria
likemedel
I programmet foreslas en utdkad tillsyn pa forséljningsstéllen for tobak i nirhet till
skolor. Lansstyrelsen ser fordelar med en liknande formulering géllande utdkad tillsyn
enligt alkohollagen vid sena Oppettider eller i omrdden med sérskilt stor utsatthet for
alkoholrelaterat vald/brott.

Lansstyrelsen far signaler om en oroande utveckling gillande narkotikaanvandning
pa krogen i centrala Stockholm. For ett tiotal ar sedan kunde en motsvarande
utveckling véindas, delvis tack vare den utvarderade metoden Krogar mot Knark.
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Lansstyrelsen foreslar darfor att staden ser 6ver mojligheten att aktualisera arbetet
inom Krogar mot Knark tillsammans med polis och krogare. Detta arbete kopplar
ocksa an till arbetet med Ansvarsfull alkoholservering och till mal 3, da krogen &r en
viktig arena for att forebygga och tidigt uppticka riskabla alkohol- och narkotikavanor
bland unga vuxna.

Indikatorer som skulle kunna komplettera delmélet dr andel serveringsstéllen dér
tillsynsbesok genomforts och andel underéariga som enligt Stockholmsenkéten uppger
att de sjdlva kdper tobak i butik eller alkohol i butik eller pa restaurang.

Mal 1: Prevention vid evenemang

Det vore onskvart att inkludera preventionsinsatser dven vid festivaler och
musikarrangemang i delmalet om prevention vid evenemang, da berusning och
narkotikaanvandning kan bidra till ohdlsa men ocksa till 6kad otrygghet, vald och
Overgrepp pa dessa arrangemang.

Mal 1: Samverkan mellan ANDT- och brottsforebyggande arbete

Lansstyrelsen ser positivt pa att staden pekar ut att brotts- och ANDT-férebyggande
kunskap ska genomsyra stadsutvecklingen samt ny- och ombyggnationer. Har ser
staden ut att ligga i framkant och Lansstyrelsen foljer med intresse stadens arbete, da
frdgan har betydelse dven for regional niva. Indikatorer for att folja upp arbetet saknas.

Mal 2: Stadsévergripande kompetensutvecklings- och informationsinsatser
Lansstyrelsen ser behov av att stadsdvergripande kompetens- och informationsinsatser
om foraldrastod ges till stadsdelarna i samverkan mellan Socialforvaltningen och
Framtid Stockholm. Samverkansstrukturer mellan fordldrastdd och ANDT kan behdva
utvecklas i staden.

Mal 2: Hilsofrimjande skola
Ett tips till "Forslag till aktiviteter” for skolorna i Stockholm &r att anvénda
Elevhélsoportalen som utarbetats av Stockholms léns landsting.

Mal 2: Stod till forsldrar
For att 6ka antalet fader i fordldrastodgrupper kan mélgruppsanpassningar behdva
goras dven utdver kommunikationsinsatser, exempelvis genom manliga gruppledare
och métesplatser som lockar fader.

Lénsstyrelsen foreslar att staden konkretiserar programmet gillande anvandning av
evidensbaserade fordldrastodsprogram sd som ABC och KOMET.

Mal 2: Fritid och foreningsliv

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till att programmet pekar ut att stadens gym ska arbeta
enligt metoden 100 % ren hardtraning och att kommersiella tréningsanldggningar
uppmuntras att géra detsamma. D& metoden bestar av tre delar: utbildning av s&vél
gympersonal som andra professionella, diplomering och samverkan behovs ett
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fortydligande kring hur staden ska sdkerstdlla att metoden implementeras i sin helhet.
Erfarenheterna fran andra kommuner och l4n ar att det kridvs samordning for att arbetet
ska implementeras framgangsrikt.

Mal 3: Tidig upptickt/Stod och sammanhallen vard

Lénsstyrelsen foreslar fortydliganden géillande vilka insatser och strategier som ska
anvéndas for att nd stadens egen personal och vilka som ska anvindas for att na
befolkningen i stort, d& dessa strategier ofta skiljer sig ar. Detta géller bade for tidig
upptickt och for stod och sammanhallen vérd. Det vore ocksé bra med fortydliganden
géllande strategier for att tidigt uppmérksamma riskabel anvandning av tobak, alkohol,
narkotika och dopningspreparat. Det kan behdvas olika strategier for de olika
preparaten da vissa ér legala och andra illegala.

Indikatorn om andel anvinda metoder enligt Socialstyrelsens riktlinjer kan behova
kompletteras for att mojliggora uppfoljning av olika strategier och metoder for tidig
upptickt och stdd och vard till olika malgrupper.

Arenorna krogen och festivaler dr viktiga for tidig upptackt och uppsdkande arbete
om man tidigt vill uppmérksamma framfor allt unga vuxna med en riskabel ANDT-
anvindning. Har behovs bade ett 14ngsiktigt och systematiskt arbete och mer tillfalliga
insatser.

Lansstyrelsen bedomer att det utifran foreslaget program &r svart att se vad
insatserna under stod och sammanhallen vard innebér, vintade effekter av insatserna
och hur de kommer att foljas upp.

Mail 4

Da framfor allt rokningen har en stark social gradient kan det finnas anledning for
staden att ge stadsdelarna en vigledning i lokal prioritering av arbetet mot rokning. Ett
starkt motivationsarbete inom exempelvis socialtjénsten till rokslutarstdd i omraden
med mycket rokning, eller till grupper med sérskilt stor frekvens av rokning, kan bidra
till att 6ka jamlikheten i hilsa i staden.

Mal 5: Barn och ungas skydd
Lansstyrelsen ser att det kan finnas ett virde i att ansvaret for barn och ungas skydd
delades mellan SAN och UtbN, da skolan &r den verksamhet som nar alla stadens barn.

Mal 5: Stirkt barnperspektiv inom socialtjsinsten

Lansstyrelsen vill betona vikten av att barn i familjer med missbruk/beroende, véld
och/eller psykisk ohélsa eller sjukdom uppméarksammas och att savil fordldrar som
barn bor erbjudas stdd.

Mal 5: Stod till anhoériga

Delmélet géllande stdd till anhdriga ar formulerat ur ett verksamhetsperspektiv snarare
an ett medborgarperspektiv. Ett forslag kan vara att utveckla programmet sé att stodet
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till anhdriga inte bara ska kommuniceras ut, utan ocksé tas emot av malgruppen pa
Onskat sétt.

Polismyndigheten, polisregion Stockholm

Polismyndigheten, polisregion Stockholms yttrande daterat den 15 mars
2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Oppna drogscener

Polisregion Stockholm, Lénsstyrelsen Stockholm, Tullverket, Kriminalvarden och
Stockholms léns landsting ingér i ett 1&nssamarbete for ANDT-arbetet i Stockholms
lan. En gemensam strategi och handlingsplan for ANDT-arbetet under 2017-2020 &r
beslutad. Ett av malen med denna samverkan &r att antalet 6ppna drogscener i
Stockholm minskar genom lokal samverkan mellan myndigheter. Polisregionen har
kartlagt antalet 6ppna drogscener i Polisregionen (inklusive Gotland) och av dessa 43
kartlagda 6ppna drogscener finns 24 i Stockholms stad. I programmets delmal 2.13
niamns att stadens uppsokande verksamheter uppmérksammar barn och unga som
vistas i riskfyllda miljéer och skyndsamt vidtar atgirder. Polisregionen anser att d&ven
andra av stadens verksambhetsinriktningar kan generera ett gott resultat i arbetet med
detta mal 1 ett l&ngsiktigt perspektiv, exempel pa detta kan vara Trafikforvaltningen
eller stadsdelskontoren. Polisregionen foreslar att Stockholms stad uttalar i
programmet att samtliga verksamhetsinriktningar i staden ska, efter egna
forutsittningar, arbeta mot hanteringen av narkotika pé stadens dppna drogscener
tillsammans med andra myndigheter och organisationer.

Begriinsa sena serveringstillstand

I syfte att reducera antalet valdsbrott och ordningsstdrningar i ndjesrelaterad miljo
foreslar Polisregionen at staden inom det 1angsiktiga mélet / — Tillgdng till alkohol,
narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska — bor tydliggora en inriktning att
motverka Overetablering av sena alkoholserveringstillstand (till k1. 03:00 och 05:00) i
véldsdrabbade omréden. For att forebygga ordningsstorningar i ett trygghetsskapande
syfte for boende bor staden dven tydliggora en inriktning att inte medge
alkoholserveringstillstand till k1. 05:00 i bostadsomraden.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden
Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) enligt foljande.

Att forvaltningens forslag till beslut bifalls delvis.
Att darutéver anfors foljande

Forvaltningen foreslar att staden ska arbeta aktivt for att nd& malet inom det
internationella initiativet Tobacco Endgame. Eftersom vi inte stéller oss bakom
initiativet delar vi inte heller uppfattning att vi bor arbeta aktivt for att uppna malen.

Aven om initiativet ir lovvirt i den mening att man dnskar minska andelen i
befolkningen som roker och forbéttra folkhélsan sa ér det otydligt och tréaffar fel pa
flera punkter, vilket gor att staden inte bor stélla sig bakom.

I drendet talas omvéxlande om Tobacco Endgame och Rokfritt Sverige 2025, men
det framkommer inte vad som géller for det rokfria snuset. Aktorerna bakom
kampanjen &r inte tydliga pa den punkten. Dock stér det att ldsa i drendet att &ven om
initiativet fokuserar pé cigarrettrokning, sa framgéar det av bakgrundsbeskrivningen att
dven snus bor fa en egen tidtabell for utfasning.

Initiativet erkdnner ddrmed inte snusets positiva roll for folkhilsan, ndgot som
Socialstyrelsen gjorde redan 2005. Faktum é&r att snus i praktiken anses vara ett av de
mest effektiva sétten for att sluta roka. Enligt Socialstyrelsen och
Folkhdlsomyndigheten orsakar rokningen samhéllskostnader pa 30 miljarder kronor
arligen och ca 10 000 — 12 000 dodsfall. Motsvarande siffror fran dessa myndigheter
rorande snus finns inte att tillga, vilket inte &r konstigt da snusbruk inte har s&
allvarliga konsekvenser.

Uppskattningsvis har 300 000 personer slutat roka med hjélp av snus. Senast i
helgen rapporterade media om forskning som konstaterade att det globalt forekommer
noll dodsfall av snus, men drygt sex miljoner dodsfall globalt till f6ljd av rokning. Att
da ta de forsta stegen mot en utfasning dven av snuset dr dirmed kontraproduktivt om
man samtidigt hinvisar till folkhdlsan. Staden bor inte stélla sig bakom en linje som
inte tydligt gor skillnad pa rokning och snus, och ska inte heller bidra till att likstélla
cigaretter och snus.

Vidare r det inte bra for den lokala demokratin att binda sig vid
lobbyorganisationers agendor som styrande for verksamheten. Vi anser diarmed att
Stockholms stad inte bor ansluta sig till organisationer som arbetar med
opinionsbildning i syfte att paverka beslut som den politiska organisationen i staden
sjilv kan paverka genom egna malsittningar och beslut.
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Slutligen konstaterar vi att det &r mérkligt att den socialdemokratiskt ledda
majoriteten i Stockholms stad i denna fraga fattar rakt motsatt beslut jamfort med den
socialdemokratiskt ledda majoriteten i Goteborgs stad.

Aldrenimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Michaela Hollis (KD), Dennis Wedin m.fl. (M),
Ann-Katrin Aslund (L) enligt foljande.

Det foreliggande ANT-programmet &r bitvis véldigt 6vergripande och hénvisar till att
alla nimnder och bolag ska bryta ner programmet till sina omraden. Det &r en lovvérd
stravan.

Dock, denna ambition falnar direkt och betdnkligt nér det géller dldre. Dessa omnamns
forvisso som malgrupp i inledningen av programmet, men nir det kommer till delmal
och forslag pé aktiviteter finns inget skrivet om alkohol och dldre.

Bade kvinnor och mén dricker alkohol hogre upp i aldrarna. Okningen av antalet dldre
kvinnor som avled av alkoholrelaterade orsaker har mer dn fordubblats mellan 2001
och 2015. Detta dr utomordentligt allvarligt. Det ar darfor allvarligt att Stockholms
stads program for alkohol-, narkotika-, dopnings-, och tobakspolitiken 2018-2021 inte
dgnar denna grupp sa mycket som en bokstav om forebyggande och behandlande
insatser utan endast konstaterar att malgruppen finns. Vi vill dérfor att programmet
kompletteras med bade delmal och aktiviteter betrdffande dldre och alkohol

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Scirskilt uttalande gjordes av Arvid Vikman m.fl. (alla S), Anders Odmark
m.fl. (alla MP) och Reijo Kittild (V) enligt foljande.

Vi kan konstatera att Stockholms stad har en hdgre narkotikakonsumtion som
samvarierar med en hogre narkotikarelaterad dodlighet och fler vardade med
narkotikadiagnos 4n andra delar av Sverige.

Kungsholmens sprututbytesverksamhet ar idag hart belastad och behovet att 6ka
verksamheten till fler platser ar stor. Vi dr fast beslutna om att sprutbytesverksamheten
i lanet behover byggas ut och att en utbyggnad av sprututbytesverksamheten har
fordelar med att samforldaggas till sjukhusomréaden.

Malet med sprututbytesverksamhet ar att forebygga spridning av blodsmitta som
HIV, hepatiter och andra blodburna infektioner bland personer som injicerar droger.
Sprututbytesverksamheterna arbetar &ven med att motivera de som deltar i
programmet att bryta sitt missbruk och att ta emot vard och behandling.

Sprututbytesverksamheter rekommenderas av bland annat Folkhélsomyndigheten
och en rad internationella organisationer. Nar tillgéngligheten till sprututbyten kar
mojliggor vi for manniskor med missbruk, som vill ha hjélp men tidigare har haft svért
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att fa kontakt med rétt samhaéllsinstanser, att faktiskt kunna fa den hjélp de ménga
géanger vill ha.

Vi vill darfor tilligga att sprututbytesverksamheten ska ha en sjilvklar plats i
forslaget till Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018-2021.
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