Utlatande Rotel VII (Dnr 2017/002028)

Utomhusreklam pa stadens mark - etiska riktlinjer
Hemstallan fran trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Etiska riktlinjer for utomhusreklam pa stadens mark faststélls i
enlighet med vad som anges under Mina synpunkter.
2. Trafikndmnden ska genomfora regelbunden dialog med branschen
samt under 2018 utvirdera riktlinjerna.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

I budget 2017 fick trafikndmnden i uppdrag att implementera etiska riktlinjer
for reklam som ska gélla pa alla reklamplatser som staden ansvarar for.

Trafikndmnden beslutade den 14 december 2017 om ett forslag till etiska
riktlinjer for utomhusreklam péa stadens mark. Namndens forslag &r att staden
tillimpar de riktlinjer som reklambranschen har tagit fram, eftersom dessa
svarar mot det behov som staden har for att motverka att oetisk reklam
forekommer pa stadens reklamvitriner.

Beredning

Arendet har initierats av Trafiknimnden och remitterats till
Stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar trafiknimndens beddmning att staden bor
tillimpa de riktlinjer som reklambranschen har tagit fram, eftersom dessa



svarar mot det behov som staden har for att motverka att oetisk reklam
forekommer pa stadens reklamvitriner.

Mina synpunkter

Barn och unga véxer idag upp i en miljo dir kvinnor och mén schabloniseras,
sexualiseras och objektifieras. Staden vill att branschen arbetar vidare med att
komma bort ifran detta och att reklamen inte bidrar till osunda kroppsideal
eller till rasism.

Jag ér glad att vi nu tar tag i arbetet mot sexism i det offentliga rummet.
Forslaget innebér att staden kopplar sitt arbete med etiska riktlinjer for reklam
till den Internationella handelskammarens regler for reklam och
marknadskommunikation (ICC:s regler). Genom att detta skrivs in i de avtal
for reklamvitriner som staden rar over visar vi att vi inte vill se reklam i den
offentliga miljon som bidrar till sexism och osunda kroppsideal.

I Reklamombudsmannens riktlinjer prévas om reklam &r
konsdiskriminerande reklam genom foljande kriterier, som dédrmed dven &r
stadens riktlinjer:

1. Reklam som framstéller kvinnor eller mén som rena sexobjekt och som
kan anses kridnkande (objektifierande reklam).

2. Reklam som visar en stereotyp bild av konsrollerna och som dérigenom
framstiller kvinnor eller méin pa ett nedvérderande sitt (schabloniserande
reklam).

3. Reklam som pé nigot annat nedvirderande sétt &r uppenbart
konsdiskriminerande for kvinnor eller mén.

Vidare vill vi ha en aterkommande dialog med branschen,
intresseorganisationer och stiftelser som arbetar for att lyfta det etiska arbetet i
reklamen. I dessa dialoger ska, forutom fragan om sexistisk reklam, dven
fragan om reproducering av rasism via reklam, kunna lyftas.

Om det anses pékallat ska trafikkontoret kunna kalla branschen till dialog
utifran sirskilda handelser.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) och borgarrddet Lotta Edholm (L) enligt
foljande.

Vi har tidigare varit kritiska till forslaget om att ta fram etiska riktlinjer for reklam pa
stadens reklamytor dé vi anser att det inte &r 1dmpligt att staden formulerar egna etiska
riktlinjer for utomhusreklam vars formuleringar skiljer sig fran de
branschgemensamma. Politiker ska inte dgna sig at godtyckliga inskrdnkningar utan
bor fokusera pa ett attraktivt och tryggt stadsrum. Som framgar i drendet tar branschen
sjdlva ansvar for det material som annonseras och branschens existerande riktlinjer
svarar mot de synpunkter och 6nskemal som tidigare framforts. Vi kan da som
konsumenter kan ta stéllning genom att inte gynna foretag vars reklam vi ogillar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Etiska riktlinjer for utomhusreklam pa stadens mark faststélls i enlighet
med vad som anges under Mina synpunkter.
2. Trafikndmnden ska genomfora regelbunden dialog med branschen samt
under 2018 utvérdera riktlinjerna.

Stockholm den 30 maj 2018

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén
Ulrika Gunnarsson

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sjo6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I budget 2017 fick trafikndmnden i uppdrag att implementera etiska riktlinjer
for reklam som ska gélla pa alla reklamplatser som staden ansvarar for.

Trafikndmnden beslutade den 14 december 2017 om ett forslag till etiska
riktlinjer for utomhusreklam péa stadens mark. Namndens forslag &r att staden
tillimpar de riktlinjer som reklambranschen har tagit fram, eftersom dessa
svarar mot det behov som staden har for att motverka att oetisk reklam
forekommer pé stadens reklamvitriner. Ndémnden beslutade att hemstélla
forslaget till kommunfullmiktige for godkédnnande.

Némnden konstaterar att branschens aktorer styrs av Internationella
Handelskammarens (International Chamber of Commerce, ICC) regler for
reklam och marknadskommunikation. Regelverket syftar till att sdkerstilla att
all reklam ska vara hederlig, laglig, vederhéftig och fri fran stotande inslag. I
artikel fyra i ICC:s regler faststélls bland annat att "Marknadskommunikation
ska respektera ménsklig virdighet. Marknadskommunikation fér inte
uppamma eller 6verse med nagon form av diskriminering, inbegripet sdédan
som hanfor sig till ras, nationalitet, harkomst, religion, kon, alder,
funktionsnedsattning eller sexuell ldggning.”

Vidare konstaterar ndmnden att det i Sverige dr den fristdende stiftelsen
Reklamombudsmannen (RO) som kontrollerar att ICC:s regler foljs. RO har
vidareutvecklat ovanstidende artikel och provar konsdiskriminerande reklam
utifrén foljande tre kriterier:

- Reklam som framstéller kvinnor eller mian som rena sexobjekt och som
kan anses kridnkande (objektifierande reklam).

- Reklam som visar en stereotyp bild av konsrollerna och som darigenom
framstiller kvinnor eller méin pa ett nedvérderande sitt (schabloniserande
reklam).

- Reklam som pa ndgot annat nedvirderande sétt dr uppenbart
konsdiskriminerande for kvinnor eller mén.

Samtidigt med beslutet om att hemstélla om forslaget till
kommunfullméktige beslutade trafiknimnden att ge trafikkontoret i uppdrag
att bjuda in till en arlig dialog med branschradet Sveriges Annonsorer och
andra intresseorganisationer som arbetar med dessa fragor. Dialogen ska
redovisas till trafikndmnden.



Némnden beslutade dirutdver att anfora att trafikkontoret under 2018 ska
utvdrdera hur riktlinjerna har fungerat och genomforts samt att trafikkontoret
ska kunna kalla branschen till dialog utifran sérskilda héndelser.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 december 2017
foljande.

1. Trafikndmnden godkénner for egen del kontorets forslag till etiska
riktlinjer i enlighet med kontorets tjdnsteutlatande.

2. Trafikndmnden hemstiller till kommunfullméktige att godkénna
forslaget till etiska riktlinjer for utomhusreklam i enlighet med
kontorets tjansteutlétande.

3. Trafikndmnden beslutar att ge trafikkontoret i uppdrag att bjuda in
till en arlig dialog med branschrédet Sveriges Annonsorer och andra
intresseorganisationer som arbetar med dessa fragor. Dialogen ska
redovisas till trafikndmnden.

4. Trafikndmnden beslutar att darutover anfora foljande:

Barn och unga véxer idag upp i en milj6 dar kvinnor och mén
schabloniseras, sexualiseras och objektifieras. Vi vill att branschen arbetar
vidare med att komma bort ifrén detta och att reklamen inte bidrar till
osunda kroppsideal eller till rasism.

Kvinnor och mén, barn och unga ska kunna vara i det offentliga rummet
utan att motas av stora reklamytor med bilder pa manniskor som upplevs
som krénkande. I detta har det offentliga ett stort ansvar genom att stilla
krav péd de reklamvitriner som finns uppstéllda pé offentlig platsmark som
Stockholms stad har radrum 6ver, och déir krav kan stillas i samband med
nya avtal och upplételser som ar kopplade till dessa reklamvitriner. Staden
ska genom aterkommande dialog med branschen och intresseorganisationer
motverka reklam som bryter mot Reklamombudsmannens tolkning av ICCs
riktlinjer avseende konsdiskriminerande reklam. Aven reklam som framfor
rasistiska budskap maste motverkas och fragestéillningar relaterade till
denna malséttning ska kunna vickas inom ramen for ovanstdende dialog.
Om det anses pékallat ska trafikkontoret kunna kalla branschen till dialog
utifran sirskilda handelser. Trafikkontoret ska under 2018 utvérdera hur
stadens riktlinjer har fungerat och genomforts.



Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) och Patrik Silverudd
(L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi), bilaga 1

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 17 november 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Trafikkontorets synpunkter

Konsekvenser och effekter

Kontoret bedomer att etiska riktlinjer inte dr att betrakta som en yttrandefrihetsfraga.
Det &r ingen réttighet att fa sitta upp en reklamaffisch pé offentlig plats. Den ska inte
jamforas med den grundlagsskyddade métes- och demonstrationsrétten utan snarare
med den beslutanderétt en ansvarig utgivare for en tidning har.

En kraftig begrinsning é&r att etiska riktlinjer endast skulle rora offentlig platsmark
som Stockholms stad har radrum &ver och att fastighetsmark inte skulle beroras. Etiska
riktlinjer antagna av kommunfullméktige skulle alltsa gélla enbart endast en mindre
del av all reklam i staden.

Séaval stadsledningskontorets juridiska avdelning som Annonsdrsféreningen har
principiella invindningar i sina remissyttranden. Annonsdrsforeningen menar till
exempel att den reglering branschen redan har ar teknikneutral och bedémer reklamen
oavsett 1 vilket medium den visats. Det faktum att en branschgemensam praxis
utvecklats under lang tid ar ett stort virde. Om etiska riktlinjer formuleras som enbart
géller for utomhusreklam upplaten genom Stockholms stad skulle det skapa ett
parallellt system med annan bedémningsgrund. Det skulle ta ldng tid innan en
motsvarande praxis har utvecklats, och det riskerar att bli otydligt hur praxis och
prejudikat for de tva regelsystemen forhaller sig till varandra.

Stadens juridiska avdelning menar att det ligger utanfor stadens befogenheter att
anvénda ordningslagens utrymme for sérskilda villkor for ordning och sékerhet, alltsa
att som i detta fall faststilla etiska riktlinjer som ett villkor for att bevilja anvéindande
av stadens mark. Dessutom menar man att sanktionen blir oproportionerligt stor.
Juridiska avdelningen framhaller att om en annonsor skulle sétta upp reklam som
bryter mot de etiska riktlinjerna ar det inte affischen som ska tas bort, utan
upplatelseinnehavaren har brutit mot villkoren, vilket innebér att polisen ska tillse att
inte bara affischen utan dven reklamvitrinen tas bort.

Detta sammantaget gor att kontorets uppfattning ér att det inte ar lampligt att
staden formulerar egna etiska riktlinjer for utomhusreklam vars formuleringar skiljer
sig fran de branschgemensamma. Kontoret menar ocksa att de 6nskade syftena med
etiska riktlinjer som framforts huvudsakligen uppfylls av branschens existerande
riktlinjer. Det vdsentliga &r att staden forsdkrar sig om att reklamen pa de tavlor som
staden har nadgon radighet 6ver verkligen f6ljer dessa riktlinjer. Kontoret avser dérfor
att kontinuerligt fora diskussioner med branschens aktorer, Annonsorsféreningen,
utomhusreklamforetagen och andra intresseorganisationer, och arligen kalla aktorer
med upplatelser for utomhusreklamvitriner till sddana diskussioner. Kontoret avser
ocksa att i samtliga kontrakt och upplatelser skriva in att reklam som bryter mot




Reklamombudsmannens riktlinjer skall tas bort inom 24 timmar om kontoret sa
kraver. Det innebér att reklamen maéste folja de tre regler som refererats tidigare i detta
tjansteutlatande. Reklamombudsmannen provar reklam efter anmélan utifrdn om
reklamen é&r vilseledande, om den &r diskriminerande mot exempelvis kon eller
nationalitet, om den &r stdtande eller att reklamidentifiering saknas.

I RO:s riktlinjer provas om reklam &r kdnsdiskriminerande reklam genom f6ljande

kriterier, som ddrmed dven ar stadens riktlinjer:

1. Reklam som framstéller kvinnor eller mén som rena sexobjekt och som kan
anses kriankande (objektifierande reklam).

2. Reklam som visar en stereotyp bild av kdnsrollerna och som dirigenom
framstiller kvinnor eller mén pé ett nedvérderande sétt (schabloniserande
reklam).

3. Reklam som pé négot annat nedvarderande sitt dr uppenbart
konsdiskriminerande for kvinnor eller mén.

Provningen grundas pa ICC:s regelverk samt Reklamombudsmannens egen praxis

som skapats genom tidigare beslut.

Beredning

Arendet har initierats av trafikndmnden och remitterats till
Stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret tjinsteutldtande daterat den 27 mars 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret delar trafikndmndens bedémning att staden bor tillimpar de
riktlinjer som reklambranschen har tagit fram, eftersom dessa svarar mot det behov
som staden har for att motverka att oetisk reklam forekommer pa stadens
reklamvitriner.

I budget for 2018 anges bland annat att stadens arbete for att stirka de ménskliga
rittigheterna, barnrétt och jamstilldhet ska prioriteras och genomsyra stadens
verksamheter. Stadsledningskontoret anser att staden genom att anta de
branschgemensamma riktlinjerna bidrar till att vara en stad som ér fri fran
diskriminering och som lever upp till ménskliga rittigheter. Stadsledningskontoret
vill betona att det ar vésentligt att trafikndmnden forsikrar sig om att reklamen pa de
tavlor som staden har radighet 6ver i praktiken foljer dessa riktlinjer. Det ar darfor av
vikt att ndmnden genomfor planerna pa att kontinuerligt fora diskussioner med
branschens aktdrer.



Stadsledningskontoret ser positivt pa att trafikndmnden och &vriga berérda
namnder och bolagsstyrelser i kontrakt och upplatelser skriver in att reklam som
bryter mot Reklamombudsmannens riktlinjer ska tas bort inom 24 timmar om
namnden eller styrelsen sa kréver.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att etiska riktlinjer for utomhusreklam pa stadens mark,
i enlighet med trafikndmndens forslag, faststills.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att trafikndmnden ska genomfora regelbunden dialog
med branschen samt under 2018 utvérdera riktlinjerna.



Bilaga 1
Reservationer m.m

Trafiknamnden

Sérskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) och Patrik Silverudd (L)
enligt foljande.

Vi har tidigare varit kritiska till forslaget om att ta fram etiska riktlinjer for reklam pa
stadens reklamytor. Precis som trafikkontoret konstaterar, finns det tveksamheter med
att staden faststiller sérskilda, egna etiska regler for reklam. Politiker ska inte 4gna sig
at godtyckliga inskriankningar av yttrandefriheten utan vi bor fokusera pa ett attraktivt
och tryggt stadsrum. Som framgér i drendet tar branschen sjélva ansvar for det
material som annonseras och branschens existerande riktlinjer svarar mot de
synpunkter och 6nskemal som tidigare framforts. Vi kan d& som konsumenter kan ta
stillning genom att inte gynna foretag vars reklam vi ogillar.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi) enligt foljande.

Malin Ericson (Fi) instimmer i beslut fran ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP),
Bawer Kevir m.fl. (S) och Sara Stenudd (V).

Feministiskt initiativ instimmer i majoritetens forslag till beslut och vill vidare
framfora f6ljande.

Det &r gladjande att nimnden nu tar beslut om etiska riktlinjer fér utomhusreklam
pa stadens mark. Det &r ett steg pa vigen mot ett Stockholm fritt fran sexistiska och
rasistiska budskap.

Feministiskt initiativs vision ar ett offentligt rum helt utan reklam. Reklamens
nérvaro pa de platser dér vi ror oss dagligen gor det omdjligt att vérja sig mot de
budskap den formedlar, och det giller bdde kommersiell och politisk reklam.
Reklamen visar ofta stereotypa bilder av ménniskor utifran kon, etnicitet, sexuell
laggning och funktionalitet.

Sverige har fatt aterkommande kritik frén FN:s kvinnokommitté for den utbredda
sexualiseringen av kvinnor i det offentliga rummet, som de menar underminerar
kvinnors réttigheter. Att kvinnor, i mycket hdgre utstrackning &n mén, sexualiseras i
det offentliga rummet bidrar inte till ett jamstdllt samhélle och kan inskrdnka kvinnors
mdjlighet att virna sin kroppsliga integritet. Det kan &ven forstas som ett
demokratiproblem, vilket kampanjen #metoo tydligt illustrerar. S& lange vi har reklam
i det offentliga rummet dr det alltsa viktigt att sétta upp ramar for vad som visas.

Feministiskt initiativ menar att det bésta sittet att sékerstilla att ingen reklam sétts
upp som bryter mot stadens riktlinjer vore att en forhandsgranskning av all reklam
g0rs av trafikkontoret, likt det tillvidgagangssatt som finns inom AB Storstockholms
lokaltrafik (SL). Det liggande forslaget ar i stéllet att dialog fors med branschen och att



reklam kan plockas ner inom 24 timmar om de bedéms bryta mot
Reklamombudsmannens riktlinjer, med tanken att foretag och andra aktdrer stimmer
av med trafikkontoret vid eventuella oklarheter och att ingen reklam som bryter mot
riktlinjerna kommer upp.

Vi anser att det &r ett acceptabelt forsta steg och vilkomnar att en utvirdering ska
genomforas for att folja upp hur vél sjdlvreglering och eftergranskning fungerar, och
att det da blir tydligt om skérpningar behovs.
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