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Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for larares och rektorers professionella utveckling (SOU
2018:17)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 29 juni 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria och
med bilaga 2 till promemorian.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner har lamnat
over slutbetéinkandet "Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling”, SOU 2018:17. I slutbetéinkandet
foreslés ett ramverk for ett nationellt professionsprogram som omfattar legitimerade
larare och forskollarare samt rektorer och forskolechefer. Programmet syftar ytterst
till att utveckla elevernas larande och till att utveckla lararyrket till en attraktiv
profession. Utbildningsdepartementet har skickat utredningen till staden for yttrande.
Remissen i sin helhet finns att 14sa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Utbildningsndmnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.
Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag haller en hog ambitionsniva
och ligger i linje med kommunfullmiktiges mal.
Utbildningsndmnden stéller sig positiv till stora delar av utredningens forslag.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd stiller sig positiv till forslaget i
utredningen och ser att det kan ge positiva effekter for barns och elevers utveckling
och kunskapsresultat.
Ostermalms stadsdelsndmnd ser huvudsakligen positivt pa forslagen i remissen.

Mina synpunkter

Att sdkra kompetensforsorjningen inom forskola och skola &r en av de stora
samhéllsutmaningarna inom nirtid. Antalet pensionsavgangar och en kraftig
befolkningsutveckling kommer att stélla stora krav pa samtliga aktdrer inom skolan
att gemensamt arbeta for att sékra tillgadngen till behdriga och kompetenta larare. Jag


https://www.regeringen.se/494272/contentassets/89e76102100a4df9908f7120cfba71fa/sou-2018_17.pdf

ser positivt pa regeringens ambition att genom Skad tydlighet och forutsdgbarhet
bidra till att 6ka attraktionskraften for lararyrket. Utredningens forslag kommer att
bidra till att forbattra kvalitén i undervisningen och oka likvardigheten genom storre
fokus pa att alla skolor ska ha tillgang till behoriga ldrare. Jag ser dven positivt pa
forslaget om att forenkla statsbidragen som forhoppningsvis kommer att leda till
minskade overdokumentation. Forslaget om att forskolechefer och rektorer ska fa
bittre forutséttningar att vara pedagogiska ledare ar dven det en avgdrande del i att
hgja kvalitén for verksamheten.

Det ér dven viktigt att programmets innehéll utformas i samverkan mellan
profession, huvudmaén och lérosédten. Som ansvarig for verksamheten bor
huvudmannen vara den som beddmer och beslutar nér tjénster och befattningar
tillsétts och inréttas.

Utover stadens promemoria anser jag att &ven utbildningsndmndens mer
detaljerade remissvar, bilaga 2, bor foreldggas som stadens svar pa remissen.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria och
med bilaga 2 till promemorian.

Stockholm den 7 juni 2018
OLLE BURELL
Bilagor

1. Remissen sammanfattning

2. Utbildningsndmndens remissvar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner har lamnat
over slutbetéinkandet "Med undervisnings-skicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling”, SOU 2018:17. I slutbetéinkandet
foreslas ett ramverk for ett nationellt professionsprogram som omfattar legitimerade
larare och forskollarare samt rektorer och forskolechefer. Programmet syftar ytterst
till att utveckla elevernas larande och till att utveckla lararyrket till en attraktiv
profession.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Utbildningsnidmnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningens forslag haller en hog ambitionsniva och ligger i linje med kommunfullméktiges
mal /.1 alla barn i Stockholm har goda och jamlika uppvixtvillkor, 4.2 Stockholms stad dr en
bra arbetsgivare med goda arbetsvillkor och 4.4 Stockholm dr en stad som respekterar och
lever upp till barnets rdttigheter i enlighet med FN:s barnkonvention.

Professionsprogrammet

Stadsledningskontoret dr 6verlag positivt till ett nationellt professionsprogram med tydliga
och forutsdgbara karridrvégar.

Det finns dock utmaningar i genomforandet av programmet. Stadsledningskontoret vill
betona vikten av att programmet genomf0rs stegvis samt anpassas efter lokala behov och
forutsdttningar. Det dr dven viktigt, som utredningen framhaller, att programmets innehall
utformas i samverkan mellan profession, huvudmén och laroséten.

Forandringar i statsbidrag

Forslaget att se 6ver och forenkla de ménga statsbidragen inom skolomrédet och att fora
samman dessa till férre bidrag ser stadsledningskontoret som positivt, bland annat da detta
skulle leda till minskad administration for huvudménnen. Likasa stéller sig
stadsledningskontoret positivt till att statsbidraget for extra karridrtjdnster gors mer
traffsikert. Forslaget att nuvarande statsbidrag for karridrtjanster kopplas till
kompetensnivéerna i professionsprogrammet bor dock ses dver. Som ansvarig for
verksamheten bor huvudmannen vara den som bedémer och beslutar nér tjénster och
befattningar tillsétts och inréttas. Forslaget innebér att huvudmannens ansvar for och
mdjlighet att styra verksamheten begrinsas.



Utbildningsnamnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantride den 24 maj 2018 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 7 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Overgripande synpunkter

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till stora delar av utredningens forslag. Flera
av de forslag som utredningen ldmnar har god potential for ett utvecklat, langsiktigt och
systematiskt arbete for professionsutveckling och kompetensforsorjning i skolan.

Konsekvenser for barn, barns réttigheter och jimstélldhet

Utredningen (SOU 2018:17) Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling innehaller en konsekvensanalys av hur
forslagen paverkar barn och elever. Utredningen kommer fram till att forslagen syftar till att
forstérka kvaliteten i undervisningen i skolan vilket bidrar positivt till barns och elevers
situation och utvecklingsmojligheter. Ytterligare en slutsats som utredningen nér ar att om
larare och rektorer far dgna &n mer tid at karnuppdraget kommer det 6ka elevernas mdjlighet
till forbéttrad maluppfyllelse (Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling, SOU 2018:17 s. 597).

I analysen av hur barn och elever paverkas lyfter utredningen dven fram att nér lérare och

forskolldrare deltar i kompetensutvecklingsinsatser kommer elevernas/barnens situation
péaverkas eftersom ordinarie personal inte finns i verksamheten. Utredningen gor
beddmningen att de positiva konsekvenserna av forslaget overvéger de negativa nér barnets
bista provas (ibid. 597-598). Utredningen lyfter sirskilt fram att 14rare som undervisar i
grundsirskola, gymnasiesirskola, specialskola ocksa omfattas (ibid. 598).

Barnets bésta har provats i detta tjansteutlatande. De artiklar fran barnkonvention som
tillimpats pé forslagen i utredningen &r de vigledande principerna, artikel 2, 3 och 6, samt
artikel 28 och 29 i barnkonventionen. Forvaltningen nar ingen annan slutsats 4n den som
presenterats i utredningen och som redogérs for ovan.

Utredningen, i sdvél dess helhet som i dess olika forslag, syftar till att ge ldrare och
rektorer battre forutsdttningar att utfora i sitt uppdrag, vilket far anses ligga val inom ramen
for Barnkonventionens intentioner.

Forvaltningens slutsats dr darfor att betdnkandets forslag kan bidra till ett arbete mot att
uppfylla delar av barnkonventionens artiklar och ddrmed barnets bésta.

Forvaltningen ser att syftet med forslagen, att starka professionens, det vill sdga ldrares
forskolldrares, rektorers och forskolechefers, utveckling och undervisningsutveckling innebar
en utveckling och forstirkning av forutséttningar for barns och elevers utveckling och larande

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 24
maj 2018 att overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som

svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 6 april
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget i utredningen och ser att det kan ge positiva
effekter for barns och elevers utveckling och kunskapsresultat. Forvaltningen instimmer i att



professionsprogrammet kan ge béttre forutsattningar for larare, forskolldrare, rektorer och
forskolechefer att utfora sina uppdrag.

Syftet med professionsprogrammet anges vara att skapa en sammanhallande systematik
for utveckling av ldrares och skolledares kompetens och dess strategiska anvéndning.
Forvaltningen stéller sig positiv till att det blir en likvardighet i kompetensutvecklingen for
larare och forskolldrare, genom professionsprogrammet. Det skapar forutsdttningar for mer
likvirdiga skolor och férskolor. Aterkommande kompetensutvecklingssatsningar och dirmed
forutsdttningar att utfora uppdrag ger ocksa 6kad kvalitet i verksamheten. En forskolldrares
uppdrag kan fordndras dver tid, forvaltningen ser darfor positivt pa att
professionsprogrammet vénder sig till bade nyutexaminerade och mer erfarna.

Eftersom professionsprogrammet for mer erfarna larare foreslas vara frivillig ser
forvaltningen en risk med att delar av ovan ndmnda positiva effekter uteblir eller blir sma. De
positiva effekterna for barn och elever ér beroende av hur manga som véljer att ta del av
professionsprogrammets erbjudanden. Detta géller inte i borjan av yrkeslivet da deltagande i
programmet foreslds vara obligatoriskt.

Okad attraktionskraft till yrkesgruppen ser forvaltningen ocksé som en trolig effekt, vilket
framkommer av utredningen. Detta 4r en viktig del da det framtida rekryteringsbehovet
forvintas vara stort. Med mojligheter till kompetens- och karridrsutveckling &r det ocksa
troligt att fler kommer att vilja stanna kvar i yrket.

Forvaltningen stéller sig positiv till att kunskap och kompetens prévas nationellt, lokala
bedémningar av kompetensnivéer skulle kunna medfora alltfor stor variation.

Det framkommer av utredningen att forslaget ar ett ramverk som ett forsta steg till ett
professionsprogram. Forvaltningen vill framhalla att det finns manga viktiga delar som
behover tydliggoras och faststdllas. Till exempel tydliga och likvéardiga former for att validera
kunskaper som inte fatts genom formella utbildningar. Det bor ocksé framgé ndr de
obligatoriska delarna i programmet méste genomforas.

I utredningen anges att huvudmén, genom forslagen, kommen fa mojligheter att rekrytera
och anvénda kompetens strategiskt. Vidare anges att larare och forskolldrare kan utveckla
specialistkunskaper genom programmet. Kunskaper som huvudmén sérskilt kan efterlysa vid
rekrytering till férskolor och skolor med svara forutséttningar. Forvaltningen stéller sig
positiv till den majligheten. I delrapporten fran Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm —Férskolan en god investering i jamlika livsvillkor — framkommer att deltagande i
forskolan dr mest gynnsamt for barn fran socioekonomiskt svaga forhallanden och kan vara
betydelsefull for barns utveckling och larande 1dngt senare i livet. For att skapa goda ldrande-
och utvecklingsmojligheter framhéller rapporten bland annat forskolepersonalens
kompetensniva och att det kan kompensera for simre forutsittningar.!

Forvaltningen ser positivt pé att utredningen tar fram flera forslag som handlar om
forskolechefer och rektorer ska fa forutsittningar att vara pedagogiska ledare.
Skolinspektionen visade i en granskning av forskolechefens ledning 2016, att detta dr nagot
som behovs for att de ska kunna utfora sitt uppdrag och utveckla verksamheten.? Forslag
finns till exempel om att minska 6verdokumentationen i skolvdsendet genom ett uppdrag till
Skolverket och Statens skolinspektion. Det handlar ocksé om att huvudmannen ska se till att
forutsdttningarna finns och att Skolverket ska vara ett stod i det arbetet.

! Forskolan — En god investering i jamlika livsvillkor. Delrapport fran Kommissionen
for ett socialt hallbart Stockholm - Stockholms stad -
http://intranat.stockholm.se/PageFiles/45478/forskolan-en-god-investering-i-jamlika-

livsvillkor.pdf
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https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitets
granskningar/2016/forskolechefen/forskolechefens-ledning.pdf
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Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 24 maj 2018 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 25 april 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av remissen Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17). Forvaltningen ser
huvudsakligen positivt pa férslagen i remissen.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om ett nationellt professionsprogram
for larares och skolledares professionella utveckling och skolutveckling i syfte att mojliggdra
en stirkt undervisning och bidra till positiva effekter pa elevers kunskapsresultat.
Forvaltningen instimmer med utredningen om att ett sddant program skapar tydlighet och en
sammanhéllen systematik for savil utveckling av larares och skolledares kompetens som dess
strategiska anvindning.

Forvaltningen vill podngtera vikten av tydliga granssnitt géllande vilken organisation eller
myndighet som ska ansvara for professionsprogrammet. Det samma géller vilka delar av
professionsprogrammet som ska genomforas nationellt respektive hos huvudmén och
skolenheter. De sistnaimnda har méngskiftande lokala forutséttningar och behov och det ar
viktigt att alla huvudmaén och skolenheter har reella mdjligheter och forutsittningar for att
arbeta med professionsprogrammets innehéll. Det &r bra att det nationellt finns hoga
ambitioner men det finns en risk att ansvaret mellan huvudman och staten krockar,
ansvarsfordelningen mellan dessa tva parter behover vara tydlig.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att skollagen dndras sé att
legitimerade larare och skolledare ges mojlighet att kontinuerligt ta del av
kompetensutvecklingsinsatser som stirker yrkesskickligheten. Det finns en god intention
bakom tanken om att kompetensutveckling under den forsta tiden i yrkeslivet i ldgre grad &r
valbar for att sedan ske mer i form av ett erbjudande med tydliga karridirmdjligheter. Detta
skapar mojligheter till 6kad likvérdighet i undervisningen. I och med 6kade individuella krav
gillande deltagandet i kompetensutvecklingen ldngre in i yrkeslivet kan det finnas en risk att
man inte nar de forvéntade stirkta effekterna pa undervisningen. Om manga larare och
skolledare véljer att inte ta del av erbjudandet om fortsatt kompetensutveckling kan det
innebéra att de forvintade positiva effekterna pé elevers kunskapsresultat inte nas fullt ut. I
sammanhanget ar det 4ven av vikt att definiera vad som avses med i borjan respektive lingre
in i yrkeslivet. Betyder exempelvis i borjan av yrkeslivet en viss tid efter paborjad
anstdllning? Forvaltningen anser att detta bor regleras nationellt.

Forvaltningen anser, precis som utredningen kommit fram till, att det ar bra att den
enskilde larares eller skolledares kunskap och kompetens pa olika nivaer beddms nationellt.
Detta skapar tillforlitliga processer for att identifiera och erkidnna olika kompetensnivaer
bland annat med tanke pa karridrtjanster. Idén om att kunna dra nytta av den kunskap och
kompetens som legitimerade larare och forskolldrare som har examen pé forskarniva besitter
ar positiv.

Utredningen foreslar att det i skollagen ska tydliggoras att huvudmannen ska se till att
rektorer och forskolechefer har goda forutsattningar for att leda och samordna det
pedagogiska arbetet och utveckla utbildningen vid enheten. Forvaltningen anser att detta dr
positivt men vill d&ven peka pa viss organisatorisk komplexitet. Enligt nuvarande skrivningar i
skollagen beslutar rektor och forskolechef den inre organisationen i enheten bland annat nér
det géller det administrativa stodet. Forvaltningen ser bland annat en komplexitet lokalt i
Stockholms stad dé det inte finns en tydlig riktning pa hur stodet till forskolechef ska



utformas sa att den kan utéva det pedagogiska ledarskapet. Da uppstér fragan, hur ska detta
foljas upp?

Till sist kan forvaltningen konstatera att vissa saker behover utredas ytterligare innan de
forslag som utredningen kommit fram till kan genomforas. Bland annat géillande
ansvarsfordelningen mellan staten och huvudménnen samt funktionens sammanséttning och
roll.
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