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Med undervisningsskickligheten i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2018/558

Beslut

1. Utbildningsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjédnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet
Forvaltningen redovisade drendet i ett tjansteutlatande frén den 7
maj 2018, dnr 1.6.1-2897/2018.

Utbildningsndmnden har fétt slutbetédnkandet "Med
undervisningsskickligheten i centrum— ett ramverk for ldrares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) pa remiss. I
utredningen foreslés ett professionsprogram som syftar till béttre
forutsittningar for larare, forskolldrare, forskolechefer och rektorer
att utfora sina uppdrag.

Slutbetdnkandet och dess forslag ér skrivna i en reformvardande
anda, vilket innebdr att de forslag som ldmnas &r dmnade att
forbattra och justera tidigare reformer och ge dem en nationell ram.
Utredningen direktiv har inte medgett att skarpa forslag ldmnas 1
alla delar, d4 ambitionen dr att professionerna ska ha ett stort
inflytande dver professionsprogrammens slutgiltiga utformning.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker generellt utredningens forslag
men ldmnar 1 yttrandet synpunkter pd nigra delar.

Utbildningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag om att
strikt koppla karridrstegsreformen till professionsprogrammets
kompetensnivier.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning 1 samrad med forskoleavdelningen,
grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen, avdelningen for stod
kring larande och elevhilsa samt avdelningen for personal och
kompetensforsorjning.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:

Ratt utdraget intygar

Johan Adolfsson




Stockholms Protokollsutdrag § 10

stad Sammantradesprotokoll 04/2018
Sammantradesdag 2018-05-24

Sida 2 (3)

1. Utbildningsndmnden overldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Beslutsgang
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag och forklarade

sig finna att ndmnden beslutat i enlighet med detta.

Protokollsutdraget expedierat till:

Avdelningen for utveckling och samordning
Forskoleavdelningen

Grundskoleavdelningen

Gymnasieavdelningen

Avdelningen for stdd kring ldrande och elevhilsa
Avdelningen for personal och kompetensforsorjning
Kf/Ks-kansli

Utbildningsndmnden
stockholm.se

Ratt utdraget intygar

Johan Adolfsson
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Utbildningsforvaltningen Tjansteutlatande
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samordning Sida 1 (6)
2018-05-07

Handlaggare Till

Ingela Hyddmark Utbildningsnamnden

Telefon: 08- 508 33 50 2018-05-24

Med undervisningsskickligheten i centrum — ett
ramverk for larares och rektorers professionella
utveckling (SOU 2018:17)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2018/558

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden dverldamnar forvaltningens

tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fatt slutbetdnkandet "Med
undervisningsskickligheten i centrum— ett ramverk for ldrares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) pa remiss. |
utredningen foreslas ett professionsprogram som syftar till béttre
forutsittningar for larare, forskolldrare, forskolechefer och rektorer
att utfora sina uppdrag.

Slutbetdnkandet och dess forslag ér skrivna i en reformvardande
anda, vilket innebdr att de forslag som ldmnas ar dmnade att
forbattra och justera tidigare reformer och ge dem en nationell ram.
Utredningen direktiv har inte medgett att skarpa forslag ldmnas 1
alla delar, da ambitionen &r att professionerna ska ha ett stort
inflytande 6ver professionsprogrammens slutgiltiga utformning.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker generellt utredningens forslag
men ldmnar 1 yttrandet synpunkter pa nagra delar.

Utbildningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag om att
strikt koppla karridrstegsreformen till professionsprogrammets
kompetensnivéer.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att [imna forslag syftande till att ge béttre
forutsittningar for larare, forskolldrare, rektorer och forskolechefer
att utfora sina uppdrag och bland annat se ver behorighets- och
legitimationsreglerna. Utredningen delredovisade sitt uppdrag den 8
juni 2017. I delbetédnkandet redovisades de delar av uppdraget som
rorde justeringar av legitimations- och behdrighetsreglerna,
uppdraget att utreda om forskolechefer 1 forskolan borde bendmnas
rektorer 1 skollagen och uppdraget att se dver hur en god
introduktion i larar- och forskolldraryrkena kunde sékras.
Utbildningsforvaltningens remissvar pa delbetdnkandet behandlades
av utbildningsndmnden den 21 september 2017

I slutbetdnkandet fran den 12 mars 2018 har utredningen ldmnat
forslag som syftar till att ge battre forutsittningar for larare,
forskolldrare, rektorer och forskolechefer att utféra sina uppdrag
och utveckla ett forslag om ett professionsprogram i syfte att

skapa en sammanhéllande systematik for savél utveckling av larares
och skolledares kompetens som dess strategiska anviandning.

Arendet

Utbildningsndmnden har fatt slutbetédnkandet “"Med
undervisningsskickligheten i centrum— ett ramverk for lirares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) pé remiss.
Utredningen har haft i uppgift att pa olika sétt 6verviga hur den
svenska skolan kan forbattras genom att utveckla
skolprofessionernas attraktionskraft. I betinkandet foreslés ett
sammanhaéllet professionsprogram som syftar till battre
forutsittningar for larare och rektorer att utfora sina uppdrag. Det
foreslagna professionsprogrammet bygger pé tre antaganden:

Att det behovs ett samlat och forstérkt grepp for larares och
rektorers professionella utveckling under hela yrkeskarridren, det
vill sdga professionsprogrammet behover en kompetensutvecklande
del.

Att det behdvs tydliga beskrivningar av ldrarkompetenser fran
grundldggande niva upp till avancerad niva samt att det maste
finnas robusta och tillforlitliga processer for att identifiera och
erkénna olika nivier av kompetens.

Att det behdvs mer utvecklade modeller for att anvinda kompetens
sé att identifierad och erkdnd kompetens kan anviandas mer
strategiskt.
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Utredningen foreslér fyra nationellt reglerade kompetensnivaer for
legitimerade ldarare: legitimerad ldrare, erfaren larare, meriterad
larare samt sdrskilt meriterad ldrare. Motsvarande nivder ska finnas
for forskolldrare. Dértill foreslds tva kompetensnivéer for rektorer:
rektor och meriterad rektor - och motsvarande for forskolechefer.

Ansvaret for professionsprogrammet ska ligga hos en myndighet
eller en organisation. Denna fraga hanteras av 2017-ars
Skolmyndighetsutredning (U 2017:04) som ldmnar sina forslag 1
juni 2018. I utredningen bendmns denna organisation/myndighet
som funktionen.

| utredningen finns forslag pé ett professionsprogram som pa sikt
forvintas kunna forbéttra premisserna for skolor med svara
forutséttningar att rekrytera erfarna och skickliga ldrare och
rektorer.

Ett kapitel 1 utredningen &gnas at lirares och skolledares
administration och det som bendmns som dverdokumentation. I
utredningen fastslas att undervisning ér ldrarnas huvuduppdrag, att
rektorer och forskolechefer ska vara pedagogiska ledare, och att
forutséttningarna for kdrnuppdragen dr avgdrande uppdragens
kvalité.

Statens skolverk foreslas fa nya uppdrag i form av aterkommande
larartidsstudier samt erbjuda huvudmén stdd for analys och
utvecklingsarbete for att arbeta systematiskt med frdgan om hur
larares och skolledares arbetstid anvinds med kérnuppdraget i
centrum. Vidare foreslés att Skolverket bor utforma en
kompetensutvecklingsinsats for praktisk organisation och
arbetsmiljo for skolledare.

I utredningen aterfinns dven forslag pa behorighetsgivande
utbildning for personer som dr nira ldrarexamen samt vissa dvriga
frdgor, som ror larar- och forskolldrarexamina.

[ utredningen &r ett antal centrala begrepp definierade. Nar
utbildningsforvaltningen i sitt svar anvinder motsvarande begrepp
ska de forstas pd samma sdtt som de definieras i utredningen.

Begrepp och dess definitioner:
v Kompetensutveckling
I betdnkandet anvénds kompetensutveckling
och kompetensutvecklingsinsatser som paraply for olika insatser
som gors for att starka den enskilda ldrarens eller rektorns
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kompetens huvudsakligen utifrdn den individuella ldrarens eller
rektorns behov och prioritering.

v’ Elev

Begreppet omfattar dven barn.

v’ Lirare

Begreppet liarare omfattar dven forskolldrare och
fritidspedagoger.

v’ Rektor

Begreppet rektor omfattar d&ven forskolechefer.

v’ Skolenhet och forskoleenhet

Begreppen skolenhet och forskoleenhet syftar pa skolan eller
forskolan i fysisk mening.

v Undervisning

Undervisning definieras pd samma sitt som i skollagen,
namligen “sddana malstyrda processer

som under ledning av lirare eller forskolldrare syftar till
utveckling och ldrande genom inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och virden”. Nir utredningens anvinder begreppet
undervisning inryms ocksa att processen, som skollagen
preciserar, planeras, anpassas och utfors

pa olika sitt beroende pa givna omstindigheter men alltid
utifran gedigen kunskap.

v’ Pedagogiskt ledarskap

I utredningen hénvisas till tva definitioner vilka dels forutsatter
varandra och dels ska forstds som en helhet. Den ena beskriver
ett ledarskap dér rektorn skaparforutsittningar for undervisning
och larande, och den andra ett ledarskap dér rektor leder skolans
karnprocesser — undervisning och ldrande. I utredningen
aterfinns begreppen det pedagogiskt ledarskap och det
pedagogiska uppdraget. De bida begreppen ér synonyma.

Fran utredningen framgér att det &r viktigt att redan verksamma
larares, forskolldrares och rektorers kompetens, erfarenheter och
ansvarsuppgifter sékras och omhéandertas i de nya professions-
programmen och dess strukturer.

Utredningen har inte haft i uppgift att foresld vilken organisation
eller myndighet som ska ansvara for professionsprogrammet. Denna
frdga hanteras 1 stillet av 2017 &rs Skolmyndighetsutredning

(U 2017:04) som lamnar sina forslag i juni 2018. Tidpunkten for
ndr organisationen kan komma till stand paverkar ocksé nir
professionsprogrammet i sin helhet kan etableras. I betdnkandet
anvands funktionen for den dnnu ej bestimda organisationen.
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Slutbetdnkandet och dess forslag ér skrivna i en reformvardande
anda, vilket innebér att de forslag som ldmnas dr &mnade att
forbattra och justera tidigare reformer och ge dem en nationell ram.
Utredningens direktiv har inte medgett att skarpa forslag lamnas i
alla delar, da ambitionen &r att professionerna ska ha ett stort
inflytande dver professionsprogrammens slutgiltiga utformning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning i samrad med forskoleavdelningen,
grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen, avdelningen for stod
kring ldrande och elevhilsa samt avdelningen for personal och
kompetensforsorjning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till stora delar av
utredningens forslag. Flera av de forslag som utredningen lamnar
har god potential for ett utvecklat, langsiktigt och systematiskt
arbete for professionsutveckling och kompetensférsorjning i skolan.

Konsekvenser for barn, barns rattigheter och jamstalldhet
Utredningen (SOU 2018:17) Med undervisningsskicklighet 1
centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers professionella
utveckling innehaller en konsekvensanalys av hur forslagen
paverkar barn och elever. Utredningen kommer fram till att
forslagen syftar till att forstirka kvaliteten 1 undervisningen i skolan
vilket bidrar positivt till barns och elevers

situation och utvecklingsmojligheter. Ytterligare en slutsats som
utredningen ndr dr att om lérare och rektorer far dgna dn mer tid at
karnuppdraget kommer det 6ka elevernas mojlighet till forbattrad
méaluppfyllelse (Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramverk for larares och rektorers professionella utveckling, SOU
2018:17 s. 597).

I analysen av hur barn och elever paverkas lyfter utredningen dven
fram att ndr ldrare och forskolldrare deltar 1
kompetensutvecklingsinsatser kommer elevernas/barnens situation
paverkas eftersom ordinarie personal inte finns 1 verksamheten.
Utredningen gor beddmningen att de positiva konsekvenserna av
forslaget Overviger de negativa nir barnets bésta provas (ibid. 597-
598). Utredningen lyfter sdrskilt fram att larare som undervisar 1
grundsirskola, gymnasiesarskola, specialskola ocksa omfattas (ibid.
598).
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Barnets bésta har provats i detta tjédnsteutldtande. De artiklar frén
barnkonvention som tillimpats pa forslagen i utredningen ar de
végledande principerna, artikel 2, 3 och 6, samt artikel 28 och 29 i
barnkonventionen. Forvaltningen nir ingen annan slutsats dn den
som presenterats i utredningen och som redogérs for ovan.

Utredningen, i sévél dess helhet som i dess olika forslag, syftar till
att ge larare och rektorer battre forutsattningar att utfora i sitt
uppdrag, vilket far anses ligga vil inom ramen for
Barnkonventionens intentioner.

Forvaltningens slutsats dr déarfor att betdnkandets forslag kan bidra
till ett arbete mot att uppfylla delar av barnkonventionens artiklar
och ddrmed barnets bésta.

Forvaltningen ser att syftet med forslagen, att stiarka professionens,
det vill séga larares forskolldrares, rektorers och forskolechefers,
utveckling och undervisningsutveckling innebér en utveckling och
forstarkning av forutséttningar for barns och elevers utveckling och
larande.

Forslagen 1 utredningen bedoms inte ha ndgra negativa
konsekvenser vare sig for jaimstélldheten mellan kvinnor och mén
eller mellan flickor och pojkar. I savil larar- och forskollararyrkena
som bland rektorer och forskolechefer dr majoriteten av de
yrkesverksamma kvinnor. De foreslagna professionsprogrammen
bor bidra till en positiv utveckling av jimstélldheten genom att
yrkenas status och attraktivitet okar.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden dverldamnar forvaltningens

tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Bilagor
1. Med undervisningsskickligheten 1 centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU
2018:17)
2. Utbildningsforvaltningens synpunkter pd utredningens
specifika forslag.
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Med undervisningsskickligheten i centrum — ett
ramverk for larares och rektorers professionella
utveckling (SOU 2018:17)

Utbildningsndmnden har fatt slutbetdnkandet "Med
undervisningsskickligheten i centrum— ett ramverk for ldrares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) pa remiss. |
utredningen foreslas ett professionsprogram som syftar till béttre
forutsittningar for larare, forskolldrare, forskolechefer och rektorer
att utfora sina uppdrag.

Slutbetdnkandet och dess forslag ér skrivna i en reformvardande
anda, vilket innebdr att de forslag som ldmnas ar dmnade att
forbattra och justera tidigare reformer och ge dem en nationell ram.
Utredningen direktiv har inte medgett att skarpa forslag ldmnas 1
alla delar, da ambitionen &r att professionerna ska ha ett stort
inflytande 6ver professionsprogrammens slutgiltiga utformning.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker generellt utredningens forslag
men ldmnar 1 yttrandet synpunkter pa nagra delar, vilka ndrmre
redogors for 1 anslutning till de olika forslagen nedan.

Overgripande synpunkter

Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till stora delar av
utredningens forslag. Flera av de forslag som utredningen lamnar
har god potential for ett utvecklat, langsiktigt och systematiskt
arbete for professionsutveckling och kompetensforsorjning i skolan.

Forvaltningen vélkomnar att utredningen sa tydligt inkluderar
forskolan och dess professioner i de olika forslagen. Forskolans
viktiga roll som det forsta steget i utbildningskedjan tydliggors och
forslagen skapar dven en likvardighet mellan ldrare och
forskolechefer/rektorer i olika skolformer.
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Utbildningsforvaltningen vilkomnar framfor allt programmets
tydliga fokus pd undervisningsutveckling och darmed
forutsattningarna for elevernas ldrande.

Maénga av de forslag som ldmnas i1 utredningen ligger vidare vl 1
linje med tidigare beslut i utbildningsndmnden och
utbildningsforvaltningen i Stockholms stad.

I utredningen ges ocksa atskilliga exempel pé beslut i utbildnings-
ndmnden jimte exempel frdn dess ansvarsomrdde, exempelvis
arbetet med ldrarkarridr och larares och rektorers kompetens- och
karridrutveckling. Aven utredningens forslag om minskad
administration for larare och rektorer ligger vél inom ramen for det
arbete som utbildningsforvaltningen bedriver med syfte att ge goda
forutsattningar for larare och rektorer att fokusera pa karnuppdraget.
Vidare ligger utredningens forslag till hur fler skickliga ldrare ska
soka sig till skolor med svéra forutséttningar och stora utmaningar i
linje med det arbete som pégér inom forvaltningen.

I utredningens delbetdnkande, Utbildning, undervisning och ledning
- reformvard till stod for en biittre skola (SOU 2017:51), forslogs
att det nuvarande undantaget for legitimation for yrkeslérare skulle
upphora den 1 juli 2022 samtidigt som modersmalslirare fortsatt
skulle undantas frén ldrarlegitimationskrav. Forvaltningen vill har
understryka att ovanstdende larargrupper tydligare behover tinkas
in 1 professionsutvecklingsprogrammet.

Forvaltningen vill vidare understryka vikten av att en kommande
konkretisering av professionsprogrammen beaktar de ldrare som
arbetar inom sérskolan. Vid konkretiseringen av programmen krévs
vidare hdnsynstaganden till gymnasieskolans omfattande utbud av
olika &mnen (ca 200 stycken).

Det &r val ként att larares forsta tid i yrket &r kritisk och
utbildningsforvaltningen vilkomnar att introduktionsperioden stirks
1 lagstiftningen samt att det gors en koppling till mentorsutbildning.

Forvaltningen vill framfora att for att astadkomma de forvintade
effekterna kravs tydliga former for validering av yrkesskicklighet ,
skarpa forskningsbaserade kompetensverktyg samt behov av
kompetenskartliggning.

Utbildningsforvaltningen ser positivt pa utredningens utgdngspunkt
att 10neséttning ér en fraga for arbetsmarknadens parter och inte ska
inforlivas med professionsprogrammet. Denna utgangspunkt ar
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viktig vid kommunikationen av professionsprogrammets olika
delar. Ett avancemang i professionsprogrammet bar, tillsammans
med utford prestation som bidragit till verksamhetsutvecklingen,
vara utgdngspunkt for den lokala 16nedversynen dér arbetsgivaren
anvéander lonen for att styra mot mélen.

Ett professionsprogram kan underlétta rektorernas beddmning infor
l6nedversynen och bidra till en 6kad 16nespridning.

Forvaltningen menar att franvaron av konkretiserat uppdrag och
organisation om funktionen generera en rad fragor som med
nodvindighet behover tydliggoras av Skolmyndighetsutredningen.
Hur denna funktions uppdrag och organisation slutligen utformas
kan paverka utbildningsforvaltningens synpunkter.

Forvaltningen konstaterar att de forfattningsidndringar som foreslas
stéller 6kade krav pa savil huvudman som pa den statliga tillsynen
av skolan jamte den kommunala tillsynen av fristdende forskolor.

Forvaltningen vill avslutningsvis understryka vikten av att de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna for huvudmaénnen,
vid konkretiseringen av utredningens olika forslag, vare sig leder till
Okad administration eller till 6kade kostnader for huvudmén och
skolor.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker generellt utredningens forslag
men ldmnar 1 yttrandet synpunkter pa nagra delar.
Utbildningsforvaltningens synpunkter pa utredningens specifika
forslag redovisas 1 bilagan. Utbildningsforvaltningen avstyrker
utredningens forslag om att koppla karridrstegsreformen till
professionsprogrammets kompetensnivaer.

Utredningens olika forslag inom vuxenutbildningsomradet
kommenteras inte av utbildningsforvaltningen , d& de inte omfattas
av utbildningsforvaltningens ansvarsomrade.

Utbildningsforvaltningens synpunkter pa utredningens
specifika forslag.

Utvecklingsmajligheter for legitimerade larare och rektorer —
professionsprogrammet i praktiken

I kapitel 5 beskrivs vigen fran nyutexaminerad lérare till sérskild
meriterad ldrare samt motsvarande steg for rektors professionella
utveckling. Utredningen ger konkreta forslag pa hur en enskild
larare eller rektor ska erbjudas utvecklingsmojligheter, till exempel
1 form av kompetensutveckling och nya arbetsuppgifter, inom
professionsprogrammets ténkta struktur.
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5.1 Utvecklingsmojligheter for legitimerade larare, forskollérare
samt rektorer och férskolechefer

Utredningens forslag:

Ett nationellt professionsprogram for legitimerade lérare och
forskolldrare samt for rektorer och forskolechefer ska inréttas for
att for att fraimja professionell utveckling och skolutveckling
liksom f0r att stirka professionernas attraktionskraft.
Legitimerade ldrare och forskolldrare samt rektorer och
forskolechefer anstéllda 1 skolvdsendet ska ges mojlighet att ta
del av kompetensutvecklingsinsatser for att stirka
yrkesskickligheten.

Alla legitimerade ldrare och forskolldrare ska ha mojlighet att
ansOka om att fa sin kompetens provad och erkénd pé en viss niva

liksom alla rektorer och forskolechefer anstéllda 1 skolvidsendet.

Férvaltningens synpunkter pa foérslag 5.1
Utbildningsforvaltningen &r i grunden positiv till ett nationellt
professionsprogram for legitimerade larare och forskolldrare samt
for rektorer och forskolechefer. Ett sddant program bidrar till
yrkenas attraktivitet och ger forutsittningar for en nationell
likvardighet avseende den kompetens som professionerna bor
besitta.

Utbildningsforvaltningen vill understryka att det nationella
professionsprogrammet ska vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet samt utvecklas i samarbete med savil
profession, skolhuvudmén som ldroséten. Forvaltningen vill betona
att undervisningsskicklighet &ven handlar om ett hantverk 1 motet
mellan ldraren och eleven samt innehallet och metoden.
Utbildningsforvaltningen vill vidare betona vikten av att den
provning av kompetens som beskrivs i forslaget genomfors pa ett
rattssdkert sdtt samtidigt som vi ser risk for en 6kad administration
pa sévil huvudmanna- som nationell niva.

5.2 Fyra utvecklingssteg for ldrare och férskollérare
regleras nationellt

Utredningens forslag:

Fyra nationellt reglerade kompetensnivaer inrittas for
legitimerade ldrare: legitimerad ldrare, erfaren ldrare, meriterad
larare samt sdrskilt meriterad larare. Motsvarande nivaer

ska finnas for forskolldrare. Kompetensnivderna bor regleras i
forordning (2011:326) om behorighet och legitimation for larare
och forskollérare.
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For vissa sérskilt kvalificerade arbetsuppgifter bor krav pé en viss
kompetensnivé stéllas pa den lérare eller forskolldrare som utfor
dem.

Férvaltningens synpunkter pa férslag 5.2.

Utredningens forslag ligger 1 linje med den kompetenstrappa som
aterfinns 1 utbildningsndmndens beslut om karridrvégar {for larare i
Stockholms stad (dnr 13-201/635). I utredningens forslag, 1 motsats
till utbildningsndmndens beslut, saknas skrivningar om den
forskarutbildade lararen, lektorn. I utredningen fastslés att for att
forskarutbildade larare ska kunna bidra till skolutveckling krévs fler
lektorer pé skolorna, och det ar rimligt att utrednings slutsats dven
aterspeglar sig 1 hur de nationella kompetensnivaerna utformas.

5.2.1 Legitimerad larare eller férskollarare

Utredningens forslag:

Den nyexaminerade ldraren eller forskolldraren omfattas av
professionsprogrammet fran sin forsta anstédllning i skolvasendet.
Den forsta kompetensutvecklingsinsatsen i
professionsprogrammet &r introduktionsperioden. Under
introduktionsperioden bor den nyanstdllda lararen eller
forskolldraren fa stod av en erfaren lérare eller forskolldrare som
har genomgatt en mentorsutbildning.

Savil den nyexaminerade ldraren eller forskolldraren som
mentorn bor ges goda forutséttningar for att
introduktionsperiodens syfte ska kunna uppnas. Efter genomford
introduktionsperiod ska lararen eller forskollararen erbjudas
fortsatta mojligheter till kompetensutveckling for att stiarka
undervisningsskickligheten.

5.2.2 Erfaren larare eller forskollarare

Utredningens forslag

Den legitimerade lérare eller forskolldrare som ansoker om ett
erkdnnande och vars kompetens bedoms svara mot beslutad
kompetensbeskrivning ska erkdnnas som erfaren larare eller
forskolldrare. For att fa utfora vissa arbetsuppgifter bor lararen
eller forskolldraren ha erkénts vara erfaren. Exempel pa sddana
uppgifter kan vara att handleda ldrar- och forskolldrarstudenter
och att fungera som mentor for en nyexaminerad kollega.
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5.2.3 Meriterad larare eller forskollérare

Utredningens forslag

Den legitimerade eller erfarne ldrare eller forskolldrare som
ansoker om ett erkdnnande och vars kompetens bedoms svara
mot beslutad kompetensbeskrivning ska erkdnnas som meriterad
larare eller forskolldrare. For att fa utfora vissa arbetsuppgifter
bor ldraren eller forskolldraren ha erkénts vara meriterad.
Exempel pa sddana uppgifter kan vara att fungera som

amnesansvarig eller att leda ett arbetslag.

5.2.4 Sérskilt meriterad larare eller férskollarare

Utredningens forslag:

Den legitimerade, erfarne eller meriterade larare eller
forskolldrare som ansdker om ett erkdnnande och vars kompetens
beddms svara mot beslutad kompetensbeskrivning ska erkdnnas
som sérskilt meriterad ldrare eller forskolldrare. For att fa utfora
vissa arbetsuppgifter bor lararen eller forskolldraren ha erkénts
vara sdrskilt meriterad. Exempel pa sddan uppgift kan vara att
leda forsknings- och utvecklingsarbetet vid skol- eller
forskoleenheten.

Férvaltningens synpunkter pa férslag 5.2.1-5.2.4

Forvaltningen vill betona att det 1 nivaerna meriterad och sarskilt
meriterad behdver ha inslag av sdvil akademiska studier som
praktiska inslag dér yrkesskickligheten synliggors. Forvaltningen
vill 4ven peka pa att nivan meriterad och sérskilt meriterad 1
forskolan behdver utdkas s att den 1 hdgre grad inkluderar
forskolldrare. Forskollédrare dr i regel inte &mnesansvariga och
manga forskolldrare dr idag arbetslagsledare redan fran
kompetensnivén legitimerad. Detta innebér att andra kunskaper och
kompetenser behover skrivas fram.

Forvaltningen anser utvecklingssteget erfaren ldrare bor kunna
uppnas redan efter 4-6 ar 1 yrket, med hinsyn taget till individuella
skillnader.

Forvaltningen vill understryka vikten av en kontinuerlig dialog
mellan funktionen och huvudménnen om professionsprogrammet
samt att huvudménnen behdver ha en strategi for hur medarbetarnas
nya kompetens bist tillvaratas, efter att olika steg i
professionsprogrammet genomgatts.
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5.3 Utvecklingsmdjligheter for rektorer

Utredningens forslag:

Tva nationellt reglerade kompetensnivéaer inréttas for rektorer:
rektor och meriterad rektor. Motsvarande nivéer ska finnas for
forskolechefer. Kompetensnivaerna bor regleras i forordning
(2011:326) om behdrighet och legitimation for larare och
forskollérare.

5.6.1 Mentorsutbildning fér en introduktionsperiod
med hég kvalitet

Utredningens forslag:

Utdver nuvarande krav pa att den nyexaminerade ldrarens eller
forskolldrarens mentor under introduktionsperioden ska vara en
legitimerad léarare eller forskolldrare som har tillracklig erfarenhet
av arbete som ldrare eller forskolldrare for uppgiften som mentor,
bor krav pa sikt ocksa stillas péd att mentorn har utbildning
avsedd for uppgiften (mentorsutbildning). For att forbereda ett
sadant krav bor en satsning pd mentorsutbildning genomforas.

5.6.2 Rekryteringsutbildning for rektor som ett forsta steg mot
kvalifikationsutbildning?

Utredningens forslag:

Regeringen bor overviga att uppdra till nagra universitet och
hogskolor att genomfora en forsoksverksamhet med en
rekryteringsutbildning for blivande rektorer och forskolechefer.
Behovet av justeringar av befattningsutbildningens innehéll med
anledning av tillgédngen till en rekryteringsutbildning bor
analyseras samtidigt som forsoksverksamheten genomfors.

Férvaltningens synpunkter pa forslag 5.3 — 5.6.2

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att infora
rekryteringsprogram for rektorer och forskolechefer for dem som é&r
intresserade av detta karridrspar. Forvaltningen ser dven hér ett
behov av att det finns skarpa forskningsbaserade verktyg som stod
for bedomning av de olika nivéerna.

Utbildningsforvaltningen konstaterar att manga huvudmaén,
daribland Stockholm, bedriver verksamhet likande den som
skisseras 1 betédnkandet. Forvaltningen vill peka pé att det utéver
den teoretiska kunskap som behdver inga, finns en
verksamhetsforlagd praktik dir skolledarskapets hantverk praktiskt
Med undervisningsskickligheten i centrum —ett  Kan ldras. Det dr forvaltningens uppfattning att huvudmén, i likhet

ramverk for [rares och rektorers professionella = .. . . o .
utveckling (SOU 2018:17) med ldrares verksamhetsforlagda utbildning, bor erbjuda
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praktikplatser dar skolledarskapet praktiskt far 6vas. Detta bor ses
som ett av de uppdrag som vara meriterande rektorer har att ta
ansvar for. Véar tydliga signal ar att om enbart hogskolor far detta
ansvar sa finns det en risk att kopplingen till verksamheten, skolans
vardag, kommer i andra hand.

5.6.3 Starkt arbete med praktiknéra forskning och utveckling

Utredningens forslag:

Ett statsbidrag infors 1 syfte att stiarka arbetet med praktiknéra
forskning och utveckling. Huvudmén som avsitter tid for att
legitimerade larare och legitimerade forskolldrare med en examen
pa forskarniva ska kunna arbeta med praktiknéra forskning och
utveckling, bor kunna fa statsbidrag for del av ldrarens
lonekostnad. Statsbidrag ldmnas med ett schablonbelopp som,
som mest, motsvarar 15 procent av en genomsnittlig heltidslon
for en lektor under forutséttning att huvudmannen samtidigt
bidrar med minst motsvarande belopp. Statsbidraget 1dmnas for
ett dr 1 taget och 1 man av tillgadng pa medel.

Utredningens bedomning:

Regeringen bor dverviga att forlinga den pagiende satsningen pa
en sarskild kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amnesldrarexamen for personer med examen pa forskarniva efter
att den har utvérderats. P4 sikt bor det vara mojligt for erfarna
legitimerade lérare och forskollédrare att delta i1 forskarutbildning
med stod av ett sd kallat sokbart utbildningsutrymme.

Férvaltningens synpunkter pa férslag 5.6.3

Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag att infora ett
statsbidrag for att stirka arbetet med praktiknéra forskning.
Statsbidraget skulle mgjliggora for huvudminnen att béttre
tillvarata den investering som gjorts i forskarutbildade ldrare.
Utbildningsforvaltningen vill dock framfora betydelsen av
langsiktighet 1 satsningen och ser darfor ett ett-arigt statsbidrag som
allt for kortsiktigt. Forvaltningen forordar dérfor ett tre-arigt
statsbidrag.

Kontinuerlig och relevant kompetensutveckling och
fortbildning for larare och rektorer

I kapitel 6 betonas att for att en ldrare eller forskolldrare ska bli
verkligt framgéngsrik 1 sin yrkesgirning kravs kontinuerlig
kompetensutveckling, primért inriktad pa undervisningsskicklighet,

genom hela yrkeslivet.
Med undervisningsskickligheten i centrum — ett
ramverk for larares och rektorers professionella
utveckling (SOU 2018:17)
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6.6.1 Statsbidrag bér ldggas samman och férenklas

Utredningens bedomning: Det ar viktigt att regeringen fullfoljer
intentionen att gora en dversyn av de ménga specialdestinerade
statsbidragen pa skolomradet, for att till exempel ldgga samman
eller forenkla vissa statsbidrag for kompetensutveckling. Ett
forsta steg skulle kunna vara att f6lja Skolverkets forslag om att
sammanfora olika statsbidrag till farre men storre bidrag.

Forvaltningens synpunkter pd forslag 6.6.1

Forvaltningen dr mycket positiv till forslaget om en dversyn av
alla statsbidrag i syfte att forenkla hanteringen och
byrékratiseringen, vilket forvaltningen framfort i olika andra
sammanhang. Administrationen kring de olika specialdestinerade
statsbidragen med dess detaljrika krav vid rekvirering bidrar 1 hog
grad till resurskrdvande administration som beskrivs ska motverkas
pa annat hall 1 utredningen.

6.7.1 Ett professionsprogram for larare, férskolldrare och rektorer

Utredningens forslag:

En struktur for systematisk kompetensutveckling inréttas 1 ett
professionsprogram for larare, forskolldrare och rektorer.
Legitimerade ldrare och forskolldrare samt rektorer anstillda i
skolvisendet ska ges mojlighet att ta del av
kompetensutvecklingsinsatser for att starka yrkesskickligheten.
Skollagens krav vad géiller huvudmannens ansvar for
legitimerade larares kompetensutveckling ska preciseras.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.7.1
Forvaltningen vill vidare framhaélla att huvudmén och professioner
ar viktiga parter vid utformandet av professionsprogrammen.

6.8.3 Larare boér ha tillgang till behérighetsgivande
fortbildning inom ramen fér professionsprogrammet

Utredningens forslag:

Tillgang till behorighetsgivande fortbildning for legitimerade
larare bor erbjudas inom ramen for professionsprogrammet nér
programmet har etablerats. Lararlyftet II forléngs till 2030 eller
tills ett professionsprogram for ldrare, forskollarare och rektorer
har inrittats. Aven legitimerade lirare som vill komplettera sin
behorighet 1 &mnen som de inte &nnu undervisar 1 bor kunna delta
1 kurser inom Lérarlyftet IL

Med undervisningsskickligheten i centrum — ett
ramverk for larares och rektorers professionella
utveckling (SOU 2018:17)
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6.8.4 Battre ekonomiska studievillkor fér behérighetsgivande
fortbildning inom Lé&rarlyftet

Utredningens forslag:

Villkoren for deltagande i behdrighetsgivande fortbildning inom
Lararlyftet bor forbattras. Statsbidraget for fortbildning av larare
samt fritidspedagoger och motsvarande bor dndras sé att lararen
har mgjlighet att minska sin tjanst om minst 25 procent av heltid
under studierna. Huvudmannen ska maximalt kunna fé erséttning
for lararens 16nekostnader for en nedséttning om 25 procent av
heltid, men det finns inget som hindrar att huvudmannen minskar
lararens tjanst ytterligare.

6.8.5 Det bér bli tydligare vad som krévs fér komplettering
for att bli behérig att undervisa i ytterligare &mnen

Utredningens bedomning:

Det ér viktigt att det ar tydligt for legitimerade ldrare vad som
kravs for utokad behdrighet i fler amnen och arskurser.
Utredningen anser darfor att en eller flera

lampliga myndigheter, exempelvis VAL-ldrosdtena, bor fa i
uppdrag att arbeta med att tydliggdra for ldrare som redan har
amnesstudier vilka kurser som krévs for att 1draren ska kunna
utdka sin behdrighet att undervisa i ett &mne.

Forvaltningens synpunkter pd forslag 6.8.3 — 6.8.5

Forvaltningen vilkomnar att huvudmannens ansvar fortydligas ur
ett likvérdighetsperspektiv. Det &r positivt att Lérarlyftet forlangs
och dven inkluderar breddning for larare. Detta &dr inte minst viktigt
ur ett kompetensforsorjningsperspektiv och kan dven bidra till
lararbehorighet 1 &mnen med lag behorighet. Vi ser det som
betydelsefullt att huvudminnen blir kompenserade for den
behorighetsgivande eller breddade utbildningen.

Vi vill dven har understryka betydelsen av att finna flexibla former
for kompletterande studier vilka sikerstéller elevernas rétt till
utbildning och sé langt som mdojligt undviker lararbyten.
Forvaltningen vill ocksa framhalla betydelsen av validering av de
kunskaper och erfarenheter som en lang yrkesverksamhet ger.

Hur kan karriarstegsreformen och lararlénesatsningen
utvecklas?

Kapitel 7 behandlar karridrstegsreformen och lirarlonelyftet.
Utredaren fastslar att syftena med de bada reformerna ar villovliga
och ténkta att stirka lararna som grupp, men att implementeringen
av reformerna kommit att mota mycket kritik, bland annat att de
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skulle brista 1 legitimitet och att det varit otydligt vad som krdvs for
att fa ett forstelararuppdrag eller lararlonelyft. Utredningen foreslér
att statsbidraget till skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for larare
ska kopplas till utredningens forslag om ett professionsprogram.
Genom den struktur som professionsprogrammet ger bedoms
daremot de tva satsningarna ldrarlonelyftet och karridrstegsreformen
pa sikt kunna samverka pé battre sitt. For lararlonelyftet foreslas
inga forandringar.

7.8 Karridrstegsreformen kopplas till professionsprogrammets
kompetensnivaer

Utredningens forslag:

Statsbidraget till skolhuvudmin som inréttar karridrsteg for larare
ska kopplas till utredningens forslag om ett professionsprogram.
Med forstelédrare eller lektor enligt forordningen (2013:70) om
statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for lirare
ska avses en ldrare som, utover de krav som géller i dag, har
uppnétt en viss kompetensniva.

Utredningens bedomning:

Vilken kompetensnivé som ska krévas for att utses till
forsteldrare enligt forordningen om statsbidrag till skolhuvudmén
som inrdttar karridrsteg for larare bestdims med utgangspunkt 1
kommande beslut om kompetensbeskrivningar for de olika
nivaerna. Utredningen bedomer att det kan komma att krdvas att
lararen minst har nétt nivan erfaren ldrare for att kunna utses till
forsteldrare och nivén sirskilt meriterad larare for att utses till
lektor enligt forordningen. Pa sikt bor satsningen statsbidrag till
skolhuvudmain som inréttar karridrsteg for larare &ven omfatta
forskolldrare och kunna ldmnas till den som enligt skollagen
(2010:800) ar huvudman for forskolan.

Forvaltningens synpunkter pad forslag 7.8

Utredningen klargor att redan fattade beslut att utse forsteldrare
eller lektorer inte ska behova omprovas med anledning av de
foreslagna bestimmelserna. Utbildningsforvaltningen betonar
vikten av att detta sikerstélls vid framtida beslut.

Utbildningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag om att
strikt koppla karridrstegsreformen till professionsprogrammets
kompetensnivaer. Utbildningsférvaltningen vill understryka att det
daven framover ska vara huvudmannen, utifran identifierade behov i

. verksamheten, som avgor nér olika tjdnster och befattningar ska

ramverk for érares och rektorers professionella  jnréttas och att det kan finnas tillfdllen d& det kan vara nddvandigt

utveckling (SOU 2018:17)
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att forordna dven personer som inte uppnatt en viss
kvalifikationsniva.

Utbildningsforvaltningen anser att det dr viktigt att hélla isar
professionsprogrammen och statsbidraget for larare med
karridrtjéanst. P4 annat stélle i utredningen (6.6.1. Statsbidrag bor
ldggas samman och forenklas) betonat vikten av att regeringen
fullfoljer intentionen att gora en dversyn av de manga
specialdestinerade statsbidragen pa skolomradet. Forvaltningen ar
mycket positiv till en forenklad statsbidragshantering och menar att
utredningens forslag om att strikt koppla karridrstegsreformen till
professionsprogrammets kompetensnivaer skulle innebdra en mer
detaljrik statsbidragshantering i motsats till regeringens intentioner.

7.9 Lérarlbnelyftet bibehalls i dess nuvarande utformning

Utredningens bedomning :

Genom den struktur som professionsprogrammet ger kommer de
tva satsningarna lérarlonelyftet och karridrstegsreformen att
kunna samverka pa battre sétt. Nigra dndringar i1 satsningen
statsbidrag for hdjda l6ner till larare och vissa andra
personalkategorier foreslés inte.

P4 sikt bor dven ldrare som undervisar i kommunal
vuxenutbildning fa ta del av lararlonelyftet.

Forvaltningens synpunkter pad forslag 7.9

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att fortydliga
forordningen (SFS 2016:100) om statsbidrag for hojda 16ner till
larare och vissa andra personalkategorier, for att uppna en
kompensatorisk effekt.

Utbildningsforvaltningen ser positivt pa utredningens utgdngspunkt
att 10neséttning ér en fraga for arbetsmarknadens parter och inte ska
inforlivas med professionsprogrammet.

Ett avancemang i professionsprogrammet bdr, tillsammans med
utford prestation som bidragit till verksamhetsutvecklingen, vara
utgdngspunkt for den lokala I6nedversynen dér arbetsgivaren
anvéander lonen for att styra mot méalen. Ett professionsprogram kan
underldtta rektorernas beddmning infor 16nedversynen och bidra till
en 0kad I6nespridning.

Hur kan larares, rektorers och férskolechefers administrativa arbete
minska?

I kapitel 9 fastslas att larares huvuduppgift 4r undervisning samt att
motsvarande huvuduppgift for rektorer och forskolechefer ar att
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vara pedagogiska ledare for verksamheten. For detta krdvs att
larare, rektorer och forskolechefer har ritt forutsattningar for sina
kdrnuppdrag. Utredningen menar att dessa forutséttningar ska
tydliggoras i skollagen. Vidare foreslas att Statens skolverk bor gora
aterkommande ldrartidsstudier , erbjuda huvudménnen stod for
analys och utvecklingsarbete for att arbeta systematiskt med frdgan
om hur ldrares och skolledares arbetstid anvinds med
kdrnuppdraget i centrum, samt att Skolverket bor utforma en
kompetensutvecklingsinsats om praktisk organisation och
arbetsmiljo for skolledare. Ytterligare forslag syftar till att minska
overdokumentationen 1 skolvésendet.

9.5.1 Verktygen fér att ge larare, rektorer och férskolechefer mer
utrymme fbér kdrnuppdragen finns i huvudménnens organisation

Utredningens bedomning:

Huvudménnen bor sétta undervisningen i fokus och virna
lararnas, rektorernas och forskolechefernas

utrymme for den. Huvudménnen bor ocksd noggrant dverviga
vilka arbetsuppgifter som delegeras till skol- och
forskoleenheterna, till exempel nér det géller dokumentation som
gar utover de som krivs av forfattningarna, for att inte binda upp
de verksammas tid med sédant som tar tid frdn undervisningen.
Huvudmaénnen, rektorerna och forskolecheferna bér noggrant
analysera hur de utformar den organisation de ansvarar for, for att
sdkerstélla att de verksamma har tillrackligt utrymme for
kérnuppdragen. I fordelningen av arbetsuppgifter bor de dverviga
och prioritera vilka yrkesgrupper som ska gora vad, och om
arbetsuppgifter som inte behdver utforas av larare kan utforas av
andra.

9.5.2 Larare maste kunna &gna sig at undervisningsprocessen

Utredningens bedomning:

Lérarnas huvuduppgift ér att undervisa, och kirnan i ldrarnas
arbetsinnehall bor vara det som skapar kvalitet 1 undervisningen
och gynnar elevernas kunskapsutveckling. Skolans uppdrag ar
storre dn lararnas uppdrag, och lararnas uppdrag ingér som en del
1 skolans. Vissa uppgifter tillhor andra yrkesgrupper, och kan
utfras av andra &n ldrare.

9.5.3 Rektorer och férskolechefer behbver organisatoriska
forutséttningar for sitt ledarskap

Utredningens bedomning:

Med undervisningsskickligheten i centrum — ett
ramverk for larares och rektorers professionella
utveckling (SOU 2018:17)
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Rektorer och forskolechefer behover ha goda forutsittningar for
att leda och samordna det pedagogiska arbetet pé skol- eller
forskoleenheten.

Ansvar behover balanseras mellan huvudmannen och rektorn
eller forskolechefen, och stod riktas fran huvudmannen till
rektorn, i stéllet for tvartom.

Huvudmaénnen bor ocksa se till att organisationens design
mojliggor for forskolechefer och rektorer att fullgora sina
uppdrag. Det kan till exempel gélla att se till att det finns
tillrackligt manga rektorer.

9.5.4 Overdokumentationen i skolvdsendet bér minska

Utredningens bedomning:

Staten, huvudménnen och rektorerna har ansvar for och bor aktivt
verka for att 6verdokumentationen 1 skolvdsendet ska minska.
Regeringen bor dverviga att ge Skolverket bemyndigande att
foreskriva hur huvudmaénnen ska 1dmna uppgifter till
myndigheten. Skolverket bor ta en aktiv roll i att verka for
standarder for dokumentation och uppgiftslimnande i de digitala
systemen.

Huvudman bor noga prioritera vilken dokumentation de begér
fran skolenheterna, for att inte i onddan styra de verksammas tid
bort fran undervisningen.

Huvudmén och rektorer bor vara restriktiva och tydliga med

vad som ska dokumenteras i de digitala systemen, for att undvika
rutinmissig dokumentation av alla uppgifter som systemen

tillater.

9.5.5 Regeringen bér ta ett ansvar fér hur reformer paverkar
behovet av lérar- och rektorsresurser och tidsanvéndningen

Utredningens bedomning:

Regeringen bor sirskilt analysera hur behovet av ldrar- och
rektorsresurser paverkas i utformningen av reformer. Aven
reformers konsekvenser for larares och rektorers tidsanvdndning
bor analyseras.

9.6.1 Skollagen bér fortydligas om huvudmannens ansvar for att ge
rektorer respektive férskolechefer férutséttningar for sitt ledarskap

Utredningens forslag

Skollagen bor tydliggdras om att huvudmaéannen ska se till att
rektorer och forskolechefer har goda forutséttningar for att leda
och samordna det pedagogiska arbetet och utveckla utbildningen
vid enheten.
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9.6.2 Aterkommande tidsstudier

Utredningens forslag:

Statens skolverk bor aterkommande gora uppfoljningar av larares,
rektorers och forskolechefers tidsanvéndning och dra slutsatser av
dem.

9.6.3 Stdd till huvudménnen f6ér en hallbar organisation dér
medarbetarnas arbetstid anvénds effektivt for kdrnuppdragen

Utredningens forslag:

Statens skolverk bor erbjuda huvudminnen stéd for analys och
utvecklingsarbete for att arbeta systematiskt med fragan om hur
larares, rektorers och forskolechefers arbetstid anvinds. Syftet ar
att inspirera och ge huvudminnen konkret stod for att utifrén sina
lokala forutsittningar skapa en hallbar organisation dir
medarbetarnas arbetstid anvénds effektivt med kidrnuppdraget 1
centrum.

9.6.4 Kompetensutveckling for rektorer och férskolechefer om
praktisk organisation och arbetsmiljé

Utredningens forslag:

Statens skolverk bor utforma en kompetensutvecklingsinsats om
praktisk organisation och arbetsmiljo for rektorer och
forskolechefer.

9.7.1 Skolmyndigheterna bér arbeta for att minska
6verdokumentationen

Utredningens forslag:

Regeringen bor ge Statens skolverk och Statens skolinspektion i
uppdrag att arbeta for att minska 6verdokumentationen 1
skolvidsendet. Myndigheterna bor arbeta for att huvudmins,
rektorers och larares kunskap om vilken dokumentation som
krévs, och inte kravs, for att uppfylla forfattningarnas krav, ska
oka. Det giller sévil skolornas l6pande dokumentation som den
dokumentation som kravs vid inspektion och vid anmélningar.
Myndigheterna bor ocksa sdkerstilla att deras egna
arbetsprocesser, foreskrifter och informationstexter inte
foranleder mer dokumentation 4n den som krévs av
forfattningarna. Uppdraget bor 16pa dver en lidngre tid {or att
skapa varaktiga effekter.
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9.7.2 Uppdrag till Statskontoret att utvdrdera hanteringen av
enskildas klagomal éver skolvdsendet

Utredningens forslag:

Regeringen bor overviga att ge Statskontoret 1 uppdrag att
utvdrdera hanteringen av enskildas klagomaél dver skolvisendet
enligt skollagen.

Férvaltningens synpunkter pa férslag 9.5.1 -9.7.2
Utbildningsforvaltningen vdlkomnar utredningens forslag och
bedomningar syftande till att ge béttre forutsittningar for ldrare och
rektorer att dgna sig &t karnuppdragen — undervisning och ledning
av den pedagogiska verksamheten. Forvaltningen vill emellertid
peka pa det faktum att utredningen innehaller forslag, sdsom
erkdnnandet av de olika kompetensnivierna och inférande av nya
statsbidrag, som 1 sig riskerar att 6ka dokumentationen.

Utbildningsforvaltningen delar utredningens bedémning att ldrares
huvuduppdrag dr undervisning.

Forvaltningen delar inte utredningens forslag pa nya uppdrag, om
stdd for analys och utvecklingsarbete for att arbeta systematiskt
med fragan om hur ldrares, rektorers och forskolechefers arbetstid
anvéands samt tidsstudier och kompetensutveckling 1 praktisk
organisation och arbetsmiljo for rektorer och forskolechefer, till
Statens skolverk. Forvaltningen menar att analys och
utvecklingsarbete pd dessa omraden bor vara en del av
huvudmannens kvalitetsarbete och arbetsmiljoansvar.

Forvaltningens uppfattning ar att utbildning 1
organisationskompetens initialt hor hemma inom ramen for
Rektorsprogrammet med mojligheter till fordjupning inom
fortbildning for rektorer och andra universitetsanknutna
utbildningar, vilka kan vara del i ett professionsutvecklingsprogram.
Forvaltningen vill understryka vikten av arr skapa effektiva och bra
organisationer med god arbetsmiljo for att behalla och attrahera
larare. Behovet av att tdnka nytt och innovativt kring skolans
organisation har accentuerats inte minst utifran de stora
rekryteringsutmaningar som skolan star infor.

Ut6ver detta bor huvudmaénnen, med dess kinnedom om den lokala
kontexten, ta ett kontinuerligt kompetensutvecklingsansvar i takt
med fordndringar som paverkar den inre organisationen.
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Utbildningsforvaltningen saknar skrivningar om den kunskap och
kompetens som rektor behover for att leda elevhélsans professioner.
I utredningen ndmns endast rektors uppdrag att skapa en tydligare
resursfordelning for elever 1 behov av sérskilt stod. Elevhélsans
uppdrag finns dels reglerat i skollagen dels 1 hélso- och sjukvérds-
lagen. Fran hélso- och sjukvardslagen framgar folkhdlsouppdraget i
form av att tillse att alla barn och unga far den vaccination och de
hélsokontroller de har rétt till och som utfors av hélsa och
sjukvérdspersonal.

Forvaltningens vill understryka behovet av rektor, inom ramen for
Rektorsprogrammet och andra nationella
kompetensutvecklingssatsningar, ges kunskap om elevhélsans
professioner och kompetens att leda elevhilsans professioner och
utpekade delar i hilso-och sjukvardslagen jidmte hur de
kvalitetssdkras och f6ljs upp. Utbildningsforvaltningen ser ett behov
av att man inom Rektorsprogrammet ocksa tar upp olika
speciallagstiftningar som hor samman med rektors uppdrag.
Forvaltningen menar att dven forskolechefen behdver kunskap och
kompetens for den samverkan och stod kring barn som ér 1 behov av
sarskilt stod.

Utbildningsforvaltningen vilkomnar utredningens forslag om ett
regeringsuppdrag for minskade éverdokumentation inom
skolvésendet, till Statens skolverk och Statens skolinspektion.
Forvaltningen vill hdr understryka betydelsen av att det i
regleringsbrevet, till de utpekade myndigheternas, tydligt framgar
att myndigheterna sjélva ska tillse att statsbidrag,
utvecklingsinsatser, granskningar och tillsyn endast ska krdva den
dokumentation som dr nddvéandig for att uppfylla lagstiftningens
krav.

Hur kan fler erfarna larare och rektorer stimuleras att soka sig
till skolor med svara forutsattningar?

I kapitlet 10 fastslas att larare som arbetar pa skolor med svéra
forutsattningar har kortare erfarenhet och i ldgre utstrackning
legitimation och rétt behorighet dn ldrare pa socioekonomiskt mer
gynnade skolor och att detta &r ett hot mot en likvérdig skola. De
foreslagna professionsprogrammen syftar till att forbéattra
premisserna for skolor med svéra forutsittningar att rekrytera
erfarna och skickliga larare och rektorer.
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10.6 Langsiktiga strategier fér att vdnda karriGrméonstren kan gynna
skolor med svara férutséttningar

Utredningens bedomning:

Det behovs langsiktiga strategier for att vinda karridrmonstren sa
att erfarna och skickliga larare och rektorer viljer att arbeta pa
skolor med svéra forutséttningar. For att nd dit behovs béttre
utvecklingsmojligheter och en hallbar arbetssituation med reella
mojligheter att gora skillnad for eleverna.

P& kort sikt kan till exempel mojlighet till hdgre 16n och
karridrtjanster ge larare och rektorer incitament for att soka sig till
skolor med svéra forutséttningar.

10.6.1 En stéarkt lararprofession kan gynna skolor med svara
férutséttningar

Utredningens bedomning:

Forutsdttningarna for skolor med svéra forutséttningar att
rekrytera och behalla erfarna larare och rektorer kan forbéttras
med ett professionsprogram for larare, forskolldrare och rektorer.
I programmet kommer lérare och rektorer att kunna utveckla
nodvindiga specialistkunskaper, och meriterade larare kommer
att fa mojlighet att driva utveckling pé skolan och leda kollegor i
larande. Denna mojlighet kan fungera som ett incitament for
erfarna ldrare att soka sig till en skola med svara forutsattningar
och stanna kvar dér under en langre tid.

Professionsprogrammet ger ocksa mojligheter for huvudmén och
rektorer att strategiskt rekrytera erfarna lirare med
specialistkunskaper till tjanster vid skolor med svéra
forutséttningar.

10.6.2 Utveckling och kunskap fér undervisning, ledning och
organisering i skolor med svara férutsattningar

Utredningens bedomning:

Regeringen, huvudmén, och universitet och hdgskolor behdver
alla bidra till utveckling och mer kunskap for undervisning,
ledning och organisering i skolor med svéara forutséttningar.
Huvudmaén bor samverka med varandra om strategier for att
utveckla skolor med svara forutséttningar till attraktiva
arbetsplatser for larare och rektorer. Huvudméannen bor ocksa
arbeta for att lektorer ska finnas i skolor med svéra
forutséttningar, och for att dessa ska ha goda forutsittningar for
sina uppdrag. Hogskolor och skolhuvudmén bor samarbeta med
Med undervisningsskickligheten i centrum —ett | varandra om forskning som kan bidra till utveckling i skolor med
ramverk for arares och rektorers professionella | svara forutsédttningar, och bidra till att det finns moétesplatser dir
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samarbeten mellan hégskolor och huvudmaén kan komma till

stand.

10.6.3 Larare och rektorer behdver reella férutséttningar att géra
Skillnad fér eleverna

Utredningens bedomning:

Huvudmén bor ge ldrare och rektorer reella forutséttningar att
klara ett utmanande uppdrag. Det kan gélla att skapa en
infrastruktur omkring eleverna, att ge larare och rektorer
forutséttningar att utfora sina kdrnuppdrag och att skapa
mojligheter for kollegialt samarbete. Till sin hjélp har
huvudménnen bland annat det socioekonomiskt betingade
statsbidrag som riksdagen har beslutat i budgetpropositionen for
2018.

10.6.4 Strategier for att férbéttra rekrytering till férskolor i omraden
med svara férutséttningar

Utredningens bedomning:

Huvudman bor se over rekryteringen till forskolor 1 utsatta
omréden, och utveckla strategier for hur andelen behoriga
forskollédrare ska 6ka pé sddana forskolor.

Regeringen bor dverviga att inkludera forskolan i
karridrstegssatsningen i framtiden.

Férvaltningens synpunkter pa férslag 10.6 -10.6.4
Utbildningsforvaltningen delar utredningens uppfattning om att en
starkt lararprofession kan gynna skolor och dess elever med svéra
forutséttningar och stora utmaningar. Utbildningsforvaltningen
delar uppfattningen att det krévs langsiktiga strategier for att 6ka
attraktiviteten hos skolor med stoérre utmaningar.

Forvaltningen vill understryka vikten av langsiktighet i de olika
satsningarna samt att huvudménnen gors delaktiga fran start.
Forvaltningen vill vidare betona att skolor med svéra forutséttningar
och stora utmaningar inte utgdr en enhetlig grupp, varfor den lokala
skolkontexten har stor betydelse for designen pa de satsningar som
gors. En stark elevhilsa med erfarna medarbetare inom alla
omraden, inte minst inom det specialpedagogiska, ér av
grundldggande betydelse for skolor med svéra forutsittningar och
stora utmaningar.

I forekommande fall &r det viktigt att satsningarna bygger vidare pa
tidigare insatser samt att huvudménnens egna analyser tillvaratas.
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Utredningens beddmning om att styrkedjan behdver samverka med
larosdten for att bidra till utveckling, nya métesplatser och generera
ny kunskap delas av utbildningsforvaltningen. I detta ar lirdomarna
fran Samverkan for bdsta skola av betydelse.

Utbildningsforvaltningen ér positiv till att inkludera forskolan 1
karridrstegssatsningen.

Forvaltningen &r positiv till forslaget att huvudméannen bor arbeta
for att lektorer ska finnas i skolor med svéra forutsittningar, och for
att dessa ska ha goda forutsattningar for sina uppdrag.
Utbildningsforvaltningen vill hir betona betydelsen av
kombinationen av forskarutbildning, yrkesskicklighet och
forutsattningar for uppdraget. Utbildningsforvaltningens
uppfattning &r att for att na den onskade effekten kommer det dven 1
framtiden att behovas skapas attraktiva forutsittningar att de mest
kompetenta ldrarna véljer de uppdrag dar de behovs bést.

Utbildningsforvaltningen ser det som angelédget att andra
kommande reformer inom utbildningsomrédet sérskilt beaktar
reformernas betydelse och péverkan pa skolor med svara
forutsattningar och stora utmaningar. Detta géller framfor allt
reformer som paverkar tillgdngen till kvalificerade larare, dér hogre
l16ner bor kombineras med andra incitament som exempelvis
atgirder med betydelse for en god och trygg arbetsmiljé och goda
utvecklingsmojligheter savél utifran de mgjligheter som ett
kommande professionsprogram kommer att erbjuda som utifran
huvudmannens erbjudande.

10.6.5 Mer tréffsédkert statsbidrag for extra karriartjgnster till
grundskolor med svara férutséttningar

Utredningens forslag:

Forordningen om extra statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar
karridrtjanster for ldrare 1 forskoleklasser och grundskolor i
utanforskapsomraden bor dndras sa att den utgar fran ett
socioekonomiskt index i stéllet for specificerade omraden.
Villkoret, att huvudmannen ska utnyttja hela bidragsramen for de
extra karridrtjdnsterna i utanforskapsomraden, bor tas bort.
Regeringen bor dverviga att byta namn pa statsbidraget till
forordning om extra statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar
karridrtjanster for larare 1 forskoleklasser och grundskolor med
svéra forutsittningar.
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Skolverket bor ges bemyndigande att foreskriva kriterier for att
skolor ska fé ta del av bidraget utifran myndighetens
socioekonomiska index.

Utredningens bedomning:

Pé sikt bor medlen for extra karridrtjénster i utanforskapsomraden
slds thop med andra statsbidrag for karridrtjdnster. Ett forsta steg
kan vara att overfora medlen frén statsbidraget till skolhuvudmén
for insatser inom ramen for samverkan for bésta skola och for att
starka utbildningens kvalitet for nyanlédnda (férordning
2016:329), och lata mélgruppen for det sammanslagna
statsbidraget ocksd omfatta gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan samt sirskilt yrkesskickliga personer i
ledande befattning.

10.6.6 Tydligare att ldrarlonelyftet ska férdelas med hénsyn till
elevers férutséttningar och behov

Utredningens forslag:

Regeringen bor dvervéga att fortydliga forordningen om
statsbidrag for hojda 16ner till lirare och vissa

andra personalkategorier om en kompensatorisk effekt
efterstrivas.

Férvaltningens synpunkter pa férslag 10.6 5-10.6.6
Utbildningsforvaltningen ér positiv till en forenklad statsbidrags-
hantering. Statsbidragshanteringen, ansokningar, rekvisitioner,
uppfoljningar och annan administration tar idag stora resurser i
ansprak.

Forvaltningen vill utdéver det som utredningen belyser avseende
dagens extra statsbidrag for karridrtjanster, lyfta fram det orimliga 1
att berdkningssdttet for antalet tilldelade statsbidrag foréndrats vid
tre tillféllen sedan statsbidragets tillkomst 2014. Fordandringen av
hur statsbidraget berdknas skapar, utdver den Gveradministration
som genereras, dven en onddig oro och frustration pa de aktuella
skolorna, dér en stabil organisation &r av grundlaggande betydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att fortydliga
forordningen om statsbidrag for hojda lararloner for larare och vissa
andra personalkategorier for att uppnd en kompensatorisk effekt.
Forvaltningen anser dock att det dr otydligt hur den del som avser
sarskilt yrkesskickliga personer i ledande befattning &r tinkt att
fungera. Den nuvarande konstruktionen dr behédftad med svérigheter

Med undervisningsskickligheten i centrum —ett 1 OCh med att den inte kan riktas till rektorer oavsett vilket omrade
ramverk for larares och rektorers professionella de arbetar i.
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Behdorighetsgivande utbildning for personer som ar nara en
lararexamen

I kapitel 11 faststélls att Sveriges forskolor och skolor star infor
omfattande rekryteringsutmaningar. Uppdraget till utredningen
omfattar inte att lamna forslag pd hur dessa rekryteringsutmaningar
kan 16sas, men da utredningen har 1 uppdrag att ka lararyrkenas
attraktionskraft har utredningen uppmairksammat omsténdigheter
som paverkar mojligheterna att fa fler behoriga ldrare 1
skolvédsendet. I utredningen gors bedomningen att mojligheten till
en langre anstéllning &n ett ar 1 taget skulle gora det mer attraktivt
for presumtiva lérare.

Utredningen foreslar darfor en forléngning av den pagéende
forsoksverksamheten med lédngre tidsbegransade anstillningar for
den som arbetar som ldrare och samtidigt léser en kompletterande
pedagogisk utbildning ska forldngas, och omfatta samtliga
utbildningar som leder till en behorighetsgivande ldrarexamen.
Utredningen foreslédr vidare satsningar for att ge béttre ekonomiska
mdjligheter for personer som redan &r verksamma i skola och
forskola att kombinera arbete med studier genom ett nytt
statsbidrag.

11.3.1 Férldngning och utvidgning av férs6ksverksamheten med
anstéllining under viss kompletterande utbildning

Utredningens forslag:

Forsoksverksamheten med ldangre tidsbegrinsade

anstéllningar for den som arbetar som lirare och samtidigt

laser en kompletterande pedagogisk utbildning som ger
behorighet i ett eller flera &mnen dar det rader brist pa behoriga
larare, ska omfatta samtliga utbildningar som leder till en
behorighetsgivande lararexamen.

Lararen ska 1 forsoksverksamheten med undantag fran skollagens
krav pd legitimation och behorighet, kunna anstéllas under hogst
tre ar om personen samtidigt genomfor en utbildning som leder
till en lararexamen.

Anstéllningstiden far forldngas till hogst fyra ar om det finns
sdrskilda skil. Lararen ska undervisa i skolvédsendet i ett eller
flera &mnen dér det rader brist pa legitimerade och behoriga
larare.

Lararen ska ha @&mneskunskaper som motsvarar de
dmneskunskaper som krévs for en behorighetsgivande
lararexamen 1 det eller de &mnen dér lararen ska bedriva
undervisning. Lararen ska samtidigt genomfora en utbildning for
att uppna en behorighetsgivande ldrarexamen som omfattar det
eller de &mnena.

Regleringen om tidsbegransning av anstillningen ska gélla utover
de former av visstidsanstéillning som regleras i lagen om
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anstéllningsskydd. Forsoksverksamheten bor forlingas och kunna
tillimpas pé anstéllningar som pébdrjas senast hostterminen
2025.

11.3.2 Béttre ekonomiska forutséttningar att kombinera en larar-
eller férskolldrarutbildning med arbete i skolvdsendet

Utredningens bedomning:

Regeringen bor dverviga en satsning for att forbéttra
huvudminnens ekonomiska forutséittningar att lata obehdriga
larare ldsa en lararutbildning samtidigt som de arbetar kvar 1
skolvdsendet, och personer som arbetar i forskolan att ldsa en
forskolldrarutbildning. Satsningen skulle kunna ta formen av ett
statsbidrag for att verksamma ska kunna kombinera arbete med
en behorighetsgivande utbildning. Statsbidraget bor

anvindas for att bereda personen tjdnstledighet under studierna
och anstélla en erséttare.

Det finns fordelar med att utforma satsningen pa samma sétt som
statsbidraget for behorighetsgivande utbildning for larare i
yrkesdmnen (2012:144).

Beroende pa examens totala omfattning bor antalet terminer

med mdojlighet till statsbidraget variera, men bér maximalt kunna
erhdllas under 2 &r och anvindas for varje person vid ett tillfille.
Statsbidrag bor bara ldmnas for den person som &r antagen till en
behorighetsgivande utbildning och har vissa studier att
tillgodordkna. Beroende pa examens totala omfattning kan
omfattningen pé de tidigare studierna variera.

Férvaltningens synpunkter pa férslag 11.3.1 -11.3.2
Utbildningsforvaltningen vdlkomna alla forslag och 16sningar for att
utbilda fler ldrare och fa fler anstéllda att nd en ldrarexamen.
Forvaltningen &r positiv till forslaget om att utoka
forsoksverksamheten till att omfatta alla utbildningar (inom
bristimnen) med forldngd anstdllning och statlig finansiering.

Utbildningsforvaltningen uppfattning &r att alla de delar, som
omfattas i kapitlet om behorighetsgivande utbildning for personer
som dr ndra en ldrarexamen ska skrivas pa ett sadant sitt, att de
ocksa inkluderar modersmaélslirare, for att pd sé satt mojliggora fler
behoriga och legitimerade modersmaélslarare.

En inkluderande skrivning skulle mdjliggora storre trygghet i
anstédllningen under studietiden och dirmed fa fler obehoriga
modersmalslirare att vilja kompetensutveckling mot behdrighet
och legitimation
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Vissa fragor om modersmal, svenska som andrasprak och
sprakutveckling

I kapitlet 12 beskrivs vil den verklighet som rader, och troligtvis
under lang tid kommer att rada, vad géller brist pa behoriga ldrare 1
svenska som andra sprak samt modersmalslérare.

Trots att &mnena erbjuds i stora delar av skolvésendet dr det endast
mojligt att 1dsa @&mnena inom ramen for en dmneslararutbildning,
Utredningen foreslér att det ska vara mdjligt att vélja att lisa dmnet
modersmal eller amnet svenska som andrasprak inom ramen f6r
ndgra av grundldrarutbildningens inriktningar.

I utredningen fastslas att ett sprakutvecklande perspektiv ar
nddvindigt i undervisningen for att l1droplanernas liksom kurs- och
dmnesplanernas mal ska kunna uppnas. For att frdmja alla elevers
och barns ldrande &r det dérfor av stor vikt att samtliga larare och
forskolldrare har tillracklig kunskap och kompetens for att kunna
arbeta sprik- och kunskapsutvecklande.

Utredningen uppmanar varje universitet och hdgskola som utbildar
larare och forskolldrare att noga tillse till att studenterna far med sig
sddan kunskap och kompetens att de kan arbeta sprakutvecklande i
sina &mnen och att detta gors ocksa ur ett andraspraksperspektiv.

12.2.1 Férslag om en mer flexibel grundldrarexamen

Utredningens forslag:

Kraven for grundldrarexamen bor dndras & att dmnesstudier i
nagot av dmnena svenska som andrasprak eller modersmal kan
ingd 1 inriktningarna mot arbete i forskoleklassen och
grundskolans arskurs 1-3 respektive mot arbete i grundskolans
arskurs 4-6. Reglerna for behorighet att undervisa i nagot av
dmnena bor fordndras 1 och med detta. Fordndringar av
behorighetsreglerna bor ocksa goras vad géller krav pé
amneskunskaper 1 svenska som andrasprak for den grundlirare

eller motsvarande som ocksa list &mnet svenska.

12.2.2 Férslag om férédndrat krav fér behérighet att undervisa i
dmnet modersmal

Utredningens forslag:

En larare som har ett annat sprak dn svenska som sitt modersmal
och som har dmnesstudier om minst 30 hogskolepoing eller
motsvarande 1 sprakdidaktik med inriktning mot undervisning i
dmnet modersmal ska vara behorig att undervisa i amnet

modersmal.
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Férvaltningens synpunkter pa férslag 12.2.1 -12.2.2
Utbildningsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att
kraven inom grundldrarexamen éndras sa &mnesstudier i nagot av
dmnena svenska som andrasprék eller modersmal kan inga i
inriktningarna mot arbete i1 forskoleklassen och grundskolans
arskurs 1-3 respektive mot arbete i grundskolans &rskurs 4—6.
Utbildningsforvaltningen &r vidare positiv till forslaget om okad
flexibilitet vad det giller behorighetskrav for att undervisa i amnet
modersmal da detta kommer att innebéra att andelen behoriga
modersmélsldrare okar.

12.3.6 Utredningens férslag om sprakutveckling och sprékinlarning

Utredningens bedomning:

Utredningen foreslér att inga fordndringar gors av
examensbeskrivningarna for de fyra larar- och
forskolldrarexamina vad géller sprakutveckling eller
sprakinldrning.

Utredningen uppmanar varje universitet och hogskola med
larar- och forskollararutbildning att noga tillse till att studenterna
fr med sig sddan kunskap och kompetens att de kan arbeta
sprakutvecklande 1 sina &mnen och att detta ocksa omfattar ett
andraspraksperspektiv.

Skolverket uppmuntras att se till att
kompetensutvecklingsinsatser i sprakutveckling relevanta for
larare och forskolldrare 1 samtliga skolformer finns att tillga.

Férvaltningens synpunkter pa férslag 12.3.6
Utbildningsforvaltningen vialkomnar att utredningen lyfter fram
betydelsen av att larare maste ha hog kompetens for att arbeta
sprakutvecklande och dven ur ett andraspraks-perspektiv.
Forvaltningen vill betona att det inte ar tillrackligt med att uppmana
larosdten med lédrar- och forskolldrarutbildning att tillse att
studenterna far med sig tillrackliga sprakutvecklande kunskaper.
Forvaltningens uppfattning ar att det ska vara ett obligatorium i
larar- och forskolldrarutbildningar.
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