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Konsekvensutredning avseende forslag till andringar i
laroplaner vad galler jamstalldhet

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Forslaget omfattar dndringar i liroplanerna for gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och
vuxenutbildningen for att fortydliga skolans och verksamheternas jamstalldhetsuppdrag. 1
torslaget definieras begreppet jamstalldhet. Nya skrivningar fértydligar uppdraget att motverka,
synliggbra och problematisera konsmonster som begrinsar elevernas lirande, val och utveckling
samt manniskors livsval och livsvillkor. Sexism niamns vid sidan av frimlingsfientlighet och
intolerans som en foreteelse som aktivt ska motverkas. Forslaget betonar sarskilt att
undervisningen ska ge eleverna méjlighet att utveckla kunskaper om kénsmonster och férmaga
att kritiskt granska dem. Forslaget innehaller ocksa skrivningar som innebir att skolan och
vuxenutbildningen ska verka for att eleverna méts och arbetar tillsammans oberoende av
konstillhorighet. I forslaget fortydligas att dven det arbetsplatsforlagda lirandet ska omfattas av
liroplanernas skrivningar om jamstilldhet.

Bakgrund

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Skolverket 1 uppdrag att foresla dndringar 1
liroplanerna f6r gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen for att fortydliga
skolans uppdrag att motverka traditionella kénsmoénster, att gestalta och férmedla virden som
jamstilldhet mellan kvinnor och man samt att aktivt och medvetet frimja deras lika rittigheter
och moijligheter. Uppdraget ska genomféras med hinsyn till de olika skolformernas karaktir och
redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 14 december 2018.

Andringarna 1laroplanerna ska goras med utgangspunkt i den redovisning Skolverket limnade i
maj 2017 av regeringsuppdraget om att foresla motsvarande dndringar i liroplanerna for
grundskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
(U2017/00412/S). Regeringen har beslutat om férindringar i liroplanerna for dessa skolformer
utifrin Skolverkets forslag. Forindringarna giller frin den 1 juli 2018.

Uppdraget f6r de obligatoriska skolformerna omfattade ocksa att tydliggora “att skolan ska
organisera undervisningen sa att flickor och pojkar méts och arbetar tillsammans 1
undervisningen”. Det aktuella regeringsuppdraget f6r gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
vuxenutbildningen innehaller ddremot inga uttryckliga skrivningar om kénsuppdelad
undervisning. Skolverket har dock i samband med det tidigare uppdraget gjort bedémningen att
konsuppdelad utbildning och undervisning riskerar att strida mot skolans virdegrund och kan
leda till diskriminering pa grund av kon eller kénsoverskridande identitet eller uttryck. Till detta
kommer att riksdagen i ett tillkdnnagivande den 10 maj 2017 uppmanade regeringen att se Gver
och skirpa skollagen sa att det blir tydligt att huvudregeln ar att undervisningen inte ska vara
konsuppdelad.
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A Alimant
1. Beskrivning av problemet

I samband med redovisningen av det tidigare regeringsuppdraget patalade Skolverket att
andringar avseende skolans jamstilldhetsuppdrag i liroplanerna for grundskolan, férskoleklassen,
fritidshemmet, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan i férlingningen innebir att samtliga
liroplaner behover ses 6ver. Utover detta anser Skolverket ocksa att det finns problem avseende
jamstilldhet dven inom de skolformer som berérs av detta regeringsuppdrag. Dessa problem
beskrivs oversiktligt 1 foljande avsnitt.

Sverige har idag en starkt kénsuppdelad arbetsmarknad. Gymnasieskolan priglas av samma
tydliga konsuppdelning som den arbetsmarknad som den férbereder eleverna infor. Storst ar
konsskillnaderna pa yrkesprogrammen. El- och energiprogrammet samt VVS- och
fastighetprogrammet ar exempel pa yrkesprogram som nistan uteslutande har manliga elever.
Hantverksprogrammet och vird- och omsorgsprogrammet har pd motsvarande sitt en kraftig
kvinnodominans.' Inom vuxenutbildningen liser elever inte program utan séker och antas till
enstaka kurser utifran elevens individuella studieplan. Studieplanen kan dock utformas med
kombinationer av kurser pa gymnasial niva som till stora delar motsvarar till exempel
yrkestforberedande program. Uppféljning av elever som ldst sidana kombinationer visar samma
monster som 1 gymnasieskolan. Kvinnor dominerar kraftigt bland de som last kombinationer
med inriktning mot vard och omsorg, medan kombinationer med inriktning mot el och energi
domineras av min.> Om huvudminnen skulle vilja att organisera verksamheten si att program
och utbildningar som domineras av manliga elever placeras i skolenheter som ir fysiskt atskilda
fran skolenheter med program och utbildningar som domineras av kvinnliga elever kan det leda
till att konssegregationen forstirks ytterligare.

Forutom de konsekvenser en kénssegregerad gymnasieskola, gymnasiesirskola och
vuxenutbildning riskerar att fa for den svenska arbetsmarknaden innebir segregationen ett
problem pa kort sikt for de elever som genomgar sin utbildning. Elever och skolpersonal berittar
i Skolverkets samrad om den utsatta position det inte sillan innebir att tillhora ett
underrepresenterat kon pa ett program. Elever som har gjort otraditionella val till yrkesprogram
med stora konsskillnader avbryter ocksa i hogre grad studierna eller byter program.’

Studie- och yrkesvigledningen har en central uppgift att ge elever forutsittningar att fatta viktiga
beslut om framtida studier och yrkesliv, savil i grundskolan som i de frivilliga skolformerna. En
viktig del i detta arbete ér att vidga elevernas perspektiv och motverka begransningar i val utifran
forestillningar om kon.* Detta framstir som sirskilt angeliget i relation till yrkesutbildning, dar
de mest konsuppdelade programmen och utbildningarna aterfinns. Studie- och yrkesvigledningen

' Uppféljning av gymnasieskolan, Skolverket, 2018.

2 Redovisning av uppdrag om uppfoljning av sysselsdittning efter avslutade studier inom kommunal
vuxenutbildning, Skolverket 2017

3 Svensson, A. (2007). Dagens gymnasieskola — bittre dn sitt rykte? Pedagogisk Forskning i Sverige 2007, 12 nr
4's.301-323 samt SOU 2015:97. Vilja yrke. Slutbetiinkande av yrkesprogramsutredningen. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

4 Allmcinna rdd — arbete med studie-och yrkesvigledning. Stockholm: Skolverket.
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kan hir spela en viktig roll nir det giller att utmana elevernas uppfattning om olika branscher
utifrin normer kring kon.

Ett annat problemomrade avseende jamstilldhet dr konsrelaterade krinkningar i
utbildningsmiljon, pa arbetsplatser i samband med apl (arbetsplatsforlagt lirande) samt i sociala
medier. Sexuella trakasserier ir frekvent férekommande inom det svenska utbildningssystemet
och paverkar elevers psykiska och fysiska hilsa negativt. De drabbar i f6rsta hand flickor och
kvinnor, men dven personer med kénsoverskridande identitet eller uttryck, pojkar och min
utsitts for sexuella trakasserier.” Systematiska konsrelaterade krinkningar i utbildningsmiljon kan
ocks4 ha sin grund i hedersproblematik.®

Stress och psykisk ohilsa bland unga ir ytterligare ett problemomride som behover
uppmirksammas. Psykisk ohilsa bland unga 6kar generellt, enligt Socialstyrelsens rapport
Utvecklingen av psykisk obdilsa bland barn och unga vuxna.” Av rapporten framgir att unga kvinnor ar
sarskilt drabbade. Kraven att prestera savil i undervisningen som pa skolans sociala arena ar
pafrestande for manga elever och leder till betydande risk for psykisk ohilsa.’

En annan utmaning ar skillnader i skolresultat mellan kvinnor och min. Fler kvinnor 4n mién tar
examen. Pa de hogskoleférberedande programmen ir skillnaderna storst. Ar 2017 fick 79,5
procent av kvinnorna och 73,8 procent av minnen pa hogskoleférberedande program examen
inom tre 4r.” P4 samtliga hogskoleférberedande program klarar kvinnor i hégre utstrickning in
min att ta examen inom tre ar. Pa yrkesprogrammen ir skillnaderna mellan andelen kvinnor och
min som klarat examen férhéllandevis liten jamfort med pa de hogskoleférberedande
programmen. Inom vuxenutbildningen far skillnaderna i resultat redovisas pa kursniva. Fler
kvinnor in min slutfor sina kurser. Ar 2016 slutforde 72,5 procent av kvinnorna sina kurser
medan motsvarande andel man var 66,2 procent. Totalt sett studerar ocksa fler kvinnor an min
inom vuxenutbildning; 4r 2016 var 61,8 procent av de studerande kvinnor."’

Ytterligare ett problemomrade utgdrs av foérdelningen av det sirskilda stédet inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. En granskning som genomférts av SPSM
(Specialpedagogiska skolmyndigheten) indikerar att det kan finnas bakomliggande normativa
forestillningar om kon och diagnoskaraktiristika som oftast gynnar pojkar/main och missgynnar
flickor/kvinnor vad giller stodinsatser i skolan.'

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av sex- och samlevnadsundervisning har bristen pa
systematiskt arbete med samlevnadsfragor och jaimstilldhet i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan framhallits. Aven i Skolverkets samrad har bristen pa systematiskt arbete med
jamstilldhet papekats. Flera referenspersoner, inte minst elevrepresentanterna, uppger att
jamstilldhetsarbete inte prioriteras pa vare sig huvudmannaniva eller rektorsniva. Istillet bedrivs
jamstilldhetsarbetet ofta av "eldsjalar" eller i form av enstaka "punktinsatser". Skolans samlade
uppdrag enligt lagstiftningen tenderar att genomféras 1 separata delar dir elevernas

5 Diskrimineringsombudsmannen (2012). Forskningsoversikt om trakasserier i arbetsliv och utbildning.
¢ Hedersrelaterat vdld och fortryck - — Skolans ansvar och mojligheter. Skolverket, 2010.

7 Utvecklingen av psykisk ohdilsa bland barn och unga vuxna. Socialstyrelsen, 2017.

8 Hiltunen, Linda (2017). Lagom perfekt: erfarenheter av ohélsa bland unga tjejer och killar. Diss. Vixjo:
Linnéuniversitet, 2017, Lund: Arkiv forlag.

® Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2017 Skolverket, 2017.

19 hitps://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux

' Genus och specialpedagogik — praktikndra perspektiv. Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2017.

3 (11)



kunskapsutveckling utgér en del och det frimjande och férebyggande virdegrundsarbetet en
annan del."”

Inom omradet jimstalldhet finns sdrskilda utmaningar rérande gymnasiesirskolan. En siadan
utmaning ir elevers etablering pa arbetsmarknaden efter genomgangen utbildning 1
gymnasiesirskolan. Forskning har visat att kon ér en betydelsefull faktor nir det giller dessa
elevers etablering pa arbetsmarknaden. I den grupp som studerades i en avhandling fran
Hégskolan i Halmstad var etableringsgraden hégte for min dn for kvinnor."

De nuvarande liroplanerna f6r gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen
innehaller skrivningar om skolans jamstalldhetsuppdrag. Mot bakgrund av ovanstdende
problembeskrivning ser Skolverket att det finns goda skal att fortydliga och forstirka
liroplanernas skrivningar om jamstélldhet.

2. Skolverkets stallningstaganden

2.1 Fortydligande av skolans jamstalldhetsuppdrag

Som anges i uppdraget har de féreslagna dndringarna i liroplanerna f6r gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen gjorts med utgangspunkt i de dndringar av
liroplanerna for de obligatoriska skolformerna som Skolverket redovisade i maj 2017. I de
nuvarande liroplanerna for de frivilliga skolformerna finns skrivningar om skolans respektive
vuxenutbildningens uppdrag att gestalta och férmedla virden som jimstilldhet mellan kvinnor
och min, att aktivt och medvetet frimja deras lika ritt och méjligheter samt att uppmuntra
eleverna att utveckla sina intressen utan férdomar om vad som dr kvinnligt och manligt.

For att tydliggdra dessa skrivningar har Skolverket utvecklat stycket om jamstilldhet under
rubriken En likvirdig ntbildning, med ett starkare fokus pa eleverna och deras lirande, val och
utveckling. Liroplanernas nuvarande formulering ~utan férdomar” kan uppfattas som oklar,
eftersom de flesta manniskor har férdomar och det ér viktigt att fa syn pa dem for att kunna
bemota dem och utveckla nya insikter. Den nya skrivningen betonar istillet att eleverna ska fa
“utveckla f6rmagor och intressen utan att begrinsas av forestillningar om vad som idr kvinnligt
och manligt”. Under rubriken betonas vidare att dven det arbetsplatsférlagda lirandet ska praglas
av ett jamstalldhetsperspektiv, se vidare avsnitt 2.3.

I forslagen till nya skrivningar under rubriken En /likvdrdig nthildning inférs ocksa att skolan
respektive vuxenutbildningen ska “verka for att eleverna méts och arbetar tillsammans oberoende
av konstillhorighet”. Skrivningen konkretiseras i liroplanernas andra del, i nya riktlinjer for lirare
under rubriken Kunskaper samt under rubriken Regtorns ansvar. Denna skrivning dr 6ppnare
formulerad dn motsvarande skrivning i liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna, eftersom
forutsittningarna for att organisera utbildning och undervisning ser annorlunda ut i de frivilliga
skolformerna. Bland annat har eleverna ett flertal olika studievigar att vilja bland inom de
frivilliga skolformerna. Elevernas studieval kan ddrmed i vissa fall leda till att samtliga, eller en
mycket stor andel, elever pa ett program, en skola eller verksamhet tillh6r samma kon, se vidare
avsnitt 1. Inom vuxenutbildningen dr dessutom distansundervisning vanligt, vilket kan innebira
att eleverna aldrig mots i det fysiska rummet. Dessa bada exempel visar att de frivilliga
skolformerna delvis méter andra utmaningar dn de obligatoriska skolformerna nar det giller att
organisera utbildningen sa att eleverna moéts och arbetar tillsammans oberoende av

12 Skolornas arbete med demokrati och viirdegrund, Skolinspektionen 2012,
13 Arvidsson, Jessica (2016) Sysselsdttning och social réttvisa. Hogskolan i Halmstad.
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konstillhorighet. Skolverket gor dock bedomningen att huvudmin, rektorer och lirare dven inom
de frivilliga skolformerna aktivt bor kunna verka for att eleverna mots och arbetar tillsammans,
inom ramen for vad som ar mojligt med tanke pa verksamhetens forutsittningar.

Vidare har Skolverket foreslagit ett nytt stycke om jimstalldhet under rubriken Gymnasieskolans
uppdrag, respektive Perspektiv i utbildningen. Hir utvecklas ett bredare samhaillsperspektiv genom
definitionen “lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter f6r alla manniskor, oberoende av
konstillhorighet”. Flera referenspersoner har i samrad patalat att det finns behov av att fortydliga
att jamstilldhetsarbetet ska utga fran saklig grund och kunskaper om faktiska férhallanden, savil
historiskt som i samtiden. Skolverket har darfor foreslagit nya skrivningar som framhaller
kunskapsinnehallet, sa att eleverna genom undervisningen ska “utveckla kunskaper om
kénsmonster och hur de kan paverka manniskors livsval och livsvillkor”. Genom en skrivning
om att eleverna ska utveckla férmagan att “kritiskt granska hur normer, virderingar och
strukturer kan begrinsa manniskors mojligheter att forma savil samhaillet som sina egna liv”
framhalls ett bredare normkritiskt perspektiv, tillsammans med samhillsperspektivet och den
individuella nivan. Uppgiften att synliggora, diskutera och problematisera kdnsmonster
aterkommer i liroplanernas andra del under rubriken Kunskaper, som en riktlinje fér lirare.

Ett mindre omfattande men betydelsefullt fortydligande féreslas under rubriken Forstaelse och
medmansklighet, dir sexuella trakasserier lyfts som en form av diskriminering. Skilet dr att sexuella
trakasserier, till skillnad fran 6vriga former av diskriminering, saknar koppling till en
diskrimineringsgrund. Mot bakgrund av uppdragets utformning gor Skolverket bedémningen att
det ar onskvirt att sdrskilt lyfta fram att skolan aktivt ska motverka denna form av diskriminering.
Under samma rubrik dr sexism tillagt som en av de féreteelser som aktivt ska motverkas. Dessa
bida dndringar gjordes inte i det redovisade forslaget f6r de obligatoriska skolformerna. Under
ovanniamnda rubrik ar dock skillnaderna redan idag relativt stora mellan liroplanerna for de
obligatoriska och de frivilliga skolformerna. Vidare har mycket hint inom omradet sedan det
forra uppdraget redovisades for ett ar sedan. I Skolverkets samrad framhiller elevrepresentanter
och andra referenspersoner idag i hdgre grad problemen med sexism och sexuella trakasserier i
skolan.

Mindre andringar har ocksa gjorts under rubriken Kunskaper, dir ett mal foreslas vara att eleverna
kan ”granska och virdera normer, pastaenden och férhallanden”. Under rubriken Normwer och
vdrden 1 liroplanerna f6r gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har ett tilligg gjorts genom att
”diskriminering” ar tillagt i skolans mal att eleverna ”tar avstand fran att manniskor utsatts for
diskriminering, fortryck och krinkande behandling”. Under rubriken Elevernas ansvar och inflytande
har tillkommit att lararen ska ’verka for att eleverna oberoende av konstillhérighet far ett lika
stort inflytande 6ver och utrymme i undervisningen”, en skrivning som dr himtad fran
liroplanerna for de obligatoriska skolformerna och som Skolverket bedomer vara relevant for alla
skolformer.

I laroplanen f6r vuxenutbildningen foreslar Skolverket att ”forildraskap” laggs till i de
formuleringar som r6r elevers mojligheter att kombinera utbildning med arbete under rubrikerna
En likvdirdig utbildning samt Utveckling av vuxcenutbildningens verksambeter. Skolverket ser att det finns
ett behov av att fortydliga vuxenutbildningens uppdrag att erbjuda flexibla studier i samband med
forildraskap. Forslaget har dven forts fram av externa referenspersoner under de samrad som
Skolverket har haft i samband med uppdraget.
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2:2 Kénsneutrala begrepp och formuleringar

Regeringsuppdraget omfattar bland annat att fortydliga skolans och vuxenutbildningens uppdrag
att motverka traditionella konsmonster samt att gestalta och férmedla virden som jamstilldhet
mellan kvinnor och min. I Skolverkets samrad med referenspersoner har det framkommit starka
6nskemal om att ta bort formuleringar i liroplanerna om flickor och pojkar samt kvinnor och
min, for att ersitta dem med kénsneutrala begrepp och formuleringar. Bland annat
elevorganisationerna betonar vikten av att detta gors, se vidare avsnitt 5.6. En ofta framford
synpunkt fran de referenspersoner som deltagit i samrad ar att skrivningar som framhaller tva
kon exkluderar personer som inte identifierar sig utifran ett kénsbindrt system.
Barnombudsmannen har i tidigare synpunkter framhallit vikten av att problematisera
tvakonsnormen.' Barnombudsmannen menar dock att det i arbetet med jimstilldhet kan vara
relevant att anvinda begrepp som flickor/kvinnor och pojkat/min, for att kunna synliggéra och
torindra skillnader i livsvillkor mellan dessa grupper.

Mot bakgrund av ovanstaende har Skolverket valt att i forslaget ersitta befintliga skrivningar om
’flickor och pojkar” respektive “kvinnor och min” och anvinda mer neutrala skrivningar som
“eleverna” och “oberoende av konstillhorighet”. Nir skrivningarna syftar till att synliggéra och
problematisera skillnader 1 uppfattningar om vad som ér kvinnligt och manligt har Skolverket valt
att anvanda de tidigare formuleringarna. Skolverket bedomer att forslaget juridiskt har samma
inneb6rd som tidigare. Beddmningen att anvinda mer kénsneutrala skrivningar har gjorts utifrin
att de nya skrivningarna har betydelse i1 en vardaglig bemirkelse. Detta frimst genom att de tar
hinsyn till ords virdeladdning och det signalvirde som kan finnas i en spraklig nyansering.

Skolverket anvinder 1 forslaget genomgaende begreppen kénsmoénster och konstillhorighet, vilka
redan anvinds i nuvarande liroplaner f6r de obligatoriska skolformerna.

2.3 Arbetsplatsforlagt larande

Skolverket vill sirskilt betona att alla liroplansskrivningar om jamstilldhet dven avser den
utbildning och undervisning som ir férlagd till olika arbetsplatser, sa kallat arbetsplatsforlagt
lirande (apl). Innehallet 1 apl svarar mot centralt innehall 1 elevens kurser. P4 gymnasieskolans
nationella yrkesprogram och vidareutbildningen med ett fjarde tekniskt ar ingar apl som en
obligatorisk del av utbildningen. Detsamma giller gymnasiesirskolans nationella program. Aven
péa gymnasieskolans individuella program kan utbildningen varvas med praktik pa en arbetsplats
och en del av utbildningen kan ske pa en arbetsplats. For elever som ldser inom
vuxenutbildningens olika skolformer kan hela eller delar av kurser forldggas till arbetsplatser och
genomforas som apl. Det dr skolan respektive vuxenutbildningen som ansvarar for alla delar av
utbildningen, vare sig de ir skolférlagda eller arbetsplatstorlagda. Under rubriken En likvdirdig
utbildning 1 liroplanerna foreslas darfor en ny skrivning som tydliggor detta.

2:4 Ovriga stillningstaganden

Under rubriken Farstaelse och medmansklighet har formuleringen ”pé grund av” ersatts med ”som
har samband med”, vilket dr ett uttryckssatt som anvinds i diskrimineringslagen. Uttrycket ”pa
grund av” ir olyckligt, eftersom det felaktigt kan uppfattas syfta pa egenskaper hos den utsatta
personen som skulle vara orsaken till diskriminering.

14 Barnombudsmannen hénvisar till den egna rapporten “Barns roster om jamstilldhet” (2016), som bygger pé
samtal med 35 barn i aldersgrupperna 5, 10 och 15 ar. Av rapporten framgar att det finns ett antal barn som inte
definierar sig som antingen flicka/kvinna eller pojke/man samt att dessa barn upplever sig som exkluderade och
dven diskriminerade av den bindra norm som oftast rdder i forskolan och skolan idag.
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Under rubriken Gymnasieskolans uppdrag, respektive Gymnasiesdrskolans uppdrag, har ordet
”6verfora” 1 andra stycket dndras till ”férmedla och férankra”, ett begreppspar som anvands
under rubriken Grundldggande virden och som bedoms stimma bittre 6verens med skolans
demokratiska uppdrag. Den féreslagna formuleringen 6verensstimmer med motsvarande
formulering i1 liroplanerna for de obligatoriska skolformerna. I samband med omformuleringen
har begreppet ’kunskaper” strukits 1 en mening. Skolverket gér dock bedomningen att begreppet
anda aterfinns 1 tillrickligt stor omfattning under rubriken.

3. Alternativa I6sningar

3.1 Alternativa skrivningar i laroplanerna

Skolverket har under arbetet med uppdraget Gvervigt att infora jamstilldhet som ett eget
perspektiv i undervisningen, tillsammans med de fyra befintliga perspektiven i liroplanerna:
etiskt, milj6-, internationellt och historiskt perspektiv, men valt att inte gora sa. I forslaget dr
skrivningarna istallet formulerade i l6pande text, som ett stycke om jamstéilldhet under rubriken
Gymmnasieskolans uppdrag, respektive Perspektiv i utbildningen, se vidare avsnitt 2.1. Valet att inte ligga
ett jamstilldhetsperspektiv till de redan befintliga perspektiven i liroplanerna gjordes med hiansyn
till liroplanernas 6vergripande konstruktion. Skolverket gér bedémningen att det dr olyckligt att
tillféra ytterligare perspektiv 1 undervisningen i en revidering med fokus pa jaimstilldhet. En
oversyn av perspektiven bor goras i ett storre sammanhang,

De nya skrivningarna i liroplanernas del tva som beskriver lirarens uppdrag ér i de obligatoriska
skolformerna inférda under rubriken Norwer och virden. 1 liroplanerna f6r de frivilliga
skolformerna dr motsvarande skrivningar i stallet placerade under rubriken Kunskaper. Skilet ar att
kunskapsuppdraget betonas starkare i de frivilliga skolformerna 4n i de obligatoriska
skolformerna. Det finns inte heller ndgot avsnitt med rubtiken Norwer och virden 1 liroplanen f6r
vuxenutbildningen. Skolverket har ocksa i de nya skrivningarna valt att betona kunskapsinnehallet
starkare 1 samband med skolans och verksamheternas arbete med jamstélldhetsuppdraget, se
vidare avsnitt 2.1.

Under rubriken Grundliggande virden toreslog Skolverket i tidigare uppdrag en strykning av
formuleringen ”“mellan kvinnor och min”, sa att formuleringen av de fem virden som skolan ska
gestalta och formedla kom att stimma Gverens med motsvarande lydelse i skollagen (1 kap. 5 §):
’manniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla méinniskors lika virde,
jamstilldhet samt solidaritet mellan minniskor”. Dagens formulering kan uppfattas forstirka en
konsbinir uppdelning som vi 1 andra skrivningar undviker. Skolverket har dock valt att inte
foresla en sadan strykning i de aktuella liroplanerna, mot bakgrund av att regeringen inte har tagit
fasta pa Skolverkets forslag till strykning 1 liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna.
Synpunkter har ocksd framférts om att en strykning kan riskera att osynliggora en existerande
maktrelation pa strukturell niva mellan kvinnor och man.

Vid samrad med referenspersoner har det framkommit férslag om att inféra begrepp som
konsidentitet, kdnsuttryck, genus, icke-bindr, problematisk maskulinitet och intersektionalitet i
liroplanerna. Skolverkets bedémning ér att sidana mer genomgripande begreppsindringar kriver
en mer omfattande och sammanhillen utredning. Dirfér har myndigheten avstatt fran att
unders6ka moijligheten att inféra nimnda begrepp 1 liroplanerna.
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3.2 Normer och varden i laroplanen for vuxenutbildningen

I Skolverkets samrad har det framkommit forslag om att i vuxenutbildningens liroplan inféra ett
nytt avsnitt med rubriken "Normer och virden”, med ett liknande innehall som under
motsvarande rubrik i de Gvriga liroplanerna. Skolverket anser dock att det inte ligger inom ramen
tor detta mer avgrinsade uppdrag.

3.3 Ovriga synpunkter fran referenspersoner

Utover synpunkter pa skrivningar direkt relaterade till regeringsuppdraget har det i samrad ocksa
framkommit synpunkter pa andra skrivningar som ror skolans virdegrund. Framfor allt giller
detta formuleringen under rubriken Grundliggande virden,”den etik som forvaltats av kristen
tradition och visterlindsk humanism”, vilken upplevs som alltfér begransande. Ett flertal forslag
har framférts om att stryka skrivningen. Av liknande skil foreslds att punkten under rubriken
Normer och varden om att liraren ska “diskutera det svenska samhillets virdegrund” stryks eller
andras. Flera referenspersoner har ocksa framfort att begreppet “rasism” bor anviandas istallet for
det vagare begreppet ”fraimlingsfientlighet”.

Eftersom ovanstdende forslag till férandringar inte omfattas av regeringsuppdraget har
Skolverket avstitt frin att utreda dem vidare.

4. Uppgifter om vilka som berors av forslaget

Skolverket bedémer att féljande kommer att ber6ras direkt av forslaget:
- elever, lirare, rektorer och 6vrig personal i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
vuxenutbildningen
- skolhuvudmin
- ldrarutbildare.

Skolverket bedomer att féljande kommer att ber6ras indirekt av forslaget:
- arbetsplatser dir arbetsplatsforlagt lirande sker
- elevernas virdnadshavare.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser forslaget medfér och
en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

5.1 Kostnader for skolhuvudmannen

Skolverket bedomer inte att de foreslagna dndringarna medfor nagra 6kade kostnader f6r
skolhuvudminnen. Sannolikt beh6ver tid avsittas for kompetensutveckling inom omradena
virdegrund, jamstilldhet och normmedvetenhet.

5.2 Jamstalldhet

Skolverket bedomer att férslagen fortydligar och forstirker skolans och vuxenutbildningens
jamstilldhetsuppdrag och kan bidra till att jimstalldheten i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan
och vuxenutbildningen 6kar. Nya skrivningar fortydligar att eleverna ska ges utrymme att motas
och arbeta tillsammans oberoende av konstillhorighet, vilket dr en forutsittning for jamstalldhet.
Vidare forstirker forslaget skolans och vuxenutbildningens aktiva och medvetna
jamstilldhetsarbete genom nya skrivningar om skolans, utbildningens och lirarnas uppdrag att
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tillsammans med eleverna synliggéra, diskutera och problematisera konsmoénster i skolan,
vuxenutbildningen och sambhillet. Genom att tydligt lyfta fram uppdraget att bidra till att eleverna
utvecklar kunskaper om och formaga att kritiskt granska kénsmonster kan forslaget fa en
genomgripande betydelse for jamstilldheten.

Overvéiganden om jamstélldhet utvecklas vidare i avsnitt 2 och 3.

5.3 Barnets basta

Forslaget bedoms inte innebdra nagra negativa konsekvenser f6r barnets bésta. Positiva
konsekvenser ur ett barn- och elevperspektiv utvecklas vidare 1 avsnitt 5.6.

5.4 Funktionshinder

Forslaget bedoms inte innebara nagra specifika konsekvenser for personer med
funktionsnedsittning.

5.5 Nationella minoriteter

Forslaget bedoms inte innebdra nagra specifika konsekvenser for nationella minoriteter.

5.6 Barnkonsekvensanalys

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat barns och ungdomars kunskaper och
synpunkter genom samrad med tva elevorganisationer: Sveriges Elevkarer och Sveriges elevrad
(SVEA). Samraden med elevorganisationerna dgde rum tillsammans med representanter for
lirositen, myndigheter och intresseorganisationer. Sammanlagt deltog fem elevrepresentanter i
samraden. Efter samraden hade Skolverket en sirskild avstimning med elevrepresentanterna, for
att sikerstilla att deras synpunkter framkommit i samraden och for att ge dem mojlighet att
framfora ytterligare synpunkter pa vilka konsekvenser uppdraget kan komma att fa ur ett barn-
och elevperspektiv.

Elevrepresentanterna forordar ett mer konsneutralt sprak i liroplanstexterna dn vad som ir fallet
i nuvarande liroplaner. De pekar pa vikten av att inkludera de elever som inte definierar sig
binirt, som flicka eller pojke. Samtidigt pekar de pa risker med att enbart anvinda kénsneutrala
begrepp, eftersom det kan gbra det svirt att se att olika grupper har olika perspektiv och
forutsittningar. Elevrepresentanterna ser vidare risker med att de fortydliganden om jamstilldhet
som nu foreslas i liroplanerna inte kommer att fa genomslag i utbildningen. Det krivs ett aktivt,
systematiskt och medvetet arbete i skolorna for att liroplanernas skrivningar ska fa genomslag,
menar representanterna. Elevrepresentanterna lyfter vikten av systematiskt jamstilldhetsarbete
och normkritiskt forhallningssitt i hela utbildningen. De betonar ocksa att manga lirare behover
mer kunskap for att kunna diskutera och analysera fragor kring jamstdlldhet med eleverna.

Genom att de foreslagna skrivningarna i hog grad 6verensstimmer med de 6nskemal som
framférts 1 samrad med elevrepresentanterna, drar Skolverket slutsatsen att forslaget kan fa
positiva konsekvenser ur ett barn- och elevperspektiv.

5.7 Konsekvenser for laroplanernas konstruktion

”Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla méanniskors lika virde,
jamstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet mellan manniskor” ir enligt skollagen och
liroplanerna de fem grundliggande virden som utbildningen ska gestalta och férmedla.
Uppdraget innebir att fortydliga och didrmed utveckla ett av dessa grundldggande virden 1
liroplanerna. Dirmed uppstar en obalans i férhéllande till Gvriga virden och
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diskrimineringsgrunder, som inte utvecklas pa samma sitt. Denna obalans har patalats av flera
referenspersoner. Det har ocksa ifragasatts varfor en diskrimineringsgrund sarskilt omniamns i
samband med elevers lika rittigheter och méjligheter, da utbildningsanordnare enligt
diskrimineringslagen dr skyldiga att arbeta for lika rittigheter och moijligheter utifran samtliga
diskrimineringsgrunder. Likasa riskerar de forstirkta skrivningarna om kritisk granskning av
konsmonster att forminska betydelsen av kritisk granskning inom andra omraden.

De férslag Skolverket nu limnar fortydligar och utvecklar enligt uppdraget skolans
jamstilldhetsuppdrag och fragor som hor samman med kon. Skolverket anser dock att det dr
viktigt att skolan och vuxenutbildningen synliggor, diskuterar och problematiserar dven andra
normer som begrinsar elevers lirande och utveckling samt manniskors livsval och livsvillkor.
Forskning visar férdelar med att anvinda en intersektionell ansats f6r att komma at hur olika
normer och maktrelationer samverkar och paverkar varandra.

6. Beddmning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utdver de skyldigheter
som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

EU-ritten reglerar inte hur medlemsstaterna valjer att organisera gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen.

Skolverket bedomer att férslaget Gverensstimmer med internationell ritt.

7. Beddomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverket ser inga behov av sirskilda hinsyn nir det galler tidpunkten for ikrafttridande,
eftersom de foreslagna foérindringarna inte direkt paverkar huvudminnens ekonomi och
verksamheternas organisation, tjansteférdelning och schemaldggning.

Skolverket anser att det finns behov av informationsinsatser 1 samband med att nya skrivningar i
liroplanerna trader i kraft. Skolverket ser ocksa att det finns behov av
kompetensutvecklingsinsatser relaterade till skolans jamstalldhetsuppdrag. Behovet av 6kade
kunskaper om hur jamstilldhetsfragor kan behandlas i undervisningen gar som en réd trad
igenom alla samrad som Skolverket har haft i samband med uppdraget. Flera referenspersoner,
inte minst elevrepresentanterna, uttrycker att det finns ett stort behov av stéd 1 skolornas arbete
kring jamstilldhet, sd att fragan integreras i hela verksamheten och inte enbart bedrivs av ett
mindre antal lirare med tillrickliga kunskaper och intresse. Stodinsatser behover riktas sarskilt
mot undervisande ldrare, men dven mot huvudmin, rektorer, studie- och yrkesvigledare,
elevhilsan och apl-handledare.
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B Kommuner och landsting

Forslaget bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

C Foretag

Forslaget bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehéller darfor inte nigon
beskrivning av punkterna i avsnitt C.

D Samrad

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskaper och synpunkter fran lirositen,
myndigheter, intresseorganisationer och skolverksamheter. Skolverket har bjudit in till
sammanlagt tre samrdd: den 19 mars, 12 april och 13 april. Vidare har Skolverket den 7 maj
presenterat uppdraget vid en konferens f6r gymnasieskolans nationella programrad och dar latit
ledamoterna diskutera och limna synpunkter pa skrivningar om jamstilldhet i liroplanerna.

E Kontaktperson

Vid fragor kontakta:
Ingrid Essegard

ingrid.essegard@skolverket.se
08-527 334 73
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