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Till statsradet Tomas Eneroth

Regeringen bemyndigade den 12 november 2015 statsridet Anna
Johansson att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att analysera
vilka regelférindringar som behévs for en introduktion av férar-
stddjande teknik och helt eller delvis sjilvkérande fordon pd vig
(dir. 2015:114). Med stéd av bemyndigandet foérordnades den
26 november 2015 generaldirektdren Jonas Bjelfvenstam som sir-
skild utredare.

Som experter forordnades den 4 december 2015 kanslirddet
Susanna Broms, maéldirektéren Maria Krafft, verksjuristen Jonas
Malmstig, imnesridet Marie Skininger (entledigad pd egen begiran
frdn och med den 1 juni 2016), kérkortsexperten Olof Stenlund,
kanslirddet Catrin Tidstrém (entledigad pd egen begiran frin och
med den 1 maj 2017) och strategen Hamid Zarghampour. Frin och
med den 1juni 2016 férordnades som experter rittssakkunnige
Cecilia Eneman (entledigad pd egen begiran frdn och med den
6 mars 2017) och juristen Jonna Tilegrim. Frén och med den 6 mars
2017 térordnades som experter kanslirddet Stefan Jansson.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
7 december 2015 utredaren Ann-Cathrine Wikstrom (entledigad pd
egen begiran frdn och med den 18 april 2016), frin och med den
1 januari 2016 hovrittsassessorn Kristina Andersson, frin och med
den 1 september 2016 kanslirddet Ulf Andersson (entledigad pd
egen begiran den 1 april 2017) och frdn och med den 1 maj 2017
kanslirddet Catrin Tidstrom.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om sjilvkorande
fordon pd vig. Jonas Bjelfvenstam svarar som utredare ensam for
innehdllet 1 betinkandet. Utredningen 6verlimnade den 31 mars
2016 delbetinkandet Vigen tll sjilvkérande fordon — forsiks-
verksambet (SOU 2016:28).
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Hirmed 6verlimnar jag slutbetinkandet Vigen tll sjilvkirande
fordon — introduktion (SOU 2018:16). Uppdraget dr dirmed slutfért.

Stockholm 1 mars 2018

Jonas Bjelfvenstam

/Catrin Tidstrém
Kristina Andersson
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15.5.9

Bedémning av om sirskilda hinsyn behéver
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15.7.8  Beddémning av om sirskilda hinsyn behover
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och om det finns behov av speciella
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15.9.8

Bedémning av om sirskilda hinsyn behéver
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Effekter for kommuner eller landsting ................
Overensstimmelse med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
UNIOMEILeaeviiairenesesteenesestesesesestesesessnesenenesenesenes

23

Innehall



Innehall

SOU 2018:16

15.11.8 Beddémning av om sirskilda hinsyn behéver

tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande

och om det finns behov av speciella

INfOrmMatioNSINSALSET wvvrereeeeeeeereeieeereseeeeeeeeeeees 900

15.12 Férslagen om automatiserade motorredskap klass IT ........ 900

15.12.1 Kort om f8rslagen....cccveerceceeinnnincceerineneees 900
15.12.2  Alternativa [8sningar och vilka effekterna blir

om ndgon reglering inte kommer till stind.......... 902
15.12.3 Vilka berors av regleringen .....c.coceeeevevenenenererenenene. 903
15.12.4 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser av

forslagen om automatiserade motorredskap

KIass Tleuuuiiieciceeieieieccicieieireeccieie e 903
15.12.5 Konsekvenser av betydelse for féretags

arbetsforutsittningar, konkurrensférmaiga

eller VIlIKOr 1 OVIIGE.ceruiuiieeereiciciciciccccccccccne 905
15.12.6 Effekter for kommuner och andra vighallare ..... 906
15.12.7 Overensstimmelse med de skyldigheter som

foljer av Sveriges anslutning till Europeiska

UNIOMCIL «oeevevniaiineeetetesestnese et eneestesenesessenenesens 907
15.12.8 Beddmning av om sirskilda hinsyn behover

tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande
och om det finns behov av speciella
INfOrMatioNSINSALSET w.vvevueueuenerereeeeereresesesereeees 907

15.13 Andrade bemyndiganden i trafikférordningen och nya

24

VAZMATKEN cotiiiiiir s 907
15.13.1 Kort om fOrslaget....cccceeeeueeeeeeeeiieeecccceene 907
15.13.2  Alternativa l6sningar och vilka effekterna blir

om nigon reglering inte kommer till stind.......... 908
15.13.3 Vilka berors av forslagen om utdkade

bemyndiganden .......cccoeoeeiininiinininnnnnee 910
15.13.4 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser som

forslagen medfor .o 910
15.13.5 Konsekvenser for foretags

15.13.6

arbetsforutsittningar, konkurrensférméiga

eller villkor 1 6vrigt av férslagen till utékade
bemyndiganden f6r vighallarna........ccccccvvcucennce 911
Effekter for kommuner eller landsting................ 912



SOU 2018:16

15.13.7

15.13.8

Overensstimmelse med de skyldigheter som

foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
UNIONCIceoeuirtiiaiteiestiene et seessese s s sesssenenes 913
Bedémning av om sirskilda hinsyn behéver

tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande

och om det finns behov av speciella
INfOrmMatioNSINSALSET w.vuverererecerereeieececaereaeeeseaenenen 913

15.14 Forslag till férordning om dndring 1 férordningen om

elektroniskt kungoérande av vissa trafikforeskrifter............ 913
15.14.1 Kort om forslagen ....ococeeeurvnenccceinnncncccrninnes 913
15.14.2  Alternativa losningar och vilka effekterna blir

om nigon reglering inte kommer till stdnd ......... 914
15.14.3 Vilka berdrs av regleringen .....cceeeevevevevevcvcrcncnnee 917
15.14.4 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser som

forslaget medfor .c.ovvveeceiecieirrcccccc, 917
15.14.5 Konsekvenser for foretags

arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga

eller VIIKOr 1 OVIIZE cvuvvieeieirieieieeiciceieicccieeciaes 921
15.14.6 Effekter for kommuner eller landsting —

skyldigheten att ange koordinater.......cccccoeeuncee. 922
15.14.7 Overensstimmelse med de skyldigheter som

15.14.8

foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
UNIONEILuiiiiiiainenesesieeseesssene et ssssssesesssssesenes 922
Bedémning av om sirskilda hinsyn behéver

tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande .. 922

15.15 Ovriga konsekvenser av forslagen pa kort och ling sikt.... 923

15.15.1

15.15.2
15.15.3

15.15.4

15.15.5
15.15.6

15.15.7

Transportpolitiska mal — funktions- och
hansynsmalet....ce e 923
Betydelse for miljon av utredningens forslag ...... 926
Betydelse fér mojligheterna att nd de

integrationspolitiska malen. ........ccooccceuiiiinnncnes 928
Betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet....oouvevurerereririeicienenee 928
Samhillets sdrbarhet ......ccovvviciinniiiine, 929
Betydelse for sysselsittning och offentlig

service 1 olika delar av landet.......cccccoceciininnnncne. 931

Betydelse fér smé foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga

25

Innehall



Innehall

16
16.1

16.2

16.3
16.4

16.5

16.6

16.7

16.8

26

SOU 2018:16

eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande till stérre

foretags fOrULSALININGAT vuvevvvvceeecicicicccccccenes 932
15.15.8 Betydelse f6r jimstilldheten mellan kvinnor

OCh MAN.ctitiiiie e 933
15.15.9 Barns transportbehov......c.cccceivenininennncncnncneene. 934
15.15.10 Funktionshindrades transportbehov ................... 934
15.15.11 Konsekvenser for landsbygden ......cccccvvveviviennee. 935
Forfattningskommentar ..........ccoooeiiininrnnnnnnn 937
Forslaget till lag (2019:000) om automatiserad
fordonstrafik......ccevcueurecinincciniccncrcc e 937
Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:649) om
straff f6r vissa trafikbrott....oocvcenccrnnccncrccrceee 953
Forslaget till lag om dndring 1 kérkortslagen (1998:498) .. 953
Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om
VAGLIAfTKIEGISTEr couiuiiiieieieieieeee s 955
Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner.....ooeeeeeeeeeccc e 955
Forslaget till lag om dndring 1 kameradvervakningslagen
(2013:460) cevvrrereeeeereesesseeeseesssseeesesssssesessessssseseeseessssennes 956
Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:447) om ritt
att ta fordon i ansprik for vissa fordringar pd skatter
OCh AVEITET ot 956
Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:1437) om

tgirder vid hindrande av fortsatt fard......ccccevueereuecenenes 957



SOU 2018:16 Innehall

Bilagor

Bilaga 1  Kommittédirektiv 2015:114 c.uouiuimiiiiieenircrrereriene 959
Bilaga2  Kommittédirektiv 2017:110 c.cueuiuiieiiienenererereririeene 965
Bilaga3  Framtidsscenarier for sjilvkorande fordon pd vig...... 967

Bilaga4  Nyttor och kostnader fér sjilvkorande fordon pd

Bilaga5 Omvirldsanalys, RISE.....ccccccoermnniennneccerennene 1073
Bilaga 6  Event Data Recorders, Stockholms Universitet

Bilaga 7  En rittslig konstruktion, VIT...ccccooevecceinnncccnnnes 1213

27






Sammanfattning

Transportsektorn blir allt mer uppkopplad, digitaliserad och automa-
tiserad. Den tekniska utvecklingen av fordon med automatiska kor-
system som tar 6ver en allt stérre del av férarens uppgifter ir 1 snabbt
framdtskridande, liksom utvecklingen av affirsmodeller och tjinster
dir automatiserade fordon ingir som en del. Bdde det svenska och
det internationella regelverket pd transportomridet har huvudsakligen
tillkommit under en tid d3 all kérning av fordon skedde manuellt.
De ir dirfor inte avsedda for eller anpassade till hogt eller fullt auto-
matiserad kdrning.

Utredningens uppdrag har varit att 6verviga och limna forfatt-
ningsforslag 1 syfte att skapa bittre rittsliga férutsittningar for en
introduktion av automatiserad kérning av fordon 1 allmin trafik.
Utgdngspunkten ir att Sverige 1 s3 stor utstrickning som mojligt ska
bejaka en snabb introduktion av fordon med automatiserade funk-
tioner, som en del i ett storre sammanhang dir hela transportsektorn
stdr infér stora forindringar. For att mota utvecklingen pd omridet
med automatiserad, elektrifierad och digitaliserad mobilitet s att
denna kan ske pd ett sikert och héllbart sitt krivs enligt utredning-
ens bedémning en regelutveckling 1 flera steg. Utredningens forslag
ir avsett att pdbdrja en anpassning av regelverken, s att dessa inte
hindrar utvecklingen av nya l6sningar f6r en férbittrad transport-
politisk miluppfyllelse.

En svirighet med arbetet har varit att utveckla ett regelverk fér en
foreteelse som dnnu inte finns pi marknaden, nimligen fullt automa-
tiserade fordon som klarar att ersitta féraren. Utredningen har for-
sokt finna [8sningar som pd kort sikt ger 6kade mojligheter att testa
och introducera avancerade automatiserade funktioner 1 fordon och
dven vissa fullt automatiserade fordon. Dessa l6sningar kan dock
huvudsakligen anvindas dven d& en bredare introduktion blir méjlig.
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1. Forslagen i korthet

For att mojliggoéra en stegvis marknadsintroduktion av automati-
serade fordon foreslds foljande:

1. Forsoksverksamhet med hogre nivier av automatiserad kérning
underlittas genom vissa férindringar 1 férordningen (2017:309)
om forsoksverksamhet med sjilvkérande fordon.

)

For forsok med automatiserade fordon krivs i dag tillstind
enligt férordningen om férséksverksamhet med sjilvkérande
fordon. For att {3 tillstind ska det fordon som anvinds vara
godkint for korning pd vig och det ska bedémas om
verksamheten ir siker med hinsyn till var, nir och hur for-
soken ska genomforas. Dessa regler behills.

b) For fordon som ska ha en forare med viss EU-harmoniserad

behorighet, korkort, krivs dven fortsatt att det ska finnas en
forare. Detta giller moped klass I, motorcykel, bil, lastbil och
buss. En ny definition av férarbegreppet ger dock nya mojlig-
heter till f6rsok med avancerade automatiserade funktioner.

For fordon med ett nationellt bebiorighetskrav, som moped
klass II, jordbrukstraktor, motorredskap och terringskoter, fdir
krav pd forare stillas om detta bedoms nddvindigt pd grund av
sikerhetsskil, eller andra skyddsvirda intressen. Detta 6ppnar
for forsok utan forare.

d) Automatiska motorredskap klass I1 tir féras automatiserat pa vig

eller cykelbana utan tillstdnd wll forsoksverksamhet 1 hogst
20 kilometer 1 timmen, samt pd gingbana i gingfart. Trans-
portstyrelsen fir besluta om nationellt gillande sirskilda
bestimmelser for sddana fordon. Vigh&llarna kan besluta om
fordonens anvindning p vig, sisom férbud eller pabjuden
korbana, ligre hastighet eller trafik endast vissa tider pa
dygnet. Dessa fordon ska av identitetsskil mirkas.

2. Nya definitioner infors f6r automatiserade fordon, fordon under
automatiserad kérning och automatiserade motorredskap klass II.
Trafikantbegreppet justeras for att inkludera forare pd avstind
frin fordonet.
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3. En ny lag och en ny forordning om automatiserad fordons-
trafik foreslds med bland annat féljande innehall.

a) Etr nytt forarbegrepp introduceras. En forare kan enligt detta
fora ett fordon 1 eller utanfér detta, eller med fjirrkontroll pd
avstdnd. En férare kan fora flera fordon och ett fordon kan
ha flera forare. Detta innebir att en férare kan fora flera
fordon i exempelvis kolonnkérning eller vid rangering av
fordon. Tillstdnd till férséksverksamhet krivs normalt.

b) Forarens skyldigheter regleras. En forare ska inte vara straff-
rittsligt ansvarig f6r de uppgifter som det automatiska kor-
systemet utfér under automatiserad korning. Det vill siga att
foraren ska under automatiserad kérning inte ha nigot éver-
vakningsansvar. Om fordonets korsystem begir det ir féraren
dock skyldig att ¢verta kérningen férutsatt att fordonet ir
konstruerat s att det inte kan 18sa uppgiften pd egen hand.
Diremot ska foraren vara fortsatt ansvarig fér sddana uppgifter
som det automatiska korsystemet inte (innu) kan utfora, si-
som att bilta barn under 15 4r och sikra last.

¢) Kraven pd auntomatiserade fordon regleras. Ett fordon som ir
konstruerat for att kunna hantera alla uppkomna situationer i
trafiken under automatiserad kérning utan hjilp frdn en férare
ska kunna stanna pd ett trafiksikert sitt om det uppstdr en
situation som korsystemet inte kan hantera pd annat sitt. Vissa
bestimmelser som mojliggér kontroll av fordonet och hind-
rande av fortsatt fird infors.

d) Agaransvar infors. Under automatiserad korning ir fordons-
dgaren ansvarig for att fordonet fors enligt gillande bestim-
melser for trafiken. En sanktionsvixling sker for trafikforseelser
som sker d ett fordon under automatiserad kérning forts i
strid mot reglerna. Nir ett fordon under automatiserad kérning
fors 1 strid med bestimmelserna 1 trafikférordningen foreslas
dgaren alltsd {3 betala en sanktionsavgift ungefir motsvarande
de boter som en forare skulle ha fitt erligga for en motsva-
rande trafikforseelse. Efterlevnaden av trafikreglerna ska liksom
for annan vigtrafik kontrolleras av polisman eller bilinspektor
och Transportstyrelsen foreslds besluta om sanktionsavgift.
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Den som anses vara forare under automatiserad kérning ska
ha behorighet att kéra fordonet samt bland annat uppfylla
kraven pd nykterhet.

Det inférs vissa nya brott:

— Grov vdrdsloshet i trafik under automatiserad korning, for
den som anvinder ett automatiserat fordon pa ett sddant
sitt att andras liv eller egendom utsitts f6r fara.

— Olovlig kirning och otilldtet forande av fordon under auto-
matiserad korning, {6r forare under automatiserad korning
som inte har ritt behorighet att féra fordonet och fér den
som anstiller, utser eller brukar en sidan forare, eller till-
liter nigon som inte har behorighet att vara férare under
automatiserad kdrning.

—  Rattfylleri under automatiserad kérning. Brottet ska finnas i
tvd svarighetsgrader, rattfylleri av normalgraden och grovt
rattfylleri.

Krav pd lagring av data foreslds for automatiserade fordon som
ir konstruerade for att kunna féras bide automatiserat och
manuellt. De uppgifter som foreslds lagras ir fordonets iden-
titet och tidpunkterna {6r nir automatiserad korning aktiveras
och inaktiveras och nir fordonet begirt att foraren ska dverta
kérningen. Vid en sirskild hindelse ska fordonets hastighet
ocksd lagras. Lagring av uppgifterna féreslds ske under lingst
sex minader. Vid registrering ska tillverkare/importér soka till-
stdnd att lagra uppgifterna och anmila lagringsansvarig.

4. Infrastruktur for automatiserad korning Befintliga bemyndi-
ganden, vigmirken och informationsskyltar kan anvindas fér de
flesta behov av reglering som uppstdr nir det giller lokala trafik-
foreskrifter, men vissa ytterligare méjligheter kopplade till auto-
matiserad kérning har bedémts nédvindiga.
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c) I férordningen om elektroniskt kungérande av vissa trafik-
foreskrifter inférs en mojlighet for Transportstyrelsen att
foreskriva att kungérandet av nya eller indrade foreskrifter ska
innehdlla uppgifter som mojliggdr geografisk ligesbestimning
genom angivande av koordinater eller liknande.

d) Ansvaret f6r webbplatsen for elektroniskt kungérande av tra-
fikforeskrifter flyttas frin Transportstyrelsen till Trafikverket.

5. Reglerna i trafikférordningen, vigmairkesforordningen och
kameraovervakningslagen foreslds anpassas f6r automatiserad
korning.

Nedan féljer en nirmare redogorelse for forslagen, efter ett mer
generellt avsnitt om utgdngspunkter f6r arbetet och utvecklingen
pa lingre sikt.

2. Utgangspunkter och tidsperspektiv
Utgangspunkter
Forslag endast dd sirreglering behivs

De frigor och omrdden som berdr automatiserade fordon, berdr ocksd
till stor del andra fordon. Manga regelverk ir redan teknikneutrala
vad avser fordons automatiseringsnivi. Utredningen har bara limnat
forslag 1 de delar dir bedémningen ir att det behovs en sirreglering
for automatiserade fordon.

De omriden som undantagits och alltsd inte behandlas nirmare
hir ir sddana att regler eller férhillanden giller pd samma sitt oavsett
automatiseringsniva, eller som behéver behandlas 1 ett sammanhallet
och mer évergripande sammanhang in vad som ir méjligt och limp-
ligt 1 denna utredning. Nigra exempel ir frigor om det statliga
dtagandet vad avser digitalisering av transportsystemet eller tillgdng,
dtkomst och anvindning av data i samband med fordon.

Betriffande vissa andra omridden ir regelverket redan utformat
for att vara teknikneutralt och utgér inte nigot direkt hinder mot en
marknadsintroduktion av automatiserade fordon. Ett exempel ir de
civilrittsliga ansvarssystemen som bedéms kunna tillgodose behovet
av ekonomisk ersittning vid skada orsakade av fordon oavsett auto-
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matiseringsnivi. Nir det giller trafikforsikring dr det svenska syste-
met utformat s& att den obligatoriska férsikringen foljer fordonet
och forsikringen tecknas av fordonets dgare. Aven om férsikrings-
modeller och koncept kan behéva dndras pd sikt si beddéms trafik-
forsikringen kunna tillimpas p3 alla fordon oavsett automationsniva.
Inte heller betriffande dessa omriden limnas ndgot forslag till regel-
indring. Det kan dock finnas ett behov av att folja utvecklingen inom
omriden som bor behandlas pd ett mer 6vergripande eller generellt
plan, s att de intressen som finns av att frimja automation inom
fordonsomridet beaktas.

For vissa andra omrdden ir det dnnu for tidigt att limna ndgra
forslag pd hur den nationella lagstiftningen ska utformas. Det giller
bland annat hur utbildning fér behérigheter och yrkeskunskaper ska
utformas 1 férhéllande till automatiserade fordon. For fordon som ir
delvis automatiserade kan det behévas nya moment, bide i den van-
liga kérkortsutbildningen och i yrkesférarutbildningen. Exempelvis
kan utvecklingen av kolonnkérning med automatiserade fordon
komma att pdverka behovet av utbildning och behéorighet. For vissa
regelverk, bland annat om taxiverksamhet 1 férhéllande till uthyrning
eller delning av fordon, samhillsbetalda resor 1 férhllande till nya
mobilitetskoncept med automatiserad kérning som en del och det
offentliga dtagandet nir det giller infrastrukturen i férhillande till
privata dtaganden, kan grinser komma att suddas ut eller flyttas. P&
dessa omrdden bor en dversyn géras inom 3-5 8r, eller dd inférandet
av sidana fordon kommit lite lingre. Detta dr ocksd en friga som ir
foremal for diskussion internationellt och foérindringar kan komma
att foreslds inom ramen fér ett nytt kérkortsdirektiv eller inom
yrkeskvalifikationsdirektivet.

Nir det giller behovet av kérkort kan funktionshindrades mojlig-
heter att anvinda vigfordon ¢ka genom att automatiken, dels helt
kan overta korningen, dels kan kompensera for funktionsnedsitt-
ningar eller minskliga brister pd ett sitt som 1dag inte ir mojligt.
Redan idag kan det konstateras att EU:s tredje korkortsdirektiv
hindrar flera grupper med funktionsnedsittning frdn att dra nytta av
de nya férarstodjande tekniker som utvecklats. Sverige kan hir verka
for att en indring kommer till stdnd och att fler grupper ges mojlig-
het till dispens och anpassning av fordon i enlighet med teknikut-
vecklingen. Inte heller lagstiftningen avseende samhillsbetalda resor
som bilstdd, parkeringstillstind eller firdtjinst ir teknikneutrala. De
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behover ses 6ver 1 samband med att forarfria fordon tilldts mer gene-
rellt och om reglerna f6r villkor for kérkort dndras. Samtliga dessa
frigor bor alltsd ses dver mer genomgripande di automatiseringen
och mobilitetstjinster har utvecklats s att detta blir méjligt.

Nir det giller infrastrukturen foreslds vissa férindringar gillande
bland annat bemyndiganden till vighillarna. Aven inom detta omride
ir det dock for udigt att foresld losningar gillande exempelvis an-
vindande av vigkapacitet, behov av uppstillningsplatser och ranger-
girdar eller sirskilda anpassningar av infrastrukturen.

De nirmaste fem aren

P3 kort sikt, de nirmaste fem &ren, bér en anpassning av det svenska
regelverket goéras for att forbereda f6r automatiserad korning samt
mojliggora en introduktion av hégt eller fullt automatiserade fordon
(i princip motsvarande SAE-nivderna 4-5"). Det ir under denna tid
frimst friga om att mojliggora en marknadsintroduktion av vissa
automatiserade fordon och méjliggéra f6rsék med avancerade auto-
matiserade funktioner fér kolonnkérning (platooning), godstrans-
porter och persontransporter.

De mer generella forfattningsindringarna for en reglering som
kan anvindas oavsett fordons automatiseringsnivd och en sanktions-
vixling fér automatiserad kérning som utredningen foresldr kan
enligt utredningens bedémning huvudsakligen anvindas dven d& en
bredare introduktion av automatiserade fordon blir méjlig.

Vidare foresldr utredningen fortsatta analyser och underlittande
av de f6rsok och demonstrationsprojekt som behovs for att underlitta
en introduktion. Det behovs ocksd ett arbete for att i samverkan
mellan olika aktérer kunna ta fram koncept for helhetslgsningar for
godstransporter och persontrafik 1 stider och pd landsbygden, som
kan bidra till angelidgna transport- och samhillsmal.

'SAE ir en USA-baserad global organisation for ingenjérer, som tar fram standarder {6r ingen-
e - O A o o 11

jorer inom olika industriomriden, frimst inom transportomridet sisom sjilvkorande fordon och
luftfartyg. Bland annat har organisationen tagit fram nivier for sjilvkérande fordon, vilka har fatt
en bred spridning internationellt, se kap 3 avsnitt 2.
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Pa langre sikt

En hel del arbete kommer att behévas, framfor allt pd myndighets-
nivd, for att mojliggéra en marknadsintroduktion av automatiserade
fordon pé en hog nivd. Det ir 1 forsta hand frigan om att dven fortsatt
delta pd ett konstruktivt sitt i de internationella arbeten som pagir
samt att 1 ett senare skede inféra och anpassa fordonsrelaterade fore-
skrifter och allminna rdd p3 ett sitt som frimjar utvecklingen av auto-
matisering och digitalisering av transportsystemet. Nigra frigor som
kommer att ha stor paverkan pd utvecklingen, och som behandlas
nedan, ir kommande arbeten gillande ett nytt kérkortsdirektiv, an-
vindning av data och férsok med och regler fér fordon med automa-
tiserade korfunktioner.

Forutom de internationella regelverksforindringar som kommer
att ha direkt dterverkan i svenska bestimmelser finns det en hel del
nationella regelverk, exempelvis fér samhillsbetalda resor, kollektiv-
trafik, regelverk for taxi- och hyrbilsverksamhet och for infrastruktur,
som kommer att behéva ses dver vid en bredare marknadsintroduk-
tion. Det behovs ocksd tas stillning till statens dtaganden gillande
digitalisering av viginformation m.m. Nir det blir méjligt att intro-
ducera forarfri korning av fordon pd vig bor gillande forfattningar
ses Over pa nytt.

Internationellt arbete

Sverige bor fortsitta verka for att de internationella regelverken
anpassas s att en marknadsintroduktion av hégre nivier av auto-
matiserade fordon blir méjlig, pd ett sikert och hallbart sitt.

Mot bakgrund av de arbeten med bland annat automatiserade
fordon och digitaliserings- och datafrdgor som pigdr internationellt ir
det troligt att stora forindringar av regelverk och rekommendationer
kommer att ske inom 5-10 r. Utredningens bedémning ir att Sverige
behover fortsitta att anpassa regelverket ytterligare 1 takt med att det
internationella regelverket dndras.
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Transportpolitiska mal och automatiserade fordon

For att bidra till uppfyllandet av de transportpolitiska méilen ska
automatiserad kdrning om méjligt inféras pd ett sitt som pitagligt
bidrar ull ett hdllbart transportsystem dir miljs, klimat, trafiksiker-
het, buller och god tillginglighet for alla beaktas. Automatiseringen
ir dock bara en del av den vidare f6rindring av samhillet som sker.
En inriktning for arbetet med detta kan vara att de teknikldsningar
som tas fram bor anvindas for att underlitta och stédja minniskors
vardag. Utredningens uppdrag ir frimst att férbereda och mojlig-
gora en introduktion av automatiserade fordon.

3. Ett internationellt sammanhang

I 1968 ars konvention om vigtrafik 1 Wien (Wienkonventionen om
vigtrafik), som Sverige ratificerat, finns de grundliggande regler for
vigtrafik, forare, fordon och kérkort som EU:s och dirmed ocksd
Sveriges regelverk bygger pd. Det som frimst kan anses utgéra ett
hinder fér hogre nivder av automatiserade fordon ir Wienkonven-
tionens bestimmelser om att varje fordon pd vigen ska ha en férare
och att foraren ska ha kontroll éver fordonet. Ar 2016 inférdes ind-
ringar i konventionen som medgav vissa automatiserade funktioner,
sd linge det finns en forare som kan och ir beredd att ta 6ver kor-
ningen och som kan kontrollera detta. Inom ramen fér UNECE:s
arbetsgrupp for trafiksikerhet, WP.1, pdgdr ett arbete for att méjlig-
gora trafik med automatiserade fordon 1 hégre nivder enligt den klas-
sificering som gjorts av SAE, se beskrivning 1 kapitel 3. For de an-
slutna linderna, inklusive Sverige, krivs dock fér nirvarande att det
finns en foérare till varje fordon som fors pd vigen. Inom UNECE
finns ocksd en arbetsgrupp, WP.29, UNECE/GRREF, som tar fram
tekniska regler for fordon, s kallade fordonsreglementen.

Aven inom EU pigir ett intensivt arbete for att mojliggora en
introduktion av automatiserade och uppkopplade fordon. Frimst
diskuteras hur f6rsék och grinséverskridande tester i storre skala av
automatiserad kérning och uppkopplade fordon kan frimjas. Aven
om det inte finns uttryckliga krav pd forare tll varje vigfordon si
finns det ett underforstdtt forarkrav i exempelvis tredje korkorts-
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direktivet’. Koérkortsdirektivets behdrighetsregler bygger i sin tur pd
bestimmelserna om kérkort 1 Wienkonventionen om vigtrafik, dir
det ocksd finns bestimmelser for vilka fordon som kriver sirskild
behorighet.

Genom Sveriges korkortsbestimmelser har de harmoniserade
bestimmelserna i EU:s korkortsdirektiv inférts. Dessa bygger 1 sin tur
pa bestimmelserna om kérkort 1 UNECE:s vigtrafikkonventioner.
Det finns, mot bakgrund av dessa regler, f6r nirvarande inte ut-
rymme f6r, och ir inte heller limpligt, att indra eller medge undan-
tag frin de korkortsbestimmelser som giller, f6r sddana fordon som
kriver korkortsbehorighet enligt kérkortsdirektivet. Utredningen
foresldr dirfor 1 det korta perspektivet inga dndringar i denna del. D3
forslag om ett nytt kérkortsdirektiv och dven andra arbeten med
biring pd automatiserad kérning har aviserats inom de nirmaste &ren
boér Sveriges arbete med detta innefatta att frigor om automatiserade
fordon adresseras och 18ses internationellt.

Nir det giller fordon som regleras nationellt vad avser forarbeho-
righeter anser utredningen att Sveriges handlings- och tolkningsut-
rymme ir storre dn dir kérkortsbehorighetskraven dr harmoniserade.
For dessa ofta lingsamma fordon, som mestadels anvinds i nationell
trafik, foreslds att en forsiktig introduktion av fullt automatiserade
fordon ska bli méjlig.

4. Terminologi

Utredningen har genomgdende anvint “férare” for att beteckna en
minniska som fér ett fordon. Forarbegreppet behandlas mer nedan.

” Automatiserade fordon” anvinds som ett begrepp fér ett motor-
drivet fordon som kan foras av ett automatiskt kérsystem. Med “auto-
matiskt korsystem” avses ett system som sjilvstindigt kan kontrollera
och fora ett fordon.

” Automatiserad korning” anvinds for att beteckna nir ett auto-
matiskt korsystem sjilvstindigt kan kontrollera och féra ett for-
don. Funktionen kan vara begrinsad till vissa vigar (angivna vigar,
motorvigar etc.) eller vissa forutsittningar (kokérning, angiven tur-

2 Europaparlamentets och Ridets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om kérkort,
det tredje korkortsdirektivet.
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korning etc.). Om ett fordon ir sd konstruerat att det behover
overvakning och hjilp av en forare f6r en siker korning eller han-
tering av vissa situationer under kdrningen, bor det inte betraktas
som automatiserad korning. D3 dr det 1 stillet att betraktas som ett
fordon med avancerad foérarstodjande teknik.

Begreppet ”f6ra” ir inte definierat utan anvinds mestadels i en
allmin betydelse, dvs. inte 1 nigon strikt juridisk mening eller en-
ligt praxis gillande vem som fér. Exempelvis kan ett fordon féras
av en (eller flera) forare eller av ett automatiskt korsystem.

5. Forsok med automatiserad korning utan forare

Enligt férordningen (2017:309) om férsdksverksamhet med sjilv-
kérande fordon krivs tillstdnd for forsok med fordon som inte ir
godkinda for kérning pd vig pa annat sitt. Som villkor fér tillstdnd
till forsoksverksamhet med automatiserade fordon krivs i dag bland
annat att det finns en forare.

Bestimmelsen om att det ska finnas en behorig forare i eller utan-
for fordonet ska tills vidare behéllas vad giller f6rsok med personbil,
lastbil, buss, motorcykel och moped klass I.

Nir det giller andra automatiserade fordon som omfattas av for-
ordningen, nimligen moped klass II, traktor, motorredskap och ter-
ringskoter foreslds att det obligatoriska férarkravet tas bort. Det
innebir att forsok med forarfria fordon av dessa slag kan genom-
foras, forutsatt att ovriga tillstdndskrav dr upptyllda och att forsoken
bedéms kunna genomféras pd ett sikert sitt.

Vidare féreslds ett undantag frén kravet pd tillstind ull f6rsoks-
verksamhet f6ér det nya fordonsslaget automatiserade motorredskap
klass II, se vidare om dessa fordon nedan.

6. Introduktion av vissa automatiserade fordon

De redovisade indringarna f6r f6rsok innebir att vissa ldngsamma,
helt automatiserade fordon kan anvindas vid forsék eller introdu-
ceras som en forsta mojlighet att préva helt automatiserade fordon i
vigtrafiken.

Om ett fordon ir si konstruerat att det behéver évervakning och
hjilp av en férare for en siker kérning eller hantering av vissa situa-
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tioner under korningen, bor detta inte betraktas som automatiserad
kérning. D3 ar det 1 stillet att betraktas som ett fordon med avan-
cerad forarstddjande teknik. Detta ir fallet betriffande minga av de
fordon med automatiserade funktioner som aviserats av industrin.

Forslaget innebir att automatiserade motorredskap klass IT kan
foras pd vig utan tillstdnd oavsett om de har en férare eller inte. Ett
bemyndigande f6r Tranportstyrelsen att besluta om ytterligare regler
for forande av dessa fordon pd vig inférs.

Exempel pd automatiserade motorredskap klass IT som kan kom-
ma att marknadsintroduceras ir automatiserade arbetsfordon for
anliggning och underhill sisom sopsaltmaskiner pa cykelvigar och
lingsamma godsleveransfordon som definieras som motorredskap
klass II. Nir det giller arbetsredskap for anliggning, underhdll, mit-
ning etc. ir styrning via en fjirrkontroll vanligt i dag. Utvecklingen
av arbetsredskap som opererar pd egen hand, kanske lings en 1 forvig
inprogrammerad bana, ligger enligt utredningens bedémning inte
lingt borta. Det kan ha stora férdelar att exempelvis kunna anvinda
automatiserade maskiner for sopsaltning av cykelbanor p4 natten.

7. En ny lag om automatiserade fordon

Det infors en ny lag om automatiserad korning. Lagen ska ha tre
delomrdden; en om foraren, en om sanktionsavgifter och en om
datalagring.

Begrepp och definitioner

For att underlitta reglering och introduktion av automatiserad
kérning inférs vissa nya begrepp.

o Automatiserat fordon, vilket avser ett motordrivet fordon eller en
cykel (vissa fordon som definieras som cykel har motordrift,
exempelvis eldriven rullstol eller balansfordon) som férs av ett
automatiserat korsystem.

o Automatiserad kérning ir d ett fordon férs av ett automatiserat
korsystem.
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o Automatiskt korsystem avser ett system som, di det ir aktiverat,
kan kontrollera kérningen av ett fordon, inklusive sidledes och
lingsgdende kontroll, samt sjilvstindigt f6ra ett fordon.

o Automatiserade motorredskap klass II avser sddana motorredskap
klass IT som fors av ett automatiserat krsystem.

o Trafikantbegreppet justeras f6r att inkludera férare som for och
kontrollerar ett fordon p4 avstind, exempelvis med fjirrkontroll
och inte befinner sig pd vigen. Begreppet ska dirmed definieras
sd att detta avser "den som firdas eller annars uppehiller sig pd
en vig eller 1 ett fordon pd en vig eller i terring samt den som
firdas 1 terring och forare till fordon som firdas eller uppehdller
sig pd en vdig eller i terring”.

o Forare. En forare dr en minniska. Det infors en definition av {6-
rarens roll som innebir att en férare kan befinna sig 1 eller utanfér
fordonet, foéra fordon med hjilp av avstindskontroll och féra
flera fordon samtidigt. Ett fordon kan vidare ha fler in en férare.

All kérning pd vig med fordon med automatiserade funktioner ir
redan mojlig under férutsittning att det

e finns en forare 1 eller utanfor fordonet, samt

e att fordonet ir godkint, har undantag eller annat tillstdnd for
kérning pa vig.

Forarens roll

Tekniken fér automatiserad kérning dr fér nirvarande inte s lingt
utvecklad att den kan ersitta en forares samtliga uppgifter 6verallt.
EU-ritten tilliter enligt utredningens bedémning inte in s linge
fordon utan férare, 1 vart fall inte dir det finns krav pd viss
korkortsbehorighet enligt EU:s regelverk. Dirfor bor kravetr pd
forare 1 fordon vars behorighet regleras enligt korkortsdirektivets
bestimmelser behillas.

Huvudregeln 1 forslaget dr dirmed att ett fordon ska ha en férare
dven under automatiserad kérning. Genom den nationella tolkning
av forarbegreppet som infors ir dock mojligheterna till forsok och
introduktion av avancerade automatiska funktioner stora.
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Firarbegreppet

Utredningen féreslir en definition av foérarbegreppet, bland annat
utifrdn gillande svensk praxis. Enligt forslaget ir en férare en
minniska. En forare kan fora ett eller flera fordon samtidigt. En
forare kan befinna sig i eller utanfor fordonet, vilket innebir att ett
fordon kan féras med fjarrkontroll (féras pd avstind), antingen dir
foraren befinner sig i fordonets omedelbara nirhet eller pd avstind,
forutsatt att detta kan bedomas som sikert vid en riskanalys. Tolk-
ningen innebir att forsék med kolonnkérning med en forare 1 den
forsta bilen men inte 1 de efterféljande ir mojliga. Vidare dppnar
tolkningen upp for rangering av fordon, dir en férare f6r eller kon-
trollerar flera fordon samtidigt, exempelvis vid parkering eller annan
forflyttning av fordon. Aven andra forsok dir en forare kontrollerar
fordon frin en annan plats in ett forarsite mojliggors. Detta férut-
sitter naturligtvis att det kan ske pd ett sikert sitt enligt de 6vriga
villkor och regler som finns for forsok eller annan korning pé vig.

Yrkestrafik och forarbegreppet

Regelverket for yrkesmissig gods- och passagerartrafik ir till stor
del harmoniserat inom EU. Utredningen limnar inte ngra forslag i
dessa delar utan forutsitter att Sverige verkar for att det inom EU
arbetas fram gemensamma regler som frimjar en utveckling av
innovationer och nya marknadslésningar inom yrkestrafiken. Bland
annat giller detta utvecklingen av reglerna fér kor- och vilotider vid
automatiserad korning.

Den nationella tolkning av forarbegreppet som foéreslds innebir
att relativt lingtgdende f6rsok med automatiserade fordon ir mojliga,
samt att exempelvis f6rsok med kolonntrafik med en férare endast i
det forsta fordonet, vilken foér hela kolonnen, blir méjliga nir
tekniken kommit s lingt och detta bedéms tillrickligt sikert. Aven
andra l&ngtgiende automatiserade korfunktioner kommer att kunna
testas och inforas, sdsom fjirrstyrning och rangering av fordon, auto-
matiserad dockning till lastkaj eller uppstillningsplats.
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En ny ansvarsfordelning

Enligt forslaget ska det normalt finnas en forare for ett automatiserat
fordon dven d& detta fors automatiserat (dvs. di det egentligen inte
finns behov av ndgon minniska som tar 6ver eller dr garant). Detta ir
dock ett slags konstruerat foérarskap med begrinsade forpliktelser
och ansvar. En sidan forare ska under automatiserad kérning upp-
fylla de krav som giller f6r det aktuella fordonet nir det giller be-
horighet (korkort och eventuell yrkesbehorighet), nykterhet och
andra krav f6r att kunna uppritthélla en grundliggande forméga att
utféra de uppgifter som féraren har ansvar for enligt nedan. Detta ir
inte minst viktigt for fordon som férutsitter att en forare vid ndgon
tidpunkt eller 1 vissa situationer tar 6ver kdrningen.
Foljande foreslds gilla under automatiserad kdrning:

1. Foraren ansvarar for

a) att uppfylla de krav som finns pd en férare till det aktuella
fordonet (ritt behérighet, nykter, m.m.),

b) att ta 6ver kérningen di fordonet under automatiserad
korning begir att foraren ska ta 6ver eller ingripa, under
forutsittning att fordonet ir konstruerat pd ett sidant sitt
att det inte kan 18sa situationen pd egen hand, och

c) att utfora de uppgifter som foraren redan har ett ansvar for
1dag och som ett automatiskt korsystem inte kan dverta och
utféra. Dessa uppgifter blir kvar med ett oférindrat
regelverk. Det kan gilla att se till att barn under 15 &r har ritt
skyddsutrustning (exempelvis bilte), att fordonet ir ritt
lastat eller vissa skyldigheter efter en olycka.

d) Under manuell kérning fir kommunikationsutrustning inte
anvindas pd ett sitt som pdverkar korningen p3 ett skadligt sitt.
Under automatiserad korning har foéraren inte nigon uppgift
nir det giller sjilva kérningen. Forare fir dirfor under auto-
matiserad kérning dgna sig &t annat sdsom att handha mobil-
telefon eller andra distraherande uppgifter. Bestimmelsen om
att en forare inte fir anvinda en handhillen mobiltelefon eller
annan kommunikationsutrustning, som tridde ikraft den
1 februari 2018, anpassas dirfor s att den inte giller under
automatiserad korning.
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2. Agarens ansvar

a)

b)

dven om en forare finns ska dgaren ta ansvar for att gillande
trafikbestimmelser f6ljs under automatiserad korning,.

En sanktionsavgift inférs som ska ersitta de boter som en
forare kan f3 vid Overtridelser av trafikreglerna. Vissa
mojligheter att jimka avgiften vid vissa omstindigheter som
overtridelsen beror pd (brott, sjukdom etc.) inférs.

ett fordon som under automatiserad kérning kan hantera alla
uppkomna situationer utan hjilp av en férare ska kunna stanna
pd ett trafiksikert sitt om situationen inte kan hanteras pd
annat sitt av korsystemet.

3. Ansvar for tillverkare och produktansvariga

)

b)

I vigtrafikregistret ska det foras in uppgifter om vem som ska
vara lagringsskyldig (normalt fordonstillverkaren eller impor-
toren) for ett fordon som ir konstruerat pd ett sddant sitt att
det kan f6ras bdde manuellt och automatiserat’. Nir ett sddant
fordon registreras ska den som ansoker om registrering sam-
tidigt anséka om tillstind att lagra personuppgifter och anmila
vem som ir lagringsskyldig.

Det foreslds inte nigra dndringar vad giller produktansvaret,
som anses omfatta dven den mjukvara som infogats s3 att den
blir en del av en produkt. Produktansvaret bedéms vara till-
rickligt omfattande med nuvarande regler. Detta ansvar blir
ocksd mer omfattande ju mer avancerade automatiska system
som ingdr i en produkt, i synnerhet om fel i dessa kan orsaka
forlust av liv eller hilsa.

Genom garantidtaganden eller andra &taganden kan den som
tillhandahéller ett automatiserat fordon ta ett lingtgdende eko-
nomiskt ansvar f6r fordonet och dess system. Exempelvis kan
det genom avtal bestimmas om ersittning for dgarens eller
anvindarens ekonomiska skada (sdsom sanktionsavgifter). Det
bedéms bli viktigt fér konsumenter och andra kopare eller

3 Ett arbete med att se 6ver lagen om vigtrafikregister (2001:558) pigdr fér nirvarande inom
Niringsdepartementet. Enligt uppgift kommer en ny lag om fordonsregler och brukande av
fordon att féreslds inom kort.
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anvindare av dessa fordon att forsikra sig om vad som hinder
vid fel pa fordonets system, men ocksd om systemens livslingd
och om hur uppgradering och omhindertagande vid exempel-
vis skrotning ska ske.

En sanktionsavgift infors for fordonsagare

Under 6verskadlig tid kommer manuell och automatiserad kérning
att blandas pd de flesta vigarna och gatorna. Dirfér bér samma
regler gilla f6r forande av fordon oavsett automatiseringsgrad. I de
fall det inte finns nigon férare som kan ansvara fér att trafikreglerna
foljs bor det inforas ett ekonomiskt ansvar for eventuella forseelser.
Det inférs dirfoér en bestimmelse om sanktionsavgift for dgare till
motorfordon under automatiserad kérning, nir fordonet férs 1 strid
mot bestimmelserna 1 trafikférordningen.

Fordonsigaren ska allts vara ansvarig fér fordonets 6vertri-
delser under automatiserad koérning. Om fordonet begdr en dver-
tridelse under automatiserad kérning ska fordonets igare erligga
en sanktionsavgift. Avgiften ir avsedd att ersitta de boter som
forare kan f vid en overtridelse. Regress- eller skadestdndsansprik
kan framstillas mot fordonsproducenten, exempelvis vid forsik-
ringsfall eller olyckor.

Forseelser mot gillande regler kan naturligtvis bero pd att for-
donets kérsystem inte dr konstruerat for att klara alla situationer
som uppstdr, eller pd ndgot fel i systemet. Det produktansvar som
finns 1 dag innebir ett lingtgiende ansvar for fel pd exempelvis for-
donets tekniska system. Forslaget innehdller inte ndgon indring av
ansvaret for felaktiga produkter. Diremot kan det konstateras att pro-
ducentens ansvarsomridde ¢kar avsevirt med en 6kad automatisering
av korningen. Figur 1 visar hur produktansvaret {or fel avseende den
dynamiska koruppgiften (gasa, bromsa och svinga) okar di dessa
uppgifter dvertas av korsystemet.
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Figur 1 Produktansvar for fel

En uppskattning av hur ansvaret for det dynamiska kérarbetet
dvergar pa tillverkaren vid olika automatiseringsniva enligt SAE.

produktansvarfor fel,
inkl. regressansprak fran
kbpare/forsakringsbolag

SAE nival 2 3 4 5

Kélla: Egen bild.

D3 tekniken tar dver forarens uppgifter i 6kad grad minskas forarens
mojligheter att pdverka kérningen och ta ansvar i motsvarande grad.
I stillet 6kar produktansvaret for fel i systemet 1 motsvarande grad,
se figur 1.

8. Nya brott

Forares skyldighet att ta 6ver kérningen

For fordon som kan féras bide manuellt och automatiserat, och dir
fordonet ir konstruerat s att det behéver hjilp av en forare i vissa
situationer inférs en skyldighet f6r féraren att ta 6ver korningen d&
fordonet begir det.

Grov vdrdsloshet i trafik vid automatiserad kérning

Aven om de kérsystem for automatiserad kérning normalt kommer
att utformas for att vara laglydiga och kora forsiktigt, kan det fore-
komma att systemen har en mojlighet till val f6r anvindaren som
innebir fara for annan. Den som anvinder fordonet kan ocksi
manipulera ett fordon s§ att detta kan koras 1 strid med exempelvis
hastighetsbestimmelserna eller vilja automatiserad kérning trots att
detta inte dr limpligt. For att kunna lagféra sidana hindelser inférs
ett nytt brott, grov vardsléshet 1 trafik under automatiserad kérning.
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Forslaget innebir att den som anvinder ett automatiserat fordon
uppsatligen eller av grov oaktsamhet pd ett sidant sitt att andras liv
eller egendom utsitts for fara ska domas till fingelse 1 hogst tvd ar
for grov vardsloshet 1 trafik under automatiserad kérning. Det kan
vara att gora en felaktig heminstallation av en automatiserad
korfunktion, kapa ett fordon (vissa fall av kapning kan dven utgéra
terrorbrott), anvinda fordon utan nédvindig kontroll, manipulera
fordonets system etc.

Ett korkort foreslds vidare kunna 3terkallas om korkortshavaren
har gjort sig skyldig till grov vardsléshet 1 trafik under automatiserad
kérning.

Olovlig korning och otillatet forande av fordon
under automatiserad kérning

Bestimmelserna om olovlig kérning eller otilldtet férande av fordon
13 § trafikbrottslagen foreslds dga motsvarande tillimpning pd forare
under automatiserad kérning och pd den som anstiller, utser eller
brukar sidan férare, eller tilliter ndgon som inte har behorighet att
vara forare under automatiserad kérning.

3 § trafikbrottslagen handlar om krav pd kérkortsbehorighet vid
forande av fordon. Utredningen har utifrin unionsritten limnat for-
slaget att huvudregeln ir att varje fordon ska ha en forare oavsett
automatiseringsgrad. Eftersom rekvisitet ”den som for” i 3 § trafik-
brottslagen forutsitter ett dynamiskt korarbete for att nigon ska
kunna fillas till ansvar ir detta en bestimmelse som svirligen kan
anvindas vid automatiserad trafik. Forslaget innebir att den som
anvinder ett automatiserat fordon utan att vara behérig for detta kan
démas till ansvar.

Rattfylleri under automatiserad kirning

For forare under automatiserad korning behover dven kravet pd
nykterhet uppritthillas varfér det i den nya lagen inférs en bestim-
melse om detta. Under automatiserad kérning har foraren, om en
sidan finns, kvar ansvaret f6r vissa uppgifter. Bland annat ska féraren
pa fordonets begiran kunna ta 6ver eller hjilpa till med forandet av
fordonet (exempelvis flytta eller ge order att fordonet ska flytta sig

47



Sammanfattning SOU 2018:16

om det har stannat pd ett olimpligt stille). Féraren har ocksd kvar
vissa uppgifter exempelvis vid olyckor. Foéraren bedéms dirfér behova
ha en grundliggande férmdga att hantera resan. Det innebir att fora-
ren méiste vara behorig och i dvrigt kapabel. Den som ir férare av
automatiserat fordon féreslds dirfér under automatiserad kérning
inte kunna fortira alkoholhaltiga drycker i sd stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter firden uppgir till minst 0,2 promille
1 blodet eller 0,10 milligram per liter 1 utandningsluften. Om féraren
har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till minst 1,0 promille
i blodet eller 0,50 milligram per liter 1 utandningsluften eller, foraren
annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat medel
ir brottet att anse som grovt. Foraren ska di domas for grovt
rattfylleri under automatiserad korning till fingelse 1 hogst tva 4r.

Ett korkort foreslds vidare kunna terkallas om korkortshavaren
har gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri under auto-
matiserad kdrning.

Forares skyldigheter vid trafikolycka

Enligt 5 § trafikbrottslagen ska en forare ha vissa skyldigheter efter
en olycka. Dagens teknik férutsitter att féraren finns i fordonet eller
1 dess omedelbara nirhet. Med automatiserad kérning kan féraren
befinna sig pd lingt avstind, exempelvis 1 ett kontrollrum. Det
innebir att rekvisitet avligsnar sig frin platsen” inte fungerar med
forare pd avstind. Det behovs dirfor en ny bestimmelse som anger
hur en férare pa avstind ska agera. For det forsta behover fordonet
stanna kvar pd platsen oavsett villande tills féraren/igaren ger annan
order. Foraren ska ocksd se till att vidta de dtgirder som behovs i
anledning av trafikolyckan. Det kan till exempel handla om att se till
s att fordonet inte hindrar 6vrig trafik. Vissa andra bestimmelser,
som giller vid en trafikolycka, kommer det vara svirare att uppritt-
hilla exempelvis att en forare ska sitta ut varningstriangel. Detta ir
emellertid ett krav som redan 1dag kan vara svirt att uppritthilla,
exempelvis om foraren blir svirt skadad 1 olyckan. En férare som
befinner sig pd avstind ska ocksd vara skyldig att ta kontakt med
Polismyndigheten fér att limna uppgifter.
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9. Insamling och lagring av data i automatiserade fordon

Mot bakgrund av inférandet av en sanktionsavgift och bestimmelser
om férarens ansvar behovs ett sektorsspecifikt regelverk fér person-
uppgifter 1 syfte att utreda ansvar (bdde straffrittsligt och civilritts-
ligt) under automatiserad korning. Efter en incident eller en olycka,
eller efter en 6vertridelse av trafikregler, finns det ett behov av att
klargdra om en forare eller ett automatiskt kérsystem har fort for-
donet vid den aktuella tidpunkten.

For ett automatiserat fordon, som ir konstruerat for att bide
kunna féras manuellt av en férare och automatiserat av ett automa-
tiskt korsystem, ska dirfor vissa uppgifter om kérningen samlas in
och lagras. Personuppgiftsbehandling fir ske fér dndamélen att
forebygga, uppticka, utreda eller lagféra brott samt for att enskilda
ska kunna ta till vara sina rittigheter i en civilrittslig process.

Det inférs en skyldighet fér den som har tillverkat eller till-
handahillit ett sddant automatiserat fordon att samla in och lagra
uppgifter om féljande;

— aktivering och inaktivering automatiserad kérning,

— fordonets begiran till forare att dvergd frin automatiserad kor-
ning till manuell kérning och

— felmeddelanden frin fordonet under tiden det framférs automa-
tiserat.

For var och en av ovan nimnda uppgifter ska samtidigt fordonets
identitet och tidpunkt for hindelsen samlas in och lagras. Vid en
sirskild hindelse sdsom en trafikolycka ska det ocksd samlas in upp-
gifter om fordonets hastighet. Uppgifterna foreslds som huvudregel
lagras utanfér fordonet inom europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet, EES, men finnas tllgingliga fér &tkomst i Sverige. Upp-
gifterna fir under en kort tid lagras i fordonet i vintan p8 6verforing.
En fordonstillverkare fir uppdra it ndgon annan att utféra lagringen.

Fordonstillverkaren (industrin) ska samla in och lagra uppgif-
terna. Fordonstillverkaren ska dirmed vara lagringsskyldig och blir
dd ocksd personuppgiftsansvarig. I detta avseende jimstilles importor
av fordon med fordonstillverkare. Nir ett fordon registreras 1 vig-
trafikregistret ska det samtidigt beslutas vem som ska samla in, lagra
och limna ut uppgifterna pd begiran (lagringsskyldig). For att fi
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samla in och lagra personuppgifter krivs tillstdind och ett antal krav
ska vara uppfyllda av tillstindshavaren. Om uppgifter inte samlas in
och lagras ska fordonet inte f lov att anvindas under automatiserad
kérning, men gd att anvindas f6r manuell kérning.

Personuppgifterna ska lagras i sex mdnader frdn den dag d& upp-
giften samlades in. En och samma lagringstid ska gilla for uppgif-
terna. Nir uppgifterna inte lingre behévs ska de raderas av fordons-
tillverkaren (den lagringsskyldige), om det inte ir s att de har
begirts utlimnade men dnnu inte har hunnits limnas ut. D3 ska
uppgifterna i stillet utplinas s3 snart de har limnats ut.

Fordonstillverkare ska vidta nédvindiga och limpliga tekniska,
organisatoriska och administrativa dtgirder for att skydda uppgif-
terna. Atgirderna ska 8stadkomma en sikerhetsnivd som ir limplig
med beaktande av de tekniska méjligheter som finns, vad det skulle
kosta att genomfora dtgirderna, de sirskilda risker som finns med
behandlingen av personuppgifterna och hur pass kinsliga de behand-
lade personuppgifterna ir. Detta framgar redan av EU:s allménna data-
skyddsforordning. Tillsynsmyndigheten ska f8 mojlighet att meddela
foreskrifter om ytterligare skyddsitgirder. For att oka skyddet for
sekretess kan det behovas regler om detta hos den lagringsskyldige.

Datainspektionen ska utéva tillsyn éver fordonstillverkarnas in-
samling och lagring av uppgifter. Myndighetens nuvarande tillsyns-
befogenheter dr indamalsenliga och tillrickliga for detta. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela ytterligare
foreskrifter om uppgifter, databehandling och datalagring hos den
lagringsskyldige.

10. Kameradvervakning

Dagens bestimmelser ir inte anpassade for automatiserad korning.
De innebir att endast anvindning av fordonsmonterade kameror
som dr till for forarens sikt, exempelvis backkameror, undantas frin
kameradvervakningslagens tillimpningsomrdde, och dirigenom frin
att behova tllstdndsplikt. De utdtriktade kameror som sitter 1 ett
modernt fordon blir dock dnnu mer nédvindiga om fordonet ska
foras av ett automatiskt kdrsystem. For att bli teknikneutrala i denna
del bor bestimmelserna om kameradvervakning alltsd dndras sd att
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de kameror som finns 1 ett automatiserade fordon, for att kunna foéra
detta, undantas frén kameradvervakningslagens tillimpningsomrade.

Kameror som riktas indt 1 kupén, torde normalt kunna anvindas
efter samtycke och eventuellt en upplysningsskylt 1 kupén. For ka-
meror som ir monterade i eller pd fordonet i andra syften dn f6r att
underlitta forandet bor samma regler gilla som f6r andra kameror pd
fordon.

11. Automatiserade motorredskap klass Il

Det inférs som framgdtt ovan mojligheter att utan sirskilt tillstdnd
till forsdksverksamhet féra automatiserade motorredskap klass IT pd
vig och cykel- och gdngbana. Den foreslagna definitionen av ett
automatiserat motorredskap klass IT dr “ett motorredskap klass IT
som fors av ett automatiskt kdrsystem”. Detta faller in under den
dvergripande definitionen av motorredskap, nimligen “ett motor-
drivet fordon som ir inrittat huvudsakligen som ett arbetsredskap
eller for kortare forflyttningar av gods”.

Ett automatiserat motorredskap klass IT utan tillstdnd till for-
soksverksamhet fir foras 1 hogst 20 kilometer i timmen (samt f6rut-
sitts foras 1 gdngfart pd gingbana). Transportstyrelsen fir foreskriva
nationella regler fér forandet av dessa fordon och kommuner och
andra vighallare bemyndigas att meddela lokala trafikféreskrifter om
anvindningen, sdsom exempelvis att begrinsa férandet till vissa cykel-
banor eller sirskilda regler sdsom ligre hastighet eller férande endast
vissa tider pd dygnet. For vissa automatiserade fordon som kan
komma att introduceras finns inget registreringskrav. For att dessa
fordon ska kunna identifieras inférs ett krav pd mirkning.

Transportstyrelsen bemyndigas att féreskriva om de nidrmare be-
stimmelser {6r mirkningens utformning, innehll och placering som
kan beh&vas. Mirkningen bér bland annat innehilla uppgifter som
underlittar identifiering av fordonet och kontakt med dess dgare.

51



Sammanfattning SOU 2018:16

12. Trafikférordningen och vagmarkesforordningen
anpassas fér automatiserad korning

For att trafikférordningens bestimmelser ska kunna tillimpas dven
vid automatiserad kérning infors en bestimmelse om att bestimmel-
serna om trafik pd vig och i terring i tillimpliga delar ska gilla dven
fordon under automatiserad kérning. En regel inférs vidare om att
bestimmelser for trafikanter 1 trafikforordningen 1 tillimpliga delar
ska gilla for automatiserade fordon.

Aven vigmirkesférordningen dndras si att bestimmelser for tra-
fikanter och forare 1 tillimpliga delar ska gilla for automatiserade
fordon. Utredningens bedémning ir att de foreslagna dndringarna i
vigmirkesforordningen inte i sig innebir nigot utdkat ansvar for
vighdllarna nir det giller att ge trafikanterna vigledning, styrning
och information.

Yrkestrafik

Regelverket for yrkesmissig gods- och passagerartrafik ir till stor
del harmoniserat inom EU. Utredningen limnar inte nigra forslag i
dessa delar utan forutsitter att Sverige verkar for att det inom EU
arbetas fram gemensamma regler som frimjar en utveckling av
innovationer och nya marknadslésningar inom yrkestrafiken. Bland
annat giller detta utvecklingen av reglerna f6r kér- och vilotider vid
automatiserad korning.

Den nationella tolkning av férarbegreppet som féreslds innebir
att relativt lingtgdende f6rsok med automatiserade fordon ir mojliga,
samt att exempelvis forsok med kolonntrafik med en férare endast i
det forsta fordonet, vilken for hela kolonnen, blir méjliga nir tek-
niken kommit si lingt och detta bedéms tillrickligt sikert. Aven
andra lingtgdende automatiserade korfunktioner kommer att kunna
testas och inféras, sdsom fjirrstyrning och rangering av fordon, auto-
matiserad dockning till lastkaj eller uppstillningsplats.
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13. Infrastruktur
Var ska automatiserade fordon foras?

Automatiserade fordon med tillstdnd till forséksverksamhet eller
som ir godkinda pd annat sitt for vigtrafik bor kunna foras pd vig
enligt vad som ir tilldtet 1dag foér fordonsslaget, oavsett automa-
tiseringsniva.

Inom ramen for férsoksverksamheten bor det bestimmas var och
hur forsoken ska genomforas efter horande av kommunen och vig-
hillaren. For vissa slag av fordon eller visst slag av trafik kan det
behovas regler 1 form av lokala trafikféreskrifter. Dirfor inférs vissa
bemyndiganden att inféra lokala trafikféreskrifter om automati-
serade fordon, som kompletterar de méjligheter som finns.

Utredningens bedémning ir att viginfrastrukturen har en trafik-
kapacitet som i dag ir svir att anvinda. Aven om trafiken under vissa
tider ir mycket hog, finns det ocksd tider med 18g anvindning av
vigar och gator. Att delvis anvinda vignitet for godstransporter eller
gatuunderhdll exempelvis nattetid kan vara svirt i dag di forarens
behov styr nir huvuddelen av vigarbetet utférs. Automatiseringen
mojliggor 1 hogre grad sddant som sopsaltning av cykelvigar pd
natten, avlysning av vissa strk under vissa l3gtrafiktider fér auto-
matiserade godstransporter till stadskirnan eller ett handelsomrade
med automatiserade lingsamma godsleveranser direkt till dérren pd
landsbygden. Genom att tidsbegrinsa trafiken med automatiserade
fordon kan vigkapaciteten utnyttjas pd ett mer optimalt sitt och
trafiken styras si att stora lastbilar i1 staden undviks. Genom att
mindre, lngsamma fordon tilldts pd ging- och cykelbanor under
vissa omstindigheter finns det ocksd méojligheter att ta fram inter-
modala godskoncept dir dessa fordon kombineras med andra
transportslag, sisom konventionella lastbilar.

Automatiserade motorredskap klass 11

Ett automatiserat motorredskap klass II fir foras utan sirskilt
tillstdnd till forsoksverksamhet 1 hogst 20 kilometer 1 timmen pd alla
vigar och omrdden dir motorredskap klass II fir foéras 1 dag. Bestim-
melserna om giende foreslis gilla dven ett automatiserat motor-
redskap klass IT som fors 1 gdngfart. For forande 1 hogre fart, upp till
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30 kilometer 1 timmen, krivs tillstind till férsoksverksamhet eller att
fordonet annars ir godkint f6r férande pd vig 1 denna hastighet.

Transportstyrelsen fdr meddela nationella féreskrifter om att
automatiserade motorredskap klass IT fir foras 1 en hogsta hastighet
av upp till 30 kilometer per timme, forutsett att detta bedéms som
trafiksikert. Transportstyrelsen fir ocksd meddela nationella fore-
skrifter om vilka krav som ska kunna stillas vid férande av auto-
matiserade motorredskap klass II, sisom exempelvis viss hogsta vikt
eller storlek vid férande pd cykelbana eller utrustning for att frimja
synbarhet och sikerhet. Vighillaren fir genom lokala trafikfére-
skrifter féreskriva om och hur dessa fordon fir foras.

Anpassning av vaginfrastrukturen for automatiserade fordon

Forarfria fordon kan i1 ett kort perspektiv och innan de interna-
tionella regelverken stddjer tekniken endast introduceras i begrinsad
omfattning. Utredningen konstaterar att enhetlighet och en tydlig ut-
formning och markering samt en digitaliserad infrastrukturinfor-
mation ir viktig fér denna teknik men ocksd kan underlitta fér upp-
kopplade fordon med automatiserade funktioner mer generellt. Det
behovs dock ytterligare kunskapsunderlag om vilka mer konkreta,
lingsiktiga foérhillanden och tillstind hos infrastrukturen som kan
underlitta f6r fordon med automatiserade funktioner eller avancerat
forarstod.

Det bér utredas hur infrastrukturen behdver anpassas for att stédja
automatiseringen och digitaliseringen av transportsystemet. I upp-
draget eller utredningen bér ing3 att till f6ljd av en analys dven se 6ver
behov av allmingiltiga krav genom dndringar 1 viglagen (1971:948),
lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och
skyltning och plan- och bygglagen (2010:900) och 1 foreskrifter pd
omrddet. Det kan ocksd finnas behov av att anpassa rekommenda-
tionerna i Vigar och Gators Utformning, VGU, i férhdllande till
automatiserade fordon.
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Bemyndiganden fér viaghallarna i trafikforordningen

Utgdngspunkten ir att existerande férbudsmirken, tilliggstavlor m.m.
kan anvindas i stor utstrickning iven fér fordon som férs auto-
matiserat. Forslaget innebir att vigh8llarna far vissa kompletterande
bemyndiganden i de fall det behovs sirskilda regler for just auto-
matiserade fordon, som inte kan l6sas med existerande regler. Det
kan exempelvis ha ett virde att tydligt kunna ange att en vig eller
bana endast trafikeras av exempelvis en automatiserad buss.

Vighéllarna fr genom existerande regler och de som nu foreslis
mojligheter att forbjuda, begrinsa anvindningen av eller pibjuda
cykelbana, korfilt eller korbana f6r automatiserade motordrivna for-
don respektive automatiserade motorredskap klass IT. For att stodja
dessa mojligheter infors tvd nya vigmirken och tvd symboler.

Nya vagmarken infors

Det inférs tvd nya vigmirken och tvd nya symboler:

a) Pibjuden korbana eller korfilt for automatiserade motordrivna
med fler dn tvd hjul.

b) Pibjuden koérbana eller korfilt f6r automatiserat motorredskap
klass II.

¢) Symbol fér automatiserade motordrivna fordon med fler in tvd

hjul.

d) Symbol {6r automatiserade motorredskap klass II.

Figur 2 Pabjudet korfalt eller kdrbana for automatiserade fordon

Forslag till nytt vagmarke for automatiserade fordon. Symboler for
andra fordon sasom buss eller traktor kan anvandas.

Kélla: Eget framtaget mérke.
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Figur 3 Pabjudet korfalt eller kérbana for
automatiserade motorredskap klass 11

Forslag till nytt vagmarke for automatiserade motorredskap klass |1.

Kalla: Eget framtaget marke.

Transportstyrelsens rikstdackande databas for trafikforeskrifter

Som framgatt ovan ir det av stor betydelse for utvecklingen av auto-
matiskt kérsystem att vigmarkeringar och vigmirken ir tydliga och
lika &ver landet, och att samma krav pd exempelvis underhdll och
skick tillimpas. Nigot som kan vara lika viktigt dr en okad digitali-
sering av viginformation och en férbittring av uppkopplingsmdjlig-
heterna. Okade krav pi infrastruktursystemen bér bottna i att en
relativt stor andel av viganvindarna kan ha nytta av férindringarna
over ldng tid.

Den automatiserade kérningen kommer 1 ett kort perspektiv inte
att utgdra ndgon stor andel av trafiken. Diremot kommer de fordon
som ir uppkopplade och anvinder automatiserade funktioner och
positioneringstjinster troligen att fortsitta ¢ka snabbt. Olika kart-
tjinster, information om bland annat hastighetsbegrinsningar och
yéinster som underlittar férarens vigval finns redan i de flesta nyare
fordon. For automatiserad korning 6kar dock behoven av en mer pre-
cis angivelse av exempelvis var pd en karta en regel borjar och slutar.

Utredningen foresldr att det blir obligatoriskt att ange geogra-
fiska koordinater eller liknande angivelser i den rikstickande data-
basen for trafikforeskrifter 1 syfte att underlitta for ligesbestimning
och for digitala informationsapplikationer som kan anvindas av auto-
matiserade funktioner i fordon. Kravet giller f6r nya eller vid dndring
av foreskrifter. Transportstyrelsen far meddela nirmare foreskrifter
om angivande av koordinater i karta samt om hur féreskrifterna ska
kungoras for att goras sokbara och méjliga att bearbeta, exempelvis
om hur trafikféreskrifter ska goras maskinlisbara.
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Trafikverket ska vidare ta 6ver Transportstyrelsens ansvar for
webbplatsen Svensk trafikféreskriftssamling (STES), genom en ind-
ring 1 férordningen (2007:231) om elektroniskt kungérande av vissa
trafikforeskrifter. Bemyndigandet att meddela verkstillighetsfore-
skrifter enligt férordningen ska dven fortsatt gilla Transportstyrelsen.
Styrelsen ska sirskilt hora Trafikverket och Domstolsverket innan
foreskrifter meddelas.

14. Hur paverkar genomforande av forslagen
maojligheterna till automatiserad kérning

Forslagen idr avsedda att underlitta f6rsok med automatiserade funk-
tioner 1 fordon som ska framféras pd vig. Vidare ska en marknads-
introduktion av sddan teknik frimjas. Nedan beskriver utredningen
mojligheterna f6r nigra slag av trafik. Alla férsék och marknads-
introduktioner férutsitts ske efter noga provning av att de kan ske
pa ett sikert sitt, dvs. efter provning 1 sikra omrdden och efter en
riskbedémning.

Kolonnkérning

Det ir redan idag mojligt att genomféra forsok med flera auto-
matiserade tunga (eller andra) fordon i kolonnkérning, férutsatt att
det finns en forare 1 eller utanfor fordonen och att verksamheten har
forsokstillstdnd. Nir en vigstricka éppnas upp for kolonnkérning,
exempelvis inom ramen fér forsoksverksamhet, bor det finnas en
helhetslosning f6r koérningen fran startpunke till destination, sdsom
fordonens plats pa vigen, uppstillningsplatser och logistik, samt en
riskbeddmning fér de olika moment som gors.

Forslagen innebir ett tydliggérande av att en férare kan styra
flera fordon och dven pd avstdnd. Det 6ppnar upp for forsok med
forare endast 1 det forsta fordonet, eller fjirrstyrning, nir tekniken ir
mogen f6r detta.
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Podar och skyttlar

Forsok med skyttlar f6r persontrafik kan genomféras forutsatt att
det finns tillstdnd till férsoksverksamheten och att det finns en forare.
Sddana forsék pidborjas detta &r. Det foreslagna forarbegreppet samt
utdkade bemyndigande f6r kommunerna (vighéllare) att féreskriva
om att viss vig eller viss korbana ska kunna anvindas f6r exempelvis
automatiserad kollektivtrafik utvidgar méjligheterna. Som exempel
sker de verksamheter och f6rsék som pdgdr, bland annat 1 Europa,
ofta 1 begrinsade och bestimda rutter med viss vig eller sirskild bana
for fordonen, ofta med begrinsad annan trafik.

Fordon for vigunderbdll, métning m.m.

Servicefordon och automatiserade fordon f6r vighillningsarbete fir
anvindas pd vig av vighdllningsmyndigheten eller kommunen efter
tillstdnd till férsoksverksamhet. Forslagen innebir att vissa automa-
tiserade fordon inte behover tillstdnd (automatiserade motorredskap
klass IT) utan kan féras i enlighet med vad som giller f6r motor-
redskap klass I, exempelvis vid vigh3llningsarbete, 1 hégst 20 kilo-
meter i timmen. Fordonen kan dven foras pa cykelvig (hogst 20 kilo-
meter i timmen) eller pd gingvig i gingfart.

Rangering av fordon

Det nya férarbegreppet dppnar upp for en rad anvindningar dir en
forare for flera fordon pd avstind exempelvis dd fordon forflyttas
inom ett omride eller for parkering, dockar till lastkaj eller liknande.
Mindre, ldngsamma godsleveransfordon som klassas som motor-
redskap kan féras pd vig, cykelbana (hogst 20 kilometer 1 timmen)
eller pd gdngvig 1 gdngfart. Dessa fordon kan dven framforas helt
automatiserat, utan forare. Efter sirskilt tillstdnd eller Transport-
styrelsens foreskrift gillande viss vig eller vigstricka kan dessa
fordon framféras 1 upp till 30 kilometer 1 timmen, vilket kan bli
aktuellt exempelvis for transporter 1 glesbygd, dir det annars kan
vara svart att hitta en bra transportlésning. Detta 6ppnar ocks upp
for okade transporter pa tider med lite trafik sdsom nattliga gods-
leveranser.
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