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Forord

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda undantag fran krav pa
bygglov for altaner, solcellspaneler och solfdngare samt lovplikten for
byte av farg, fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial. Boverket ska
dven se over kraven pa anmélan och genomfora en bred analys av de
bygglovsbefriade dtgirder som inférdes den 2 juli 2014. I uppdraget ingar
ocksé att utreda forutséttningar for att utdka byggnadsarean for de idag
bygglovsbefriade komplementbyggnaderna/komplementbostadshusen
fran 25 till 30 kvadratmeter.

Uppdraget, i den del som avser altaner samt solcellspaneler och
solfangare utanpa byggnader, redovisade Boverket i oktober 2017. 1
denna rapport slutredovisas dvriga delar av uppdraget.

Rapporten har sammanstillts av Adam Laurin, Lina Magnusson, Lars
Brask och Josefin Hane.

Karlskrona april 2018

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket redovisar i rapporten en uppfoljning och analys av de
lovbefriade atgérder enligt 9 kap 4 a— 4 e § PBL som inférdes den 2 juli
2014 (Attefallsétgirder). Boverket redovisar ocksé forslag om utdkad
lovbefrielse for komplementbyggnader och dndringsatgirder samt
forandringar av kraven pa anmélan.

Analys av Attefallsatgarder

Boverkets analys visar att den nuvarande réttsliga regleringen av
Attefallsétgérder brister nér det géller ritten till domstolsprovning av
civila rittigheter enligt Europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna och de grundliaggande friheterna. Av analysen framgéar
ocksa att de mal och motiv som lag till grund for att infora lovbefrielse
for Attefallsatgiarder uppnas endast i begriansad utstrackning.
Lovbefrielsen har t.ex. i praktiken lett till férhillandevis fa ytterligare
faktiska bostader.

De brister som finns i den réttsliga regleringen av Attefallsatgérder kan
atgirdas med begriansade dndringar inom ramen f6r nuvarande
lovbefrielse och anmélningsplikt. Boverket redovisar i rapporten
dndringar som innebdr att byggnadsndmnden i startbesked provar att
kraven i 2 kap PBL uppfylls och som ger nirboende en ritt att overklaga
startbesked till den del det avser provning av sadana krav. Boverket anser
att dndringarna bor kombineras med motivuttalande som preciserar att
startbesked for Attefallsatgarder far negativ rittskraft endast i de delar det
avser provning av krav i 2 kap PBL. Det kommer ddrmed vara mojligt att
ingripa med tillsyn mot fel och brister som ror andra krav.

Storre komplementbostadshus/komplementbyggnader m.m.
Under forutséttning att de nuvarande réttsliga bristerna i PBL atgérdas
anser Boverket att det finns forutséttningar att &ndra den nuvarande
storleksméssiga begransningen av lovbefriade
komplementbostadshus/komplementbyggnader i 9 kap 4 a § PBL fran
25,0 till 30,0 kvadratmeter byggnadsarea. Det kan géra dem mer
attraktiva att anvéinda som bostad. Undantaget for komplementbostadshus
och andra komplementbyggnader bor samordnas med undantaget for att
gora en tillbyggnad enligt 9 kap 4 b § PBL pa sa sétt att de dven
fortsdttningsvis tillsammans inte far dverstiga 40 kvadratmeter.
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For att skapa storre enhetlighet mellan undantagen for Attefallsatgérder
och forenkla tillimpningen anser Boverket ocksé att den nuvarande
mdjligheten 1 9 kap 4 b § PBL att utan krav pa bygglov goéra hogst en
tillbyggnad ska éndras till att gélla tillbyggnader om hogst 15,0
kvadratmeter byggnadsarea i stéllet for bruttoarea och enbart
tillbyggnader som medfor en mitvird byggnadsarea. Boverket anser
dessutom att grannemedgivanden ska vara skriftliga och bifogas anmélan
och att det ska fortydligas att Attefallsatgdrder enbart avser
kompletteringar till befintliga en- och tvébostadshus.

Andrad lovplikt fér byte av firg och utvindiga material
Boverket anser att det finns forutsittningar att minska lovplikten for byte
av farg, fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial nér det géller andra
byggnader &n en- och tvabostadshus med tillhérande
komplementbyggnader. Lovplikten for sddana byggnader bor i likhet med
vad som géller for en- och tvabostadshus och tillhdrande
komplementbyggnader kopplas till &ndringens paverkan pa byggnadens
eller omradets karaktir. Om ett byte av firg, fasadbekldadnad eller
taktdckningsmaterial pa en byggnad inte paverkar byggnadens eller
omradets karaktir bor atgirden inte vara lovpliktig. Lovplikt for byte av
farg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial pa en- och tvabostadshus
och tillhérande komplementbyggnader bor ddremot dven fortsattningsvis
intrida forst om atgérden vésentligen dndrar byggnadens eller omradets
karaktér.

Lovplikten for byte av farg, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial blir
genom en sddan fordndring begrinsad. Boverket anser déarfor att
lovplikten for &ndringsatgirder, utom nir det géller den nyligen
foreslagna 9 kap 3 ¢ § PBL, i sin helhet bor regleras i den nuvarande
huvudregeln i 9 kap 2 § PBL. De nuvarande undantagen for byte av farg,
fasadbeklddnad och taktickningsmaterial i 9 kap 5 och 6 a § PBL kan
diarmed upphidvas. Den av regeringen nyligen foreslagna 9 kap 3 ¢ § PBL
om undantag for solcellspaneler och solfangare utanpa byggnader anser
Boverket kan kompletteras med ett undantag fran krav pé lov for byte av
taktdckningsmaterial och fasadbeklddnad som utgdr solcellspaneler och
solfangare dven om de paverkar byggnadens eller omradets karaktar.

Forenkling av krav pa anmalan

Boverket foreslar en del strukturférdndringar och forenklingar av de
forhallandevis svardverskéadliga och svartillgingliga bestimmelserna om
anmélan i 6 kap 5 och 6 § PBF. Bland annat {foreslér Boverket att
lovbefriade atgirder ska vara anmélningspliktiga endast om det anges
uttryckligen och direkt, en ny utformning av anmilningsplikten for
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underhall av sdrskilt vardefulla byggnader och att anmélningsplikten for
Attefallstakkupor slopas. Nér det giller solenergianldggningar foreslar
Boverket att de endast ska krdva anmaélan for atgirder pa andra
byggnader dn en- och tvabostadshus. Boverket anser ocksé att regeringen
bor dverviga att ersdtta benimningen “anmélan” med “ans6kan om
startbesked” eftersom ”anmilan” uppenbarligen &r en missvisande
bendmning pa inledningen av det forfarande som ska leda fram till ett
startbesked.

anmalan

Boverket
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Inledning

Uppdraget
Boverket har fatt i uppdrag att utreda ytterligare undantag frén krav pé

bygglov samt se ver kraven pa anmélan enligt plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Uppdraget bestod ursprungligen av
fyra delar. Boverket ska

utreda forutséttningarna for ett generellt undantag fran kravet pa
bygglov for dndring av farg, fasadbeklddnad eller
taktdckningsmaterial pa andra byggnader &n en- och tvabostadshus
och tillhérande komplementbyggnader, oavsett om byggnadsdelen ar
vand mot kringbyggd gard eller allmén plats,

utreda forutséttningarna for ett generellt undantag frén kravet pé
bygglov for montering av solcellspaneler och solfangare pa
byggnader,

utreda forutséttningarna for ett generellt undantag frin kravet pé
bygglov for altaner i anslutning till en- och tvabostadshus och foresla
en definition av begreppet altan, och

se over om kraven for vilka atgdrder som kriaver en anmélan enligt 6
kap 5 och 6 § PBF ir andamaélsenligt utformade och vid behov foresla
hur bestimmelserna bor justeras.

Boverket har i ett tillaggsuppdrag fatt i uppdrag att dven

genomfora en bred analys av frdgan om domstolsprovning av de nya
bygglovsbefriade dtgirder som infordes genom prop. 2013/14:127,
och

utreda forutséttningarna for att utdka byggnadsarean fran 25,0 till 30,0
kvadratmeter for de idag bygglovsbefriade
komplementbyggnaderna/komplementbostadshusen. I uppdraget ingér
att utreda forutsittningarna for en sammanlaggning och forenkling av
bestammelserna om bygglovsbefriade atgérder for en- och
tvabostadshus enligt 9 kap 4 - 4 e § PBL och beakta slutsatser fran
analysen i punkten ovan.

I en delrapport, i oktober 2017, redovisade Boverket uppdraget om
altaner, solcellspaneler och solfangare. I denna rapport slutredovisas

Ovriga delar av uppdraget.

Uppdraget i sin helhet bifogas till denna rapport, se bilaga 9.
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Metodik

Under arbetet med denna andra del av uppdraget har Boverket genomfort

e en workshop om erfarenheterna av Attefallsatgérderna med
deltagare fran 12 kommuner

e en enkdtundersokning till alla kommuner i samband med
Boverkets arliga plan- och byggenkit

e djupintervjuer med 18 kommuner, och

e en sérskild utredning om réttstillimpningen nér det géller
Attefallsatgirder

Boverket har dven inhdmtat synpunkter fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Riksantikvarieimbetet, Sveriges nationella centrum for
arkitektur och design (ArkDes), Forsvarets materialverk och
Forsvarsmakten.

Lasanvisningar och disposition
I rapporten anvénds begreppet Attefallsatgérder for de lovbefriade

atgarder enligt 9 kap 4 a— 4 ¢ § PBL som infordes den 2 juli 2014.

Rapporten bestar av en huvuddel med ett antal bilagor. Huvuddelen &r
uppdelad i fyra delomraden med forslag och motiveringar. I huvuddelen
finns dven ett forslag till forfattningstext och forfattningskommentarer
samt en konsekvensutredning. Féljande bilagor finns till rapporten:

Bilaga 1 Underlag till analys av Attefallsatgérder

Bilaga 2 Sammanstéllning av svar frén plan- och byggenkéten
Bilaga 3 Krav pa anmélan i PBF

Bilaga 4 Sammanfattning av djupintervjuer

Bilaga 5 Erfarenheter frdn workshop om Attefallsatgérder
Bilaga 6 Byggnader och omréden som &r sérskilt virdefulla
Bilaga 7 Krav pa bygglov for utvindiga dndringar av byggnader
Bilaga 8 En byggnads och ett omrades karaktér

Bilaga 9 Regeringsuppdraget

Boverket
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Analys av Attefallsatgarder

Boverkets analys visar att den nuvarande rittsliga regleringen av
Attefallsatgiirder i PBL brister nér det giller rétten till
domstolsprovning av civila rittigheter. Lovbefrielsen for
Attefallsatgiirder har endast i begrinsad utstrickning bidragit till
bostadsforsorjningen. Lovbefrielsen har inte heller lett till nigon
storre forenkling och avlastning for enskilda fastighetsigare och
byggnadsnimnder. Analysen visar ocksa att byggnadsnimnderna i
startbesked hanterar fragor om arkitektur och gestaltning pa vildigt
olika siitt.

Brister i den rittsliga regleringen av Attefallsatgirder kan med
bibehallen lovbefrielse atgirdas genom att det infors bestimmelser
om

e provning i startbesked av att krav i 2 kap PBL uppfylls,

e ritt att overklaga startbesked till den del det avser provning av
krav i 2 kap PBL, och

o Kkungorelse av startbesked till den del det avser provning av krav i
2 kap PBL.

Dessutom bor det i motivuttalanden tydliggoras att startbesked far
negativ riattskraft endast till den del det avser provning av krav i 2
kap PBL for Attefallsatgirder.

Narmare om uppdraget

Boverket ska genomfora en bred analys av fragan om domstolsprovning
av Attefallsatgérder. I analysen ska relevanta domar sérskilt beaktas.
Analysen ska ocksé innefatta tillginglig statistik samt en kvalitativ
enkdtundersokning och djupintervjuer eller motsvarande med landets
kommuner. Enkdtundersokningen ska minst innefatta fragestéllningar om
dndamalsenligheten och utformningen av relevanta lag- och
forordningsparagrafer och hur reglerna om komplementbostadshus i
praktiken bidragit till bostadsférsorjningen. Analysen ska vidare belysa
och beakta hur genomférda och foreslagna fordndringar avseende
undantag fran krav pa bygglov enligt 9 kap 4 — 4 ¢ § PBL (Friggebodar
och Attefallsétgérder) paverkar forutséttningarna for att pa kommunal
niva tillvarata arkitektonisk kvalitet och kulturvirden i befintliga miljder,
generationsmaélet och behovet av anpassning till ett fordndrat klimat.

10
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Boverkets analys av reglerna om Attefallsatgarder
Av bilaga 1 framgér att den nuvarande regleringen i PBL av de
lovbefriade Attefallsatgdrderna inte &r &ndamalsenlig i alla avseenden. De
storsta bristerna beskrivs under foljande rubriker.

Ratten till domstolsprovning

Enligt Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) har den vars civila
rattigheter berdrs av ett beslut ritt till domstolsprévning av beslutet.
Lagradet och flera andra remissinstanser ifrdgasatte redan i samband med
inforandet av Attefallsreglerna om de lever upp till Sveriges dtaganden
om rétt till domstolsprovning enligt Europakonventionen. Mark- och
miljodverdomstolen har darefter i flera domar asidosatt den nuvarande
begransningen i 13 kap 15 § PBL av rétten att 6verklaga beslut om
startbesked 1 anmalningsidrenden. Domstolen hénvisar i domarna till att
Europakonventionen ger narboende ritt att overklaga sddana beslut for
Attefallsatgirder i de fall besluten beror deras civila réttigheter. Under
forutsittning att den nuvarande réttspraxisen bestar kan begransningen i
PBL av ritten att 6verklaga startbesked darmed inte tillimpas i de fall ett
startbesked ror en nérboendes civila réttigheter (1&s mer i bilaga 1).

Startbesked - rattskraft och tillsyn

Mojligheten for ndrboende att i efterhand gora en tillsynsanmélan om att
krav som bedomts i startbesked inte uppfylls var en annan grundlaggande
forutséttning for den nuvarande regleringen. Mark- och
miljodverdomstolen har i flera domar slagit fast att frigor som bedéms i
startbesked vinner negativ rittskraft och dirmed inte kan angripas med
tillsynsétgérder annat &n om utforandet inte Gverensstimmer med det som
framgér av anmélan om éatgirden. Det innebér att en av hornpelarna for
det nuvarande byggprocessystemet — byggnadsnimndens tillsynsansvar —
1 stor utstrackning forlorar sin funktion (1ds mer i bilaga 1).

Paverkan pa allmdnna och enskilda intressen

Reglerna om lovbefrielse for Attefallsatgiarder byggde bland annat pa
forutsittningen att allménna och enskilda intressen inte skulle paverkas
negativt. Mark- och miljédverdomstolen har i flera domar bedémt den
nuvarande regleringen inte tillrdckligt beaktar och tar hdnsyn till de
enskilda intressen som paverkas av Attefallsatgirder (las mer i bilaga 1).

Antalet 6verklaganden

Reglerna om lovbefrielse for Attefallsétgérder motiverades bland annat
med att det skulle bli farre utdragna 6verklagandeprocesser eftersom

Boverket
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ingen forutom anmaélaren i ett anmélningsédrende far 6verklaga ett
startbesked. Mark- och miljooverdomstolen har bedomt att andra &n
anmélare kan ha rétt att 6verklaga startbesked for Attefallsatgirder.
Eftersom det inte finns nagra regler om att startbesked ska delges med
nirboende vinner de inte laga kraft. Det innebér att beslut om startbesked
for Attefallsdtgiarder kan komma att 6verklagas langt senare.

Antalet bostader

Reglerna om lovbefrielse for Attefallsétgéirder motiverades bland annat
med behovet av fler bostdder. Sedan reglerna inférdes 2014 har det enligt
de uppgifter som Boverket fatt frin kommunerna inkommit ca 4.000
anmélningsidrenden om att uppfora komplementbostadshus och att inreda
ytterligare bostad. Det motsvarar i genomsnitt ungefar fyra ytterligare
bostider per kommun och ar. Det finns inte nagra uppgifter om hur stor
andel av dem som uppforts som en direkt f6ljd av lovbefrielsen, d.v.s.
inte hade byggts om de varit lovpliktiga. Eftersom Attefallsatgirder féar
strida mot detaljplan finns det dock anledning att tro att de allra flesta
tillkommit som en f6ljd av de nya reglerna. Av kommunernas uppgifter
framgér ddremot att en hel del av dem i praktiken inte anvinds som
permanentbostad. I stillet anvénds de ofta som gésthus, fritidshus eller
som en utdkning av en redan befintlig bostad. Mot bakgrund av
kommunernas uppgifter bedomer Boverket sammantaget att reglerna om
undantag fran krav pa bygglov for Attefallsitgirder sa hir langt endast i
begriansad utstrackning bidragit till bostadsforsorjningen (14s mer i bilaga
1,2 och 4).

Forenkling och avlastning

Reglerna om lovbefrielse for Attefallsatgdrder motiverades bland annat
med behovet av forenkling for enskilda och avlastning for
byggnadsndmnderna. Analysen av kommunernas uppgifter och Boverkets
egna erfarenheter visar att detta inte har blivit fallet i nigon storre
utstrackning. Det kravs i stort sett samma underlag och bedomningar
infor startbesked som tidigare kravdes for bygglov och startbesked och
byggnadsndmnderna har fatt ett 6kat antal fragor med anledning av den
nya regleringen. Ménga enskilda fastighetségare uppfattar dessutom
felaktigt lovbefrielse som en befrielse frn krav och insyn frdn samhéllets
sida (lds mer i bilaga 1, 2, 4 och 5).

Konsekvenser for detaljplanering

Den storsta fordndringen jamfort med tidigare &r inte att Attefallsatgérder
lovbefriats utan att de far strida mot detaljplan. En aterkommande fraga i
analysen av bestimmelserna &dr darfor i vilken utstrickning atgirder ska
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fa genomforas i strid mot detaljplan och var griansen gar for nér
detaljplaneinstrumentet forlorar sin betydelse. Ju fler och mer omfattande
atgédrder som far utforas i strid mot detaljplan desto svérare blir det for
kommunerna att styra 6ver bebyggelseutvecklingen i planomradet och
forutse hur arkitektur samt infrastruktur och andra samhéllsfunktioner
paverkas.

En konsekvens av att Attefallsatgérder fir strida mot detaljplan ar att
kommunerna i nya detaljplaner i allt storre utstrackning planerar for 6kad
lovbefrielse genom att minska byggrétternas storlek. Det riskerar att leda
till ineftektivt byggande da dgare i vissa fall uppfor en
Attefallstillbyggnad i efterhand for att uppna den storlek pa
huvudbyggnaden som de 6nskar. For att undvika detta accepterar en hel
del byggnadsndamnder i strid mot reglerna att tillbyggnader” gors
samtidigt som huvudbyggnaden uppfors (1as mer i bilaga 1, 2, 4 och 5).

Mindre fokus pa materiella krav

Analysen visar att byggnadsndmnderna lagger mycket tid pa att sitta sig
in i alla nya undantag och rutiner. Den visar ocksa att enskilda lagger
mycket tid och kraft pa att ta reda pa vad reglerna om Attefallsatgarder i
praktiken innebédr for dem. Analysen tyder pa att det finns en risk att det
leder till allt storre fokus pé de formella kraven for bygglov pé bekostnad
av de materiella krav som ska uppfyllas oberoende av om atgirden ar
lovpliktig eller inte (14s mer i bilaga 1, 2, 4 och 5).

Grannemedgivande

Analysen visar att byggnadsndmnderna hanterar bestimmelserna om
grannemedgivande i 9 kap 4 a och 4 b § PBL vildigt olika. En del
byggnadsndmnder vill att byggherren skickar in medgivandet medan
andra inhdmtar det sjilva eller later byggherren skota det pa eget ansvar.
Analysen visar dven att det finns en osdkerhet kring vilken rattslig status
ett grannemedgivande har. Det finns osdkerhet kring om det ar ett
ensidigt medgivande som nir som helst kan dterkallas eller om det &r ett
civilrittsligt avtal mellan tv parter som inte ensidigt kan aterkallas.
Eftersom Attefallsatgdrder handlar om betydande investeringar &r det
viktigt att det inte rdder oklarhet om grannemedgivandets rattsliga status.
(1ds mer i bilaga 3 och 5)

Begreppet "anmalan”

Manga kommuner pekar pé att lovbefrielse som kombineras med en
anmélningsplikt ofta missuppfattas. Fastighetsdgare forstar inte alltid att
de behdver gora en anmélan och fa ett startbesked innan atgérderna
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paborjas. Det kan leda till att de drabbas av byggsanktionsavgift och
ytterst till att de tvingas ta bort det utférda. (14s mer i bilaga 1)

Arkitektur och gestaltning

Analysen visar att det ar oklart for manga byggnadsnamnder hur
arkitektur- och gestaltningsfragor ska hanteras vid en anmélan och i ett
startbesked. Det beror frimst pa den nyordning som inférdes nér
Attefallsétgérderna blev anmélningspliktiga i stéllet for att vara
bygglovspliktiga. De atgirder som tidigare varit anméalningspliktiga var
atgirder som framst paverkade byggnadens tekniska egenskaper och inte
deras utformning och placering. Det beror dven pa att byggnadsnimnden
i startbesked inte ska prova om étgérden tar hansyn till sdidana fragor utan
endast bedoma om den kan antas gora det. Manga byggnadsnamnder ar
annu inte helt vana vid att hantera och beddma sédana fragor i en
anmalan. (14s mer i bilaga 1, 2 och 4)

Boverkets slutsatser

Den nuvarande regleringen av lovbefriade Attefallsétgirder &r inte
andamaélsenlig i alla avseenden. Den storsta bristen &r att regleringen inte
i tillrdcklig utstrackning beaktar och tar hansyn till Attefallsatgirdernas
paverkan pa framforallt enskilda intressen hos omgivningen. Bristerna i
den réttsliga regleringen kan enligt Boverkets bedomning atgirdas med
begrinsade dndringar inom ramen for det nuvarande regelsystemet med
lovbefrielse och anmélningsplikt. Boverket redogor i det foljande for de
fortydliganden och forandringar som verket anser att regeringen bor
genomfora. Boverket redovisar dven ett forfattningsforslag om hur dessa
fortydliganden och fordndringar kan utformas.

Boverket anser att foljande dndringar behdver goras i PBL.

e Byggnadsndmnden ska i startbesked for Attefallsatgérder prova att
kraven om hénsyn till allminna och enskilda intressen i 2 kap PBL é&r
uppfyllda.

e Nuvarande begriansning av rétten att Overklaga startbesked i 13 kap 15
§ PBL ska inte gilla startbesked for Attefallsatgirder till den del de
avser provning av krav enligt 2 kap PBL.

e Byggnadsndmnden ska kungora startbesked for Attefallsatgérder och
skicka ett meddelande om kungorelsen till dem som anges i 9 kap 41 a
och41b § PBL.

Utover det anser Boverket att det i motivuttalanden till &ndringarna i PBL
ska anges att startbesked far negativ rattskraft endast i den del de avser
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provning av krav om hénsyn till allménna och enskilda intressen i 2 kap
PBL for Attefallsatgarder.

Provning av vissa krav for Attefallsatgarder

Den grundldggande brist som Mark- och miljééverdomstolen pekar pa i
sina domar handlar om att regleringen av Attefallsdtgirder inte i
tillracklig utstrickning beaktar och tar hinsyn till Attefallsatgérdernas
paverkan pa framforallt enskilda intressen hos omgivningen. Bristen
beror i huvudsak pa hur dessa enskilda intressen hanteras i startbesked
och vilka mojligheter som nérboende vars civila réttigheter berors har att
fa till stdnd en Gverprovning av denna hantering. Boverket har darfor
fokuserat pé hur dessa brister pé enklast mdjliga sétt kan atgiardas inom
ramen fOr en fortsatt lovbefrielse och anmélningsplikt for
Attefallsatgérder.

Mark- och miljédverdomstolen har som framgar ovan och av bilaga 1
bedomt att startbesked vinner negativ rittskraft och att det darfor inte gér
att ingripa med tillsyn om &tgirden utforts i enlighet med det underlag
som ldmnats i anmédlan. Domstolens stillningstagande géller utan nagon
uttrycklig inskrénkning alla krav som byggnadsndmnden ska bedoma
infor startbesked, d.v.s. inte enbart sadana krav som for lovbefriade
atgérder tidigare provades i lov utan dven tekniska egenskapskrav. Mark-
och miljooverdomstolens bedomning av startbeskedets rattskraft ar
problematiskt i forhallande till hur PBL-systemet for byggprocessen &r
utformat.

Enligt 10 kap 23 § PBL ska byggnadsndmnden med ett startbesked
godkédnna att en dtgird kan antas komma att uppfylla de krav som géller
enligt PBL eller foreskrifter som har meddelats med stod av PBL. Det
innebér att byggnadsndmnden inte som vid lovbeslut fullt ut ska prova
om kraven &r uppfyllda. Dessutom ska byggnadsndmnden anpassa sina
insatser till det enskilda projektet. Om byggnadsnamnden med hénsyn till
tidigare erfarenheter av byggherrens kompetens och kunskaper, atgirdens
art och komplexitet m.m. bedomer att det finns all anledning att anta att
relevanta tekniska egenskapskrav kommer att bli uppfyllda kan
byggnadsndmnden begrinsa sina insatser och kontrollplanen till ett
minimum. Detta géller i princip dven for andra krav som
byggnadsndmnden ska bedoma i startbeskedet, d.v.s. for Attefallsatgarder
dven kraven pé hénsyn till allménna och enskilda intressen i 2 kap PBL
och kraven pa god form-, farg- och materialverkan, varsamhet vid
dndring m.m. i 8 kap PBL. Byggnadsndmndens insatser infor ett
startbesked kommer i sddana drenden att vara mindre omfattande d4n om
ndmnden skulle ha provat alla krav.

Boverket
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Mark- och milj6éverdomstolens domar har inte provats i sak i ndgon
hogre instans. Boverket utgér dérfor frin att startbesked med nuvarande
reglering alltid far negativ réttskraft. Det innebér att om det
uppmérksammas att ett krav inte uppfylls sa kan byggnadsndmnden efter
att ett startbesked meddelats ingripa med tillsyn endast i de fall
byggnaden inte dverensstimmer med det underlag som l&dmnats vid
anmélan. Detta bor rimligen gélla oavsett om bristen patalats genom en
tillsynsanmélan fran en narboende eller uppmérksammats inom ramen for
en egeninitierad tillsynsinsats av byggnadsndmnden. Det innebér vidare
att byggnadsndmnden, for att skota sitt ansvar och for att minimera risken
att fel och brister passerar utan ingripande fran nimnden, i fortséttningen
maéste detaljgranska alla handlingar i en anmélan, kriva att kontrollplanen
innehéller kontroll i storre utstrackning, etc. Det skulle i1 praktiken
innebéra en markant urholkning av byggherrens fulla ansvar s som det
uttrycks i 10 kap 5 § PBL och ett i praktiken motsvarande dkat ansvar for
byggnadsndmnden. Det dr dock inte realistiskt att forvénta sig att
byggnadsndmnden ska eller kan detaljgranska alla drenden och det &r som
beskrivits ovan inte heller tanken med det nuvarande kontroll- och
tillsynssystemet.

Det finns mot denna bakgrund anledning att féréndra det ansvar som
byggnadsndmnden har enligt 10 kap 23 § PBL och vilken rittslig status
ett startbesked ska ha. Boverket anser att ett startbesked ska fa negativ
rattskraft endast om det sker en forprovning av krav. Det behover darfor
anges att byggnadsndmnderna i vart fall nir det giller kraven pd hinsyn
till framforallt enskilda men dven allménna intressen i 2 kap PBL maéste
gora en provning av att de uppfylls nér det géller Attefallsatgiarder. En
sddan fordndring behovs dven av det skilet att bedomningen av de kraven
idag varierar vildigt mycket mellan landets byggnadsndmnder.
Kommunernas uppgifter visar att en del byggnadsndmnder gér mycket
ingdende beddmningar av alla krav medan andra endast gor en mycket
oversiktlig bedomning eller ingen beddmning alls av kraven i 2 kap PBL.

Boverket har 6vervégt om det for Attefallsatgérder dven finns anledning
att infora en provning av kraven i 8 kap PBL, t.ex. kravet pa god form,
farg och materialverkan och kravet p& varsamhet vid dndring. Boverket
bedomer dock att det for Attefallsatgirder &r tillrdckligt att inféra en
provning av krav i 2 kap PBL som nu bedoms 1 startbesked for att atgérda
de brister som framkommit med anledning av Mark- och
miljodverdomstolens domar. Det krav som dr mest relevant &r kravet i 2
kap 9 § PBL om hénsyn till enskilda intressen i omgivningen. Men dven
kravet pa hénsyn till allménna intressen i 2 kap 6 § PBL ar enligt
Boverkets uppfattning relevant i detta sammanhang. En sadan fordndring
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kan ocksa gora det tydligare for byggnadsndmnderna hur de ska hantera
frigor om utformning och placering i en anmélan.

Sarskilt om negativ rattskraft och tillsyn

En konsekvens av Mark- och miljodverdomstolens domar om
startbeskeds negativa rittskraft 4r som beskrivits ovan att
byggnadsndmnden ar forhindrad att ingripa med tillsyn mot fel eller
brister nir det géller atgérder som omfattas av ett startbesked. Det innebér
att byggnadsndmnden har betydligt mer begransade mojligheter att
ingripa med tillsyn mot sadana atgirder d4n mot fel eller brister nir det
géller lov- och anmilningsfria atgdrder. Genom den provning av krav i 2
kap PBL som Boverket foresprakar kan denna obalans i
byggnadsndmndens mojligheter att ingripa med tillsyn atgédrdas. Det kan
ske genom att det i motivuttalanden anges att startbesked vinner réttskraft
endast till den del de avser provning av krav i 2 kap PBL for
Attefallsatgirder. Pa s sitt blir det mojligt att ingripa med tillsyn dven
efter att startbesked meddelats nir det giller 6vriga krav.

Ratt att 6verklaga startbesked for Attefallsatgarder

Det ar inte rimligt att byggnadsndmnden och Gverprovande myndigheter
vid overklagande av startbesked for Attefallsatgérder ska behova hénvisa
till Europakonventionen och &sidositta begransningen i 13 kap 15 § PBL
om overklagandet avser klagandens civila rittigheter. Ett sitt att anpassa
PBL till Europakonventionen &r att 1ata begransningen av rétten att
Overklaga startbesked i 13 kap 15 § PBL inte gélla for startbesked for
Attefallsatgérder till den del det avser provning av krav pa hénsyn till
allminna och enskilda intressen i 2 kap PBL. Ratt att 6verklaga sadana
startbesked kommer da enligt 13 kap 8 § PBL gélla for dem som
startbeskedet angar om det gr dem emot.

Regler om expediering av startbesked for Attefallsatgarder
Enligt Boverkets bedomning bor det dven inforas regler om expediering
av startbesked for Attefallsatgérder. Det behovs for att grannar och andra
nirboende vars civila rittigheter kan berdras av ett startbesked ska ha en
mojlighet att fa kinnedom om att startbesked beslutats och for att det ska
fa laga kraft. P4 sé sitt kan ndrboendes intressen tillgodoses och risken
for overklaganden langt i efterhand minimeras. Boverket anser att det kan
ske pa det sitt som nu géller for lov och férhandsbesked enligt 9 kap 41 a
och 41 b § PBL, d.v.s. genom en kungorelse av startbeskedet i Post- och
Inrikes Tidningar och genom att det meddelande som kungoérs samma dag
skickas till dem som avses i 9 kap 41 b § PBL. Enligt 13 kap 16 § tredje
stycket PBL innebér det att tiden att 6verklaga startbesked till den del det
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avser provning av krav enligt 2 kap PBL for Attefallsatgdrder gar ut fyra
veckor efter det att startbeskedet meddelades.

Boverket har dven dvervigt om det finns skl att inféra krav pa
underréttelse om anmélningar for Attefallsatgdrder motsvarande det som
giller for lov och forhandsbesked enligt 9 kap 25 § PBL. Nackdelen med
en sadan skyldighet 4r att det kan kréva att tidsfristen for att handlagga
anmilningsidrenden for Attefallsatgdrder forlings. Boverket bedomer att
det inte dr nddvindigt att anmélningar for Attefallsatgérder behdver
kommuniceras infor startbesked. Attefallsatgarder far for det forsta strida
mot detaljplan. Dessutom é&r det sé att en lovansdkan for att i ett omréde
som inte omfattas av detaljplan komplettera ett en- eller tvabostadshus
med en komplementbyggnad eller en liten tillbyggnad inte behdver
kommuniceras enligt 9 kap 25 § forsta stycket 2 PBL. Det &r mot den
bakgrunden inte heller nddvandigt att kommunicera anmilningar om
Attefallsatgirder. Boverket dr osiker pa om det med hénsyn till
forvaltningslagens bestimmelser om krav pa kommunicering bor anges
uttryckligen i PBL att sddana anmaélningar inte behdver kommuniceras.
For sdkerhets skull foreslar darfor Boverket en sddan regel.

Boverkets avslutande reflektioner

Utdkad befrielse

Om regeringen till skillnad mot Boverket bedomer att det inte finns ett
behov for samhéllet att i startbesked prova att Attefallsatgirder strider
mot nagot allmént eller enskilt intresse skulle den generella
anmilningsplikten for Attefallsétgirder kunna avskaffas. Eftersom det
finns andra regler om anmélningsplikt som blir aktuella vid
Attefallsatgirder, t.ex. kravet pa anmélan for atgiarder som paverkar
brandskyddet i en byggnad eller installationer for vattenforsorjning,
eldstad m.m., méste dven de avskaffas for att Attefallsitgirder i praktiken
ska bli helt anmélningsfria. Nérboendes enskilda intressen och civila
rattigheter far dé beaktas inom ramen for tillsyn. Konsekvenserna av en
sadan fordndring dr dock svardverblickbara och Boverket har inte haft
anledning att overviga s& omfattande forandringar inom ramen for detta

uppdrag.

Behov av en helhets6vergripande 6versyn

Dagens system for lov och anmélan har éndrats ett antal ganger sedan
PBL trédde i kraft 2011 och lovplikten har successivt sénkts i och med att
allt fler undantag fran krav pa lov har inforts. Byggnadsnamnderna har
fatt avsatta mycket tid till att hélla reda pa fordndringarna och att forklara
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dem for byggherrar. Nar lovplikten successivt sénks finns det dessutom
en risk att det blir en obalans mellan kraven pa bygglov och de materiella
krav som giller for olika atgiarder oberoende av om de ar lovpliktiga,
lovbefriade eller helt lovfria. Om lovplikten for en atgérd sdnks mycket
utan att de materiella kraven anpassas till sinkningen, finns det en risk att
lovplikten till slut endast géller for atgérder som det inte gar att bevilja
lov for. Till detta kommer en anmélningsplikt som i vissa fall intrdder nér
lovplikten sinks eller tas bort som en f6ljd av den uppdelning av bygglov
och anmélan som finns i dagens system. Mot denna bakgrund anser
Boverket att det finns anledning for regeringen att verviga att géra en
mer helhetsdvergripande 6versyn av systemet for lov och anmélan.

Boverket
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Storre Attefallsbyggnader m.m.

Under forutsittning att de rittsliga brister som finns i den
nuvarande regleringen av Attefallsatgiirder atgirdas, t.ex. pa det siitt
som Boverket beskriver i foregidende avsnitt, anser Boverket att det
finns forutsittningar att utoka mojligheten att utan bygglov uppfora
eller bygga till en eller flera Attefallshus enligt 9 kap 4 a § PBL fran
hogst 25 till 30 kvadratmeter byggnadsarea. Boverket anser att en
sddan utokning kan samordnas med tillbyggnad enligt 9 kap 4 b §
PBL pa sa siitt att de tillsammans iven fortséittningsvis inte far
overstiga 40 kvadratmeter.

Boverket anser vidare att mojligheten att utan bygglov gora hogst en
tillbyggnad enligt 9 kap 4 b § PBL bor éndras till att giilla
byggnadsarea i stiilllet for bruttoarea och enbart omfatta
tillbyggnader som medfor méitvird byggnadsarea.

Boverket anser utover det att

e det bor fortydligas i 9 kap 4 a — 4 ¢ § PBL att undantagen enbart
avser kompletteringar av befintliga en- och tvabostadshus

e ett medgivande frin granne enligt 9 kap 4 a och 4 b § PBL ska
vara skriftligt och bifogas till en anmilan for sidana atgirder
samt att den rittsliga inneborden av ett grannemedgivande bor
utredas och fortydligas

Narmare om uppdraget

Boverkets uppdrag i denna del &r att utreda forutséttningarna for att utoka
byggnadsarean fran 25,0 till 30,0 kvadratmeter for de idag
bygglovsbefriade komplementbyggnaderna/komplementbostadshusen. |
uppdraget ingér att utreda forutsdttningarna for en sammanliaggning och
forenkling av bestimmelserna om bygglovsbefriade dtgirder for en- och
tvabostadshus enligt 9 kap 4 - 4 e § PBL och beakta slutsatser fran den
breda analysen.

Regeringen anser att den nuvarande hogsta byggnadsarean om 25,0
kvadratmeter for de bygglovbefriade komplementbostadshusen ér alltfor
begrinsande. En utokning till 30,0 kvadratmeter bedomer regeringen gor
dessa mer attraktiva att bygga. En sammanlidggning och foérenkling av de
aktuella bestimmelserna anser regeringen ger byggherren 6kad frihet
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men dven kan gora reglerna mer 6verskédliga och begripliga och ddrmed
lattare att tillimpa.

Bakgrund

Kommunernas asikt om utékning och sammanlaggning
Kommunerna har olika uppfattning om det finns forutsittningar att utoka
komplementbostadshus/komplementbyggnader men &r generellt sett
negativa till olika varianter av sammanlidggning (se bilaga 2 och 4).

Bostadshus pa 25 eller 30 kvadratmeter

Enligt regeringens bedomning skulle en utokning av
komplementbostadshuset fran 25,0 kvadratmeter till 30,0 kvadratmeter
byggnadsarea gora att det blir mer attraktivt att uppfora dem. Den
nuvarande begransningen till 25,0 kvadratmeter avser byggnadsarea som
berédknas utifran ytterviggarnas horisontella projektion pa marken. Det
innebér i praktiken en invindig boarea pa omkring 22 kvadratmeter som i
princip kan utformas pé endast ett sitt med hinsyn till bestimmelser om
tillgdnglighet och anvéndbarhet; ett separat rum som hygienutrymme och
ett rum for alla 6vriga nddvéndiga bostadsfunktioner. En utokning till
30,0 kvadratmeter byggnadsarea innebér att den invéndiga boarean blir ca
27 kvadratmeter och att det darmed blir lattare att skapa béttre
boendekvaliteter i form av exempelvis alternativa mobleringsmojligheter.

Boverkets bedomning

Utokning av lovbefrielse

Som framgar i avsnittet ”Analys av Attefallsatgérder” finns det en hel del
brister i den nuvarande regleringen av Attefallsatgérder. Under
forutsittning att de réttsliga bristerna dtgiardas bedomer Boverket att det
inte finns nagra hinder mot att utoka mdjligheten att uppfora Attefallshus
utan lov till 30,0 kvadratmeter byggnadsarea. Attefallshuset kan pé detta
sitt bli ett intressantare och attraktivare boendealternativ for fler utan att
det far nagra storre arkitektoniska konsekvenser.

Om regeringen vill féresla en sadan utokning, anser Boverket att det bor
ske med samma hojdmaissiga begransning som idag, d.v.s. en
taknockshojd som inte verstiger 4,0 meter. Boverket har dvervdgt om en
sddan utokning enbart bor ske for komplementbostadshus, d.v.s. inte for
andra lovbefriade komplementbyggnader enligt 9 kap 4 a § PBL. Av
forenklingsskal och for att undvika oonskade styrningseffekter, anser
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Boverket att en utokning bor gilla for bade komplementbostadshus och
andra komplementbyggnader.

Sammanlaggning

Nir det giller friggeboden och Attefallshusen skiljer sig reglerna och
villkoren for lovbefrielse s& mycket at att en samordning av dem skulle
kréva en omfattande reglering. Friggeboden &r ocksa sa starkt inarbetad i
de flestas medvetande att en fordndring riskerar att skapa forvirring.
Manga har dessutom redan uppfort friggebodar om 15 kvadratmeter pa
sin tomt och skulle d& tvingas riva for att kunna bygga ett Attefallshus
om 30 kvadratmeter. Mot den bakgrunden anser Boverket att det inte ar
lampligt att samordna reglerna och villkoren for att utan lov uppfora
Friggebodar och Attefallshus.

Boverket har ocksa dverviagt om det dr lampligt att samordna mojligheten
att uppfora Attefallshus och gora Attefallstillbyggnader. Det skulle
exempelvis kunna ske genom att ge fastighetsigare en frihet att vilja
vilken av atgirderna som ska fé utdkas med 5 kvadratmeter. Det kan
ocksa ske pa sa sitt att en utokning av den ena atgirden medfor en
minskad rétt att gora den andra atgirden, d.v.s. att den nuvarande
maximala arean om 40 kvadratmeter for komplementbyggnad och
tillbyggnad behalls. Uppfors ett komplementbostadshus eller en annan
komplementbyggnad som ar 30 kvadratmeter skulle det i sa fall minska
ritten att uppfora en Attefallstillbyggnad till hogst 10 kvadratmeter. Som
uppdraget dr utformat forordar Boverket det sistndmnda séttet for
sammanldggning av de olika lovbefriade atgirderna.

Avstand till grans

Enligt nuvarande regler far Attefallshus uppforas ndrmare griansen én 4,5
meter om de grannar som berdrs medger det. Om Attefallshus med en sé
stor byggnadsarea som 30 kvadratmeter far uppforas utan krav pa
bygglov dr det med hansyn till de konsekvenser det kan fa for
bebyggelsemiljon inte sjdlvklart att det ska f& ske ndrmare grénsen &n 4,5
meter &ven om grannar medger det. En begransning skulle dock innebéra
att det inte blir mojligt att uppfora Attefallshus pa en stor andel av landets
normalstora villatomter. Dessutom skulle en begransning av
mojligheterna att uppfora Attefallshus som &r storre dn 25 kvadratmeter
ndrmare grinsen én 4,5 meter gora regelsystemet mer komplicerat. Under
forutséttning att de réttsliga bristerna i den nuvarande regleringen av
Attefallsatgérder atgérdas anser Boverket att Attefallshus dven
fortsdttningsvis och pa samma villkor som idag ska fa uppforas ndrmare
gransen én 4,5 meter &ven om de utdkas till 30 kvadratmeter.
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Grannemedgivande

Av analysen framgar att det finns olikheter och oklarheter nér det géller
tillimpningen av bestimmelserna om grannemedgivande. For att komma
till rétta med den skiftande tillimpning som idag forekommer nér det
géller kraven pa grannemedgivande i 9 kap 4 a och 4 b § PBL anser
Boverket att det ska stillas krav pa att de ska vara skriftliga och att de ska
bifogas till anmélan.

Som framgar av analysen rdder det ocksé oklarhet om fragan vilken
rattslig status som grannemedgivande egentligen har. Eftersom
Attefallsatgirder ofta handlar om investeringar av betydande belopp finns
det ett behov att klargora detta. Boverket anser darfor att regeringen bor
Overviga en Oversyn av grannemedgivandets réttsliga innebord.

Inget krav pa planenlighet

Att de aktuella dtgirderna inte kriver bygglov innebér en viss forenkling
for fastighetsdgare. Som framgar av Boverkets analys dr fordelarna dock
begriansade. Den stora vinsten for fastighetsidgare &r i stéllet att atgérderna
inte behdver folja detaljplan. En dterkommande friga i analysen av
bestimmelserna &r i vilken utstrackning atgirder ska f4 genomforas i strid
mot detaljplan och nér detaljplaneinstrumentet forlorar sin betydelse. Ju
fler och mer omfattande atgédrder som fér utforas i strid mot detaljplan
desto svarare blir det for kommunerna att forutse hur bebyggelsen
kommer att utvecklas i planomrédet. Som framgar i bilaga 1, 2,4 och 5
finns det exempel pé planering dir kommuner anpassat byggrittens
omfattning till de nuvarande och eventuella kommande atgérder som far
ske 1 strid mot detaljplan.

Boverket anser att fordelarna med att Attefallshusen inte behover folja
detaljplan 6vervéager nackdelarna dven om de utokas till 30,0
kvadratmeter byggnadsarea. Det ar dock viktigt att noga f6lja vilka
konsekvenser detta far for kommunernas planering, behovet av
infrastruktur och olika samhéllsfunktioner samt stadsbilden och den
fysiska miljon i dvrigt.

Byggnadsarea i stallet for bruttoarea

I nuvarande reglering dr Attefallsatgdrderna kopplade till olika sorts area.
Attefallshusen &r reglerade med byggnadsarea medan
Attefallstillbyggnaderna ar reglerade med bruttoarea. Boverket har fatt
manga fragor om tillimpningen av bruttoarea och har da i stort sett bara
kunnat hénvisa till Svensk standard eftersom det inte finns métregler pa
vare sig lag-, forordnings- eller foreskriftsnivd. Det finns inte heller nagra
allménna rad som ger vigledning. Vanliga fragor dr hur man ska se pé
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tillbyggnader med sa kallad 6ppen area och pa tillbyggnader som inte ger
nagon bruttoarea.

Eftersom bruttoarea allmént sett &r en ovanligare och mer svartillimpad
area i dessa sammanhang anser Boverket att den area som
Attefallstillbyggnaden &r kopplad till av forenklingsskél bor dndras fran
bruttoarea till byggnadsarea. Boverket anser ocksa att det tydligt bor
framgé att lovbefrielsen enbart avser tillbyggnader som medfor
byggnadsarea. En fordndring fran bruttoarea till byggnadsarea innebar
bland annat att det blir tydligare hur 6ppenarea ska hanteras och att
Attefallstillbyggnaden skiljs fran Attefallstakkuporna. Det innebér dven
att fastighetsdgare far en storre frihet nér det géller den invéndiga
utformningen av tillbyggnaden. Det kommer t.ex. att bli mgjligt att gora
storre tillbyggnader i flera vaningar sa lidnge tillbyggnaden inte dverstiger
bostadshusets taknockshojd.

Attefallsatgarder till befintliga en- och tvabostadshus

Som framgar av bilaga 1, 2, 4 och 5 anser en del byggnadsndmnder
felaktigt att det gar att gora Attefallstillbyggnader samtidigt med en
nybyggnad av den byggnad som tillbyggnaden &r en del av. Enligt 1 kap
4 § PBL ir tillbyggnad en dndring av en byggnad som innebar en 6kning
av byggnadens volym. Det ar alltsd inte mojligt att gora en
Attefallstillbyggnad till andra byggnader &n befintliga byggnader.
Boverket anser att detta framgér redan av nuvarande regler men foresléar
att det fortydligas ytterligare. Det kan ske genom att det uttryckligen
anges att Attefallstillbyggnader endast far goras till befintliga en- och
tvabostadshus. Motsvarande fortydliganden bor dven goras for Gvriga
Attefallsatgérder.

Sarskilt om riksintressefragor

Forsvarsmakten har 6nskat att det infors ett tilldgg i 9 kap 4 d § PBL som
anger att lovplikt alltid ska gélla dven i influensomraden kring
riksintressen som omfattas av sekretess. Detta borde enligt
Forsvarsmakten ha gillt redan tidigare.

Boverket kan inte bedoma om det finns skél for en sidan utokning av 9
kap 4 d § PBL som Forsvarsmakten onskar och ldmnar dérfor inget
sadant forslag. Boverket noterar dock att regeringen nyligen foreslagit ett
motsvarande tilligg som i 9 kap 4 d § PBL i ett annat sammanhang. [
propositionen 2017/18:197 “Fler bygglovbefriade dtgérder” foreslar
regeringen att det infors en ny 9 kap 3 ¢ § PBL med ett undantag frén
krav pa bygglov for att pa en byggnad montera solcellspaneler och
solfangare som foljer byggnadens form dven om byggnadens yttre
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utseende paverkas avsevért. Undantaget ska dock inte gélla om atgdrden
vidtas inom eller i anslutning till sddana omraden som avses i 3 kap 9 §
miljobalken. Den bestimmelsen omfattar ddrmed fler omraden eftersom
den inte &r begréinsad till flygplatser och 6vnings- eller skjutfilt som i 9
kap 4 d § PBL. Boverket noterar vidare att regeringen i propositionen
anger att den avser att ta initiativ till att utreda frdgan om vilken effekt
elektromagnetiska storningar generellt har i omraden av riksintresse for
totalforsvaret eller dess influensomraden.
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Forandrat krav pa bygglov for
utvandiga andringar av byggnader

Boverket anser att lovplikten for byte av en byggnads firg,
fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial i sin helhet bor regleras i
huvudregeln om bygglov i 9 kap 2 § PBL och att de nuvarande
undantagen i 9 kap 5 och 6 a § PBL diirfor kan upphivas. Boverket
anser att lovplikten for byte av firg, taktickningsmaterial och
fasadmaterial bor gilla om

e Dbytet visentligt indrar byggnadens eller omréadets karaktir for
en- och tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader

¢ bytet dindrar byggnadens eller omradets karaktir for andra
byggnader #n en- och tviabostadshus och tillhérande
komplementbyggnader

Boverket anser iven att byte till tak- eller fasadintegrerade
solcellspaneler och solfingare kan undantas frin krav pa lov édven
om bytet indrar byggnadens eller omradets karaktir. Undantaget
bor samordnas med och gilla pa samma villkor som giiller for det av
regeringen nyligen foreslagna undantaget for montering av
solenergianliggningar utanpa byggnad i 9 kap 3 ¢ § PBL.

Boverket anser slutligen att regeringen bor 6verviga en éversyn av
lovplikten for dindringar som pa annat sétt avsevirt paverkar en
byggnads yttre utseende och de krav som giller vid dndringsatgirder
samt overviga mojligheten att forstirka och formalisera
byggnadsnimndens riadgivande bedomningar av lovplikt.

Narmare om uppdraget

Enligt uppdraget ska Boverket utreda forutsittningarna for ett generellt
undantag fran kravet pa bygglov for dndring av farg, fasadbeklddnad eller
taktdckningsmaterial pa andra byggnader &n en- och tvébostadshus och
tillhérande komplementbyggnader, oavsett om byggnadsdelen &r vind
mot en kringbyggd gard eller allmén plats.

Avgransningar
Kravet pa bygglov for byte av en byggnads férg, fasadbeklddnad och
taktdckningsmaterial géller enbart for byggnader som ligger i ett omréde
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som omfattas av detaljplan. Det innebér att uppdraget endast avser
atgirder inom sddana omraden.

Boverket ska utreda forutsittningarna for att utvidga det nuvarande
undantaget i 9 kap 6 a § PBL, som avser alla byggnader férutom en- och
tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader, till att d&ven
omfatta atgirder pa fasader eller tak som ar véinda mot allmdn plats. Med
allmén plats avses i PBL ett omrade som enligt en detaljplan &r avsett for
ett gemensamt behov. Enligt uppdragsgivaren ar uppdraget dock inte
begrinsat endast till sddana omrdden som &r angivna som allmén plats i
detaljplan utan omfattar d4ven byggnadssidor som vinder sig mot annan
mark dn allmén platsmark.

I praktiken innebér detta att uppdraget ror alla fasader och tak pa alla
byggnader inom detaljplanerat omrade utom en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbyggnader.

Sarskilt om solcellspaneler och solfangare

Regeringen har nyligen i en proposition foreslagit att det bor inforas ett
undantag fran krav pa bygglov for montering av solcellspaneler och
solfingare som paverkar byggnadens yttre utseende avsevirt.'
Propositionen grundar sig pa ett forslag fran Boverket inom ramen for
detta uppdrag som Boverket delredovisade i en rapport under hosten
2017. Det som skiljer forslaget i propositionen fran Boverkets forslag ar i
stort sett enbart att regeringen foreslar en begransning av
bygglovbefrielsen i eller i anslutning till omraden av riksintresse for
totalforsvaret. Av delredovisningen framgér att Boverket i samband med
slutrapporteringen av uppdraget om undantag fran krav pa bygglov for
byte av farg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial avser att
aterkomma till frdgan om undantag frén krav pé bygglov for sédana
solcellspaneler och solfangare som ar tak- eller fasadintegrerade.

Det innebér att Boverket nir det giller byte av fasadbeklddnad och
taktdckningsmaterial till tak- eller fasadintegrerade solcellspaneler och
solfangare ska utreda forutsdttningarna for att undanta dven sédana
atgérder fran krav pa bygglov for alla typer av byggnader inom
detaljplanerat omrade.

Andra delen av huvudregeln

Boverket har inte ndgot uppdrag att utreda behovet av eller
forutsdttningarna for ytterligare undantag fran den andra delen av
huvudregeln, d.v.s. lovplikten for dndringar som avsevért paverkar

! Prop. 2017/18:197
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byggnadens yttre utseende pé annat sétt &n genom farg- eller
materialbyte.

Enligt Boverkets uppfattning finns det &ndé skil for regeringen att
Overviga att se over dven den andra delen av huvudregeln. Ett av skilen
dr att en dndring av lovplikten for byte av farg, fasadbeklddnad och
taktdckningsmaterial kan skapa en obalans mellan de olika delarna i
huvudregeln. En obalans finns redan idag men den riskerar att forvérras
om dndringar gors i forsta delen av huvudregeln. Med obalans menar
Boverket att mer omfattande atgirder kan bli lovbefriade, samtidigt som
mindre omfattande atgirder fortfarande kréver bygglov. Ett annat skél ar
att en del byggnadsndmnder inte uppfattar huvudregeln som tvadelad,
utan anser att alla utvéndiga dndringsétgirder dr “fasadéndringar”. Det
innebdr att de ocksa anser att det nuvarande undantaget i 9 kap 5 § PBL
dven omfattar den andra delen i huvudregeln i 9 kap 2 § 3 ¢ PBL, vilket
inte dr fallet.

Forutsattningar och utgangspunkter for undantag
Enligt Boverkets uppfattning finns det ménga aspekter som maste beaktas
nér det giller lovplikt for byte av farg, fasadbeklddnad och
taktdckningsmaterial. Nedan beskrivs de aspekter som Boverket anser har
storst betydelse.

Arkitektur och kulturmiljo

Boverket anser att lovplikten for byte av farg, fasadbekléddnad och
taktdckningsmaterial bor balanseras battre mot behovet av att i bygglov
forprova dndringars paverkan pa arkitektur och kulturmiljé. Vidare menar
Boverket att framtida dndringar i PBL bor ha som malsittning att stérka
arkitekturens kvalitet.”

Byggnaders utvindiga material och farger har stor betydelse for deras
utformning och dr dirmed generellt sett viktiga frén ett arkitektoniskt
perspektiv och for byggnaders kulturhistoriska virden. Att bygglov krévs
for att dndra en byggnads utviandiga material och farger ger samhéllet en
mojlighet att forprova och dven fora dialog med byggherren. Bygglovet
innebér dven att samhéllet har en mgjlighet att innan dndringen
genomfors bevaka hur den paverkar sévil enskilda som allménna
intressen, vilka ofta inkluderar fragor om arkitektur och
kulturmiljévérden.

2 Underlag till nationell arkitekturpolicy (2017:12) sid. 88
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Vilken faktisk betydelse det utvindiga materialet eller fairgen har for
bebyggelsens arkitektur och kulturmiljévérden i det enskilda fallet
varierar stort. Utanfor detaljplanerat omrade har lagstiftaren ansett att
sadana dndringar av byggnader inte behdver forprovas av samhéllet
genom bygglov. Alla en- och tvabostadshus inom detaljplan omfattas
dven av ett undantag fran krav pa bygglov, vilket i praktiken innebar att
samhillet sdllan provar dndringar av utvandigt material och farg pa
sadana byggnader. Samtidigt ar lovplikten for en del andra byten av farg
eller utvindiga material langtgaende pé ett inte séllan onyanserat sétt.
Exempelvis krivs bygglov for uppenbart ovésentliga dndringar av farg
eller utvindigt material sdsom byte av taktickningsmaterial pé laglutande
tak som ingen ser eller upplever.

Tekniska aspekter pa tak- och fasadandringar

Att regleringen av utformningsfragor och tekniska fragor &r uppdelad i
PBL innebér svarigheter nér det giller beddomningen av lovplikt och
anmélningsplikt for byte av férg eller utvindiga material. Det finns i stort
sett alltid tekniska aspekter pd sddana dndringar. Enligt Boverkets
uppfattning kan ett byte av fasadmaterial eller taktickningsmaterial pa en
byggnad vara en sddan teknisk dndring som kraver anmélan enligt 6 kap
5 § PBF, t.ex. genom att den paverkar byggnadens brandskydd. Om
sddana tgirder undantas frén krav pd bygglov kommer de enligt
nuvarande bestimmelser i stéllet i vissa fall att vara anmélningspliktiga.
Den bedomning som byggnadsndmnden i sddana fall ska gora infor
startbesked ska inte enbart omfatta de tekniska aspekterna. Aven dvriga
krav ska bedomas av byggnadsnidmnden infor ett startbesked, vilket
delvis fortar vinsterna med en lovbefrielse for enskilda fastighetsidgare.

Det ar inte enkelt att synkronisera befrielse fran lovplikt med befrielse
frén anmélningsplikt. For byte av farg eller utvindiga material &r detta i
stort sett omojligt dd lov- och anmélningsplikten for sddana &ndringar har
helt olika utgadngspunkter. En dndring kan utseendemaissigt ha marginell
betydelse for samhéllet samtidigt som den &r tekniskt komplicerad och
darfor av vikt att samhillet bevakar, och vice versa. Boverket anser att
det ar en konsekvens av det uppdelade systemet som man far leva med sa
lange detta inte reformeras i grunden.

Boverket dterkommer senare i denna rapport till frigan om
anmélningsplikt for &ndringsétgéirder.

Politik for en gestaltad livsmiljo

Regeringen presenterade nyligen propositionen “Politik for en gestaltad
livsmilj6” (2017/18:110). I propositionen foreslés ett nytt nationellt mal
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for arkitektur, form- och designpolitiken. Det innebér bland annat att
ansvarsstrukturen stirks och fortydligas for att fridmja kvalitet i den
gestaltade livsmiljon och stodja utvecklingen pa omradet.

Kopplingen mellan kraven pa bygglov for byte av farg och utvindiga
material och det mal som foreslés i propositionen &r inte ndrmare
beskriven. Enligt Boverkets uppfattning gar det inte generellt att séiga att
andringsatgirder som fitt bygglov héller hogre arkitektonisk kvalitet dn
andra étgéirder. Det som bygglovet i forsta hand bidrar med i detta
sammanhang dr mdjligheten till dialog mellan byggnadsndmnden och
byggherren och en forprévning av en dndringsatgirds paverkan pa
allménna intressen.

Kommunernas uppfattning

Som framgar av bilaga 4 finns det olika uppfattningar hos kommunerna
om hur tillimpningen av den nuvarande lovplikten for byte av firg,
fasadbeklddnad och taktickningsmaterial fungerar och dven om vad ett
eventuellt utokat undantag skulle medfora. Vissa kommuner menar att det
fungerar forhallandevis bra med dagens bestimmelser och att denna typ
av drenden ofta inte ar sa problematiska, medan andra &r av motsatt
uppfattning. I andra svar gar det att utldsa att man missforstatt
huvudregeln och sammanblandar byte av fiarg och material med &tgirder
som pé annat sitt avsevart dndrar en byggnads utseende.

De befintliga undantagen uppfattas pa olika sitt av kommunerna. Det nya
undantaget mot kringbyggd gard har flertalet av de tillfragade
kommunerna &nnu inte hanterat. Ndgra kommuner uppger att de troligen
inte heller kommer att hantera sddana eftersom de inte har nagon
bebyggelse med kringbyggda gardar. Undantaget for en- och
tvabostadshus, som har funnits under forhédllandevis ldng tid, upplever en
del kommuner som ganska problematiskt nir det handlar om att bedéma
om en atgird visentligen dndrar byggnaden eller omradets karaktar.
Andra kommuner menar att det inte dr nagra storre problem.

Betydelsen av dialog

Kravet pa bygglov ger mojlighet for byggnadsndmnden att ha en
vardefull dialog med byggherren om étgirdens forenlighet med de
materiella kraven i PBL, bade utformningsmassigt och tekniskt. Om
kravet pa bygglov for byte av farg och utvéindiga material sdnks si
minskar mojligheten till dialog. Boverket anser darfor att det finns
anledning att hitta alternativa sitt for kunskapsformedling som kan ersitta
denna mer formaliserade dialog.
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Samordning med tidigare forslag om undantag

Som framgar ovan har regeringen i en proposition nyligen foreslagit att
det ska inforas ett undantag frén krav pa lov for montering av
solenergianldggningar utanpa en byggnads tak eller fasad. Boverket anser
att ett undantag for byte till tak- eller fasadintegrerade
solenergianldggningar byggnader bor samordnas med det undantaget.

Forhallandet till annan lovplikt och kraven pa byggnader
Boverket anser att lovplikten for byte av farg, fasadbeklddnad och
taktdckningsmaterial bor vara i balans med annan lovplikt och med
kraven péd byggnadsverk.

Kraven for byggnadsverk géller i princip alla atgédrder oavsett om de &r
bygglovsfria, kraver bygglov eller dr bygglovsbefriade genom en
undantagsregel. En langtgdende lovfrihet eller lovbefrielse innebér att
farre atgarder forprovas mot kraven och darmed Okar risken for
tillsynsingripanden i efterhand. Det dkar ocksé risken for att det sker
andringar som strider mot kraven och som inte &r mojliga att aterstélla.
Det kan i vérsta fall leda till att varden i bebyggelsen gar forlorade for all
framtid.

Det &r dock en konsekvens som é&r svér att undvika om bygglovsplikten
minskas eller tas bort helt. For att pa ett battre sétt balanseras mot kraven
kan lovplikten preciseras eller undantag begrénsas péa olika sitt. Ett
exempel dr att flera av undantagen fran krav pa lov inte giller for atgérder
pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som ér sarskilt vardefulla
enligt 8 kap 13 § PBL. Sddana begrinsningar blir dock ofta
komplicerade, teoretiska och i praktiken svara att anvéinda. Det medfor att
de inte alla gdnger uppfyller sitt syfte.

En minskning av lovplikten kan &ven balanseras upp med fler
forebyggande atgirder.’ Exempelvis kan byggnadsnamnden p4 olika sitt
bjuda in till dialog med byggherrar och allmidnheten om utformning och
andring av byggnader samt om vilka krav som PBL och i vissa fall
detaljplaner stiller i dessa sammanhang.

Ytterligare en atgéird som skulle frimja balansen ar att formalisera
byggnadsnimndens beddmningar om bygglovplikt gentemot enskilda
genom att infora ndgon form av formellt besked. Boverket dterkommer
till den fragan senare i rapporten.

3 Underlag till nationell arkitekturpolicy (2017:12) sid. 85

Boverket



Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anmalan

Boverket

Nackdelar med undantag

Som framgar ovan och i analysavsnittet medfor en lovbefrielse en hel del
nackdelar och i de fall lovplikten ersitts med en anmalningsplikt &r
fordelarna med en lovbefrielse inte sé stora. Samtidigt har dessa
nackdelar redan accepterats i och med de befintliga undantagen i 9 kap 5
och 6 a § PBL. Ytterligare undantag frén lovplikten kommer darmed inte
att medfora sérskilt mycket fler nackdelar. Detta géller sdrskilt om
lovplikten samtidigt fortydligas. Boverket presenterar darfor i det
foljande ett forslag till utdkad lovbefrielse och samordnar det sa 1dngt det
ar mojligt med nuvarande och tidigare foreslagna undantag.

Boverkets forslag och dvervaganden

Vid en genomgang av de forutsittningar och utgangspunkter som
redovisas ovan bedomer Boverket att det finns forutsittningar att dndra
lovplikten for byte av férg, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial.

Enligt Boverkets bedomning bor byte av farg, fasadbeklddnad och
taktdckningsmaterial pd andra byggnader &n en- och tvébostadshus och
tillhérande komplementbyggnader inom detaljplan krava bygglov forst
om atgéarden dndrar byggnadens eller omradets karaktédr. Lovplikten
kommer dé att bygga pa liknande kriterium som det nuvarande
undantaget for en- och tvabostadshus och tillhérande
komplementbyggnader i 9 kap 5 § PBL. For sddana byggnader krivs
bygglov forst om en atgéard vasentligen dndrar en byggnads eller ett
omrades karaktér. Till skillnad mot vad som géller for en- och
tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader anser Boverket att
lovplikten for byte av farg, fasadbeklddnad och takmaterial pa andra
byggnader inte bor sdnkas till samma niva. Boverket menar att det med
en siddan sénkning av lovplikten finns en risk for negativ paverkan pa
arkitekturen och att byggnaders vérden gar forlorade. Krav péd bygglov
for andra byggnader &n en- och tvébostadshus och tillhdrande
komplementbyggnader bor darfor gilla om en atgird dndrar en byggnads
eller ett omrades karaktar.

Eftersom kravet pa bygglov for byte av farg, fasadbeklddnad och
taktdckningsmaterial med en sddan fordndring blir begrinsat anser
Boverket att det finns skl att reglera den i sin helhet i huvudregeln i 9
kap 2 § PBL och att de nuvarande undantagen i 9 kap 5 och 6 a § PBL
diarmed bor upphévas. Av forenklingsskél bor samma lovplikt gélla for de
delar som idag regleras i 9 kap 6 a § PBL som for 6vriga byggnadsdelar.
Det innebér att lovplikten for byggnadsdelar mot kringbyggd gard
anpassas till samma niva som for 6vriga byggnadsdelar.
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Bedomning av karaktar i huvudregeln

I nuvarande huvudregel handlar det enbart om att avgora om det r ett
farg- eller materialbyte pa den enskilda byggnaden. Byggnadens och
omrédets utformning blir relevant forst vid prévningen av om étgérden
uppfyller de krav som géller, bland annat kravet pa hansyn till stads- och
landskapsbilden. Den foreslagna dndringen av huvudregeln innebar att
lovplikten blir beroende av om étgirden paverkar byggnadens eller
omradets karaktéir. Andringen innebir att en beddmning av om bygglov
krévs maste goras i varje enskilt fall. En &ndring av en byggnads eller ett
omrades karaktér ska bedomas i relation till &ndringen av byggnadens
eller omradets utseende och inte till &ndringarna i sig. Exempel pé
omsténdigheter som har betydelse for bedomningen ar bebyggelsens
enhetlighet och tidstypiskhet. Aven om &tgirden ir lovfri behover
byggherren dven i fortséttningen ta hénsyn till de materiella kraven i PBL
1 sina beslut om byte av farg eller utvindiga material.

Att omrddet fors in 1 huvudregeln om krav pa bygglov innebir att
atgirden kan bedomas vara lovpliktig eller lovfri beroende pa dess
paverkan pa omradets karaktir. For att avgora om en atgird kraver
bygglov méste dérfor hiansyn dven tas till omkringliggande bebyggelse
och inte endast den enskilda byggnaden. En dtgird som inte dndrar den
enskilda byggnadens karaktér kan trots det dndra omradets karaktér och
pa sa sitt vara bygglovspliktig.

Begreppet karaktar

En byggnads eller ett omrades karaktér beror ofta pa en kombination av
olika egenskaper och hur dessa upplevs av betraktaren. Karaktériserande
egenskaper kan vara byggnadens eller omradets fargséttning och
utvindiga material men dven annat som till exempel form, storlek och
proportioner. Aven egenskaper som t.ex. lder och funktion kan vara
karaktériserande. En byggnads eller ett omrades karaktér &r beroende av
att ndgon upplever den, vilket betyder att t.ex. en dndring av kuléren pa
en exponerad fasad kan medfora en karaktirsédndring av en byggnad
samtidigt som samma kul6rdndring pé en annan mindre exponerad fasad
inte dndrar vare sig byggnadens eller omradets karaktir. Boverket
utvecklar begreppet karaktér i bilaga 8 och har dven publicerat en
vigledning for beddmning av karaktirsdrag pi PBL Kunskapsbanken. *

4 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/metoder-att-tydliggora-
kulturvarden/checklista-karaktarsdrag/
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Ingen sarreglering for 8:13-omraden

Flera av undantagen fran krav pd bygglov som pé senare tid inforts i 9
kap PBL giller inte for atgiarder pa byggnader eller inom
bebyggelseomraden som dr sarskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig synpunkt enligt 8 kap 13 §
PBL. Som framgar av bilaga 6 dr denna begrénsning forknippad med en
hel del tillampningsproblem.

Boverket har 6vervigt om lovplikt for byte av férg, fasadbeklddnad och
taktdckningsmaterial alltid ska gélla for atgérder pd byggnader eller inom
bebyggelseomraden som avses i 8 kap 13 § PBL. Boverket bedomer dock
att en sddan utokning av lovplikten inte dr nddvéndig eftersom de virden
som skyddas i 8 kap 13 § PBL &r néra kopplade till byggnadens eller
omradets karaktir. Andras inte byggnadens eller omradets karaktir nér
det giller en byggnads farg och material s& paverkas i de flesta fall inte
heller de viarden som avses i 8 kap 13 § PBL. Av det skélet anser
Boverket att det inte behdver inféras ndgon utdkning av lovplikten for
atgirder pd byggnader eller inom bebyggelseomraden som avses i 8 kap
13 § PBL.

Ingen mojlighet att hoja lovplikt i detaljplan

Enligt nuvarande regler har kommunen enligt 9 kap 8 § PBL mojlighet att
i detaljplan bestimma att bygglov kravs for bygglovsbefriade tak- och
fasadatgirder enligt 9 kap 5 och 6 a § PBL. Kommunerna har dven
mojlighet att genom omrédesbestdmmelser infora lovplikt for tak- och
fasadatgirder utanfor detaljplanerat omrédde. Som framgar ovan anser
Boverket att de nuvarande undantagen bor upphivas och inforlivas i
huvudregeln. Om Boverkets forslag genomfors behover den nuvarande
mojligheten 1 9 kap 8 § PBL att hoja lovplikten i detaljplan och
omradesbestammelser ses dver.

Undantag for solcellspaneler och solfangare

Som framgar ovan har regeringen i en proposition foreslagit att det ska
inf6ras en ny bestimmelse i PBL, 9 kap 3 ¢ §, om undantag frén krav pa
bygglov for montering av solenergianldggningar utanpa byggnader. Det
kan mot bakgrund av hur den bestdmmelsen utformats och de forslag som
Boverket nu presenterar nir det géller en ny utformning av huvudregeln
for bygglov finnas skl att komplettera den foreslagna 9 kap 3 ¢ § PBL
till att &ven omfatta byte till solenergianldggningar som é&r tak- eller
fasadintegrerade, d.v.s. som utgdr byggnadens taktdckningsmaterial eller
fasadbeklddnad.
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Byte till solenergianldggningar som utgdr byggnadens fasad- eller
taktdckningsmaterial kan undantas fran krav pa bygglov p& samma villkor
som solenergianldggningar som monteras utanpa tak eller fasader och
samordnas i 9 kap 3 ¢ § PBL. Det innebér att undantaget da inte ska gélla
om bytet vidtas pd byggnader eller inom bebyggelseomraden som avses i
8 kap 13 § PBL, inom eller i anslutning till sddana omraden som avses i 3
kap 9 § andra stycket miljobalken eller om kommunen i detaljplan
bestamt att atgdrden kriaver bygglov.

Det ér viktigt att betona att ett sédant undantag kan bli tillimpligt forst
om bytet av utvindigt material &r lovpliktigt enligt huvudregeln. Det bor
dven betonas att ett byte av fasadbekléddnad eller taktickningsmaterial
som bestar av en solenergianldggning till ndgot annat material inte
omfattas av undantag utan bor bedémas enligt huvudregeln.

Krav pa anmalan

Enligt nuvarande regler kan det krdvas en anmilan vid lovfria eller
lovbefriade dndringar i form av byte av farg, fasadbeklddnad eller
taktdckningsmaterial. Kravet pa anmélan aktualiseras oftast pa grund av
atgardens paverkan pa byggnadens brandskydd. Om kraven pa bygglov
sénks for andra byggnader dn en- och tvabostadshus och tillhdrande
komplementbyggnader innebar det att fler atgérder i stillet kan komma
att bli anmélningspliktiga. Boverket anser att det inte behover inforas
nagon uttrycklig anmélningsplikt for sddana dtgérder utan att en
bedomning far goras i varje enskilt fall.

Enligt Boverkets uppfattning &r en montering av solcellspaneler och
solfdngare pa andra byggnader dn en- och tvabostadshus och tillhérande
komplementbyggnader en s& omfattande atgérd att den i princip alltid
medfor en visentlig padverkan pa byggnadens brandskydd. Detta géller
oavsett om de monteras pa en byggnad eller integreras i tak eller fasad.
Boverket anser darfor att det bor inforas ett uttryckligt och direkt krav pa
anmailan for montering och installation av solcellspaneler och solfangare
pa sadana byggnader.

Boverket har gjort en dversyn av samtliga krav pa anmalan, vilket
redovisas senare i rapporten. Boverket utvecklar dar forslagen om kraven
pa anmélan for materialbyten och solenergianldggningar pa byggnader.

Krav pa planenlighet

Vid byte av farg, fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial maste man
folja detaljplan och omrédesbestdimmelser. Detta géller oavsett om
atgdrden dr bygglovsfri, bygglovspliktig eller bygglovsbefriad genom ett
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undantag. Boverket anser av samma skil som angavs for de atgérder som
undantagits fran bygglov frén och med den 1 juli 2017 att det inte finns
skal att ta bort kravet pa planenlighet for omfargning och byte av
fasadbeklédnad eller taktdckningsmaterial som omfattas av det foreslagna
undantaget.’

Att byte av firg, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial ska folja
detaljplan skapar en storre forutsdgbarhet for den som ska utfora en sddan
atgérd. Det finns dven ett véirde i att kommunen har en mojlighet att i
detaljplan reglera farger och material pa byggnader. Planenlighetskravet
bidrar ocksa till att kravet pa hiansyn till stadsbilden och forbudet mot
forvanskning uppfylls i dessa delar.

Behov av bindande besked

Boverket har i olika sammanhang noterat att byggnadsndmnderna ibland
inte vagar ge rdd om bygglovplikten till fastighetsdgare, byggherrar och
allménheten. Anledningen till byggnadsndmndernas osikerhet dr en
kombination av att reglerna &r svaroverskéadliga och att de dndrats
forhéallandevis ofta samt risken for rittsliga efterverkningar om det visar
sig att radet var felaktigt.

Boverket anser att regeringen bor 6verviaga om byggnadsndmndens
radgivning om lovplikt kan formaliseras i ett bindande besked. Liknande
tankar har dvervégts tidigare och di bendmnts ”pliktbesked”. Den
konstruktion som diskuterades i samband med att nuvarande PBL
infordes gav enligt Boverkets uppfattning inte den enskilde ndgra storre
fordelar eftersom byggnadsndmndens bedomning inte skulle vara
bindande. Det skulle dven innebéra en kostnad for enskilda for
information som de ofta redan kan fa gratis byggnadsndmnden. I
propositionen till PBL 2010/11:170 delade regeringen remissinstansernas
kritik och gick inte vidare med fragan om pliktbesked. ®

Nuvarande situation

Det ar mycket vanligt att byggnadsndmnden via telefonsamtal och e-post
ger rad till fastighetsigare och byggherrar om en atgérd kraver eller inte
kraver lov. Att svara pa saddana fragor kan vara svart och det finns alltid
en risk att allt for ingdende svar kan medfora problem i efterhand. Det ar
inte alltid som fragestillaren redogdr for alla omstdndigheter som har
betydelse for om en atgérd kraver lov eller inte. Det hidnder ocksa att
fragestillare kontaktar olika personer pa byggnadsndmndens kontor med
samma fraga med hopp om att nagon bedomer atgiarden pa onskvért sétt.

> Prop. 2016/17:151 sid. 72 ff
% Prop. 2010/11:170 sid. 277
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En frégestillare forstér inte alltid att de enbart fatt en tjanstemans
uppfattning om lovplikten utifran en ibland kortfattad och ofullstindig
beskrivning och att den beslutande byggnadsnédmnden eller en
Overinstans mycket vél kan gora en annan bedomning. Det kan i
forlangningen leda till tillsynsérenden och besvirliga
skadestandsprocesser.

Fordelarna 6vervager nackdelarna

Boverket anser att frigan om pliktbesked eller lovbesked bor tas upp till
overviagande igen. Skilet till det 4r att behovet av sddana besked ckat
betydligt allteftersom fler atgérder lovbefriats.

Visserligen leder ett lovbesked till en i viss mén 6kad administration for
byggnadsndimnden men &r pd samma gang nagot manga nimnder
informellt d4gnar tid &t redan idag. Ett lovbesked ger en mojlighet att
undvika tids- och resurskriavande efterhandsbeddmningar av lovplikten.
Ett lovbesked ger ocksa enskilda en trygghet att g vidare med sina
planer. Det kan ocksa ha det goda med sig att fokus forskjuts fran
formella krav pa bygglov till materiella krav i PBL. Om exempelvis en
granne stors av ndgot som byggs pa andra sidan grénsen ar lovplikten
egentligen inget som grannen ska behova bry sig om. Det betydelsefulla
ar om det grannen stors av strider mot nagot materiellt krav i PBL.

Ett lovbesked behover enligt Boverkets bedomning vara ett bindande
besked. En stor fordel med ett lovbesked é&r att det bara kan ges om
nimnden fatt tillrdcklig information om den &tgérd som planeras och da
uppkommer en mojlighet for ndmnden att ha en vardefull dialog med den
presumtive byggherren och dven ge rdd om PBL:s materiella krav.

Boverket
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Oversyn av kraven pa anmalan

For att kraven pa anmélan i PBF ska bli tydligare och biittre
strukturerade foreslar Boverket att de delas upp i fem paragrafer.
Boverket foreslar bland annat att

e det uttryckligen och direkt ska framgi om de atgiirder som
undantagits fran krav pa bygglov dr anmélningspliktiga

e anmilningsplikten for dndringsatgirder och rivningsatgirder
ska slopas i de fall de avser byggnader eller byggnadsdelar for
vilka det inte krivs lov eller anmélan nar de uppfors

Boverket anser att kraven pa anmélan i 6vrigt dr i stort sett vil
avpassade och utformade i sak. Det finns dock skil att gora niagra
indringar och Boverket foreslar diarfor att

e krav pa anmélan upphiivs for takkupori 9 kap 4 b § PBL,

e Kkrav pa anmilan infors for solcellspaneler och solfingare pa
andra byggnader én en- och tvabostadshus och tillhérande
komplementbyggnader,

e krav pa anmélan upphiivs for underhall av byggnader och ersiitts
med en maojlighet att inféra krav pa anmélan i detaljplan och
omradesbestimmelser, och

e mindre dndringar gors av kravet pa anmélan for byggnadens
birande konstruktion, planlosning, VA-anlidggningar och
brandskydd.

Slutligen anser Boverket att regeringen bor dverviga att indra
benimningen ”anmiilan” till ”ansokan om startbesked”.

Narmare om uppdraget
Boverkets uppdrag ér att

e se Over om kraven for vilka atgérder som kraver en anmélan enligt 6
kap 5 och 6 § PBF dr andamaélsenligt utformade, och

e vid behov foresla hur bestimmelserna bor justeras

[ uppdraget anger regeringen att den delar riksdagens uppfattning att det
ar lampligt att se 6ver om det finns forséttningar att begrénsa kraven pa
anmailan for sddana atgirder som har undantagits fran krav pa bygglov.
Regeringen menar att en dversyn dven bor omfatta hur kraven pa anmélan
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ser ut i ovrigt. Bland annat har det enligt regeringen framkommit att
kraven p& anmailan for underhéll av ett sdidant byggnadsverk med sérskilt
bevarandevirde som omfattas av skyddsbestimmelser som har beslutats
med stod av 4 kap 16 eller 42 § PBL eller motsvarande éldre foreskrifter
dven omfattar sidant underhall som inte berér de delar av byggnadsverket
som omfattas av skyddsbestammelser. Det finns enligt regeringen darfor
skal att gora en bredare oversyn for att sékerstilla att kraven pa anmélan
enligt 6 kap 5 och 6 § PBF ar &ndamalsenligt utformade.

Nuvarande bestammelser om anmalan
En kort sammanfattning av nuvarande bestimmelser om krav p& anmélan
finns i bilaga 3.

Forutsattningar och utgangspunkter for en 6versyn

Enkelt att forsta och tillampa

Dagens system for bygglov och anmaélan &r komplicerat med en mangd
undantag och korshinvisningar. Systemet har i allt storre utstrickning
avvikit fran de grundldggande tankar som det byggde pé nér det infordes.
Detta utvecklas mer i bilaga 1. Enligt Boverket maste kraven pa anmélan
1 PBF dérfor i sa stor utstrickning som mdjligt utformas pa ett sadant sétt
att de blir latta att forstd och tillimpa for savil fastighetsdgare som
byggnadsndamnder.

Samordning med undantag fran krav pa bygglov

Allt fler atgirder undantas fran krav pa bygglov. En del av dem har
ersatts av en direkt anmélningsplikt, t.ex. Attefallsatgarder. Utover det
finns det en kategori atgdrder som varken ar uttryckligen
anmilningspliktiga eller uttryckligen har undantagits fran
anmilningsplikt. De kan trots det kridva en anmélan exempelvis med
hinsyn till att de ber6r en byggnads konstruktion eller paverkar
brandskyddet i en byggnad.

Boverkets utgdngspunkt vid denna 6versyn har varit att det i sa stor
utstrackning som mojligt uttryckligen och tydligt bor framgi om de
atgérder som undantagits fran krav pa bygglov kréver eller inte kraver en
anmalan.

Forandringsbehov och forslag

Utifrén de synpunkter och svar som kommuner ldmnat i enkéter och vid
moten och djupintervjuer samt Boverkets egna erfarenheter av
tillimpningen av bestimmelserna om anméilan har Boverket identifierat
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en del problem. Ett grundldggande problem é&r att bestimmelserna ér
svéra att overblicka och i vissa delar framstar som ologiska. Nar
lovbefrielse for Attefallsatgdrder inférdes och ersattes av en
anmélningsplikt komplicerades systemet ytterligare och skiljer sig nu en
hel del fran de ursprungliga tankar som lag bakom uppdelningen mellan
lov och anmélan.

I det f6ljande beskriver Boverket det férdndringsbehov som finns i
bestammelserna om anmélningsplikt och de forslag pa forédndringar som
Boverket anser att det finns skél att genomfora.

Behov av battre struktur och uppdelning av bestammelserna
om anmalan

I PBL har allt fler atgérder undantagits fran krav pa lov. For en del av
dem finns ett uttryckligt och direkt krav pa anmélan, som exempelvis vid
inredande av ytterligare en bostad i ett enbostadshus. Kravet pa anméilan
ar da kopplat till tgirden i sig. For andra atgirder som har undantagits
frén krav pé lov finns inget sddant direkt krav pa anmélan. De kan &nda
kréva en anmélan om de péverkar byggnadens barande konstruktion,
planldsning eller brandskydd.

Det finns d4ven undantag fran krav p4 anmaélan for vissa bygglovsbefriade
atgdrder. De dr undantagna fran anmélningsplikt dven i de fall de
paverkar byggnadens barande konstruktion eller planlosning men kan
krédva anmélan om byggnadens brandskydd paverkas. Kravet p&d anmélan
for de bygglovsbefriade atgirderna &r alltsa olika utformade.

De olika bestimmelserna om anméilan och om undantag fran krav pa
anmailan dr dessutom samlade utan nagon tydlig uppdelning och struktur.
Det bidrar till att de ar besvirliga att tolka och dverblicka.

Boverkets bedémning och forslag

For att dstadkomma en storre tydlighet anser Boverket att
bestammelserna bor delas upp och struktureras pa ett annat sétt.
Boverkets forslag dr att bestimmelserna delas upp i egna paragrafer och
pa foljande sitt.

e Anmilan for atgirder pa byggnadsverk

e Anmilan for atgirder som undantagits fran krav pa bygglov, m.m.
e Undantag fran krav pd anmélan

e Anmilan for rivningsatgarder

e Rivningsavfall
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De nuvarande kraven pa anmaélan for de olika bygglovsbefriade
atgirderna ar svértillgéngliga och otydliga och det har lett till oklarhet
och tillimpningsproblem. Det ar ldtt att forbise att en del av de atgérder
som undantagits fran krav pa lov och som inte ar uttryckligen och direkt
anmalningspliktiga dnda kan vara anmélningspliktiga pd andra grunder.

For att det ska bli tydligare nir en bygglovspliktig atgdrd som undantagits
frén krav pd bygglov kriver anmélan anser Boverket att de ska vara
anmalningspliktiga endast om det anges uttryckligen och direkt. De bor
enligt Boverkets uppfattning inte vara anmélningspliktiga genom en
indirekt bestimmelse. Med indirekt anmélningsplikt avses olika former
av dndringsatgirder som t.ex. paverkar brandskydd, barférmaga m.m. Ett
sddant synsitt stéller krav pé lagstiftaren att nér en atgérd undantas fran
krav pa lov ocksa ta stéllning till om den ska vara anmédlningspliktig.
Enligt Boverkets uppfattning ar det fullt mojligt for lagstiftaren att ta
stéillning till om det generellt sett finns eller inte finns anledning for
samhillet att inom ramen for en anmélansprocess bevaka en dtgird. En
sadan reglering skulle leda till att systemet blir ldttare att tillimpa och till
att det blir tydligare och mer 6verskadligt nér en atgérd krdver anmélan
eller inte. Det innebér ocksa att anmélningsplikt for dndringsétgirder som
inte &r lovpliktiga enbart kommer att gilla for atgérder som dr helt lovfria
d.v.s. inte kraver lov enligt huvudreglerna om bygglov. Lovbefriade
atgdrder kommer endast att vara anmélningspliktiga om det uttryckligen
anges.

Anmadlan for atgarder som undantagits fran krav pa lov
Under denna rubrik beskriver Boverket i vilken utstriackning som
anmalningsplikt bor gélla for lovbefriade atgarder, d.v.s. atgirder som i
grunden dr lovpliktiga men som genom undantagsbestimmelser har
undantagits fran krav pa bygglov.

Attefallsatgarder som dven fortséttningsvis bor krdva anmélan
Boverket anser att foljande bygglovsbefriade atgirder dven i
fortséttningen bor kridva anmaélan.

e Uppfora och bygga till ett komplementbostadshus
o Uppfora och bygga till en komplementbyggnad

e Inredning av ytterligare bostad

e (ora en tillbyggnad om 15 kvadratmeter

De hir atgédrderna ér generellt sett s& komplexa att det finns anledning for
samhéllet att inom ramen for en anmélansprocess verka for och bevaka
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att byggherren uppfyller tekniska egenskapskrav. De kan dven medfora
en stor omgivningspaverkan och det finns dérfor &ven anledning att prova
dem utifran det perspektivet.

Som framgar av den breda analysen kan ett slopande av
anmailningsplikten for Attefallsatgiarderna innebdra konsekvenser som ar
svéra att overblicka och dérfor behover utredas ytterligare i ett storre
sammanhang.

Boverket foresldr dven att de befintliga undantagen fran krav pd anmaélan
for Attefallsitgirder i form av komplementbyggnad, tillbyggnad och
takkupor i nuvarande 6 kap 6 § 5 och 6 PBF slopas. Undantagen &r endast
ett fortydligande av att det inte krévs en anmélan for de atgidrderna inom
sddana omréden dér undantag fran krav pa bygglov enligt 9 kap 6 § PBL
géller. Boverket anser att dessa undantag inte &r nddvéndiga eftersom
atgarder som omfattas av undantag fran krav pa bygglov enligt 9 kap 6 §
PBL inte &r anmélningspliktiga. Att undantagen slopas innebéar dédrmed 1
praktiken ingen dndring i sak.

Solenergianldggningar som monteras utanpa byggnader

Boverket anser att solcellspaneler och solfdngare som placeras pa andra
byggnader &n en- och tvabostadshus och tillhdrande
komplementbyggnader bor vara anmélningspliktiga.

Montering av solcellspaneler och solfangare utanpé en byggnad ar redan
enligt nuvarande regler lovfria, d.v.s. inte lovpliktiga enligt huvudregeln
om bygglov i 9 kap 2 § PBL, om de inte avsevart paverkar byggnadens
yttre utseende pa annat sétt &n genom byte av farg, fasadbeklddnad eller
taktdckningsmaterial. En sidan montering av lovfria solcellspaneler och
solfdngare kan dock vara en anmilningspliktig &ndringsatgird om den
paverkar byggnadens barande konstruktion eller brandskydd.

Regeringen har i en proposition, som grundar sig pé en tidigare
delrapport i detta uppdrag, nyligen foreslagit att montering av solceller
och solfangare utanpa en byggnad ska undantas fran krav pa bygglov
dven om de avsevirt paverkar byggnadens yttre utseende pa annat sétt dn
genom byte av farg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial. Detta ska
gélla under forutsittning att de foljer byggnadens form. I delrapporten
utlovade Boverket att i slutredovisningen av uppdraget aterkomma i
frigan om anmaélningsplikt for sddana lovbefriade solcellspaneler och
solfangare. I denna rapport foreslér Boverket att dven tak- och
fasadintegrerade solceller och solfangare ska omfattas av undantaget fran
krav pa bygglov.
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Enligt Boverkets uppfattning finns det anledning att inféra en uttrycklig
anmalningsplikt for solcellspaneler och solfdngare som enligt forslaget
till ny 9 kap 3 ¢ § PBL ska undantas fran krav pa bygglov. Boverket
foreslar att en dndring av en annan byggnad &n ett en- eller tvdbostadshus
och tillhérande komplementbyggnader som avser en montering av
solcellspaneler och solfangare och byte till fasadbeklddnad eller
taktdckningsmaterial som bestar av solcellspaneler eller solfangare ska
vara anmélningspliktig. Motivet for en uttrycklig anmélningsplikt for
solcellspaneler och solfangare &r att de generellt sett paverkar
byggnadens brandskydd visentligt, framforallt med hénsyn till
brandspridning och raddningsmanskapets sdkerhet vid brand.

En sddan anméilningsplikt bor gélla dven for montering av helt lovfria
solcellspaneler och solfangare pa byggnader.

Enligt Boverkets uppfattning finns det anledning att ekonomibyggnader
och byggnader for totalforsvaret och som &r av hemlig natur dven i
fortséttningen inte bor omfattas av krav pa anmélan. Det innebér att de
inte heller bor omfattas av krav pa anmélan for solenergianldggningar.

Byte av fasadbekldadnad och taktackningsmaterial

Boverket anser att det av brandskyddsskal i vissa fall bor krdvas anmélan
vid byte av fasadmaterial eller taktdckningsmaterial. Boverket anser inte
att det behover regleras sirskilt under forutsittning att undantaget i 9 kap
6 a § PBL frén krav pé bygglov for sddana atgérder slopas och i stéllet
regleras 1 huvudregeln i 9 kap 2 § PBL.

Enligt Boverkets allménna rad (2012:12) om anmélan for dtgérder som
inte dr bygglovspliktiga, framgar att byte av typ av material i fasaden pa
byggnader som har fler &n tva vaningsplan och som inte dr en- eller
tvabostadshus normalt 4r anmalningspliktigt eftersom det vésentligt
4dndrar byggnadens brandskydd. Aven byte av taktickningsmaterial pa
andra typer av byggnader dn en- och tvabostadshus och tillhérande
komplementbyggnader kan péverka byggnadens brandskydd vésentligt
och krdva en anmilan. Boverket anser att sdidana dndringsatgirder ska
vara anmélningspliktiga oavsett om de &r lovfria eller lovbefriade.

I denna rapport foreslar Boverkets att lovplikten for att byta farg,
fasadbeklddnad och taktickningsmaterial i sin helhet ska regleras i en
huvudregel om bygglov och att de nuvarande undantagen i 9 kap 5 och 6
a § upphévs. De atgérder som inte dr lovpliktiga enligt huvudregeln kan
da i stillet vara anmilningspliktiga om de exempelvis visentligt paverkar
byggnadens brandskydd. Boverket anser darfor att det inte behdver
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inféras nagon uttrycklig anmélningsplikt for sidana atgérder. Detta géller
under forutsittning att lovplikten for utvindiga dndringar utformas enligt
Boverkets forslag.

Attefallstakkupor

Nér undantaget fran krav pa bygglov for att bygga takkupor pa en- och
tvabostadshus infordes i PBL var de inledningsvis inte
anmélningspliktiga. Av forarbetena framgér att regeringens motiv for det
var att lovbefrielsen endast avser takkupor som inte innebér ingrepp i den
birande konstruktionen och ddrmed innebér ett begrénsat ingrepp i
byggnadens klimatskal. Eftersom 6vriga eventuella brister i det tekniska
utférandet av lovbefriade takkupor inte bedomdes kunna medfra nagra
allvarliga konsekvenser fanns det enligt regeringen inte skél att infora
nagon anmilningsplikt.”

Senare uppdagades det att Attefallstakkupor i praktiken dnda alltid kraver
en anmdlan enligt nuvarande 6 kap 5 § 3 PBF eftersom de alltid berdr den
barande konstruktionen dven i de fall de inte innebér nagot direkt ingrepp
i den bédrande konstruktionen. Av det skélet infordes en sérskild
anmalningsplikt d&ven for Attefallstakkupor.

Av samma skil som anfordes nér lovbefrielsen for takkupor inférdes
anser Boverket att Attefallstakkupor som undantagits fran krav pa
bygglov inte ska vara anmélningspliktiga. Eftersom kraven pa anmélan
for dndringsétgéirder enligt Boverkets forslag inte langre kommer att gilla
for atgdrder som undantagits fran krav pa bygglov foreslar Boverket att
det nuvarande uttryckliga kravet pa anmélan for att bygga
Attefallstakkupor slopas.

Boverket vill uppmirksamma att takkupor ofta gors i syfte att dven inreda
oinredda utrymmen, exempelvis fran kallvind till sovrum. En sddan
andring kan kréva dndringar i byggnadens brandskydd eller planldsning
och kan da vara anmélningspliktig. Sjélva takkupan dr dock i sddana fall
inte anmélningspliktig.

Atgirder som dven fortsittningsvis inte bor kriva anmélan

Flera av de atgirder som undantagits fran krav pa bygglov &r inte heller
anmilningspliktiga. Boverket anser att de dven fortséttningsvis inte ska
vara anmilningspliktiga. De ska enligt Boverkets forslag inte heller
traffas indirekt av kravet pd anmélan enligt ovan. De atgdrder som avses
ar:

e Uppfora eller andra en ekonomibyggnad enligt 9 kap 3 § PBL

" Prop. 2013/14:127
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e Nybyggnad av en liten byggnad pa allmin plats enligt 9 kap 3 a §
PBL

o Nybyggnad av ett fristdende vaderskydd enligt 9 kap 3 b § PBL

e Uppfora och bygga till en komplementbyggnad enligt 9 kap 4 §
PBL (friggebod)

e Anordna ett skdrmtak enligt 9 kap 4 § PBL

e (ora en liten tillbyggnad av ett en- eller tvdbostadshus i form av
balkong, bursprak eller uppstickande byggnadsdel enligt 9 kap 5
a § PBL

e Uppfora en komplementbyggnad eller gora en liten tillbyggnad
enligt 9 kap 6 § PBL.

o Atgirder for totalforsvaret enligt 9 kap 15 § PBL

Vissa atgarder kraver inte anmalan vid uppforande men vid
andring

Det stills krav pd anmélan for dndring av en byggnad om &ndringen
paverkar byggnadens bédrande konstruktion, planldsning eller brandskydd.
Kravet géller dven for sidana byggnader som inte omfattas av krav pa
vare sig bygglov eller anmélan nér de uppfors. Friggebod far exempelvis
uppforas utan att det stélls krav pd anmélan och utan att
byggnadsndmnden forst ska bedoma om kraven pé barformaga, stadga
och bestidndighet kommer kunna uppfyllas. Men om det vid ett senare
tillfalle gors dndringar av friggebodens barande konstruktion krévs det en
anmdlan till byggnadsnimnden. Det dr inte allmént ként att &ndringar av
sddana byggnader dr anmilningspliktiga och det ar troligen sé att de i de
flesta fall utfors utan anmélan och startbesked.

Boverkets bedémning och forslag

Enligt Boverkets uppfattning framstér det som béde ologiskt och
omotiverat att en och samma atgérd dr anmélningspliktig vid &ndring men
inte vid uppforande. Boverket foreslar darfor att sddana dndringar inte ska
vara anmilningspliktiga. Det kan ske genom att det i PBF infors ett
undantag fran krav pa anméilan vid dndring av byggnader for atgdrder
som lovbefriats och som inte kraver anmélan vid uppforande.

Vissa atgarder kraver inte anmalan vid uppférande men vid
rivning

Som framgar ovan krévs det inte anmélan {or att uppfora en del typer av
byggnader som ar lovbefriade genom ett undantag fran lovplikt. Trots det
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ar de anmélningspliktiga nér de rivs. Ett exempel pa det &r viderskydd
som féir uppforas utan bygglov enligt 9 kap 3 b § PBL och dé inte heller
ar anmélningspliktiga men som diremot &r anmélningspliktiga vid
rivning. Det &r av allt att ddma inte allmént ként att rivning av sddana
byggnader eller byggnadsdelar dr anmélningspliktigt och det ar troligen
sd att de 1 ofta rivs utan anmélan och startbesked.

Boverkets bedémning och forslag

Enligt Boverkets uppfattning framstir det som bade ologiskt och
omotiverat att en och samma atgérd dr anmélningspliktig vid rivning men
inte vid uppforande. Boverket foreslar darfor att sddana rivningar inte ska
vara anmilningspliktiga. Det kan ske genom att det direkt i PBF
uttryckligen anges att rivningsatgarder dr anmélningspliktiga endast for
saddana byggnader eller byggnadsdelar som kraver bygglov eller ar
anmélningspliktiga nir de uppfors. Det skulle underlétta forstdelsen av
anmalningsplikten betydligt.

Om anmélningsplikten vid rivning dndras till att endast gilla byggnader
och byggnadsdelar for vilka det krivs bygglov eller anmélan nér de
uppfors bortfaller dessutom behovet att sérskilt reglera
ekonomibyggnader och byggnader som ar avsedda for totalforsvaret och
som &r av hemlig natur. De kommer dd med automatik inte att vara
anmalningspliktiga vid rivning eftersom de inte kréver lov eller anmélan
nir de uppfors. Boverket foreslar darfor att de nuvarande undantagen fran
krav pa anmélan for rivning av sddana byggnader tas bort. Detsamma
giller for skarmtak enligt 9 kap 4 § PBL och sédana tillbyggnader som
avses 1 9 kap 6 § PBL. De kan enligt nuvarande regler i vissa fall vara
anmalningspliktiga nir de uppfors. Eftersom Boverket foreslar att den
anmélningsplikten ska slopas bortfaller &ven behovet av en
undantagsregel om att de inte ska krdva anmélan vid rivning,.

Krav pa anmalan - underhall av sarskilt vardefulla byggnader
Som framgar av bilaga 3 krdvs anmélan for allt underhall av sddana
byggnadsverk som omfattas av skyddsbestammelser i detaljplan eller
omradesbestammelser. Méanga byggnadsndmnder och fastighetsdgare
kanner inte till hur langtgaende detta krav pd anmélan dr. Det ar darfor
mycket troligt att det utférs underhall pa byggnader som ér sarskilt
vérdefulla och omfattas av skyddsbestdmmelser i detaljplan eller
omréadesbestdimmelser utan att en anmélan ldmnas in till
byggnadsndmnden. Samtidigt finns det sannolikt byggnader som é&r
sarskilt vardefulla men som inte omfattas av skyddsbestammelser i
detaljplan eller omradesbestimmelser och for vilka det inte krdvs en
anmélan vid underhall.
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Det ar uppenbart att samhillet inte behdver granska alla
underhallsatgérder pd en byggnad som forsetts med skyddsbestammelser.
Det finns inte heller négot i forarbetena till de aktuella bestimmelserna
som antyder att lagstiftaren har avsett en sddan tillimpning. Samtidigt
innehéller varken bestimmelsen i sig eller forarbetena nagon végledning
om vilka underhéllsarbeten som motiverar anmélningsplikt.

Boverket anser att det ér viktigt att det pa ett klart och entydigt sétt
framgér om en 4tgird dr anmidlningspliktig. Detta inte minst mot
bakgrund av de betydande ekonomiska konsekvenser en utebliven
anmélan kan medfora for den enskilde. Enligt Boverkets erfarenheter ér
inte ens planforfattare alltid medvetna om den mycket omfattande
anmalningsplikt som skyddsbestimmelser i detaljplan och
omradesbestammelser medfor. Det dr da inte rimligt att forvinta sig att
enskilda fastighetsidgare ska forsta vad kravet pd anmélan innebar.

En alltfor omfattande anmalningsplikt for allt underhall av byggnader
som omfattas av skyddsbestammelser kan ocksé motverka kommunernas
vilja att virna befintliga kulturvdrden. Det kan uppfattas som alltfor
ingripande att inféra en skyddsbestdimmelse for t.ex. en enstaka port om
det innebar att allt underhéll av byggnaden diarmed blir
anmilningspliktigt.

Boverkets bedomning och forslag

Boverket foreslér att kravet pa anmélan for sérskilt vardefulla byggnader
som omfattas av skyddsbestdmmelser i detaljplan och
omréadesbestimmelser upphévs. I stéllet bor det inforas en mojlighet for
kommunen att i detaljplan eller omradesbestimmelser bestimma att ett
sdrskilt underhall av byggnader som omfattas av forvanskningsforbud ska
kréva anmaélan.

Enligt nuvarande bestimmelser fAr kommunen i en detaljplan eller
omradesbestimmelser bestimma i vilken mén det kravs bygglov for att
underhalla eller dndra ett sarskilt vardefullt byggnadsverk. (4 kap 15 och
42 § PBL och 9 kap 8 § PBL). Mgjligheten &r inte begrénsad till att
enbart avse yttre atgirder. I den dldre plan- och bygglagen (1987:10),
som gillde innan PBL infordes, gjordes 1995 en uppdelning mellan yttre
atgarder som provades i bygglovet och inre dtgiarder som hanterades inom
ramen for bygganmaélan. Det har darfor hdvdats att mojligheten att infora
en utokad bygglovsplikt enbart skulle avse yttre atgarder. Eftersom
bygglovsprovningen numera éven avser vissa inre krav omfattar
mojligheten att infora en utokad bygglovsplikt enligt Boverkets
uppfattning dven inre atgiarder. Om den “automatiska” anmélningsplikten
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som idag intrdder vid utfardande av skyddsbestimmelser upphavs har
kommunen alltsa &nd& en mdjlighet att genom ett aktivt beslut skaffa sig
insyn i hur en viss atgérd utfors.

Boverket anser dock att en samhéllsbevakning av att underhall utfors pa
ett korrekt sitt, till exempel underhéll av kulturhistoriskt vérdefulla
dekorationsmalningar eller andra utsmyckningsdetaljer, sker bést inom
ramen for en anméalningsplikt dér frdgorna kan hanteras i
startbeskedet/kontrollplanen. Slopas det generella kravet pad anmélan, sa
bor det darfor inforas en mojlighet att inféra en anmélningsplikt i
detaljplan och omradesbestimmelser nér det finns ett behov att bedoma
att skyddsbestdmmelserna foljs. Sddana bestimmelser om
anmalningsplikt bor vara sa precist utformade att en fastighetségare
enkelt kan forsta vilka atgdrder som dr anmalningspliktiga.

Krav pa anmalan - byggnadens barande konstruktion och
planlésning

Byggnadens bérande konstruktion

Anmélningsplikten for atgérder som avser byggnadens barande
konstruktion skiljer sig fran de 6vriga anmalningspliktiga atgdrderna som
har en direkt koppling till de tekniska egenskapskraven. Nér det géller
andringsatgirder och byggnadens barande konstruktion racker det att de
pa nagot sitt beror konstruktionen for att en atgird ska vara
anmalningspliktig. Det kan t.ex. vara fallet nir en dndring av byggnaden
forandrar lastfordelningen i byggnaden utan att byggnadens faktiska
konstruktion dndras. Det finns inte heller nagot forstarkningsadverb, som
t.ex. "avsevart” eller “visentligt”, kopplat till anmélningsplikten. Enligt
Boverket dr det mycket troligt att det ofta utférs dndringar som berdr
byggnaders barande konstruktion utan att det Idmnas in en anmélan till
byggnadsndmnden. Samtidigt &r det troligtvis sa att ett antal anmélningar
till byggnadsndmnderna ror atgarder som det egentligen inte finns nagon
storre anledning for dem att ha insyn over.

Byggnadens planlésning

Niér det géller anmélningsplikten for atgérder som péverkar byggnadens
planlésning avsevirt sa forekommer det relativt séllan dndringar som &r
anmilningspliktiga enbart pa den grunden. De bor trots det vara
anmélningspliktiga eftersom de kan péverka formagan att uppfylla de
tekniska egenskapskraven nér det géller t.ex. skydd med hénsyn till
hygien, hélsa och miljo. Det kan dock finnas anledning att koppla
anmélningsplikten till samma kriterium som for 6vriga éndringsétgérder
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Boverkets bedémning och forslag

Boverket foreslér att kravet pd anmélan f6r byggnadens béarande
konstruktion vid en dndring av en byggnad ska gélla forst om byggnadens
barande konstruktion paverkas vésentligt. Enligt Boverkets uppfattning ér
syftet med anméilningsplikten beroende av hur en atgard péverkar
formégan att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Boverket anser
dérfor att anmélningsplikten for en byggnads bérande konstruktion ska
gilla forst om en &ndring &r vésentlig.

Nir det géller anmélningsplikten for &ndringar som paverkar en byggnads
planldsning foreslér Boverket att kriteriet avsevirt” ersitts med
“vésentligt” for skapa en storre enhetlighet med anmélningsplikten for
Ovriga éndringsétgérder. Forslaget innebér ingen éndring i sak.

Vad som visentligt paverkar en byggnads barande konstruktion eller
planlosning kan vid behov fortydligas genom allménna rad fran Boverket
pa samma sétt som Boverket fortydligat anmélningsplikten for eldstader,
brandskydd och ventilation i Boverkets allménna rad (2012:12) om
anmailan for atgirder som inte ar bygglovspliktiga. De allminna raden &r
uppskattade och bidrar till en mer enhetlig tillimpning Gver landet.

Krav pa anmaélan - byggnadens brandskydd

Enligt Boverket uppfattning omfattar anmélningsplikten for atgérder som
vasentligt paverkar en byggnads brandskydd inte enbart dndringar som
paverkar brandskyddet i en byggnad utan dven atgiarder som paverkar en
byggnads utvindiga brandskydd. Det kan exempelvis vara byte av typ av
material i fasaden pa byggnader som har fler &n tva vaningsplan och som
inte ar ett en- eller tvdbostadshus.

Boverkets bedémning och forslag

Boverket anser att det finns skil att fortydliga anmélningsplikten for
andringar som paverkar en byggnads brandskydd visentligt sé att det
framgér att den omfattar hela byggnadens brandskydd, d.v.s. dven
utvindigt brandskydd. Boverket foreslar dérfor att den nuvarande
bestammelsen justeras sa att detta framgar tydligt. Forslaget innebér inte
att den nuvarande anmélningsplikten dndras i sak.

Enskilda avloppsanlaggningar

Som framgar av rapporten ”Smé avloppsanliggningar - Oversyn av
provningsforfaranden enligt plan- och byggférordningen och
miljobalken” (Rapport 2015:43) som Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med Boverket tidigare tagit fram anser Boverket att det inte
ar skaligt med den dubbelprovning av enskilda avlopp som finns i
miljolagstiftningen och plan- och bygglagstiftningen.
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Boverkets bedémning och forslag

Boverket foreslér i enhetlighet med rapporten om smé
avloppsanldggningar att en installation eller visentlig 4ndring av en
anldggning for vattenforsorjning eller avlopp i en byggnad eller inom en
tomt inte ska vara anmélningspliktig om &tgirden avser en enskild
avloppsanlidggning inom en tomt och anldggningen inte enbart dr avsedd
att fora avloppsvattnet till en allmén avloppsanldggning.

Foljdandringar med anledning av Boverkets forslag

Om Boverkets forslag till andring av bestimmelserna om anméalningsplikt
genomfors behdver ett antal foljdandringar ske. De f6ljdédndringar som
framst blir aktuella avser bestimmelserna om byggsanktionsavgift i 9 kap
PBF.

Begreppet "anmalan”

Som framgar i avsnittet ”Analys av Attefallsatgirder” pekar manga
kommuner pa att lovbefrielse som kombineras med en anmélningsplikt
ofta missuppfattas. Fastighetségare forstar inte alltid att de behdver gora
en anmdlan och fi ett startbesked innan &tgirderna paborjas. Det kan leda
till att de drabbas av byggsanktionsavgift och ytterst till att de tvingas ta
bort det utférda. Boverket anser att regeringen darfor bor dverviga att
dndra bendmningen till ”ansdkan om startbesked” som béttre beskriver
inledningen av det forfarande som ska leda fram till ett startbesked.
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Forfattningsforslag

Forfattningsforslaget utgér fran nuvarande PBL med de foérdndringar som
regeringen foreslagit i proposition 2017/18:197 om fler bygglovsbefriade

atgérder och proposition 2017/18:210 om reduktion av avgift for lov,

forhandsbesked och anmélan.

Lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

utfardad den xxxxx.

Enligt Riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen

(2010:900)

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 9kap 3 c g, 25a §,
44 § och 10 kap 23 a g, av foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny rubrik ndrmast fére 9 kap 44 §,

delsatt 4 kap 15 §och 42§, Qkap2§,4a9,4b§,4c,41agoch4lb
S, 10 kap 23 § samt 13 kap 15 § och 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att 9 kap 5 § och 6 a § ska upphdvas, och

dels att rubriken ndrmast fore 9 kap 6 a § ska tas bort.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. Reglering med detaljplan och

omradesbestammelser
15 § I en detaljplan fir kommunen
bestdmma omfattningen av kraven
pa

1. bygglov enligt det som anges i 9
kap. 7 och 8 §§,

2. rivningslov enligt 9 kap. 10 §
forsta stycket 1 och andra stycket,
och

3. marklov enligt 9 kap. 11 och 12

§§.

15 § I en detaljplan far kommunen
bestdmma omfattningen av kraven
pa

1. bygglov enligt det som anges i 9
kap. 7 och 8 §§,

2. rivningslov enligt 9 kap. 10 §
forsta stycket 1 och andra stycket,
och

3. marklov enligt 9 kap. 11 och 12
§§.

4. anmdlan enligt foreskrifter som

har meddelats med stéd av 16 kap.
8.
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42 § Med omradesbestimmelser
far kommunen endast reglera

1. grunddragen for anvindningen
av mark- och vattenomriden for
bebyggelse, fritidsanldggningar,
kommunikationsleder och andra
jamforliga andamal, om det behdvs
for att siakerstilla syftet med
oversiktsplanen eller for att
tillgodose ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken,

2. anvéndningen och utformningen
av mark for gemensam
anviandning,

3. storsta tillatna byggnads- eller
bruksarean for fritidshus och
storleken pé tomter for sddana hus,
4. omfattningen av kraven pa
bygglov enligt det som anges i 9
kap. 7 och 8 §§, rivningslov enligt
9 kap. 10 § forsta stycket 2 och
marklov enligt 9 kap. 13 §, och

5. placering, utformning och
utforande av byggnadsverk och
tomter och i samband med det
bestimma

a) om vegetation och markytans
utformning och hojdlage inom
sddana omréden som avses i 9 kap.
13§ 1,

b) om skyddsanordningar for att
motverka sddana stdrningar fran
omgivningen som avses i 12 § 1,
och

¢) i fragor som avses 116 § 2, 4
och 5.

I samband med en reglering enligt
forsta stycket 2 eller 5 far
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42 § Med omradesbestammelser
far kommunen endast reglera

1. grunddragen for anvandningen
av mark- och vattenomraden for
bebyggelse, fritidsanldggningar,
kommunikationsleder och andra
jamforliga Aandamal, om det behdvs
for att siakerstilla syftet med
oversiktsplanen eller for att
tillgodose ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken,

2. anvéndningen och utformningen
av mark for gemensam
anvindning,

3. storsta tillatna byggnads- eller
bruksarean for fritidshus och
storleken pé tomter for sddana hus,
4. omfattningen av kraven pa
bygglov enligt det som anges i 9
kap. 7 och 8 §§, rivningslov enligt
9 kap. 10 § forsta stycket 2,
marklov enligt 9 kap. 13 §,
anmdlan enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap.
8 g, och

5. placering, utformning och
utforande av byggnadsverk och
tomter och i samband med det
bestimma

a) om vegetation och markytans
utformning och hojdlage inom
sddana omraden som avses i 9 kap.
13§81,

b) om skyddsanordningar for att
motverka sddana storningar fran
omgivningen som avses i 12 § 1,
och

c) i frigor som avsesi 16 § 2, 4
och 5.

I samband med en reglering enligt
forsta stycket 2 eller 5 far
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kommunen dven reglera skydd for
sddana sdrskilt vardefulla
byggnadsverk, tomter och
bebyggelseomrdden som avses i 2
kap. 6 § tredje stycket och 8 kap.
13 § samt for sidan mark for
gemensam anvindning som ar
sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljoméssig eller
konstnérlig synpunkt.
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kommunen dven reglera skydd for
sddana sdrskilt viardefulla
byggnadsverk, tomter och
bebyggelseomraden som avses i 2
kap. 6 § tredje stycket och 8 kap.
13 § samt for sddan mark for
gemensam anvindning som ir
sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljoméssig eller
konstnérlig synpunkt.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

2 § Det kravs bygglov for
1. nybyggnad,
2. tillbyggnad, och

3. annan &ndring av en byggnad
an tillbyggnad, om dndringen
innebdr att

a) byggnaden helt eller delvis
tas i ansprak eller inreds for ett
véisentligen annat 4ndamal 4n det
som byggnaden senast har anvénts
for eller enligt senast beviljade
bygglov har anpassats till utan att
den avsedda anviandningen kommit
till stand,

b) det i byggnaden inreds nagon
ytterligare bostad eller ndgon
ytterligare lokal for handel,
hantverk eller industri, eller

c¢) byggnaden byter farg,
fasadbeklddnad eller
taktdckningsmaterial eller
byggnadens yttre utseende
avsevirt paverkas pa annat sétt.

Forsta stycket 3 ¢ géller bara om
byggnaden ligger i ett omrade som
omfattas av en detaljplan.

2 § Det kravs bygglov for
1. nybyggnad,
2. tillbyggnad, och

3. dndring av en byggnad som
innebdr att byggnaden helt eller
delvis tas i ansprak eller inreds for
ett visentligen annat dndamadl dn
det som byggnaden senast har
anvdnts for eller enligt senast
beviljade bygglov har anpassats
till utan att den avsedda
anvdndningen kommit till stdand,

4. dndring av en byggnad som
innebdr att det i byggnaden inreds
ndgon ytterligare bostad eller
ndgon ytterligare lokal for handel,
hantverk eller industri,

5. yttre dndring av en byggnad
som innebdr att byggnaden byter
farg, fasadbeklidnad eller
taktdickningsmaterial om

a) byggnaden dr ett en- eller
tvdabostadshus med tillhérande
komplementbyggnader och
dtgdrden visentligen dndrar
byggnadens eller omrddets

karaktar, eller
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4 a § Trots 2 § krdvs det inte
bygglov for att, i omedelbar nérhet
av ett en- eller tvabostadshus,
uppfora eller bygga till en byggnad
som

1. avses utgdra antingen en

b) byggnaden dr en annan
byggnad dn ett en- eller
tvdbostadshus med tillhorande
komplementbyggnader och
dtgdrden dndrar byggnadens eller
omradets karaktdr, och

6. yttre dndring av en byggnad
som innebdr att byggnadens yttre
utseende avsevdrt paverkas pd
annat sdtt dn genom byte av firg,
fasadbeklidnad eller takmaterial.

Forsta stycket 5 och 6 géller bara
om byggnaden ligger i ett omrade
som omfattas av en detaljplan.

3¢ § Trots 2 § forsta stycket 5 och
6 krdvs det inte bygglov for att pd
en byggnad montera
solcellspaneler och solfangare som
foljer byggnadens form eller byta
till fasadbeklidnad eller
taktickningsmaterial som bestdr
av solcellspaneler eller solfangare.

Forsta stycket giiller inte

1. om kommunen enligt 8 §
forsta stycket 9 bestimt att
dtgdrden krdver bygglov,

2. atgdrden vidtas pd en
byggnad eller inom
bebyggelseomrdden som
avses i 8 kap. 13 g, eller

3. atgdrden vidtas inom eller
i anslutning till sadana
omrdden som avses i
3 kap. 9 § andra stycket
miljobalken.

4 a § Trots 2 § krdvs det inte
bygglov for att, i omedelbar nirhet
av ett befintligt en- eller
tvabostadshus, uppfora eller bygga
till en byggnad som

1. avses utgdra antingen en
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sérskild bostad
(komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med dvriga
byggnader som har uppforts pé
tomten med stdd av denna paragraf
inte far en storre byggnadsarea dn
25,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshojd som inte
overstiger 4,0 meter,

4. inte placeras ndrmare grinsen dn
4,5 meter, och

5.1 forhallande till en jarnvég inte
placeras narmare sparets mitt dn
30,0 meter.

Det krévs inte heller bygglov for
att dndra en komplementbyggnad
till ett sddant
komplementbostadshus som avses
1 forsta stycket.

En atgird som avses i forsta eller
andra stycket far vidtas ndrmare
grinsen dn 4,5 meter, om de
grannar som berdrs medger det.
Sadan atgard far dven vidtas
nirmare sparets mitt &n 30,0 meter
om jarnvégens
infrastrukturforvaltare medger det.

4 b § For en- eller tvabostadshus
kréavs det trots 2 § inte bygglov for
att

1. gora hogst en tillbyggnad som
inte har en stdrre bruttoarea dn
15,0 kvadratmeter, som inte
overstiger bostadshusets
taknockshojd och som inte
placeras ndrmare grinsen én 4,5
meter, eller
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sarskild bostad
(komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga
byggnader som har uppforts pé
tomten med stdd av denna paragraf
inte far en storre byggnadsarea dn
30,0 kvadratmeter,

3. tillsammans med en tillbyggnad
enligt 4 b § forsta stycket 1 inte far
en storre byggnadsarea dn 40,0
kvadratmeter,

4. har en taknockshdjd som inte
overstiger 4,0 meter,

5. inte placeras ndrmare grénsen n
4,5 meter, och

6. 1 forhallande till en jarnvag inte
placeras nirmare sparets mitt dn
30,0 meter.

Det kravs inte heller bygglov for
att dndra en komplementbyggnad
till ett sddant
komplementbostadshus som avses
i forsta stycket.

En étgird som avses i forsta eller
andra stycket far vidtas ndrmare
grinsen 4n 4,5 meter, om de
grannar som berdrs skriftligen
medger det. Sddan atgérd far dven
vidtas ndrmare sparets mitt dn 30,0
meter om jarnvagens
infrastrukturforvaltare medger det.

4 b § For befintliga en- eller
tvabostadshus kravs det trots 2 §
inte bygglov for att

1. gora hogst en tillbyggnad med
byggnadsarea som inte éverstiger
15,0 kvadratmeter, som
tillsammans med en byggnad
enligt 4 a § inte far en storre
byggnadsarea dn 40,0
kvadratmeter, som inte Overstiger
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2. pa ett bostadshus som saknar
takkupor bygga hogst tva kupor
eller pé ett bostadshus som redan
har en takkupa bygga ytterligare en
takkupa, dar takkuporna far uppta
hogst halva takfallet och det inte
innebdr nigot ingrepp 1 den
birande konstruktionen.

En atgird som avses i forsta
stycket 1 far vidtas ndrmare
grinsen dn 4,5 meter, om de
grannar som berdrs medger det.

Forsta stycket géller inte for ett
sddant bostadshus som utgor ett
komplementbostadshus.

4 ¢ § For enbostadshus kravs det
trots 2 § inte bygglov for att i
byggnaden inreda ytterligare en
bostad. Detta géller dock inte for
ett sddant bostadshus som utgor ett
komplementbostadshus

41 a § Ett beslut om att ge lov eller
positivt forhandsbesked ska
kungoras genom ett meddelande i
Post- och Inrikes Tidningar. I
meddelandet ska beslutets
huvudsakliga innehall och var
beslutet halls tillgdngligt anges.

bostadshusets taknockshdjd, och
som inte placeras ndrmare grinsen
an 4,5 meter, eller

2. pé ett bostadshus som saknar
takkupor bygga hogst tva kupor
eller pé ett bostadshus som redan
har en takkupa bygga ytterligare en
takkupa, dar takkuporna far uppta
hogst halva takfallet och det inte
innebdr ndgot ingrepp i den
barande konstruktionen.

En atgird som avses i forsta
stycket 1 far vidtas ndrmare
grinsen dn 4,5 meter, om de
grannar som berdrs skriftligen
medger det.

Forsta stycket giller inte for ett
sadant bostadshus som utgor ett
komplementbostadshus.

4 ¢ § For ett befintligt
enbostadshus krivs det trots 2 §
inte bygglov for att i byggnaden
inreda ytterligare en bostad. Detta
giller dock inte for ett sddant
bostadshus som utgdr ett
komplementbostadshus

25 a § En anmdilan enligt 16 § som
avser dtgdrder enligt 4 a—4c §
behover inte kommuniceras.

41 a § Ett beslut om att ge lov,
positivt forhandsbesked eller
startbesked enligt 10 kap. 23 a §
ska kungoras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar. I meddelandet ska
beslutets huvudsakliga innehall
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41 b § Det meddelande som
kungors enligt 41 a § ska senast
den dag da kungdrandet sker
skickas till

1. dgaren eller innchavaren av en
sdrskild rétt till en tomt eller
fastighet, som grénsar till den tomt
eller fastighet som lovet eller
forhandsbeskedet avser, eller som
skiljs at fran denna endast av en
vég eller gata, och

2. Ovriga kénda sakdgare, om
antalet inte &r sa stort att det skulle
innebéra storre kostnader och
besvir @n vad som ar forsvarligt
med hénsyn till andamélet med
meddelandet att skicka det till var
och en av dem.

Forsta stycket giller inte dem som
enligt 41 § ska delges det beslut
som meddelandet avser.
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och var beslutet halls tillgéngligt
anges.

41 b § Det meddelande som
kungors enligt 41 a § ska senast
den dag da kungodrandet sker
skickas till

1. dgaren eller innehavaren av en
sdrskild ratt till en tomt eller
fastighet, som grénsar till den tomt
eller fastighet som Jovet,
forhandsbeskedet eller
startbeskedet enligt 10 kap. 23 a §
avser, eller som skiljs at fran denna
endast av en vég eller gata, och

2. ovriga kénda sakdgare, om
antalet inte &r sé stort att det skulle
innebéra storre kostnader och
besvir dn vad som &r forsvarligt
med hénsyn till &ndamalet med
meddelandet att skicka det till var
och en av dem.

Forsta stycket géller inte dem som
enligt 41 § ska delges det beslut
som meddelandet avser.

Handliggningen av
anmdlningsdirenden

44 § En anmdlan for en dtgdrd
som avses i 16 § ska vara skriftlig
och géras till byggnadsndmnden.

Om det kriivs ett skriftligt
medgivande fran granne enligt 4 a
och 4 b § ska anmdlan innehdlla
ett sadant medgivande.

10 kap. Genomfdrande av bygg-, mark- och

rivningsatgarder

23 § Byggnadsndmnden ska med
ett startbesked godkénna att en
atgird som avses 1 3 § far paborjas,
om

1. atgédrden kan antas komma att
uppfylla de krav som géller enligt

23 § Byggnadsndmnden ska med
ett startbesked godkinna att en
atgdrd som avses 1 3 § och inte dr
en dtgdrd enligt Ykap4a—4c§
fér paborjas, om
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denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett
fardigstillandeskydd som avses i
16 § har visats upp for nimnden,
om det krévs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
namnden, om det kravs ett sddant
besked enligt 3 kap. 4 § lagen
(2006:545) om skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har
visats upp for nimnden, om en
sadan redovisning krévs enligt 23
§ lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader,
och

5. de villkor som har uppstéllts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a
§ ar uppfyllda.

Vid anmélan som avser atgirder
enligt 9 kap. 4 a-4 ¢ §§ ska
byggnadsnamndens bedomning
enligt forsta stycket endast omfatta
det som anges i forsta stycket 1.

13 kap. Overklagande
15 § Ett beslut om startbesked far
overklagas endast av sokanden
eller anmaélaren i drendet.

1. atgérden kan antas komma att
uppfylla de krav som géller enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett
fardigstillandeskydd som avses i
16 § har visats upp for nimnden,
om det kravs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
namnden, om det krivs ett sadant
besked enligt 3 kap. 4 § lagen
(2006:545) om skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har
visats upp for nimnden, om en
sddan redovisning krévs enligt 23
§ lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader,
och

5. de villkor som har uppstéllts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a

§ ar uppfyllda.

23 a § Byggnadsnimnden ska med
ett startbesked godkdnna att en
dtgdrd som avses i 3 § och dr en
atgdrd enligt 9 kap. 4 a—4 c § far
pdbdrjas, om atgdrden

1. uppfyller de krav som giller
enligt 2 kap. denna lag, och

2. kan antas komma att uppfylla de
ovriga krav som giller enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen.

15 § Ett beslut om startbesked
enligt 10 kap. 23 § far 6verklagas
endast av sokanden eller
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16 § Bestimmelser om
overklagande av ett beslut som
avsesi2a,3,5,5ao0ch6 §§ finns
123-25 §§ forvaltningslagen
(1986:223).

Tiden for 6verklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upphéva
en detaljplan eller
omréadesbestimmelser raknas dock
fran den dag da beslutet eller
justeringen av protokollet over
beslutet har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla. Nar
beslutet har fattats av
kommunfullméktige, ska det som
enligt 23-25 §§ forvaltningslagen
giller i fraga om den myndighet
som har meddelat beslutet i stillet
gélla kommunstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett
beslut om lov eller forhandsbesked
riknas, for alla som inte ska delges
beslutet enligt 9 kap. 41 §, fran den
dag som infaller en vecka efter att
beslutet har kungjorts i Post- och
Inrikes Tidningar.

Ikrafttradandebestammelser
Denna lag trader i kraft den xxxxx

anmadlaren 1 drendet.

Ett beslut om startbesked enligt 10
kap. 23 a § far overklagas i den
del det avser prévning av om
atgdrderna uppfyller de krav som
gdller enligt 2 kap. denna lag av
den som berdrs av beslutet.
Startbesked enligt 10 kap. 23 a §
far i ovriga delar endast
overklagas av anmdlaren i
drendet.

16 § Bestimmelser om
overklagande av ett beslut som
avsesi2a,3,5,5aoch 6 §§ finns
123-25 §§ forvaltningslagen
(1986:223).

Tiden for 6verklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upphéva
en detaljplan eller
omréadesbestimmelser rdknas dock
frén den dag dé beslutet eller
justeringen av protokollet 6ver
beslutet har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla. Nar
beslutet har fattats av
kommunfullmédktige, ska det som
enligt 23-25 §§ forvaltningslagen
giller i fraga om den myndighet
som har meddelat beslutet i stillet
gilla kommunstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett
beslut om lov, férhandsbesked
eller startbesked enligt 10 kap. 23
a § riknas, for alla som inte ska
delges beslutet enligt 9 kap. 41 §,
frén den dag som infaller en vecka
efter att beslutet har kungjorts i
Post- och Inrikes Tidningar.
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Forordning om andring i plan- och byggférordningen

(2011:338)
utfardad den x x 2018.

Regeringen foreskriver i fraga om plan- och byggforordningen

(2010:900)

dels att det i forordningen ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap 5 a g, 6 a

Soch 6by, av foljande lydelse, och

dels att 6 kap 5 § och 6 § § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap 5 § ska ha foljande lydelse, och

dels att det ndrmast fére 5a g, 6 §, 6 a § och 6 b § ska inforas

fyra rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Lov och anmalan m.m.

Anmiélan

5 § For atgérder som inte kraver
lov kravs det en anmélan vid

1. rivning av en byggnad eller en
del av en byggnad,

2. nybyggnad eller tillbyggnad
som enligt 9 kap. 7 § plan- och
bygglagen (2010:900) har
undantagits fran krav pa bygglov,
3. en dndring av en byggnad, om
dndringen innebér att
konstruktionen av byggnadens
barande delar berors eller
byggnadens planldsning paverkas
avsevart,

4. en installation eller visentlig
dndring av en hiss, eldstad,
rokkanal eller anordning for
ventilation i byggnader,

5. en installation eller vésentlig
andring av en anlidggning for
vattenforsorjning eller avlopp i en

Anmdlan for atgdrder pa
byggnadsverk

5 § For atgirder som inte kraver
lov enligt 9 kap. 2 § plan- och
bygglagen (2010:900) kréavs det en
anmélan vid

1. en dndring av en byggnad, om
dndringen innebdr att
konstruktionen av byggnadens
bérande delar eller byggnadens
planlésning pdverkas visentligt,
2. en installation eller visentlig
dndring av en hiss, eldstad,
rokkanal eller anordning for
ventilation i byggnader,

3. en installation eller visentlig
dndring av en anldggning for
vattenforsorjning eller avlopp i en
byggnad eller inom en tomt,

4. en sddan dndring av en byggnad
som visentligt paverkar
byggnadens brandskydd,

5. underhadll av sadana
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byggnad eller inom en tomt,

6. en saddan dndring av en byggnad
som vésentligt paverkar
brandskyddet i byggnaden,

7. underhall av ett sadant
byggnadsverk med sérskilt
bevarandevirde som omfattas av
skyddsbestdammelser som har
beslutats med stod av 4 kap. 16 §
eller 42 § andra stycket plan- och
bygglagen eller motsvarande dldre
foreskrifter,

8. nybyggnad eller vésentlig
andring av ett vindkraftverk,

9. uppforande eller tillbyggnad av
ett sadant komplementbostadshus
som avses i 9 kap. 4 a § plan- och

bygglagen,

10. uppforande eller tillbyggnad av
en sddan komplementbyggnad som

avses 1 9 kap. 4 a § plan- och
bygglagen,

11. dndring av en
komplementbyggnad som innebér
att den blir ett
komplementbostadshus,

12. tillbyggnad som avses i 9 kap.
4 b § forsta stycket 1 plan- och
bygglagen,

13. byggande av takkupor som

avses i 9 kap. 4 b § forsta stycket 2

plan- och bygglagen, eller
14. inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus.

Om det vid sddana
byggnadsétgirder som avses i

forsta stycket kan antas uppkomma

rivningsmaterial som innehaller
sadant farligt avfall som avses i
plan- och bygglagen eller
miljobalken, ska detta framgé av
anmailan. Férordning (2015:837).

Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anméalan

byggnadsverk som avses i 8 kap.
13 § plan- och bygglagen i den
omfattning som kommunen har
bestimt med stod av 4 kap. 15 och
42 §§ plan- och bygglagen.

Anmiilan for atgirder som
undantagits firdan krav pa
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6 § Kravet pa anmélan enligt 5 §
giller inte

1. rivning av en byggnad eller en
del av en byggnad som &r

a) en komplementbyggnad,

b) ett sadant skdarmtak eller en
sadan tillbyggnad som avses i 9
kap. 4 eller 6 § plan- och
bygglagen (2010:900), eller

¢) en ekonomibyggnad for
jordbruk, skogsbruk eller annan

bygglov m.m.

5 a § For atgdrder som inte krdver
bygglov krdvs det en anmdlan vid
1. nybyggnad eller tillbyggnad
enligt 9 kap. 7 § plan- och
bygglagen (2010:900),

2. uppforande eller tillbyggnad av
ett sadant komplementbostadshus
som avses i 9 kap. 4 a § plan- och
bygglagen,

3. uppforande eller tillbyggnad av
en sadan komplementbyggnad som
avses i 9 kap. 4 a § plan- och
bygglagen,

4. dndring av en sadan
komplementbyggnad som avses i 9
kap 4 a § plan- och bygglagen som
innebdr att den blir ett
komplementbostadshus,

5. inredning av en sddan
ytterligare bostad i ett
enbostadshus som avses i 9 kap 4 ¢
$ plan- och bygglagen,

6. nybyggnad eller visentlig
dndring av ett vindkraftverk, och

7. dndring av en annan byggnad
dn ett en- eller tvabostadshus och
tillhorande komplementbyggnader
som innebdr en montering av
solcellspaneler och solfangare
eller byte till fasadbeklddnad eller
taktickningsmaterial som bestdr
av solcellspaneler eller solfangare.

Undantag frdin krav pd
anmiilan

6 § Kravet pa anmélan enligt 5 §
och 5 a § giller inte

1. en dtgdrd som ror en
ekonomibyggnad for jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande
ndring inom ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan,

2. en dtgdrd somavsesi 5§ 1, 2, 3
eller 41 fraga om en byggnad eller
tomt som tillhor staten eller ett
landsting,

3. en dtgdrd som rér en sddan



liknande néring,

2. annan atgérd 4n rivning som ror
en ekonomibyggnad for jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande
néring inom ett omréde som inte
omfattas av en detaljplan,

3. atgérd som avses i 5 § forsta
stycket 3, 4, 5 eller 6 i fraga om en
byggnad eller tomt som tillhor
staten eller ett landsting,

4. &tgird som ror en sddan
byggnad eller annan anlédggning
som &r avsedd for totalforsvaret
och som dr av hemlig natur,

5. atgérd som avses i 5 § forsta
stycket 10, 12 eller 13, om
atgérden vidtas utanfor ett omrade
med detaljplan och utanfor en
sammanhallen bebyggelse dér
anmailan behovs med hénsyn till
omfattningen av byggnadsverk i
bebyggelsen, och

6. atgird som avses i 5 § forsta
stycket 3 i frdga om

a) en sddan komplementbyggnad,
tillbyggnad eller takkupa som
avses i 5 § forsta stycket 10, 12
och 13, om atgérden vidtas utanfor
ett omrdde med detaljplan och
utanfor en sammanhallen
bebyggelse ddr anmélan behovs
med hénsyn till omfattningen av
byggnadsverk i bebyggelsen, eller

b) en sddan komplementbyggnad

eller tillbyggnad som avses 1 9 kap.

6 § plan- och bygglagen.
Forordning (2015:837).
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byggnad eller annan anldggning
som dr avsedd for totalforsvaret
och som dr av hemlig natur,

4. en dndring som avses i 5 § I och
41 fraga om en sddan byggnad
som avses i 9 kap. 3aoch 3 b §§
plan- och bygglagen eller atgdrder
som avses i 9 kap. 4 § plan- och
bygglagen, eller

5. en dtgdrd som avses i 5 § 3 i
frdga om en enskild
avloppsanliggning inom en tomt,
om anldggningen inte enbart dr
avsedd att fora avloppsvattnet till
en allmdn avloppsanliggning.

Anmdlan for rivningsdtgirder

6 a § For dtgdrder som inte krdver
lov krivs det en anmdlan vid
rivaing av en byggnad eller en del
av en byggnad.

Forsta stycket gdller inte om
byggnaden eller byggnadsdelen fdir
uppforas utan bygglov eller
anmdlan eller om byggnaden dr en

Boverket
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Boverket

komplementbyggnad.
Rivningsavfall

6 b § Om det vid sadana
byggnadsatgdrder som avses i 5,
Sa och 6 a §§ kan antas
uppkomma rivningsmaterial som
innehdaller sadant farligt avfall
som avses i plan- och bygglagen
eller miljébalken, ska detta framgd
av anmdlan.

Ikrafttradandebestammelser
Denna forordning tréder i kraft den xxxx.
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Forfattningskommentar

Plan- och bygglagen (2010:900)

4 kap 15 §
I paragrafen ges kommunen ritt att i detaljplan bestimma kraven pé
bygglov, rivningslov och marklov.

Paragrafen dndras pa sa sétt att kommunen ges en ritt att i detaljplan dven
bestimma krav pa anmilan. Andringen kombineras med en #ndring av
PBF dér krav p& anmilan ska gélla for underhall av sadana byggnadsverk
som avses i 8 kap 13 § i den omfattning som kommunen har bestdmt.

4kap 42 §
I paragrafen ges kommunen rétt att i omradesbestdmmelser bestimma
kraven pé bygglov, rivningslov och marklov.

Paragrafen dndras pa sa sétt att kommunen ges en rétt att i
omradesbestimmelser dven bestimma krav pa anmélan. Andringen
kombineras med en dndring av PBF dér krav pa anmaélan ska gilla for
underhall av sddana byggnadsverk som avses i 8 kap 13 § i den
omfattning som kommunen har bestimt.

9kap 2§
I paragrafen anges vilka atgarder avseende byggnader som kréaver
bygglov.

Paragrafen dndras pa sé sétt att dndringsatgiarderna i den nuvarande tredje
punkten i forsta stycket delas upp i fyra punkter (3 — 6) och att det gors en
redaktionell dndring i andra stycket.

Punkterna 3 och 4 motsvarar punkterna a och b i den nuvarande tredje
punkten och dr oférdndrade i Gvrigt. Punkterna 5 och 6 motsvarar
punkten c i den nuvarande tredje punkten.

Punkten 5 innehaller en ny reglering av kraven pa bygglov for yttre
dndring av en byggnad som innebar att bygganden byter farg,
fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial. Punkten delas upp i tvé delar
(a och b) dér en- och tvabostadshus och tillhérande
komplementbyggnader regleras i punkten a och andra byggnader i
punkten b. Till skillnad mot idag kommer krav pa bygglov for byte av
farg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial pd andra byggnader &n
en- och tvabostadshus och tillhdrande komplementbyggnader att gélla
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forst om atgédrden dndrar byggnadens eller omradets karaktédr. Nar det
géller en- och tvabostadshus ska krav pa bygglov for sddana atgérder
gélla om atgirden vésentligen dndrar byggnadens eller omradets karaktér,
d.v.s. samma krav som giller i den nuvarande 9 kap 5 §. Genom
andringen inarbetas i paragrafen de nuvarande undantagen frén krav pé
lovi9kap 5 och 6 a §. De nuvarande undantagen och rubriken nérmast
fore 9 kap 6 a § upphévs déarmed.

Punkten 6 motsvarar den del av den nuvarande tredje punkten som
reglerar andra yttre dndringar av en byggnad 4n byte av farg,
fasadbeklddnad eller taktiackningsmaterial. Den har inte dndrats i sak.

I det nuvarande andra stycket dndras en hinvisning till paragrafens forsta
stycke.

9kap3c§

Paragrafen &r ny och tar hinsyn till de forslag som regeringen har i
proposition 2017/18:197. I paragrafen undantas dndringsatgiarder som
avser solcellspaneler och solfdngare i vissa fall fran de generella kraven
pa bygglov i 2 §. Undantaget giller inte byggnader eller inom
bebyggelseomraden som avses i 8 kap 13 §, inom eller i anslutning till
sddana omraden som avses i 3 kap 9 § andra stycket miljobalken eller om
kommunen i detaljplan bestdmt att det kriavs bygglov. Solcellspaneler och
solfdngare som omfattas av undantaget maste dven fortsédttningsvis folja
detaljplan och omradesbestimmelser. Undantaget giller for alla typer av
byggnader och for solcellspaneler och solfdngare som placeras utanpa
byggnader under forutsittning att de foljer byggnadens form. Det innebar
att solcellspaneler och solfangare som integreras i tak- eller
fasadmaterialet eller uppvinklade solcellspaneler och solfangare inte
omfattas av undantaget. Detsamma géller for solcellspaneler och
solfdngare som uppfors pa mark.

Paragrafen dndras pa sa sétt dven byte till fasadbekléddnad eller
taktdckningsmaterial som bestér av solcellspaneler och solfangare och
som integreras i tak- eller fasadmaterialet omfattas av undantag frén krav
pa bygglov. Undantaget giller &ven om atgirden for andra byggnader dn
en- och tvabostadshus och tillhdrande komplementbyggnader dndrar
byggnadens eller omradets karaktér eller for en- och tvabostadshus och
tillhdrande komplementbyggnader om étgérden vésentligt dndrar
byggnaden eller omréadets karaktdr. Undantaget géller, paA samma sétt som
for andra atgirder som undantagits frén krav pa bygglov i paragrafen, inte
byggnader eller inom bebyggelseomraden som avses i 8 kap 13 §, inom
eller i anslutning till sidana omraden som avses i 3 kap 9 § andra stycket
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miljobalken eller om kommunen i detaljplan bestdmt att det kravs
bygglov. Solcellspaneler och solfangare som omfattas av undantaget
maste dven fortsédttningsvis folja detaljplan och omradesbestimmelser
och kommunen fér i detaljplan bestimma att bygglov krivs enligt 9 kap 8
§ forsta stycket 9.

9kap4a§

I paragrafen anges att komplementbostadshus och andra
komplementbyggnader under vissa forutsittningar dr undantagna fran de
generella kraven pé bygglov.

Paragrafen dndras pa si sétt att storsta mojliga byggnadsarea dndras fran
25,0 till 30,0 kvadratmeter, att den sammanlagda byggnadsarean for
komplementbostadshus/komplementbyggnader och tillbyggnader enligt 4
b § inte far overstiga 40 kvadratmeter. Det innebér att om det pa en tomt
har uppforts en tillbyggnad om 15 kvadratmeter med stod av undantaget i
4 b § far endast en byggnad om 25 kvadratmeter uppforas. Dessutom
regleras att medgivande fran granne alltid ska vara skriftligt och det
fortydligas att undantaget endast avser befintliga en- och tvabostadshus.
Genom fordndringarna far paragrafens forsta stycke en ytterligare punkt.

9kap4b§
I paragrafen anges att tillbyggnader under vissa forutséttningar ar
undantagna fran de generella kraven pé bygglov.

Paragrafen &ndras pa sé sitt att regleringen av area éndras frén bruttoarea
till byggnadsarea. Det innebér en mojlighet att bygga en 15 kvadratmeter
stor tillbyggnad i flera vaningar sé ldnge tillbyggnaden inte 6verskrider
den befintliga byggnadens taknockshdjd. Det innebér dven en mdjlighet
att, till skillnad fran nuvarande reglering, gora en tillbyggnad som endast
genererar Oppenarea. Paragrafen édndras ocksa pa sé sétt att den
sammanlagda byggnadsarean for tillbyggnader och byggnader enligt 4 a §
inte fir dverstiga 40 kvadratmeter. Om det pa en tomt har uppforts en
byggnad om 30 kvadratmeter med stdd av undantaget i 4 a § innebar det
att en tillbyggnad om endast 10 kvadratmeter far uppforas. Paragrafen
dndras dessutom pé sé sétt att undantaget endast ska avse tillbyggnader
som medfor byggnadsarea. Det innebér att det inte kommer vara mojligt
att anvianda undantaget for en tillbyggnad med takkupor som inte medfor
nagon ny byggnadsarea. Slutligen regleras att medgivande fran granne
alltid ska vara skriftligt och det fortydligas att undantaget for
tillbyggnader och takkupor endast avser befintliga en- och tvabostadshus.
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Boverket

9kap4c§

I paragrafen anges att inredande av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus under vissa forutsittningar dr undantagna fran de generella
kraven pa bygglov.

Paragrafen dndras pa sa sétt att det fortydligas att undantaget endast avser
befintliga enbostadshus.

9kap25a§

Paragrafen ir ny. [ paragrafen anges att en anmaélan for atgéarder enligt 4 a
— 4 c § inte behdver kommuniceras. Detta &r en specialreglering i
forhallande till forvaltningslagens bestimmelser om kommunicering.

9kap41a§

I paragrafen anges att ett beslut om lov eller ett positivt forhandsbesked
ska kungoras genom ett meddelande i Post- och Inrikes Tidningar.
Meddelandet ska innehalla beslutets huvudsakliga innehall och uppgift
om var beslutet hélls tillgingligt.

Paragrafen dndras pa sa sétt att den dven ska omfatta startbesked enligt 10
kap 23 a §.

9kap41b §
I paragrafen anges vem ett meddelande om kungorelse enligt 9 kap 41 b §
ska skickas till.

Paragrafen dndras pa sa sétt att den dven ska omfatta startbesked enligt 10
kap 23 a §.

9kap 44 §

Paragrafen &r ny och tar hinsyn till de forslag som regeringen har i
proposition 2017/18:210. Den motsvarar tidigare 6 kap 7 § forsta
meningen i plan- och byggforordningen (2011:338). En ny rubrik har
inforts ndrmast fore paragrafen. I paragrafen anges att en anmailan ska
vara skriftlig och goras till byggnadsndmnden.

I paragrafens andra stycke anges att ett medgivande fran granne enligt 9
kap 4 a och 4 b § ska bifogas till anméilan.

10 kap 23 §
I paragrafen anges nir byggnadsndmnden genom ett startbesked ska
godkénna att en atgird far paborjas.
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Paragrafen dndras pa si sétt att det i forsta stycket anges att paragrafen
inte omfattar dtgirder enligt 9 kap 4 a - 4 ¢ § (Attefallsatgérder). De
regleras 1 stillet i en ny 23 a §. Ett startbesked for andra atgirder &n
Attefallsétgérder vinner inte negativ réttskraft.

10kap 23 a §

Paragrafen dr ny. [ paragrafen anges nir byggnadsnimnden genom ett
startbesked ska godkénna att atgarder enligt 9 kap4a-4c§
(Attefallsatgirder) far pdbdorjas. Paragrafen infors for att uppfylla
Sveriges dtaganden enligt Europeiska konventionen om de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

I paragrafen finns en sérreglering av vad som krévs for att
byggnadsndmnden genom ett startbesked ska fa godkinna att en
Attefallsatgird far paborjas. For att byggnadsndmnden ska fa besluta om
startbesked krédvs for Attefallsatgérder att kraven i 2 kap PBL uppfylls
och att dvriga krav kan antas komma att uppfyllas. Det innebér att
byggnadsndmnden till skillnad mot tidigare maste géra en fullstindig
provning av att Attefallsatgirder inte strider mot nagot allmént eller
enskilt intresse i 2 kap PBL. Ett startbesked vinner negativ rittskraft
endast i de delar som de innehéller en sidan prévning.

13 kap 15§
I paragrafen anges att ett beslut om startbesked far overklagas endast av
sOkanden eller anmélaren i drendet.

Paragrafen dndras for att uppfylla Sveriges ataganden enligt Europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna. Det sker pa sé sétt att det infOrs ett nytt andra stycke dér det
anges att ett beslut om startbesked enligt 10 kap 23 a § for atgarder enligt
9 kap 4 a - 4 ¢ § (Attefallsatgarder) far Gverklagas dven av andra som
berdrs av beslutet i den del beslutet om startbesked avser provning av om
atgérderna uppfyller de krav som giller enligt 2 kap i PBL. Det innebar
att de har rétt att overklaga sddana beslut pa de villkor som géller enligt
huvudregeln om 6verklaganderitt 1 13 kap 8 § PBL.

13 kap 16 §

I paragrafen anges bland annat att tiden for 6verklagande av ett beslut om
lov eller forhandsbesked rdknas, for alla som inte ska delges beslutet
enligt 9 kap 41 §, fran den dag som infaller en vecka efter att beslutet har
kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Paragrafen dndras pa sa sétt att det i tredje stycket anges att paragrafen
dven omfattar startbesked enligt 10 kap 23 a §.
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Ovrigt
P& grund av att innehallet delvis &r nytt och delvis &r dndrat behdver det
vidtas ett antal foljddndringar i paragrafer som hanvisar till de nuvarande

paragraferna.

Boverket
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Plan- och byggforordningen (2011:338)

6kap 5§
I paragrafen anges vilka atgdrder som kraver anmélan.

Paragrafen dndras pa sa sitt att den enbart reglerar kravet pa anmélan for
atgirder som inte kraver bygglov enligt 9 kap 2 § PBL, d.v.s &r helt
bygglovsfria. De nuvarande punkterna 1-2, 8-12 och 14 flyttas till nya
paragrafer. Till skillnad fran idag kommer en atgérd som undantagits fran
krav pa bygglov dirmed aldrig att omfattas av krav pa anmélan enligt
denna paragraf. En bygglovsbefriad atgird kan alltsa inte vara
anmélningspliktig exempelvis pa den grunden att byggnadens
brandskydd paverkas. For att en bygglovsbefriad atgérd ska vara
anmalningspliktig maste det uttryckligen anges i den nya paragrafen i 6
kap 5 a § PBF.

Den nuvarande anmalningsplikten for takkupor i punkt 13 upphévs. Det
innebdr att takkupor som undantagits fran krav pa bygglov enligt 9 kap 4
b § PBL inte kommer vara anmilningspliktiga.

Punkten 1 motsvarar den nuvarande punkten 3 och éndras pé sa sétt att
kravet pa anmélan for dndringar avseende byggnadens konstruktion géller
nir byggnadens biarande delar paverkas visentligt. Enligt nuvarande krav
ar det tillrackligt att byggnadens barande delar berdrs for att en dndring
ska vara anmilningspliktig. Det innebér att en bedomning av om
andringen innebér att konstruktionen av byggnadens barande delar
vasentligt pdverkas behdver goras 1 varje enskilt fall. En motsvarande
spréaklig andring gors nér det géller krav pa anmélan for atgarder som
paverkar byggnadens planlosning. Den senare dndringen innebar ingen
andring i sak.

Punkterna 2 och 3 motsvarar de nuvarande punkterna 4 och 5.

Punkten 4 motsvarar den nuvarande punkten 6 och dndras sprakligt men
det innebar ingen dndring i sak.

Punkten 5 motsvarar delvis den nuvarande punkten 7. Punkten dndras pa
sd sitt att kravet pd anméilan for underhall av sérskilt viardefulla
byggnadsverk enligt 8 kap 13 § PBL endast ska gélla om kommunen i
detaljplan eller omradesbestimmelser har bestdmt att anmélan kravs. For
underhall av byggnadsverk som endast omfattas av skyddsbestdmmelser i
detaljplan eller omradesbestimmelser krdvs inte anméalan.
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Boverket

6kap5a§

Paragrafen dr ny. Paragrafens innehall motsvarar delvis innehéllet i den
nuvarande 6 kap 5 § PBF. I paragrafen anges vilka bygglovsbefriade
atgdrder som dr anmélningspliktiga. I paragrafen anges dven vilka
vindkraftverk och vilka solcellspaneler och solfdngare som kraver
anmélan.

Punkterna 1-6 motsvarar de nuvarande punkterna 2, 8-12 och 141 6 kap 5
§ PBF.

Punkten 7 &r ny. Punkten innebér att en dndring av en annan byggnad
som innebédr montering av solcellspaneler och solfangare eller byte till
fasadmaterial eller taktdckningsmaterial som bestér av solcellspaneler
eller solfangare kréver anmélan. Det krdvs dock ingen anmélan om
dndringen gors pa ett en- eller tvabostadshus och tillhérande
komplementbyggnader. Anmaélan krévs oavsett om de kraver lov eller
inte enligt huvudregeln i 9 kap 2 § PBL eller om de &r undantagna fran
krav pé bygglov enligt 9 kap 3 ¢ § PBL.

6 kap 6 §
I paragrafen anges vilka atgdrder som undantas fran krav p anmaélan.

Paragrafen dndras pa sa sétt att den reglerar undantag fran krav pa
anmalan for atgarder enligt 6 kap 5 och 5 a § PBF.

Den nuvarande punkten 1 flyttas till en ny paragraf. Punkten 1 motsvarar
den nuvarande punkten 2 och dndras sprakligt men innebér ingen dndring
i sak.

Punkten 2 motsvarar den nuvarande punkten 3.

Punkten 3 motsvarar bortsett fran en dndrad hénvisning den nuvarande
punkten 4.

Punkten 4 motsvarar bortsett frén en dndrad hanvisning delvis den
nuvarande punkten 6. Punkten dndras pa sa sétt att undantaget dven giller
for sddana dndringsatgirder som annars skulle ha varit
anmélningspliktiga pa grund av att byggnadens brandskydd paverkas.
Undantaget dndras till att gilla for sddana byggnader som avses 1 9 kap 3
aoch 3 b § PBL och for sddana atgérder som avses i 9 kap 4 § PBL.
Punkten a) och b) slopas, vilket inte innebdr ndgon dndring i sak.

Punkten 5 éndras pa sé sitt att den far ett nytt innehdll. Dér anges att en
enskild avloppsanldggning inom en tomt som inte enbart dr avsedd att
fora avloppsvattnet till en allmén avloppsanldggning, undantas frén
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kravet pa anmélan. Det nuvarande innehallet i punkten 5 slopas, vilket
forklaras nirmare i avsnittet "Oversyn av kraven pa anmilan”.

6kap6a§

Paragrafen 4r ny. Paragrafen motsvarar delvis de nuvarande 6 kap 5 § 1
PBF och 6 kap 6 § 1 PBF. I paragrafen anges att anmélan kravs for
rivning av en byggnad eller en del av en byggnad om atgérden inte kraver
lov. Det anges dven att det inte krdvs en anmélan for rivning om
byggnaden eller byggnadsdelen far uppforas utan lov eller anmélan. Det
innebdr att det inte krdvs en anmélan for en byggnad som dr undantagen
frén krav pd bygglov och som inte heller kraver en anmaélan att uppfora,
exempelvis ekonomibyggnader, byggnader for totalforsvaret som &r av
hemlig natur och byggnader som avses i 9 kap 3 a, 3 b och 4 § PBL. Det
anges dven att det inte krdvs ndgon anmélan for att riva
komplementbyggnader som inte krdver rivningslov.

6kap6b§
Paragrafen &r ny. Paragrafens innehéll motsvarar innehéllet i den
nuvarande 6 kap 5 § andra stycket PBF.

Ovrigt

P& grund av att innehallet i 6 kap 5 — 6 ¢ § delvis ar nytt och delvis &r
dndrat behover det vidtas ett antal f6ljdédndringar i paragrafer som
hénvisar till de nuvarande 6 kap 5 och 6 §.

Boverket
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Konsekvensutredning

En konsekvensutredning av regelédndringar i lag, férordning, foreskrifter
och allménna rad gors for att avgéra om regeldndringen ar
samhillsekonomiskt férsvarbar. I detta fall handlar det i f6ljande
avseenden att bedoma om fordelarna dverstiger nackdelarna och att
kontrollera att det inte finns béttre alternativa ldsningar.

e Utokning av byggnadsarean fran 25,0 till 30,0 kvadratmeter for
bygglovsbefriade komplementbyggnader/komplementbostadshus
med nddvindiga andra forandringar i form av

o provning i startbesked av krav i 2 kap PBL for
Attefallsatgirderi 9 kap4a—4 c § PBL,

o ritt for grannar och andra nérboende vars civila
rattigheter berdrs att 6verklaga startbesked for
Attefallsétgérder i 9 kap 4 a—4 ¢ § PBL till den del de
avser provning enligt 2 kap PBL, och

o Dbestimmelser om expediering via kungorelse av
startbesked for Attefallsitgirder enligt 9 kap4a—4c§
PBL

e Andring frin bruttoarea till byggnadsarea nir det giller den area
som bygglovsbefriade tillbyggnader kopplas till

e Krav att medgivande av granne enligt 9 kap 4 a och4 b § PBL
ska vara skriftligt och att det bifogas anmalan till
byggnadsndmnden

e Sinkning av krav pa bygglov for byte av farg, fasadbeklddnad
och taktdckningsmaterial pa andra byggnader &n en- och
tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader

e Forenkling och fortydligande av kraven pa anmélan i 6 kap 5 och
6 § PBF

Nedan analyseras i korthet forslagens konsekvenser och ges dvergripande
svar pa fragestillningarna enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelskrivning.

Boverket
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Malet med foérslagen
Malet med forslagen:

e (Gora det attraktivare att uppfora framforallt
komplementbostadshus och att anvéinda dem som bostad.

e Undanroja rattsliga brister i nuvarande reglering av
Attefallsatgérder.

e Gora det mojligt att utfora fler yttre dndringar i form av byte av
farg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial utan krav pa

bygglov.

e Forenkla och renodla kraven p& anmélan.

Bakgrund
Se rapporten och bilaga 9.

Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas
Regeringen vill att Boverket ska utreda vilka forutséttningar det finns att

o utdka mojligheten att uppfora och bygga till
komplementbostadshus/komplementbyggnader upp till 30
kvadratmeter byggnadsarea for att gora dem attraktivare att
anvianda som bostad

e minska kraven pa bygglov for yttre dndringsatgirder som bestar i
byte av farg, fasadbekliddnad eller takmaterial for att uppné en
storre frihet for enskilda fastighetségare

Regeringen vill ocksé att Boverket ska gora en dversyn av kraven for
anmailan och dé sérskilt nir det géller lovbefriade atgérder och underhall
av byggnadsverk med sérskilt bevarandevarde

Nollalternativet

Vid analys av en alternativ 16sning till ett regeldndringsforslag bor forst
stéllas fridgan vad som skulle ske om regeldndringen dverhuvudtaget inte
genomfors. Detta kallas ofta nollalternativet och redovisas for att
beskriva det troliga scenariot om regeldndringen inte genomfors.
Nollalternativet fungerar som utgédngspunkt nir regeléndringens
konsekvenser ska kvantifieras och vérderas.
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Nollalternativet i det hér fallet innebar att inga av de mél och problem
foranlett uppdraget uppnas och dtgérdas.

Boverket vill 1 detta sammanhang betona att den nuvarande lovplikten &r i
princip heltdckande for byte av farg, fasadbeklddnad eller
taktdckningsmaterial pa andra byggnader &n en- och tvabostadshus och
tillhdrande komplementbyggnader till den del de avser tak och fasader
som inte vetter mot kringbyggd gird. En stor férdel med en saddan
lovplikt &r att den som ska utfora en sadan atgérd inte behdver ldgga tid
och pengar pa att tolka och avgora de ofta mycket besvarliga kriterier
som krévs vid en sdnkning av lovplikten. Boverkets uppdrag ar dock att
utreda forutséttningarna for att sinka lovplikten och att visa hur en sddan
sdnkning kan utformas pé bésta sétt.

Forslagen och beskrivning av alternativa Iosningar

Utokning av byggnadsarea for lovbefriade
komplementbyggnader/komplementbostadshus

Forandringen innebér att komplementbostadshus/komplementbyggnader
far bli 30,0 kvadratmeter utan krav pa bygglov och att de tillsammans
med lovbefriade tillbyggnader inte far Gverstiga 40 kvadratmeter.
Forandringen innebér ocksa att det infors en provning i beslut om
startbesked av krav i 2 kap for Attefallsatgirder, en ritt att 6verklaga
sddana startbesked till den del det avser provning av krav i 2 kap och
bestammelser om kungorelse av beslut om startbesked for
Attefallsatgirder.

Forandringen innebir vidare att ytan for lovbefriade tillbyggnader
kopplas till byggnadsarea i stéllet for bruttoarea, att grannemedgivanden
for Attefallsatgirder ska vara skriftliga och ldmnas in i anmélan samt att
det fortydligas att Attefallsatgirderna endast dr komplement till befintliga
byggnader.

Annat satt att atgarda rattsliga brister

Den fordandring som Boverket foresprakar ar att atgérda de réttsliga
bristerna inom ramen for fortsatt lovbefrielse och anmélningsplikt. For att
atgdrda de rittsliga bristerna &r det i och for sig fullt mgjligt att dterinfora
lovprovning av Attefallsatgiarder d&ven om de fér strida mot detaljplan.
Det ér dock troligen inte ett tinkbart alternativ med hénsyn till
regeringens vilja att bygglovbefria allt fler atgirder. En annan mojlighet
ar att behalla lovbefrielsen men slopa anmélningsplikten. For att
anmélningsplikten ska upphora helt krévs det i sa fall att inte enbart den
direkta anmélningsplikten slopas utan dven den indirekta
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anmalningsplikten som ofta kan gilla, t.ex. nir det ror brandskydd. Det
finns d& en mgjlighet for grannar och andra nérboende vilkas enskilda
intressen berors att géra en anmélan om tillsyn och att 6verklaga ett
beslut att inte ingripa med tillsyn. Det dr dock tveksamt om en sadan
l6sning &r forenlig med Sveriges dtaganden om mojlighet till
domstolsprovning enligt Europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. Att slopa kraven pa
anmélan skulle dven f& svaroverblickbara konsekvenser som behdver
utredas i ett storre sammanhang.

Utékning och sammanléaggning

Boverket foresprikar av forenklingsskél en forhéllandevis enkel form av
samordning inom ramen for dagens sammanlagda yta om 40
kvadratmeter. De flesta andra alternativa 16sningar forutsatter att den
sammanlagda ytan okar, vilket enligt direktiven inte ingar i uppdraget.
Boverket anser inte heller att det &r ett [dmpligt alternativ att
sammanldgga Attefallsatgérderna med friggeboden. En sadan
sammanldggning hade komplicerat regelsystemet visentligt och riskerat
att leda till forvirring hos allminheten om vad det vilkédnda begreppet
friggebod ar. Dessutom har betydligt fler redan uppfort en eller flera
friggebodar pa sin tomt och skulle dirfor tvingas riva dem for att kunna
bygga ett Attefallshus om 30 kvadratmeter.

Bruttoarea till byggnadsarea m.m.

Boverket foresprakar av forenklingsskal att regleringen av area dndras
frén bruttoarea till byggnadsarea for Attefallstillbyggnaden. Ett annat
alternativ ar att tillbyggnaden regleras med bruttoarea och 6ppenarea for
att 16sa vissa av de tillimpningsproblem som framkommit, men det skulle
innebédra mer komplicerade bestimmelser om sammanldggning med
Attefallshuset som troligtvis skulle bli svérare att tillimpa. Det skulle
dven innebéra att de svarigheter som idag finns med bruttoarea kvarstar.

Skriftligt grannemedgivande

Boverket foresprakar att byggherren ska inlamna skriftligt
grannemedgivande till byggnadsndmnden i samband med anmaélan for
Attefallsatgirder i form av komplementbyggnader och tillbyggnad som
placeras ndrmare grinsen dn 4,5 meter. Ett alternativ skulle vara att
byggnadsndmnden ska inhdmta medgivandet fran granne. Det skulle dock
innebdra 6kad administration for byggnadsndmnderna och ldngre
handléggningstider.
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Ytterligare undantag fran krav pa bygglovsprévning for vissa
andringsatgarder

Forandringen innebir att kraven pa bygglov sinks for yttre andring av en
byggnad som bestar i att byggnaden byter farg, fasadbeklddnad eller
taktdckningsmaterial. Det sker genom att den nuvarande lovplikten i 9
kap 2 § 3 ¢ PBL séinks och att de nuvarande undantagen fran krav pa
bygglovi 9 kap 5 och 6 a § PBL upphivs. Fordndringen innebér i att
lovplikten for sddana atgérder pa andra byggnader dn en- och
tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader till den del det
avser fasader och tak som inte dr vinda mot kringbyggd gérd till skillnad
frén nuvarande reglering ska bedomas. I praktiken innebér det en viss
sankning av lovplikten. For tak och fasader pé sddana byggnader som &r
vianda mot kringbyggd gard kan fordndringen i vissa fall innebéra en
nagot hogre lovplikt &n idag. Tak och fasader vinda mot kringbyggda
gérdar karaktériserar dock i manga fall en byggnad eller ett omrade i
begransad omfattning. En byggnads eller ett omrades utvandiga farger
och material i manga fall 4r karaktériserande egenskaper for byggnaden
eller omradet. Byte av férg eller material medfor darfor ofta en dndring av
byggnadens eller omradets karaktir och kommer ddrmed att krdva
bygglov. Den reella dndringen ar darfor i praktiken att det skapas ett
utrymme for bedomning av lovplikt i det enskilda fallet.

For byte av farg, fasadbekliddnad eller taktdckningsmaterial pa en- och
tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader sker, bortsett fran
att kommunen inte ldngre far hdja lovplikten genom bestdmmelser i
detaljplan, ingen forandring i forhallande till nuvarande bestimmelser.

Forandringen innebér vidare att det nuvarande undantaget fran krav pa
bygglov for solcellspaneler och solfangare utanpé byggnaderi 9 kap 3 ¢ §
PBL utokas till att dven gélla byte till fasadbekldadnad och
taktdckningsmaterial som bestér av solcellspaneler eller solfangare.
Undantaget géller &ven om atgarden dndrar byggnadens eller omradets
karaktédr. Undantaget géller dock inte atgérder pa byggnader eller inom
bebyggelseomrdden som avses i 8 kap 13 § PBL eller inom eller i
anslutning till omraden av riksintresse for totalforsvaret. Undantaget
giller inte heller om kommunen bestimmer annat i detaljplan.

Reglering enbart genom undantagsbestammelser

En bygglovsplikt motsvarande den 16sning som Boverket foresprakar kan
uppnés genom reglering inom ramen for de nuvarande bestimmelserna i
9 kap 5 och 6 a § PBL. Det skulle dock innebéra att lovplikten i princip i
sin helhet framgéar av undantagsbestdimmelser och att huvudregeln enbart
skulle fungera som en vidareférmedlare till dessa. Det skulle dven
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innebéra att det, utifrdn Boverkets forslag pa éndringar i kraven for
anmailan, skulle behdva inforas en sirskild anmélningsplikt for byte av
fasadmaterial och taktickningsmaterial for andra byggnader &dn en — och
tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader dven for annat 4n
solenergianldggningar. Boverket anser inte att det dr lampligt att i stor
utstrackning reglera en lovplikt i undantagsbestimmelser. Boverket anser
ocksa att det av forenklingsskél dr en fordel om lovplikten i sa stor
utstrdckning som mojligt regleras i en och samma bestammelse. Boverket
anser darfor att de generella undantagsbestimmelserna kan inarbetas i
huvudregeln. Den mer speciella undantagsbestimmelse som avser
solcellspaneler och solfangare bor dairemot ldmpligen vara kvar.

Andra kriterier for att avgransa lovplikt

I forslaget blir lovplikten beroende av i vilken utstrdckning en atgérd
paverkar en byggnads eller ett omrades karaktdr. Andra tdnkbara kriterier
an karaktér ar utseende, virde m.m. Det nuvarande undantaget for en-
och tvébostadshus med tillhdrande komplementbyggnader har begreppet
karaktir som avgrinsare for lovplikten. Det har vad Boverket kinner till
fungerat tillfredsstéllande. Boverket bedomer av bland annat det skilet att
karaktér &r det kriterium som &r mest anvéndbart och 1dmpligt for
avgréinsare av lovplikten. Om lovplikten i stéllet skulle géras beroende av
en byggnad eller omrades vérde skulle det medfora att en stor del av
bygglovsprovningen skulle ske redan i bedomningen av om étgirden
kraver lov. Att bedoma en byggnads varde anser Boverket dven dr mer
komplicerat &n att bedoma en byggnads karaktér. Ett annat alternativ ar
att differentiera lovplikten for olika typer av byggnader. Exempelvis ar
industribyggnader ofta mindre kénsliga for fordndringar &n flerbostadshus
eller kontorsbyggnader i en stadskdrna. Det finns dock industribyggnader
med hoga virden dér firg och material dr viktiga och darfor bor provas i
lov. Samtidigt finns det inte alltid behov av en bygglovsprévning av ett
byte av farg eller material pa ett flerbostadshus eller en kontorsbyggnad.
En sadan reglering skulle dven kriva inte alltid l4tta stdllningstaganden
om vilken typ av byggnad som atgdrden avser. Det skulle &ven innebéra
en mer kategorisk lovplikt eller icke lovplikt dér en bedomning av
dndringen som sadan blir mindre viktig.

Hogre eller lagre lovplikt

Den nuvarande lovplikten for byte av farg, fasadbekldadnad eller
taktdckningsmaterial pa andra byggnader &n en- och tvdbostadshus och
tillhorande komplementbyggnader ér i princip heltdckande till den del det
avser tak och fasader som inte vinder sig mot kringbyggd gérd. Det gér
darfor inte att hoja lovplikten for sadana atgarder. Boverket bedomer
ocksa att det inte dr 1dmpligt att sdnka lovplikten mer dn vad som foljer
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av den forandring som foresprékas i denna rapport. En mer 1dngtgdende
sdnkning riskerar att leda till 6kat antal anmélningar om tillsyn i
efterhand och fler tillsynsingripanden bland annat pa grund av alltfor stor
omgivningspaverkan.

Krav pa anmalan

Boverket foresldr en ny struktur av bestimmelserna for krav p anmaélan.
Bestimmelserna om krav pa anméilan delas upp i fem olika paragrafer.
Fordandringen innebaér att kravet pa anmélan for dndringsétgérder endast
traffar atgarder som inte ar bygglovspliktiga enligt huvudregeln om krav
pa bygglov. Det innebdr att atgérder som har undantagits fran krav pé
bygglov aldrig omfattas av ett indirekt krav pa anmélan, exempelvis
genom att byggnadens brandskydd paverkas vasentligt. For att en atgérd
som bygglovsbefriats ska vara anmilningspliktig maste detta darfor
inforas sdrskilt.

Boverkets forslag innebér dven bland annat att kravet pd anmélan for
underhall av sdrskilt vardefulla byggnadsverk som omfattas av
skyddsbestammelser i detaljplan eller omradesbestimmelser slopas.
Boverket foreslar i stillet en mojlighet for kommunerna att 1 detaljplan
och omridesbestimmelser infora krav pa anmélan for underhall av
byggnadsverk som ar sérskilt vardefulla.

Boverket foreslér dven att en dndring av en annan byggnad &n ett en- eller
tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader som innebér en
montering av solcellspaneler och solfingare eller byte till fasadbeklddnad
eller taktickningsmaterial som bestar av solcellspaneler eller solfangare
ska vara anmilningspliktig.

Vilka alternativa I6sningar finns (annat an nollalternativet)

Ett alternativ till den fordndring som Boverket foresprakar &r att enbart
gora fordndringar av kraven som sddana och inte gora nagra strukturella
forandringar. Utan en strukturell dndring skulle ett flertal undantag
behova inforas fran kravet pd anmilan for att uppnd samma sakliga
forandringar. Detta dr lagtekniskt mer avancerat och kraven for anmélan
skulle bli mer svardverskadliga. Boverket bedomer darfor att det dr svart
att genomfora de sakliga fordndringarna utan att dndra bestimmelsernas
struktur. Ett annat alternativ ar att i stéllet slopa anmilningsplikten for de
bygglovsbefriade dtgidrderna. Att slopa anmilan skulle dock fa
svéardverblickbara konsekvenser som i s fall behdver utredas i en storre
sammanhang.

Ett alternativ till den férédndring som Boverket foresléar néir det giller
kravet pa anmélan for underhall av sdrskilt viardefulla byggnadsverk ar att
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endast slopa den nuvarande anmalningsplikten och inte infora en
mojlighet att infora krav pd anmélan for underhall av sidana
byggnadsverk. Byggnadsnamnden skulle da endast ha mojlighet att infora
lovplikt for underhall av sddana byggnadsverk i detaljplan eller
omradesbestdmmelser. Syftet med en samhéllskontroll av sddant
underhall ar dock framst att bevaka att underhallet utfors pa ritt sitt. Det
hanteras bést inom ramen for byggprocessen med startbesked och
kontrollplan. Ett annat alternativ ar att begrinsa kravet pa anmélan for
underhall av sirskilt vardefulla byggnadsverk som omfattas av
skyddsbestammelser i detaljplan eller omrddesbestimmelser till att endast
gélla for de delar som skyddsbestimmelsen reglerar. Det finns dock en
stor variation av skyddsbestimmelser och det 4r inte ovanligt att
skyddsbestdmmelser bade dr diffusa och ospecificerade, vilket skulle leda
till att det &r svart att avgora vilket underhéll som &r anmélningspliktigt
och dven fortséttningsvis i praktiken innebéra en omfattande
anmélningsplikt.

Ett alternativ till Boverkets férslag om anmélan for solcellspaneler och
solfangare &r att solcellspaneler och solfdngare med en viss storlek ska
vara anmilningspliktiga. Boverket anser det mer andamalsenligt att
koppla kravet pa anmélan till vilken typ av byggnad
solenergianldggningarna monteras pa.

Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen
De som ber6rs av Boverkets forslag ar:
o Agare (fastighetsiigare och figare av byggnadsverk pa ofti grund)
e Omgivningen (grannar och andra nérboende)
o Kommuner/byggnadsndmnder
e Foretag som
o tillverkar, séljer eller utfor Attefallsatgirder

o utfor omfargning och byte av fasadbeklddnad samt
foretag som tillverkar, séljer och/eller monterar fasad-
eller takintegrerade solenergianldggningar

e Staten
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Agare

Boverket bedomer att férdndringarna nér det giller reglerna for
Attefallsatgirder sammantaget blir marginella for dgare. Till skillnad mot
idag ska byggnadsndmnden prova att atgarderna uppfyller kraven i 2 kap
PBL. Det kan kréva att dgare, beroende pa hur de olika
byggnadsndmnderna tillimpar nuvarande regler, maste 1imna in mer
underlag dn idag men i gengéld far de ett rattskraftigt beslut som kan
overklagas endast under en begrinsad tid. Forandringarna innebar dven
att dgare maste ldmna in ett skriftligt grannemedgivande till
byggnadsndmnden. Detta krdver dock flera byggnadsndmnder redan idag.
Att tillbyggnaden ska kopplas till byggnadsarea i stéllet for bruttoarea gor
att det blir mgjligt att bygga i flera vaningar med vardera 15 kvadratmeter
sd lange tillbyggnaden inte dverstiger den befintliga byggnadens
taknockshojd.

Boverket bedomer att forandringarna nir det géller lovplikt for byte av
farg, fasadbekléddnad och taktickningsmaterial medfor i huvudsak
positiva konsekvenser for manga dgare av byggnader. Agare av andra
byggnader &n en- och tvabostadshus och tillhdrande
komplementbyggnader far utfora fler atgiarder pa sddana byggnader utan
krav pa bygglov och slipper i motsvarande utstriackning att betala avgift
for bygglov. De behover i gengild i vissa fall gora en anmélan och betala
avgift for det. Till skillnad mot dagens mycket langtgaende lovplikt blir
det ddremot svérare att bedoma var grinsen mellan en lovpliktig och en
lovfri atgérd gar. Den avgriansning av lovplikten som Boverket
foresprékar kraver att den som ska utfora en sddan atgird méste ha en
uppfattning om byggnadens och omradets karaktdr och om den &ndras
genom atgdrden. Om den som ska utfora atgarden kanner sig oséker dver
om atgérden &r lovpliktig eller inte d4ven efter en dialog med
byggnadsndmnden, finns det alltid en mojlighet att soka frivilligt
bygglov”. Agare behdver liksom idag vara medvetna om vilka krav som
géller for byte av farg, fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial.

Niér det giller tak- och fasadintegrerade solcellspaneler och solfingare
kommer alla dgare av byggnader att kunna installera dem utan krav pa
bygglov om det inte ror sig om 8:13-omréden, i eller i anslutning till
omraden av riksintresse for totalférsvaret eller om kommunen infort
lovplikt genom bestdmmelser i detaljplan. De ska dven i fortsdttningen
folja detaljplan och omradesbestimmelser. Det innebér att den som ska
installera sddana solenergianldggningar maste gora en egen bedoémning
av om den montering som ska vidtas foljer detaljplan och
omradesbestimmelser. Agare for andra byggnader én en- och
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tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader behover 1 gengéld
gdra en anmélan och betala avgift for den.

Nér bygglov inte ldngre krdvs minskar dialogen mellan dgaren och
byggnadsndmnden i de fall atgérden inte 4r anmdlningspliktig. Detta
stéller storre krav pa den enskilda att sjdlvstindigt bedoma att kraven
uppfylls. Agaren kan dock dven fortséttningsvis soka rad hos
byggnadsndmnden i friga om vilka krav som stdlls. Nar det géller
undantaget for tak- och fasadintegrerade solcellspaneler och solfdngare
kommer 4gare dven i fortséttningen inte pé forhand alltid veta om den
byggnad som en solenergianlidggning ska monteras pa bedoms vara en
sddan byggnad eller ingér i ett sddant bebyggelseomride som avses i 8
kap 13 § PBL.

De forandringar av kraven pa anmélan som Boverket foreslar far
overvigande positiva konsekvenser for dgare. Det blir tydligare for dgare
vilka bygglovsbefriade atgirder som i stéllet 4 anmélningspliktiga.
Anmélningsplikten for vissa atgérder slopas. For andra dtgiarder minskar
den och for ett fatal atgérder, som foreslas bli bygglovsbefriade, 6kar den
marginellt. Den nya struktur och uppdelning av bestimmelserna som
Boverket foresprakar underléttar tillimpningen.

Omgivningen (grannar och andra narboende)

Boverket bedomer att férdndringarna av reglerna for Attefallsatgérder har
enbart positiva konsekvenser for grannar och andra narboende som berors
av Attefallsatgédrder. Réttssikerheten kommer att 6ka i och med att
byggnadsndmnden ska prova om atgirderna uppfyller kraven i 2 kap PBL
och genom att de far mojlighet att 6verklaga startbesked till den del det
avser provning av krav i 2 kap PBL. Samtidigt far
komplementbostadshus och andra komplementbyggnader bli nagot storre.
Tillsammans med lovbefriade tillbyggnader far de dock dven i
fortséttningen inte bli storre &n 40 kvadratmeter. Dessutom maste ett
grannemedgivande alltid vara skriftligt och bifogas en anmélan.

Boverket bedomer att férandringarna av reglerna om lovplikt for byte av
farg, fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial kommer att leda till att
grannar och andra narboende som berors av atgiarderna i ndgot mindre
utstrackning far en mojlighet att ha synpunkter p4 dem innan atgérden
genomfors. Det kan leda till fler tillsynsédrenden om framforallt tak- eller
fasadintegrerade solenergianldggningar.

Boverket bedomer att fordndringarna av kraven pa anmélan i de allra
flesta fall kommer att f4 marginella konsekvenser for grannar och andra
nirboende. Att kravet pd anmaélan {or takkupor slopas gor att fridgor om
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olagenhet for omgivningen enbart bedoms av byggherren innan takkupan
uppfors. Det kan leda till fler tillsynsédrenden om bygglovsbefriade
takkupor.

Kommunerna

Boverket bedomer att férdndringarna av reglerna for Attefallsatgéarder
medfor mer arbete for byggnadsndmnderna jaimfort med idag. De behdver
prova att atgirderna uppfyller kraven i 2 kap PBL. Det dr en fordandring
jamfort med idag d& de endast behdver bedoma att kraven kan antas
komma att uppfyllas. De méste dven kungora alla beslut om startbesked
for Attefallsdtgirder i Post- och Inrikes Tidningar och skicka ett
meddelande om det till de som anges i 9 kap 41 b PBL (rdgrannar och
ovriga kiinda sakiigare). A andra sidan medfor forindringarna att
reglerna fortydligas vilket underléttar en mer enhetlig tillimpning i landet
och dven underléttar byggnadsndmndens kommunicering med de som
planerar utfora Attefallsatgarder.

Boverket bedomer att forandringarna av reglerna om lovplikt for byte av
farg, fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial kommer att leda till farre
lovdarenden. I gengdld kommer kommunerna att fa fler fragor fran
allménheten om denna lovplikt och begreppet karaktir. Det kan ocksa bli
fler anmédlningsidrenden. De behdver dven allmént sett arbeta mer med att
végleda och informera om de krav som géller vid byte av firg,
fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial. Fordndringarna innebar ocksa
att byggnadsndmndernas roll i viss man forskjuts ytterligare fran att prova
kraven enligt PBL i forvig till att vid behov prova kraven i efterhand nér
atgirden redan ar utford. Detta stéller krav pa att byggnadsnamnderna
anpassar organisation och personal for att moéta denna férdndring. Om
tillsynsdrendena okar innebér det en paverkan pd kommunernas kostnader
eftersom tillsynsdrenden inte ar avgiftsbelagda utan skattefinansierade.
Forslagen kan leda till att antalet ansdkningar om “frivilligt bygglov”
kommer att 6ka. En annan fordndring ar att undantaget for tak- och
fasadintegrerade solenergianldggningar begrénsas till att inte gélla for
sérskilt viardefulla byggnader och omraden. Det stéller krav pa
kommunerna att inventera och peka ut sddana byggnader och omraden
samt tillhandahélla material som redovisar vilka byggnader och omraden
som anses sarskilt virdefulla inom kommunen. Det kréver i sin tur att
byggnadsndmnderna har tillging till antikvarisk kompetens.
Kommunernas planavdelningar kommer ocksa att aktivt behdva ta
stéllning till om bygglovsplikt for solenergianlaggningar ska aterinforas
eller inte for byggnader eller i bebyggelseomridden dér sddana atgérder
inte omfattas av skyddet i 8 kap 13 § PBL. Boverket bedomer att
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konsekvenserna sammantaget blir begransade for kommunerna nér det
géller fordndringarna av lovplikten for yttre dndring.

Boverket bedomer att férdndringarna av kraven pa anmélan kommer att
fa marginella konsekvenser for byggnadsnamnderna. De strukturella
forandringarna kommer innebéra att kravet pa anmaélan blir tydligare for.
Detta géller framfor allt de lovbefriade atgirderna. Antalet
anmalningsidrenden kommer att minska, bland annat pa grund av att krav
pa anmélan for Attefallstakkupor slopas. Foérdndringarna och
fortydligandena avseende kravet pa anméilan for barande konstruktion,
planlosning, brandskydd samt VA-anlédggningar kommer till viss del
innebéra att kraven pa anmaélan blir tydligare och att antalet
anmilningsidrenden minskar ndgot. Férdndringarna avseende anmélan for
underhall av sdrskilt vardefulla byggnadsverk innebér att antalet
anmélningsirenden for byggnadsndmnderna minskar. Det innebér dven
att kommunernas planavdelningar aktivt kommer att behova ta stillning
till om det ska inforas krav pa anmélan for underhall av ett byggnadsverk
som omfattas av skyddet i 8 kap 13 § PBL.

Foretag
De foretag som berors av forslagen dr sddana som tillverkar, siljer, eller
utfor arbete med eller underhéll av

e komplementbyggnader/komplementbostadshus och lovbefriade
tillbyggnader,

e firg, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial (inklusive tak- eller
fasadintegrerade solcellspaneler och solfangare)

Boverket bedomer att férdndringarna kan komma att medfora att det blir
mer intressant att bygga, tillverka och sélja
komplementbostadshus/komplementbyggnader och att installera, tillverka
och silja tak- och fasadintegrerade solenergianldggningar.

Boverket bedomer att forandringarna av kraven pa anmédlan kommer att
fa marginella konsekvenser for foretagen.

Staten

Regeringen
Forslagen innebér édndringar i PBL och PBF.

Domstolar
Foréandringarna medfor inga storre konsekvenser for domstolarna.

Boverket
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Forandringarna medfor ett 6kat vigledningsbehov for Boverket. Boverket
behover sarskilt vigleda om beddmningen av begreppet “karaktér” nér
det giller lovplikten for byte av farg, fasadbeklddnad och
taktdckningsmaterial.

Uppgifter, bedémningar och beskrivningar av
konsekvenser

Kostnader och bortfall av intakter

Boverket bedomer att férdndringarna av reglerna for Attefallsatgdrder har
marginell betydelse fran kostnadssynpunkt. Det blir visserligen nagot fler
atgérder som lovbefrias och som i stillet omfattas av krav pa anmélan.
Skillnaden i kostnadshénseende blir dock inte sa stor.

Boverket bedomer att férandringarna av reglerna om lovplikt for byte av
farg, fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial kommer att leda till 14gre
kostnader for de som ska utfora sddana atgarder. Detta géller framforallt
for byte till tak- eller fasadintegrerade solcellspaneler och solfangare.
Eftersom en hel del av de drenden som genom fordndringarna inte kraver
lov i stéllet krdver en anmélan blir kostnadsminskningen i de fallen
begrinsad. Forslagen kan visserligen innebéra att kommunen fi mindre
intdkter i form av bygglovsavgifter men samtidigt minskar resursbehovet
for bygglovshandldggning. Forslaget kan dock innebéra att resursbehovet
for tillsyn okar. Det paverkar kommunernas kostnader eftersom
tillsynsdrenden inte dr avgiftsbelagda utan skattefinansierade. Boverket
bedomer att dessa intéktsbortfall och kostnadsdkningar blir begransade.

Boverket bedomer att férdndringarna av kraven pa anmélan kommer att
fa endast marginella konsekvenser nér det giller kostnader eller bortfall
av intéikter.

Kommunala sjalvstyrelsen

Boverket bedomer att fordndringarna i reglerna om Attefallsatgéarder
kommer att fa en 6verviagande positiv paverkan pa den kommunala
sjalvstyrelsen. Detta eftersom byggnadsndmnden i fortsattningen i
startbesked ska préva om kraven i 2 kap PBL uppfylls och ddrmed battre
kan hivda allménna intressen. Ovriga regler som pé olika sitt paverkar
den kommunala sjélvstyrelsen fordndras inte. Det &r frimst regler om att
Attefallsatgarder far strida mot detaljplan, att lovbefrielsen inte géller i
8:13-omraden som kommunen pekar ut och att kommunen far aterinfora
lovplikt genom bestdmmelser i detaljplan.
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Boverket bedomer att férdndringarna av lovplikten for byte av farg,
fasadbeklddnad och taktickningsmaterial kommer att fa en marginell
paverkan pa den kommunala sjédlvstyrelsen. Om undantaget fran krav pa
bygglov for solcellspaneler och solfangare missbrukas eller kommunen
av nagot annat skil vill det, har kommunen mojlighet att genom
bestammelser i detaljplan héja lovplikten for sddana atgarder.
Lovbefrielsen for solcellspaneler och solfangare géller inte heller for
atgdrder pé byggnader eller i bebyggelseomrdden som avses i 8 kap 13 §
PBL.

Bortsett frdn mdjligheten for kommunen att i detaljplan bestimma
anmalningsplikten for underhdll av byggnader som avses i 8 kap 13 §
PBL bedomer Boverket att fordndringarna av kraven pd anmaélan inte har
nagon paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen.

Personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
Forandringen innebir att storre komplementbostadshus kan uppforas utan
krav pd bygglov. Diarmed forbéttras forutséittningarna att bygga
komplementbostadshus som ér tillgédngliga och anvandbara for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Boverket bedomer darfor
att forandringarna medfor positiva konsekvenser for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga.

Ovriga forindringar bedoms inte fi nigra konsekvenser for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Jamstalldhet
Boverket bedomer att férdndringarna inte kommer att fa nagra
konsekvenser fran ett jamstilldhetsperspektiv.

EU m.m.

Boverket har beskrivit behovet av att inféra en provning av krav i 2 kap
PBL och ritt till domstolsprovning av sddana prévningar for
Attefallsétgérder som forutséttning for om utokad lovbefrielse. Boverket
bedomer mot den bakgrunden att samtliga fordndringar 6verensstimmer
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen och inte ha ndgra konsekvenser for den fria handeln med varor
och tjanster eller strider mot Europakonventionen om ménskliga
rittigheter m.m.

Boverket
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Nationella kulturmiljomalen, miljon, generationsmalet och
malen for arkitektur, formgivning och design

Fordandringarna innebér att Attefallshusen som far uppforas planstridigt
far vara 5 kvadratmeter storre dn idag. Samtidigt far de tillsammans med
en lovbefriad tillbyggnad dven i fortséttningen inte vara stdrre dn 40
kvadratmeter. Forédndringen innebér ocksa att byggnadsndmnden till
skillnad mot idag ska préva om kraven i 2 kap PBL uppfylls. Mot den
bakgrunden och dé lovbefrielse for Attefallsatgdrder dven i fortsdttningen
inte ska gélla i bebyggelseomraden som avses i 8 kap 13 § PBL bedomer
Boverket sammantaget att utokningen av lovbefriade
komplementbostadshus/ komplementbyggnader endast kan komma att fa
marginell paverkan pa arkitektur och kulturvérden.

Lovplikten for byte av farg, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial
sdnks genom foridndringarna for andra byggnader 4n en- och
tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnader. Det innebér att
byggnadsndmnden i ndgot mindre utstrackning kommer att ha mojlighet
att inom ramen for en bygglovprovning bevaka forenligheten med
materiella krav. Det fér i stillet fingas upp i efterhand genom tillsyn.
Lovplikten for att byta till takintegrerade solcellspaneler och solfdngare
lovbefrias i princip helt genom forandringarna om inte kommunen i
detaljplan bestimmer annat eller om bytet sker pa en byggnad eller i ett
byggnadsomrade som avses i 8 kap 13 § PBL. De materiella kraven giller
dven i fortséttningen och atgédrderna far inte strida mot detaljplan. Men
frdgan om atgirderna uppfyller krav och foljer detaljplan provas inte i lov
utan kommer enbart att kunna fangas upp inom ramen for byggprocessen
nir det giller anmdlningspliktiga atgérder eller med tillsyn. Det finns
dirmed en 6kad risk for skador pé kulturvirden om kommunen inte i
forvag pekat ut byggnader eller omréden av sérskilt intresse. For att
minska risken ges kommunen mdjligheten att aterinfora krav pa bygglov.
Forslagen beddms mot denna bakgrund fé en begrénsad paverkan pa de
aktuella malen.

Informationsinsatser

Boverket bedomer att det behov av végledning och information som finns
om de nya reglerna bor kunna hanteras inom ramen for Boverkets
ordinarie vigledningsansvar.

Tidpunkten for ikrafttradande
Boverket bedomer att ndgon speciell hénsyn inte behover tas till
tidpunkten for ikrafttradandet.
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Bilaga 1. Underlag till analys av
Attefallsatgarderna

Bakgrund

Innan bestimmelserna om lovbefrielse for Attefallsitgarder tradde i kraft
den 2 juli 2014 provades kraven pa lokalisering och placering samt de
overgripande och detaljerade kraven pa utformning i bygglov. Nu
hanteras de kraven i byggprocessen pd samma sétt som de tekniska
egenskapskraven. Det innebir att byggnadsndmnden i ett startbesked efter
ett anmalningsforfarande endast ska bedoma om Attefallsdtgirderna kan
antas komma att uppfylla kraven. Vidare dr rétten att dverklaga beslut om
startbesked for Attefallsatgarder mycket begransad. Endast den som ar
anmalare i drendet far enligt 13 kap 15 § PBL 6verklaga ett startbesked
for atgdrder som inte kraver lov. Det innebér att grannar och andra som
berdrs av Attefallsgirder inte har ritt att Gverklaga ett startbesked for
sddana atgarder.

I propositionen angav regeringen att den avsag att "initiera en bred analys
i friga om domstolsprovning av de nya atgirderna”. Regeringens motiv
for detta var bland annat att lagradet och flera remissinstanser framfort
inviandningar mot att grannars inflytande minskar genom att
Attefallsatgirder undantas fran krav pa bygglov. Lagradet menade att
regeringen inte i tillrdcklig grad behandlat den ritt till domstolsprovning
som grannar och nirboende kan ha vid byggnadsatgéirder. Lagradet
konstaterade vidare att det inte var utrett att regeringens forslag lever upp
till regleringen om egendomsskydd och ritten till domstolsprévning i
Europeiska konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Regeringens motiv

Regeringen ansag till skillnad mot lagradet att den vid utformningen av
bestammelserna tagit hiansyn till grannars och andra narboendes intressen
genom att de aktuella byggnaderna och tillbyggnaderna mattbegréinsats
savil yt- som hdjdmassigt, inte ska fa byggas ndrmare tomtgransen an 4,5
meter om inte de grannar som berdrs medger det och omfattas av krav pa
anmilan med startbesked.

I propositionen anforde regeringen: Att en dtgdrd dr anmdlningspliktig
innebdr att byggnadsndmnden kommer att fatta beslut om ett startbesked.
I den bedomning som nédmnden dad ska gora ingdr att ta stdllning till om
den aktuella dtgdrden kan antas uppfylla kraven i PBL. Dessa kan bestd
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bl.a. i fraga om placeringen och utformningen dr lamplig med hdnsyn till
skydd mot spridning av brand samt mot trafikolyckor och andra
olyckshdndelser (2 kap 6 § forsta stycket 2). Vidare om placeringen dr
sddan att den kan medfora nagon paverkan som innebdr fara for
mdnniskors hdlsa och sdikerhet eller kan medfora nagon betydande
oldgenhet pd annat sdtt (2 kap 9 §). Byggnadsnimnden kommer
ddrigenom vid handldggningen att beakta enskilda och allmdnna
intressen. Uppkommer ndgon oldgenhet pd grund av att bestimmelserna
i PBL inte har féljts har grannar eller nirboende en mojlighet att hos
byggnadsndmnden initiera ett tillsynsdrende. Enligt regeringens mening
medfor det forda resonemanget att den foreslagna ordningen innebdr en
limplig balans mellan de olika intressen som fastighetsdgare, grannar
och samhdllet kan ha. Regeringen anser mot denna bakgrund att
forslagen dr forenliga med Europakonventionens reglering om
egendomsskydd. For det fall en granne har invindningar mot en dtgdrd
som vidtas utan bygglov kan berérda grannar, som ovan ndmnts, anmdla
saken till byggnadsndmnden. Det kan exempelvis bli aktuellt nér en
granne anser att forutsdttningarna for undantaget fran krav pa bygglov
inte dr uppfylit. Lagrddet ifragasdtter om det finns tillrdcklig grund for
det antagande som regeringen har gjort att en byggnadsndmnds beslut i
ett tillsynsdrende alltid kan overklagas till domstol. Regeringen
konstaterar att i praxis har en byggnadsndmnds beslut att inte vidta
ndagon dtgdrd med anledning av en anmdlan ansetts vara ett sddant
beslut som kan éverklagas av dgare till fastigheter som grdnsar till den
fastighet som anmdlan avser (se t.ex. rdttsfallet HFD 2011 not. 93).
Enligt regeringens bedomning finns det inte stod for att
Europakonventionen kréiver en mer langtgdende rdtt till
domstolsprévning for grannar och ndrboende. Sammanfattningsvis gor
regeringen bedomningen att forslagen dr forenliga med Sveriges
dtaganden enligt Europakonventionen.

Ratt till domstolsprovning i rattstillampningen

Med anledning av regeringens uppdrag och bland annat lagradets
farhagor om att de begrinsade mdjligheterna till domstolsprovning inte
uppfyller Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen har Boverket
undersokt hur fragan bedomts i réattsavgoranden. I det sammanhanget ar
det viktigt att notera att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen (2 kap 19
§ regeringsformen). Den géller dirmed som lag i Sverige. Skulle en
domstol finna att en foreskrift star i strid med en bestimmelse i grundlag
eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften inte tillampas.
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Som framgar av uttalanden i propositionen grundar sig regeringens
beddmning av om mojligheterna till domstolsprovning &dr forenliga med
Sveriges ataganden enligt Europakonventionen i princip helt pa att
grannar och andra som berérs av Attefallsatgidrder har en mojlighet att
gora en tillsynsanmaélan och att dverklaga ett beslut om att inte ingripa
med tillsyn.

Mark- och miljédverdomstolen har i ndgra domar tagit stillning till just
dessa fragor, bland annat i en dom den 23 februari 2016 i mal P 1948-15
och en dom den 1 december 2017 i mél P 1646-17. Det senare avgorandet
refereras hér. Domstolen konstaterade inledningsvis att det endast ar
sOkanden i bygglovsdrendet eller anmélaren, om det 4r frdga om en
anmalningspliktig &tgérd, som enligt ordalydelsen i 13 kap 15 § PBL kan
overklaga ett beslut om startbesked. Grannar och andra narboende har
diarmed inte nagon ritt att overklaga ett startbesked dven om det berdr
dem och gar dem emot. Mark- och miljodomstolen konstaterade vidare
att ett startbesked 4r ett gynnande forvaltningsbeslut som vinner negativ
rattskraft, d.v.s. inte kan andras till beslutsmottagarens nackdel om det
inte grundar sig pa vilseledande uppgifter. Enligt domstolen kan en
tillsynsmyndighet dérfor i ett tillsynsidrende géllande en bygglovsfri
byggnad for vilken startbesked har meddelats, i regel endast ingripa med
tillsynsétgérder om byggnaden inte dverensstimmer med det som
framgar av anmélan om &atgirden. Det innebér att om byggnationen
utforts 1 enlighet med det underlag som limnats vid anmélan sa kan
grannar och andra nirboende inte heller tillsynsvidgen fa den provning
som de Onskar av startbeskedet och av atgirdernas paverkan pa
omgivningen. Fragan dr d4 om den lagbegransade ritten att dverklaga ett
startbesked och det av domstolen beddmda hindret mot att ingripa med
tillsyn stér i 6verensstimmelse med Sveriges ataganden enligt
Europakonventionen nér det géller mdjligheter till domstolsprévning.

Avgorande for svaret pa den fragan ar enligt domstolen i vilken
utstrackning som ett 6verklagande ror klagandens civila rittigheter enligt
nationell rétt. Rétten till skydd mot egendom ar enligt
Europakonventionen en sadan civil réttighet. Krav pa lokalisering,
placering och utformning som bedoms i startbesked nér det giller t.ex.
komplementbostadshus, kan enligt domstolen under vissa forutséttningar
anses rora en grannes civila rittigheter. Det ar fallet om klaganden
drabbas av en stérning, virdeminskning eller annan olédgenhet pé grund
av de atgirder som startbeskedet avser. Innehavare av egendom har i PBL
skydd mot oldgenheter. I det aktuella mélet ansdg domstolen att
overklagandet avsag sadana civila réttigheter som ar skyddade i
Europakonventionen och att klaganden hade rétt till domstolsprovning.

Boverket



Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anmalan 92

Boverket

Mark- och milj6éverdomstolen medgav dérfor med &sidoséittande av 13
kap 15 § PBL klaganden ritt att klaga pa startbeskedet och upphivde
underinstansernas avgdranden. Domstolen anség att det var av vikt for
ledning av rittstillaimpningen att malet provas av Hogsta domstolen och
tillat darfor med stod av 5 kap 5 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar att domen fick dverklagas. Domen &verklagades dock inte
och vann laga kraft den 29 december 2017.

Fragan om vilken mojlighet det finns att genom en anmélan om tillsyn fa
till stdnd en domstolsprovning av fragor som bedomts i ett startbesked
har ocksé provats av Mark- och miljédverdomstolen i en dom den 22
december 2016 i mal P 1022-16. Anmélaren var granne till den fastighet
som atgéarden utfordes pa. Domstolen konstaterade i domen att
startbeskedet var ett gynnande beslut med negativ réttskraft och avslog
darfor anmélarens dverklagande av underinstansernas beslut. Mark- och
miljodverdomstolen tilldt d&ven i detta mal att domen fick 6verklagas till
Hogsta domstolen. Domen 6verklagades men eftersom klaganden inte
langre dgde den fastighet som motiverade anmélan avvisade Hogsta
domstolen Gverklagandet i ett beslut den 11 december 2017.

Vad Boverket kinner till har fragan om grannars och andra nirboendes
ratt att 6verklaga startbesked dnnu inte varit foremal for provning i sak av
Hogsta domstolen.

Attefallsatgarder och Friggebodar - reglernas
andamalsenlighet och utformning

I det hér avsnittet analyserar Boverket andra fragor som uppkommit med
anledning av reglerna om Attefallsatgérder och friggebodar.

Krav pa bygglov

Huvudreglerna om bygglovsplikt for byggnader har sedan ar 1995
omfattat fem olika typer av atgirder; Nybyggnad, tillbyggnad och tre
olika éndringsétgérder. For en av édndringsatgirderna finns en
begriansning redan i huvudregeln da den enbart giller for byggnader inom
omréde som omfattas av en detaljplan. Utover det finns det ca 20
sirskilda regler som innehéller undantag fran huvudreglerna om
bygglovsplikt. Undantagen ar avgransade pa olika sitt och innehaller mer
eller mindre svarbeddmda kriterier som maéste vara uppfyllda.

For de Attefallsatgdrder som pa senare tid har undantagits fran krav pa
bygglov har det i stéllet inforts ett krav pa anmélan. Det dr en nyordning
som frangér den ursprungliga tanken med en uppdelning mellan
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anmalningspliktiga och lovpliktiga atgérder. En annan nyordning &r att de
far strida mot detaljplan och omridesbestimmelser.

Skillnader mellan lovplikt och lovfrihet

Det ar viktigt att ha klart for sig vilka skillnader som finns mellan
bygglovspliktiga atgirder och atgirder som ar bygglovsfria eller
undantagna fran bygglovsplikt. En uppenbar och viktig skillnad &r
rattssidkerhetsaspekten. Den som beviljas ett bygglov kan nér beslutet
vunnit laga kraft i princip vara séker pa att fi genomfora det som lovet
omfattar och forlita sig pé att det inte kommer att ifrdgaséttas i efterhand.
En annan skillnad 4r mdjligheten att gora avsteg fran de krav som stélls
pa en byggétgird. Krav pa byggétgirder géller oavsett bygglovsplikt men
for atgarder som &r undantagna fran bygglovsplikt kan under vissa
forutséttningar och i varierande utstrackning avsteg fran kraven goras
eller kraven anpassas. Flera atgirder som ar undantagna fran krav pa
bygglov dr d&ven undantagna fran krav pa planenlighet, d.v.s.
bestammelser i detaljplaner. En ytterligare skillnad &r den ekonomiska
aspekten som édven inkluderar frdgan om tid. Att ans6ka om bygglov ar
forenat med kostnader och det kan ibland ta lang tid att fa ett
lagakraftvunnet beslut om lov. Krivs det inte bygglov kan detta spara tid
och pengar. Moéjligheterna att ha en ndrmare dialog mellan sdkande och
byggnadsndmnden dr ddremot betydligt storre om atgérderna omfattas av
bygglovsplikt.

Svarare att bedoma lovplikt

En stor fordel med systemet for lov med huvudregler och undantag ar att
det i grunden ar lattbegripligt och att det inte krdvs nagon sarskild
sakkunskap i frgan. Manga kidnner exempelvis till att nya byggnader
kraver bygglov (huvudregel) men att byggnaden “friggebod” trots det inte
kréver bygglov (undantag). Nér antalet undantag nu 6kar och finns pé allt
fler omraden och for allt fler atgirder sé blir systemet med bygglov allt
mer komplext och svardverskadligt. De flesta bestimmelserna om
undantag innehaller dessutom svarbeddmda och relativa kriterier och
avser eller dr knutna till lika svarbedomda objekt som forutsitter att den
som vill utfora en atgird pé eget ansvar tolkar dem rétt och, om sé inte &r
fallet, riskerar tillsynsingripanden i efterhand. Det ar kriterier och objekt
som "visentlig padverkan”, ”byggnadens eller omradets karaktér”,

EE A

”avsevard paverkan”, ”ekonomibyggnad”, ”skdrmtak”, “uppstickande
byggnadsdel”, “omedelbar nédrhet”, ”sammanhallen bebyggelse” etc. som
kan vara svéra att bedoma i det enskilda fallet och dér det inte sdllan

saknas végledning i form av uttalanden i forarbeten eller rittspraxis.

Boverket
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Risk for mindre fokus pa krav

Med ett 6kat antal bestimmelser om bygglov och undantag fran bygglov
finns det en risk att enskildas och byggnadsnamndernas fokus i allt storre
utstrdckning koncentreras till beddmningar av de formella kraven for
lovplikt pa bekostnad av beddmningar av de materiella krav pa
lokalisering, placering, utformning och tekniska egenskaper som
samhéllet stéller. Det dr uppenbarligen inte ként att lovfrihet inte innebar
frihet fran krav. Det riskerar att leda till samre kvalitet i det som byggs
och anlédggs och till samre réttssdkerhet for enskilda.

Motiven for att lovbefria Attefallsatgarder

I propositionen till Riksdagen angav regeringen att det dvergripande
skélet for att bygglovsbefria Attefallsatgérderna var att forenkla
regelsystemet, 6verlimna ett storre ansvar till de enskilda
fastighetsdgarna och avlasta byggnadsndmnderna och réttsvéasendet.
Gemensamt for de atgiarder som undantogs fran krav pa bygglov var att
de bedomdes ha en sddan begrinsad paverkan pé allminna och enskilda
intressen att det inte 4r motiverat att samhaéllet kontrollerar dem i forvag.
For att bedoma om reglerna dr &ndamaélsenliga finns det anledning att nu
nér reglerna tilldimpats en tid underséka om motiven for lovbefrielse av
Attefallsatgirderna uppfyllts.

Blir det enklare, snabbare och billigare for enskilda

Bestimmelserna om lovbefrielse for Attefallsatgarder ar forhéllandevis
klara och tydliga d4ven om det finns en del tillimpningsproblem som
beskrivs senare i rapporten. Att lovprovningen ersatts av en beddmning
infor startbesked ar de flesta medvetna om. Déaremot dr inte alla medvetna
om att det i stort sett krivs samma handlingar ges in till
byggnadsndmnden infor startbesked som det tidigare krévdes for en
lovprévning, att det tar ndstan lika 1ang tid som tidigare att {4 ett
startbesked och att avgifterna for nimndens hantering inte ar s& mycket
lagre 4n vad som tidigare var fallet. Av kommunernas uppgifter och
Boverkets egna erfarenheter tyder mycket pa att de som ska utfora
Attefallsatgirder inte upplever att systemet med lovbefrielse och
anmélningsplikt for Attefallsatgirder inneburit ndgon storre forenkling.

Paverkar Attefallsatgarder allmdnna och enskilda intressen

Lovbefrielsen for Attefallsatgirder motiveras delvis av att det dr fraga om
atgédrder som inte paverkar vare sig allménna eller enskilda intressen i
sadan utstrackning att det finns behov att prova dessa i lov. Som framgér
ovan motsédgs det i viss mén av de domar i Mark- och
miljooverdomstolen dér grannar och andra ndrboende vars civila
rattigheter berors har getts ritt att overklaga startbesked. Ju mer
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omfattande undantag fran krav pa lov som infors desto storre risk finns
att atgdrden kommer i konflikt med olika allmédnna och enskilda
intressen. Domarna &r ett tecken pé att Attefallsétgérder har en storre
paverkan pa framforallt enskilda intressen &dn vad som forutsags nér
bygglovsbefrielsen infordes och att dessa inte alltid beaktas pé ett
tillrackligt bra sitt i byggprocessen.

Storre ansvar for enskilda

Till skillnad mot vad som géller vid en lovprévning ska
byggnadsndmnden infor ett startbesked endast gora en bedomning av om
de krav som giller for en atgérd kan antas komma att uppfyllas.
Byggnadsndmnden ska alltsd inte gora en fullstindig provning av de krav
som tidigare provades i lov. Av de svar som Boverket fatt fran
kommunerna framgér att byggnadsndmnderna gor denna bedémning av
krav som tidigare provades i bygglov pa vildigt olika sétt. En del
kommuner gor i princip en fullstdndig provning medan andra inte
bedomer dem alls. Eftersom startbesked enligt Mark- och
miljodverdomstolens bedomning far negativ rittskraft dr det orovdckande
att s& méanga byggnadsndmnder gor en oversiktlig beddmning av de krav
som tidigare provades i bygglov.

Blir det en avlastning for byggnadsnamnderna

Ett annat 6vergripande skil for att infora nya bygglovsbefriade atgarder
var att avlasta byggnadsnidmnderna och réttsvisendet fran lovdrenden och
overklaganden av lovbeslut. Av de synpunkter som Boverket fatt fran
landets byggnadsndmnder i enkétsvar och vid m&ten och djupintervjuer
framgéar det tydligt att byggnadsndmnderna inte anser att de nya reglerna
medfort ndgon direkt avlastning. Personal pa byggnadsndmnderna ger i
stéllet uttryck for en stor irritation och uppgivenhet 6ver alla de
aterkommande forandringar som sker i lagstiftningen. De upplever att de
far anvidnda en oproportionellt stor andel av sin arbetstid till att halla sig
uppdaterade och tolka alla de andringar som sker och till att besvara
fragor fran allménheten. Byggnadsndmnderna anser ocksa att det ibland
ar svart att hitta argument for att forsvara alla &ndringar infor en
oforstdende allmédnhet som inte alltid uppfattar &ndringarna som
forenklingar i jamforelse med hur det var tidigare.

Foljdeffekter

En inte helt ovéntad men i ménga fall odnskad foljdeffekt av de utokade
mdjligheterna att uppfora komplementbyggnader i strid mot plan ar att
manga kommuner numera av allt att doma i storre utstrackning tar hdnsyn
for det nér det tar fram nya detaljplaner. Det sker t.ex. genom att
byggritternas storlek minskas, vilket riskerar att leda till sdmre
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utnyttjande av tomtmark for bostadsdndamal. Det riskerar ocksa att leda
till ineffektivt byggande da dgare i vissa fall ”tvingas” uppfora en
Attefallstillbyggnad i efterhand for att f4 tillrdcklig bostadsyta. For att
undvika detta accepterar en hel del byggnadsndmnder i strid mot reglerna
att ’tillbyggnader” gors samtidigt som huvudbyggnaden uppfors.

Domstolsavgoéranden har forsamrat forutsattningarna fér undantag

Som framgar tidigare i detta avsnitt har ndgra avgdranden frdn Mark- och
miljodverdomstolen radikalt forsdmrat forutsittningarna for att inféra
undantag fran krav pa bygglov och ersétta det med krav pa anmélan. I de
fall lovbefrielsen ersitts av ett krav pa anmailan och startbesked blir det i
praktiken ingen forenkling alls for vare sig den enskilde eller
byggnadsndmnden. Det ar snarare s att det kan bli friga om en
forsamring eftersom det inte ar lika tydligt nér startbesked i
anmalningsidrenden vinner laga kraft med 6kad réttsosdkerhet som foljd.

Anmalan - ett missvisande begrepp

Attefallsatgirder som undantagits fran lovplikt har i stillet blivit
anmalningspliktiga. Begreppet anméilan dr hamtat frdn miljolagstiftningen
dér det har en delvis annan betydelse &n vad det har i PBL. Boverket
anser att begreppet “anmélan” leder tankarna fel och &r missvisande med
hénsyn till vad anmélningsplikten faktiskt innebar — en ansékan om
startbesked. Det finns ocksé flera exempel pé att inneboérden av
anmalningsplikten missuppfattats.

Erfarenheter fran tillampningen

Genom plan- och byggenkiten, workshop och djupintervjuer samt i
Boverkets 16pande vigledningsarbete har Boverket tagit del av flera
problem, oklarheter och &sikter som ror tillimpningen av
Attefallsétgérderna. Nedan redovisas de som varit vanligast
forekommande.

Strida mot detaljplan

Flera kommuner har framfort att den stora vinsten med
Attefallsatgirderna ér att de far strida mot detaljplan. Det finns ménga
detaljplaner som &r dldre och dir byggritten har utnyttjats helt eller har
overskridits. Inom sddana omraden kan det enligt kommunerna ofta vara
lampligt att tilldta en hogre exploatering dn vad detaljplanen tillater. Av
resursskél vill kommunerna dock inte s& gérna dndra detaljplaner for
befintlig smahusbebyggelse. Det kan dven finnas andra skél som gor att
kommunerna inte vill 4ndra en detaljplan. Att Attefallsatgarder far strida
mot detaljplan mojliggor dé for fastighetsigare att utfora
kompletteringsatgdrder som annars inte varit mojliga. Det minskar dven
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behovet av att dndra detaljplaner for att mojliggora
kompletteringsétgirder.

Samtidigt framfor flera kommuner att planeringen for infrastruktur,
vatten- och avloppsforsorjning och andra liknande samhallsfunktioner
forsvaras och péverkas negativt av att Attefallsitgirder far vidtas i strid
mot detaljplan. Befintliga detaljplaner har inte utformats med tanke pé att
det i strid mot dem ska fa inredas en ytterligare bostad eller uppforas ett
komplementbostadshus. Flera kommuner framfor dven att de
bygglovsbefriade dtgidrderna som far strida mot detaljplan ibland medfor
att omrdden far en annan karaktir dn det var tinkt och att det &r svart att
behélla den struktur och det bebyggelsemonster som detaljplanen syftade
till. Flera kommuner framfor dven att de ser en risk att de
bygglovsbefriade dtgidrderna som far strida mot detaljplan medfor att
omraden blir 6verexploaterade. Med hénsyn till detta planerar de for en
lagre byggritt dn de anser vara lampligt vid framtagandet av en ny
detaljplan. Detta kan i sin tur bidra till att det forsvarar for enskilda att
exploatera och disponera sin fastighet.

Grannes medgivande

En grundldggande bestimmelse for tva av de fyra Attefallsatgirderna ar
att de placeras minst 4,5 meter frin grinsen. Vid ndrmre placering méste
enligt bestimmelserna berdrd granne medge denna. Ordningen med
grannens medgivande dr hdmtad fran bestimmelserna om den sé kallade
Friggeboden. I forarbetena till Attefallsreglerna ar det inte ndrmare
beskrivet vad detta fir for konsekvenser.® Som framgar av bilaga 4
hanterar byggnadsnimnderna medgivandet olika.

Kreativ tillampning av Attefallsreglerna

I framforallt kommuner med hogt bebyggelsetyck har bestimmelserna
tillimpats pa ett sitt som sannolikt inte forutsdgs. Inom omraden som
detaljplanerats for en- eller tvdbostadshus har det blivit vanligt
forkommande att det bildas bostadsréttsforeningar genom att samutnyttja
undantagen for inredande av ytterligare bostad och uppfora
komplementbostadshus. Detta forekommer béde for befintliga
enbostadshus och vid nybyggnation. Vid nybyggnation &r det vanligt att
bygglov soks for ett enbostadshus som s langt som mdjligt dr forberett
for att med enkla medel kunna dndras till ett tvdbostadshus. En anmélan
for inredande av ytterligare bostad ldmnas in direkt efter slutbesked
meddelats for enbostadshuset. Kommunerna har framfort att de inte vet
om och i sa fall hur de kan hindra en sddan utveckling. Eftersom

8 prop. 2013/14:127
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Attefallsatgérder far strida mot detaljplan kan det leda till odnskade
losningar i alla andra omraden 4n 8:13-omraden.

Det ar dven relativt vanligt att byggnadsndmnderna ger startbesked for
atgirder som ar lovbefriade men som krdver anmélan parallellt med
bygglovsiarenden om nybyggnad av ett en- och tvabostadshus (bilaga 2
och 5). Boverkets uppfattning ar att ett nybyggt en- eller tvidbostadshus
forst méste ha ett slutbesked for att lovbefriade dtgirder ska kunna bli
aktuella. I annat fall 4r det inte friga om ett komplement till ett
bostadshus, vilket dr ett grundliggande krav for samtliga
Attefallsatgirder. Ménga byggnadsndmnder anser dock att detta &r
opraktiskt, fordyrande och svart att forklara for fastighetségare som vill
utfora dem parallellt.

En variant pa denna problematik &r de fall dir ett befintligt enbostadshus
ska byggas till. Om byggritten i detaljplan 4r maximalt utnyttjad gar det
endast att gora en bygglovsbefriad tillbyggnad om hogst 15 kvadratmeter.
Manga fastighetsidgare vill dock ofta gora storre tillbyggnader. Det &r dé
inte ovanligt att de ldmnar in en anmilan om en Attefallstillbyggnad om
15 kvadratmeter och samtidigt ansdker om bygglov for en tillbyggnad for
resterande kvadratmeter i anslutning till den anmaélda
Attefallstillbyggnaden och hdvdar att den utgér en liten avvikelse fran
detaljplanen. I sddana situationer dr det enligt Boverkets uppfattning inte
frdga om en tillbyggnad om 15 kvadratmeter utan en storre tillbyggnad
och undantaget fran krav pa bygglov ér da inte tillimpligt.

Definitioner

Enligt flera kommuner finns ménga begrepp i bestimmelserna som
innebér svarigheter i tillimpningen. Vissa menar att flera av begreppen
maste definieras for att underlétta tillimpningen. Exempelvis:

e En- och tvabostadshus

e Komplementbyggnad

e Komplementbostadshus

e Takkupa (dr det inte detsamma som en tillbyggnad)
e Bruttoarea

e Taknockshojd (hur méts den)

e Qréns (till vad och vem)

e Granne
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Bostadshus eller gaststuga

Flera kommuner ar osékra pd nér en byggnad &r ett bostadshus. Fragan
uppkommer bland annat nér det ldmnas in en anmélan for nybyggnad av
en komplementbyggnad som bendmns “géststuga”. Géststugor kan vara
allt frén enkla 6vernattningsrum till byggnader med alla
bostadsfunktioner. Eftersom det saknas en definition av bostadshus dr det
i forsta hand den faktiska anviandningen eller vad den ar avsedd att
anvindas till som definierar vad byggnaden #r. Ar avsikten att byggnaden
ska fungera som géststuga, d.v.s. att ge rum f0r tillfélliga géster, kan
byggnadsndmnden inte ifrgasitta detta &ven om byggnaden innehéller
alla bostadsfunktioner men kanske inte uppfyller kraven pa tillgéinglighet
och anvindbarhet for bostéder. I dagens system fér det hanteras inom
ramen for tillsyn i ett senare skede.

Arbetsbelastning och avgifter

Eftersom lovbefrielsen for Attefallsatgirder ersatts av en anmélningsplikt
anser mianga kommuner att lovbefrielsen inte medfort nadgon storre
forenkling eller avlastning vare sig for byggnadsndmnden eller enskilda
fastighetségare. Den stora vinsten med fordndringen 4r i stillet att
atgirderna far strida mot detaljplan. Enligt ménga kommuner hade det
dérfor varit béttre att ha kvar lovplikten for Attefallsatgéirder men reglerat
att de far strida mot plan.

Flera kommuner framfor dven att anmélningsdrenden ofta ar lika
tidskrdvande som bygglovsidrenden men att de trots detta inte tar betalt
fullt ut.

Bruttoarea

Att den bygglovsbefriade tillbyggnaden begridnsas med bruttoarea anser
flera kommuner leder till manga méarkligheter. Exempelvis att undantaget
inte kan utnyttjas vid en tillbyggnad med 6ppenarea och att undantaget
kan utnyttjas till att bygga stora takkupor som ofta kan leda till att
byggnaden far en hogre byggnadshojd och ytterligare en vaning.

Vissa kommuner har framfort att de har erfarenhet av anmélningsarenden
om tillbyggnad pa 15 kvadratmeter bruttoarea som byggs dppet upp i
nock och dir det ar tydligt forberett for ett ytterligare bjdlklag men dir
den atgidrd som anmilan avser uppfyller kriterierna for undantag fran
krav pa bygglov.

Sarskilt vardefulla byggnader och bebyggelseomraden

Flera kommuner framf0r att det &r svart att ta stéllning till vilka
byggnader och bebyggelseomraden som ar sérskilt vardefulla, sa kallade
8:13 omréden, och dér undantagen fran krav pa bygglov ddrmed inte
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géller. Det framgér att manga kommuner arbetar med att peka ut sidana
byggnader och bebyggelseomraden genom detaljplan, bevarandeprogram,
tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen eller liknande. Dessa dr dock ofta
inte heltdckande och en bedomning behdver déarfor dnda ske i enskilda
fall. Flera kommuner framfor dven att de inte har den kompetens som
kréavs for att kunna ta stillning till sédana fragor.

Flera kommuner har dven framfort att de ofta anser att en lovbefriad
atgérd inte alltid &r olamplig med hénsyn till att byggnaden eller omrédet
ar sérskilt vardefullt och att det ibland skulle underlitta om undantagen
aven fick utnyttjas inom dessa omraden.

Attefallsatgardernas betydelse for
bostadsforsorjningen

Det finns vad Boverket kénner till inte nagon officiell/offentlig statistik
over hur ménga bostéder som tillkommit med anledning av lovbefrielsen
for Attefallsdtgirder. For att fi en battre bild av det har Boverket i plan-
och byggenkéten fragat kommunerna om hur manga drenden om
uppforande av komplementbostadshus och inredande av ytterligare
bostad som inkommit till byggnadsndmnderna. Av kommunernas svar
framgér att det sedan 2 juli 2014 fram till &rsskiftet 2018 inkommit
ungefar 4.000 sddana drenden, varav ca 3.400 komplementbostadshus (se
bilaga 3). Det gér inte av svaren att utlisa hur manga av dessa som
anvinds som nya bostdder och inte heller hur ménga av dem som inte
hade byggts om de omfattats av krav pé lov.

For att folja upp enkétsvaren har Boverket genomfort djupintervjuer med
ett urval av kommuner, se bilaga 4. Av djupintervjuerna framgar att en
hel del av de komplementbyggnader som uppforts med stdd av reglerna
om undantag for Attefallsétgirder avser uthus, vedbodar, forrdd och
géststugor. Det framgér ocksé att manga komplementbostadshus inte
anviands som nya bostdder utan som gésthus eller utokad del av
huvudbyggnaden.

Boverket bedomer mot denna bakgrund att reglerna om undantag fran
krav pa bygglov for Attefallsatgdrder haft mycket begrénsad betydelse for
bostadsforsorjningen.

Paverkan pa arkitektonisk kvalitet och kulturvarden i
befintliga miljoer

Attefallsdtgérderna &r alla kompletteringsatgéirder till en- och
tvabostadshus. En- och tvabostadshus dr byggnader som innehaller hogst
tva bostdder och forekommer i vitt skilda former och miljéer. Férutom i
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de traditionella smahusmiljoerna forekommer de exempelvis i1 savél
Gamla Stan i Stockholm som i andra stadskirnor i runt om i landet. Aven
langor med radhus och kedjehus ér ofta att betrakta som sammansatta
enbostadshus.

Beroende pa de olika situationer dir en- och tvabostadshus kan
forekomma skiljer sig de arkitektoniska forutsattningarna for
kompletteringsétgirder at, ibland pé ett mycket betydande sitt. En
tillbyggnad pé 15 kvadratmeter pé ett radhus i en radhuslédnga kan
exempelvis fé stora arkitektoniska konsekvenser eftersom radhusléngors
gestaltning ofta bygger ett upprepande volymspel. Ett annat exempel kan
vara ett komplementbostadshus till ett fritidshus pé en skargardso dar
placeringen och utformningen har en helt avgdrande betydelse fér om det
ar arkitektoniskt lampligt att gora kompletteringsatgirden.

Fyra meter hoga fristiende komplementbyggnader péverkar kanske i
dnnu storre utstrackning en- och tvabostadshusens situation och
nidromrdde. En redan tét situation kan bli d4nnu titare med dessa
byggnader, vilket far arkitektonisk paverkan. Rumslig ordning och
samband samt siktlinjer dndras eller férsvinner. For sjdlva byggnaderna
kan volymforhéllanden och formsprak forandras och dven farg- och
materialverkan kan péverkas. Péverkan dr inte nodvéndigtvis negativ.
Komplementbyggnaderna och tillbyggnaden kan dven fa en positiv
paverkan pa arkitektoniska fragor men kraver en del kunskap for att
utfalla positivt. Det kan exempelvis vara mycket l[dmpligt att med en ny
komplementbyggnad skapa forutséttningar for en vindskyddad uteplats.

Attefallsdtgérderna fér inte utforas pa byggnader och inom
bebyggelseomridden som ar sdrskilt virdefulla, vilket gor att paverkan pa
arkitektonisk kvalitet och kulturvérden i dessa omraden alltid ska provas
genom bygglov.

Kommunernas uppfattning

Kommunerna forstar och hanterar Attefallsundantagen pé olika sitt
(bilaga 2, 4 och 5). Dels varierar det hur det allménna intresset av hansyn
till stads- och landskapsbild, natur- och kulturvirden och intresset av en
god helhetsverkan enligt 2 kap 6 § PBL hanteras i en anmélan infor ett
startbesked. Dels gors, beroende pa olika faktorer, olika bedomningar om
en byggnad eller ett omrdde omfattas av 8 kap 13 § PBL, dédr undantagen
inte ar tillampliga.

Lite mer dn hélften av alla kommuner anser att de bygglovsbefriade
atgdrderna enligt 9 kap 4 a — 4 ¢ § PBL paverkar kommunens mdjligheter
att arbeta med god arkitektur. Om eller pa vilket sétt byggnadsnimnden
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kan stélla arkitektoniska krav i en anmélan for en Attefallsatgérd utifran 2
och 8 kap PBL anser manga kommuner ar oklart. Sannolikt beror detta
till stor del pa att anmélan traditionellt sett varit en teknisk fraga hos
byggnadsndmnden som sillan eller aldrig berort 2 kap PBL eller
utformningskraven i 8 kap PBL. Detta tillsammans med att bygglov inte
krévs och att dtgirderna inte behdver folja detaljplan gor det svért for
byggnadsndmnderna att veta i vilken utstrackning de kan hivda
arkitektoniska fragor i startbesked.

Rattstillampningen

Det finns dnnu fa rdttfall som belyser Attefallsatgdrdernas paverkan pa
arkitektonisk kvalitet och kulturvérden i befintliga miljoer.
Attefallsdtgirderna ar kompletteringsdtgirder och det tar i de flesta fall
forhéllandevis lang tid att genomfora Attefallsatgirder som fér en
paverkan pa arkitektur och gestaltning i ett storre sammanhang.
Attefallsatgirder med lokal paverkan pa arkitektonisk kvalitet och pa
kulturvarden utfors sannolikt dagligen. Men det dr manga faktorer som
medverkar till hur bebyggelsen pa sikt kommer att utvecklas
arkitektoniskt och kulturmiljomaéssigt pa grund av Attefallsatgirderna,
inte minst byggnadsndmndernas och byggherrarnas kunskap och
forstéelse i dessa fragor. Det ér dnnu for tidigt att dra ndgra sékra
slutsatser om hur lovbefrielsen for Attefallsatgirder paverkat och
kommer att paverka arkitektonisk kvalitet och kulturvérden i befintliga
miljoer.

Paverkan pa generationsmalet och behovet av
anpassning till ett forandrat klimat

Boverket har inget underlag som tyder pa att lovbefrielsen for
Attefallsatgirder har haft ndgon nimnvérd paverkan pd generationsmaélet
och behovet av anpassning till ett forédndrat klimat. Det beror i huvudsak
pa att det dnnu inte tillkommit sérskilt ménga nya bostider.
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Bilaga 2. Sammanstallning av svar
fran plan- och byggenkaten

Plan- och byggenkaten

Boverket har arligen i uppdrag att f6lja hur tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningen utvecklas. I samband med det inhdmtar Boverket
bland annat underlag frdn kommuner genom Boverkets érliga plan- och
byggenkit. Sedan Attefallsatgérderna inférdes 2014 har Boverket
inhdmtat uppgifter pa hur ménga anmélningsiarenden for sddana atgirder
som byggnadsndmnderna haft. For att fa ytterligare underlag till den
breda analysen av Attefallsatgdrderna inhdmtades dven information om
tillimpningen av dessa i 2017 ars enkdét.

Antal anmaélningsarenden for Attefallsatgarder

I plan- och byggenkéten har Boverket fragat hur ménga
anmélningsirenden av Attefallsatgirder som inkommit till
byggnadsndmnderna. Det gar inte att fa fram en exakt siffra dver antalet
drenden eftersom fragestillningarna inte varit desamma fér 2014 som for
resterande ar och svarsfrekvensen har dessutom varierat mellan aren.

For 2014 stélldes frdgor om hur ménga anmélningsérenden som
inkommit till byggnadsndmnderna som avsédg komplementbostadshus,
tillbyggnad om 15 kvm, takkupa respektive inredning av ytterligare
bostad. Det stélldes ingen fridga om hur manga anmélningsérenden som
avsag komplementbyggnader. Diaremot stélldes det en fraga om hur
manga nya bostdder som bedéomdes ha tillkommit genom uppforande av
komplementbostadshus och inredning av ytterligare bostad. Eftersom den
totala summan av komplementbostadshus som kommunerna uppgett &r
2.143, inredning av ytterligare bostad 96 samt tillkommande bostéder
endast dr 434 stycken verkar manga kommuner ha missuppfattat vissa av
fragestéllningarna och réknat in bade komplementbyggnaderna och
komplementbostadshusen i fragan om komplementbostadshus. For att &
en ungefirlig uppfattning om hur ménga anmélningsérenden som avser
komplementbostadshus har Boverket minskat resultatet av totalt antal nya
bostdder med antalet anmédlningsdrenden som avser inredning av
ytterligare bostad. Antalet anmélningsérenden avseende
komplementbostadshus skulle dé vara 338 stycken och antalet
komplementbyggnader 1.805 stycken. Boverket utgar fran dessa siffror
for att fa en ungefarlig bild av totala antalet Attefallsatgirder.
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I plan- och byggenkéterna for aren 2015-2017 stilldes fragor om hur
manga av anmédlningsdrendena som inkommit till byggnadsndmnderna
som avsag komplementbostadshus, komplementbyggnad, tillbyggnad om
15 kvm, takkupa respektive inredning av ytterligare bostad. Enligt
Boverkets uppfattning ger de en tydligare och mer exakt bild av hur

manga anmélningsdrenden som inkommit till byggnadsndmnderna.

Komplement- | Komplement- Ytterligare

bostadshus Tillbyggnad | Takkupa | bostad
2014 338 1805 2895 113 96
2015 957 5956 6234 279 130
2016 902 4507 4399 186 146
2017 1247 4734 4980 302 247
Totalt 3444 17002 18508 880 619

Tabell 1. Férdelning av det totala antalet Attefallsatgarder per ar.

Av plan- och byggenkéten framgér att lite mer &n 4.000 nya mdjliga
bostéder har anmélts med stdd av undantagen frén krav pa bygglov for
Attefallsatgirder sedan bestimmelserna tradde i kraft. Av statistiken
framgér dock inte om dessa faktiskt anvinds som bostéder. De kan
exempelvis vara komplementbostadshus som inte anviands som en enskild
bostad utan som giststuga eller fritidshus. Det framgar inte heller i vilken
utstrackning de byggts enbart pd grund av att de lovbefriats och fér strida
mot detaljplan.

Komplement- Ytterligare Totalt antal
bostadshus bostad bostader
A1l: Storstader

33 (2,6 %)

5(2,0 %)

38 (2,5 %)

A2: Pendlingskommun
ndra storstad

483 (38,7 %)

106 (42,9 %)

589 (39,4 %)

B3: Storre stad

118 (9,5 %)

21 (8,5 %)

139 (9,2 %)

B4: Pendlingskommun
ndra storre stad

175 (14,0 %)

38 (15,4 %)

213 (14,3 %)

B5: Langpendlings-

0, 0, 0,
kommun ndra storre stad 37(3,0%) 19(7,7%) R
C6: Mindre stad/tatort 224 (18,0 %) 15 (6,1 %) 140 (16,0 %)
C7: Pendlingskommun o . o
nira mindre stad/tatort AL “E OB
C8: Landsbygdskommun 48 (3,8 %) 11 (4,5 %) 59 (4,0 %)
C9: Landsbygdskommun 88 (7,1 %) 9(3,6 %) 97 (6,5 %)

med besoksnaring

Tabell 2. Antalet och andelen bostader i respektive kommungrupp.
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For att fa en uppfattning om var i landet dessa mojliga bostéder byggts
har Boverket jamfort svaren fran 2017 ars plan- och byggenkét med
SKL:s kommungruppsindelning for 2017. Svarsfrekvensen 1 2017 &rs
plan- och byggenkét var 268 av 290 kommuner. Av svaren framgér det
tydligt att en stor del av de mojliga bostdder som anmaélts med stod av
undantagen fran krav pa bygglov fér komplementbostadshus och
inredning av ytterligare bostad avser pendlingskommuner néra storstad. I
kommunkategorin storstédder har inte Stockolms stad svarat pa enkéten
men med hénsyn till tidigare ars enkétsvar uppskattar Boverkets att det
siffrorna endast skulle skilja sig nagra f& procentenheter om Stockholms
stads statistik fanns redovisade i enkétsvaren.

Sarskilt vardefulla byggnader och bebyggelseomraden

Av plan- och byggenkéten framgér att néstan tva tredjedelar av alla
kommuner pé négot sétt har pekat ut vilka byggnader eller
bebyggelseomraden som de bedomer vara sérskilt vardefulla. De flesta av
de kommuner som har pekat ut sddana omraden anger att de har gjort det
genom detaljplan eller genom ett bevarandeprogram/kulturmiljoprogram
eller liknande eller genom en kombination av bada. Ett fatal kommuner
har gjort utpekande genom tematiskt tilldgg i 6versiktsplanen.
Majoriteten av de kommuner som anger att de pekat ut sidana byggnader
i detaljplan anger att de dven har bevarandeprogram/kulturmiljoprogram
eller liknande. Flera av de kommuner som har pekat ut sidana omraden
anger att de dven gor en bedomning i varje enskilt fall i lov och
anmélningsirenden.

Av enkétsvaren framgar det ocksa att lite mer 4n tva tredjedelar av
kommunerna inte anser att de haft svarigheter att bedoma vilka
byggnader och bebyggelseomraden som ar sérskilt vardefulla nér det
géller Attefallsatgirder. Flera av kommunerna hénvisar till att det
framgér av detaljplan eller av bevarandeprogram/kulturmiljoprogram som
kommunen tagit fram. Det framgar dven att flera av kommunerna har
tillgang till antikvarisk och arkitektonisk kompetens. Det dr dven flera
kommuner som framfor att det aldrig har varit aktuellt eller att det inte
finns nagra sddana byggnader eller bebyggelseomraden i kommunen.
Andra hénvisar till att det finns en stor lokalkdnnedom och att det bygger
pa individuella beddmningar medan andra framfor att de inte hanterar
frigan p.g.a. tidsbrist.

Naéstan en tredjedel av kommunerna som svarat pé enkéten framfor att de
har svarigheter att bedoma vilka byggnader och bebyggelseomraden som
ar sarskilt vardefulla nar det giller Attefallsatgdrder. De anger att de helt
eller delvis saknar bevarandeprogram/kulturmiljoprogram eller liknande
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eller att kommunen och lansstyrelsens inventeringar skiljer sig at. Flera
menar dven att det ar svart att gora ett tydligt utpekande av sadana
omréaden och att det &r svart att veta vad som ska klassas som sérskilt
vérdefullt. En del anser att det méste vara utpekat i detaljplan och att de
inte hunnit &ndra alla detaljplaner. Andra hénvisar till kompetensbrist och
till att det sker beddmningar i varje enskilt fall.

Mojligheten att arbeta med god arkitektur

Lite mer dn hélften av alla kommuner anser att de bygglovsbefriade
atgirderna enligt 9 kap 4 a — 4 ¢ § PBL paverkar kommunens mdjligheter
att arbeta med god arkitektur. Flera av kommunerna framfor att de
upplever att de inte kan stélla samma krav vad géller utformningsfragor
for atgarder som har undantagits fran krav pa bygglov. De anser att
byggnadsndmnden har svart att neka ett startbesked for en
bygglovsbefriad dtgird med hiansyn till exempelvis att den inte passar in i
stadsbilden. Flera framfor &ven att det faktum att Attefallsétgérder far
strida mot detaljplan har en paverkan framfor allt nar det géller
exploatering och mark som &r oldmplig att bebygga. Flera anger att det
medfor en alltfor tit bebyggelse. De menar att det bland annat har blivit
svarare att planera och reglera i detaljplan for en enhetlig arkitektur och
att det kan forstora ett omrades karaktir. Det finns dven svar som tyder pa
att enskilda fastighetségare tror att lovbefrielse dven innebér att det inte
stélls nagra krav. En del kommuner anser att fyra veckor inte ar
tillrackligt for att hinna utreda och fora dialog med byggherren.

Grannemedgivande

Av enkéten framgar att néstan alla kommuner anser att
byggnadsndmnden ska fi del av ett grannemedgivande om en
bygglovsbefriad atgird placeras ndrmare griansen an 4,5 meter. Ungefar
hilften av byggnadsndmnderna begér in grannemedgivande av
byggherren i samband med anmélan. Néstan en tredjedel av
byggnadsndmnderna inhdmtar sjélva grannemedgivandet fran grannen.
Flera av byggnadsndmnderna gor en kombination av de bada genom att
de later byggherren vilja att sjdlv skicka in grannemedgivandet eller lata
byggnadsnimnden inhdmta det. En tiondel av byggnadsnimnderna
varken kraver in eller inhdmtar grannemedgivandet vid en anmaélan.

Vilka handlingar kravs in

Néstan samtliga byggnadsndmnder krdver in handlingar som motsvarar
bygglovshandlingar samt tekniska handlingar for att kunna prova de
bygglovsbefriade atgdrderna i en anmélan. Ett fital byggnadsndmnder
kréver endast in tekniska handlingar.
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Overvigt att vagra startbesked

Néstan en fjdrdedel av de tillfragade kommunerna anger att en av de
frimsta anledningarna till att de 6vervigt att végra startbesked for
Attefallsétgérder &r att samtliga tekniska egenskapskrav inte varit
uppfyllda. Mest forekommande av dessa ér tillgéinglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga,
sdkerhet i hindelse av brand och bérforméga, stadga och besténdighet.

Néstan hélften av kommunerna anger att en av de frimsta anledningarna
till att de overvégt att vigra startbesked for Attefallsatgérder ar brister nér
det giller placering, utformning, anpassning och materialval. Den
vanligaste anledningen &r att Attefallsatgirden vidtas nirmare allméin
plats dn 4,5 meter. Ett fatal anger att de 6vervigt att végra startbesked
med hénsyn till utformning eller materialval.

Ungefir en sjittedel av kommunerna anger att en av de frimsta
anledningarna till att de Overvagt att vigra startbesked for
Attefallsatgirder beror pa att atgdrden skulle medfora en betydande
olagenhet for omgivningen. Ungefér en fjdrdedel anger negativ péverkan
pa stads- och landskapsbild eller natur- och kulturvirden som framsta
anledning till att de Overvagt att vagra startbesked.

Négra kommuner anger att en av de vanligaste anledningarna till att de
Overviagt att vigra ett startbesked ar att kriterierna for lovbefrielse inte har
varit uppfyllda. Exempelvis genom att den byggnad som ansdkan avsag
inte var ett en- eller tvibostadshus, att atgirden utfors inom riksintresse
for totalforsvaret eller att det har avsett en byggnad eller ett
bebyggelseomrade som &r sarskilt vardefullt.

Négra kommuner anger att de aldrig 6vervagt att vigra ett startbesked.

Anmalan om Attefallsatgarder i samband med nybyggnad
Eftersom Attefallsatgérder far strida mot detaljplan forekommer det att
byggherrar vill utnyttja undantaget for exempelvis tillbyggnad eller
komplementbyggnad i direkt samband med att huvudbygganden uppfors.
For att kunna utnyttja undantaget kriavs att det finns ett en- eller
tvabostadshus. Boverkets uppfattning dr darfor att ett slutbesked ska
finnas for huvudbyggnaden for att undantaget fran lov ska kunna
utnyttjas.

Enligt enkétsvaren kraver lite mindre dn hélften av byggnadsnamnderna
att en- eller tvdbostadshuset har erhallit slutbesked innan de l&mnar
startbesked for ndgon av de bygglovsbefriade atgirderna. Négra f& anger
att de kréver att slutbesked ska finnas for att kunna utnyttja undantaget
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for komplementbyggnaden/komplementbostadshuset men inte for
tillbyggnaden. Lite mer &n en fjdrdedel lamnar startbesked for de
bygglovsbefriade dtgiarderna efter att huvudbyggnaden fatt startbesked.
Nastan en femtedel av byggnadsnamnderna lamnar startbesked for de
bygglovsbefriade &tgidrderna i samband med bygglov fér nybyggnad av
huvudbyggnaden.

Svarast att bedoma

Nérmare hélften av alla kommuner framfor att en av de svéraste frdgorna
att bedoma nir det giller Attefallsatgérder ar vilka byggnader eller
bebyggelseomriden som &r sdrskild virdefulla. Lite mer 4n en fjardedel
anger avstand till grans mot allmén plats, samfillighet eller liknande.
Ungefdr en femtedel anger att svérast &r att veta vad som ska bedomas i
ett startbesked. Ett fatal framfor att berdkning av byggnadsarea respektive
taknockhdjd &r en av de svaraste fragorna att bedoma.

Annat som kommunerna anger dr bland annat att {4 in ritt och tillrickliga
handlingar, utformningskrav, vad som ar betydande oldgenhet och de
tekniska egenskapskraven, framforallt tillgdnglighet, samt att bedoma
skillnaden mellan en komplementbyggnad/géiststuga och ett
komplementbostadshus.

Bedomning om antalet komplementbostadshus skulle 6ka om
de far vara 30 kvm

Lite mer 4n en fjardedel av kommunerna fror att antalet
komplementbostadshus skulle 6ka om byggnadsarean skulle 6ka till fran
25 till 30 kvadratmeter. De flesta av kommunerna motiverar det med att
det skulle bli ldttare att uppfylla tillgédnglighetskraven och att
anvindbarheten av bostdderna skulle 6ka. Av enkédtsvaren kan man éven
utldsa att hilften av kommunerna i kommunkategorin “pendlingskommun
néra storstad” och “’storre stad” fror att antalet bostdder kommer dka
genom en Okning av byggnadsarean till 30 kvadratmeter.

Ungefér hilften av alla kommuner tror inte att antalet
komplementbostadshus skulle 6ka om byggnadsarean skulle dka till fran
25 till 30 kvadratmeter. De menar framforallt att intresset for att bygga
komplementbostadshus inte finns i deras kommun och att en sddan
marginell 6kning inte skulle bidra till att fler smahusdgare skulle bygga
komplementbostadshus. Flera kommuner tror ddremot att méanga skulle
utnyttja utdkningen genom att bygga komplementbyggnader sdsom
garage, forrdd och liknande. Ovriga kommuner har ingen uppfattning om
okningen av byggnadsarea skulle generera fler komplementbostadshus.
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Ovriga erfarenheter av Attefallsatgirderna

I enkéten fick kommunerna mdjlighet att framfora sina erfarenheter i
Ovrigt av Attefallsatgérderna. Lite mer &n en fjdrdedel av kommunerna
har valt att gora det. Erfarenheterna varierar mycket men ett antal
synpunkter var aterkommande.

Flera av kommunerna framforde att de anser att systemet med allt fler
undantag fran bygglovsplikten och att atgérderna i stéllet kréver en
anmadlan har blivit alltfor komplicerat. De framf6r att systemet har blivit
svart att tillimpa, skapat forvirring och att arbetsbelastningen inte har
minskat. Flera anger att de snarare dnskar firre undantag &n fler och att
bygglovsplikten borde inforas igen och kombineras med att atgérderna far
strida mot detaljplan. Flera av kommunerna framfor &ven att
medborgarna inte forstar vad det innebér att tgirderna &r
bygglovsbefriade men i stéllet krdver en anmélan. De anger att manga har
missuppfattat systemet och byggt utan startbesked, vilket lett till
byggsanktionsavgifter och tillsynsingripanden i efterhand. De framfor
dven att manga tror att kraven i PBL inte géller eftersom &tgirden inte
kréver bygglov. Kommunerna upplever att det ar svart och tidskrédvande
att fa byggherrar att forsta vilka handlingar som behovs infor startbesked,
sdsom exempelvis kontrollplan, och varfor det behovs.

Flera kommuner lyfter problematiken med att atgérderna far strida mot
detaljplan och anser att detaljplanens syfte sitts ur spel. De anser att
omraden blir 6verexploaterade och omraden kan fa en helt annan karaktér
dn vad detaljplanen syftar till. De framfor dven det forekommer
problematik med VA-anslutning och att det inte alltid finns kapacitet i
ledningsnitet. Flera pekar d4ven pa problematiken med den réttspraxis
som giller for bygglovsbefriade atgirder som placeras ndrmare én 4,5
meter mot grans mot allmén plats. De anser att kommunen skulle ha
mojlighet att lamna grannemedgivande i sddana fall. Nagra kommuner
anser att det ofta kan vara lampligt att placera exempelvis en
komplementbyggnad ndrmare 4n 4,5 meter fran grans till naturmark eller
parkmark men kanske inte ndrmare gata.

Négra kommuner framfor att det i stort sett endast ar
komplementbyggnader som anméls och att byggherrar uppger att de ska
bygga ett gdsthus i form av en komplementbyggnad for att det stills lagre
krav pd exempelvis tillgénglighet forhallande till om det ar en enskild
bostad. De anser att det dr svért att veta var grinsen mellan gésthus och
bostad gér och att det borde fortydligas. Nagra kommuner pekar dven pa
problematiken kring att ett nybyggt en- och tvabostadshus behdver
slutbesked innan undantagen frén krav pd bygglov kan utnyttjas. De anser
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att det dr svart att motivera for sokande att de forst efter att de byggt
fardigt huset kan bygga till huset med 15 kvadratmeter.
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Bilaga 3. Krav pa anmalan i PBF

Atgirder som inte ir lovpliktiga kan vara anmilningspliktiga. I PBF
framgér vilka &tgérder som dr anmélningspliktiga.

Rivning

Det krdvs en anméilan vid rivning av en byggnad eller en del av en
byggnad om &tgirden inte kriver rivningslov.’ Fran kravet pa anmélan
for rivning finns vissa undantag. Det krédvs inte en anmélan for rivning av
en byggnad eller en del av en byggnad som &r en komplementbyggnad,
ett sadant skdrmtak eller en sadan tillbyggnad som avses i 9 kap 4 eller 6
§ PBL eller en ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande néring. Det krévs inte heller en anmélan vid rivning om atgarden
avser en byggnad som ir avsedd for totalforsvaret och av hemlig natur.'

Det innebér att det krdvs en anmélan for rivning av alla andra typer av
byggnader och byggnadsdelar som inte kraver rivningslov. Detta géller
oavsett om det krivs en anmélan vid uppforandet av byggnaden eller
byggnadsdelen. Exempel pa detta dr vaderskydd och en liten byggnad pa
allmén plats som bada fir uppforas utan krav pa bygglov eller anméilan
men som ar anmélningspliktiga vid rivning.

Nybyggnad eller tillbyggnad som undantagits krav
pa bygglov i detaljplan eller omradesbestammelser
Under forutséttning att en bygglovsprovning inte dr nddvéndig for att
tillvarata grannars eller allménna intressen kan kommunen i detaljplan
eller omradesbestimmelser bestimma att bygglov inte krivs.'' Alla
bygglovspliktiga atgarder kan bygglovsbefrias inom ett omrade med
detaljplan och vissa atgiarder inom omradesbestimmelser.

For en nybyggnad eller en tillbyggnad som undantagit fran krav pa
bygglov genom detaljplan eller omradesbestimmelser kriavs en
anmélan."” Detta giller oavsett hur omfattande eller komplicerad
nybyggnaden eller tillbyggnaden ar.

? 6 kap 5 § PBF

96 kap 6 § PBF
ll4kap15§och9kap7§PBL
26 kap 5 § 2 PBF
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Konstruktionen av en byggnads barande delar

Det krévs en anmélan for dndring av en byggnad som innebar att
konstruktionen av byggnadens bérande delar berors.” En anmélan krivs
oavsett hur omfattande dndringen &r. Det krévs inte att &ndringar gors i
den birande konstruktionen utan det racker exempelvis att
lastférdelningen éndras utan att nagra forstiarkningar eller liknande
behover goras i konstruktionen.

Planlésning
Det krdvs en anmélan for dndring av en byggnad som innebar att
byggnadens planlsning paverkas avsevart.'*

Hiss
Det krivs en anmélan for att installera en ny hiss eller att vidsentligt &ndra
en befintlig hiss."

Eldstad och rokkanal

Det krdvs en anmélan for att installera eller visentligt dndra en eldstad
eller rokkanal.'® Boverket har gett ut allmidnna rad om anmilan for
atgarder som inte dr bygglovspliktiga som innehaller generella
rekommendationer om tillimpningen av kravet pa anmélan for
andringsatgérder.

Enligt Boverkets allménna rad avses med vésentlig dndring av en eldstad
eller rokkanal sddana atgirder som kan leda till en 6kad brandrisk eller
forsamrade utslapp till omgivningen genom dndrade eldningsforhéllanden
och rokgastemperaturer eller annan forandring av eldstadens funktion och
anviandningssitt. Hansyn bor tas till om en felaktig installation kan leda
till allvarliga konsekvenser i form av 6kad risk for brand eller forgiftning.
I Boverkets allménna rad finns dven exempel pa dndringar av en eldstad
eller en rokkanal som normalt utgor en sddan visentlig dndring att en
anmailan kréavs. Det finns ocksa exempel pa atgarder som normalt inte dr
en siddan vésentligt dndring att en anmélan kravs.

Anordning for ventilation

Det krivs en anméilan for att installera eller visentligt dndra en anordning
for ventilation.'” Enligt Boverkets allminna rad om anmélan for atgirder
som inte dr bygglovspliktiga avses med visentlig dndring av en

136 kap 5 § 3 PBF
' 6 kap 5 § 3 PBF
' 6 kap 5§ 4 PBF
16 kap 5§ 4 PBF
176 kap 5§ 4 PBF
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anordning for ventilation sddana 4tgirder som paverkar luftkvaliteten
inomhus och som, om de utfors felaktigt, kan leda till risk for forsdmrad
luftkvalitet, fukt- och mogelskador, 6kad radonhalt eller fororeningar i en
koncentration som medfor negativa hélsoeffekter eller besvérande lukt.
En @ndring av en anordning for ventilation som medfér behov av ny
projektering, injustering av hela ventilationssystemet eller kontroll av
ventilationssystemets funktioner utgdr norrmalt en vésentlig &ndring.
Detsamma géller en dndring av en anordning for ventilation som medfor
krav pé funktionskontroll enligt 5 kap 1 § PBF. I Boverkets allminna rdd
finns dven exempel pa dndringar av en anordning av ventilation som
normalt utgdr en sadan visentlig dndring att en anmélan kravs. Det finns
ocksé exempel pa atgirder som normalt inte &r en sddan visentligt
dndring att en anmélan kravs.

Anlaggning for vattenforsorjning

Det krévs en anmélan for att installera eller vdsentligt dndra en
anldggning for vattenforsorjning eller avlopp i en byggnad eller inom en
tomt."®

Brandskyddet i en byggnad

Det krdvs en anmélan for en édndring av en byggnad som vésentligt
paverkar brandskyddet i en byggnad.'® Enligt Boverkets allménna rad om
anmailan for atgarder som inte dr bygglovspliktiga avses med dndring av
en byggnad som véasentligt paverkar brandskyddet dels atgérder som om
de installeras felaktigt kan fé stora konsekvenser for byggnadens
brandskydd, dels atgiarder som foréndrar eller avskaffar delar av befintligt
brandskydd. Aven étgirder som forbittrar brandskyddet kan i vissa fall
betraktas som anméilningspliktiga d& brandskyddet &r en helhet och
installationer eller forbattringar av en brandskyddskomponent i ménga
fall kan gora att andra 16sningar accepteras for andra delar av
brandskyddet i en byggnad. Storre dndringar av en byggnads planldsning,
vasentlig dndring av ventilationssystem eller &ndrad verksamhet i
byggnaden kan ofta paverka brandskyddet i stor omfattning. I de
allménna raden finns exempel pa &dndringar som vésentligt paverkar
brandskyddet i en byggnad. Det finns ocksa exempel pa atgarder som
normalt inte paverkar brandskyddet s& mycket att en anmélan kravs.

'8 6 kap 5§ 5 PBF
196 kap 5§ 6 PBF
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Underhall av ett byggnadsverk med sarskilt
bevarande varde

Det kravs en anmélan for allt underhall av sddana byggnadsverk som
omfattas av skyddsbestdammelser i detaljplan eller omradesbestimmelser.
Detta giiller oavsett om underhallet har ndgon koppling till de
egenskaper/viarden som skyddsbestimmelsen avser eller hur omfattande
underhallet ar. Det har inte heller ndgon betydelse om det ar fraga om
exteriort eller interiort underhéll. En konsekvens av bestimmelsen &r att
mycket smé och enkla underhallsatgérder, som till exempel byte av en
trasig glasruta eller en packning, av allt att doma é&r att betrakta som
anmalningspliktiga.

Bestimmelsen far ocksé en retroaktiv verkan eftersom anmélningsplikten
dven omfattar underhéllsatgirder pa byggnadsverk som omfattas av
skyddsbestammelser i detaljplaner och omradesbestimmelser som
antagits fore det att anmélningsplikten infordes. Ersdttningsbestimmelser
kan visserligen ge en ritt till ersittning om skyddsbestimmelserna
medfor stora kostnader for den enskilde. Men en talan om erséttning ska
ha vickts inom tva ar fran det att planen vann laga kraft enligt15 kap 5 §
PBL. En konsekvens av att anmélningsplikten ska tillimpas retroaktivt pa
dldre planer kan dé bli att fastighetségare i praktiken saknar mojlighet att
begéra ersattning for en i sig erséttningsgill skada.

Vindkraftverk

Det krivs en anmélan for nybyggnad eller vésentlig dndring av ett
vindkraftverk om atgirden inte kriver bygglov.”’ Det krivs bygglov for
ett vindkraftverk som &r hogre dn 20 meter 6ver markytan, placeras pa ett
avstand fran gransen som dr mindre dn kraftverkets hojd 6ver marken,
monteras fast pa en byggnad eller har en vindturbin med en diameter som
ar storre 4n tre meter.”' Vindkraftverk som omfattas av krav pa tillstand
enligt 9 eller 11 kap miljobalken dr dock undantagna fran krav pa

bygglov.

Attefallsatgarder
Det krdvs en anmaélan for att utfora foljande atgarder som dr undantagna
frén krav pé bygglov.

o uppforande eller tillbyggnad av ett sddant komplementbostadshus
som avses 1 9 kap 4 a § PBL

2% 6 kap 5 § 8 PBF
26 kap 1§ 6PBL
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uppforande eller tillbyggnad av en sddan komplementbyggnad
som avses 19 kap 4 a § PBL

andring av en komplementbyggnad som innebar att den blir ett
komplementbostadshus

tillbyggnad som avses i 9 kap 4 b § forsta stycket 1 PBL

byggande av takkupor som avses i 9 kap 4 b § forsta stycket 2
PBL

inredning av en ytterligare bostad i ett enbostadshus som avses i
9kap 4 c § PBL.

Boverket



Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anmalan 116

Bilaga 4. Sammanfattning av
djupintervjuer

Boverket har genomfort en intervjustudie som omfattar omférgning och
materialbyten, kravet pa anmélan, Attefallsdtgiarder samt utdkning av
bygglovsbefriade komplementbyggnader/komplementbostadshus.

Syftet med studien dr att fa en uppfattning om hur byggnadsndmnderna i
landet tillimpar nuvarande reglering, vilka tillimpningsproblem
kommunerna upplever och vad de anser behover foréndras eller
forbattras.

Intervjuer har genomforts med bygglovshandldggare,
byggnadsinspektorer eller motsvarande i 18 kommuner runt om i landet.
Intervjuerna har frimst genomforts som telefonintervjuer.

Nedan sammanfattas de viktigaste erfarenheterna som framkommit under
intervjuerna.

Omfargning och materialbyten

Forutsattningar fér generellt undantag

Ungefar hilften av kommunerna tycker inte att det finns forutsattningar
for ett generellt undantag fran kravet pa bygglov for dndring av férg,
fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial pa andra byggnader 4n en- och
tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader dven om
byggnadsdelen &r vind mot allmédn plats. Kommunerna menar att:

ett stort ansvar laggs pa fastighetsdgaren
o risken for efterarbete okar

e det finns risk for forvanskning av kulturhistoriskt intressanta
byggnader

e det blir kostsamt om fastighetsdgaren far gora om eller riva
e byggnadsnidmnden bor ha kontroll

e bygglovsplikten innebér att byggnadsndmnden i ritt skede kan
paverka och diskutera materialval och fargsittning med
fastighetségaren

e tillsynsdrendena riskerar att ka

e det finns risk for mer oordning och 6kad handldggning

Boverket
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Tillampningsproblem med huvudregeln i 9 kap 2 § 3 ¢ PBL
Atta kommuner anser att det inte finns nigra tillimpningsproblem. Lika
manga kommuner anser att det finns tillimpningsproblem och papekar att
det framst beror pa att begreppet “avsevirt paverkas” ar otydligt och att
det darfor blir en tolknings- och bedomningsfraga.

Tillampningsproblem med undantag fran krav pa bygglov for
en- och tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader
enligt 9 kap 5 § PBL

En del kommuner anser att det inte finns tillimpningsproblem medan
merparten tycker att det gor det. De problem som ndmns &r:

e det svara ér tolkningen/beddmningen om en atgérd innebar vésentlig
andring av karaktiren eller inte

e begreppet omfargning behover definieras

e det dr svart att géra samma beddmningar vid olika tillfallen och
genom det uppstar en viss rattsosidkerhet

Tillampningsproblem nar det géller det undantag fran krav pa
bygglov som inféordes i 9 kap 6 a § PBL den 1 juli 2017

Halften av kommunerna framhaéller att man inte har nagra
tillimpningsproblem. Flera av kommunerna anger att de haft fa eller inga
sddana drenden och de har darfor svart att yttra sig dver om det finns
nagra tillampningsproblem. Nagra kommuner uppger att de troligen inte
heller kommer att hantera sddana eftersom de inte har ndgon bebyggelse
med kringbyggda gardar.

Utokat undantag — fasad och tak oavsett vilket hall de ar
vanda mot

Merparten av kommunerna anger att tillimpningen inte skulle underléttas
om det undantag fran krav pa bygglov for dndring av farg,
fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial som infordes i 9 kap 6 a § PBL
den 1 juli 2017 utokas till att gélla fasad och tak oavsett vilket héll de &r
vinda mot. Kommunerna framhéller bland att:

e byggnadsnidmnden, med arkitekter och inspektorer, har storre
kompetens 4n fastighetségare att hantera dessa fragor

e den allménna paverkan av dndringen blir stor

e det enda som underléttas ér att begreppet kringbyggd gard inte
behover definieras
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Begransa utokat undantag pa annat satt

Det ar endast en kommun som anser att ett utokat undantag inte bor
begrinsas. Ovriga kommuner antingen ifrigasitter ett utdkat undantag
och menar att det inte bor finnas nigot utdkat undantag alls eller anser att
ett utdkat undantag bor begransas pa nagot sétt. De flesta menar att
undantaget inte ska omfatta virdefulla byggnader/omraden.

Skillnad mellan byte av farg, fasadbekladnad och
taktackningsmaterial

Drygt hélften av kommunerna anser att det inte bor goras nigon skillnad
mellan byte av farg, fasadbekléddnad och taktickningsmaterial.

Sarskilt krav pa anmalan vid utdkat undantag
Halften av kommunerna anser att det inte behovs ett sarskilt krav pa
anmailan vid undantag frén krav pa bygglov. Nagra av kommunerna
framhaller att krav p& anmélningsplikt inte skulle leda till en enklare
process och inte heller underlitta for fastighetsdgarna.

Paverkan pa gestaltningen
En stor del av kommunerna anser att ett utokat undantag skulle paverka
gestaltningen av bebyggelsen. Kommunerna anger att:

helhetsgestaltningen kommer att paverkas

gestaltningsfragorna kommer i skymundan

det blir ”plottrigare” och “brokigare”

risken for tillsyn okar

Risk for tillsynsingripande

Merparten av kommunerna anser att det finns risk for tillsynsingripanden
i efterhand. Kommunerna menar att ett utokat undantag kommer att leda
till fler grannkonflikter och darmed fler tillsynsérenden. Detta kommer att
innebéra merarbete for byggnadsndmnden eftersom tillsynsdrenden ar
mer resurskrdvande dn bygglovsirenden.

Konsekvenser for byggnadsnamnden
De flesta kommunerna anser att ett utokat undantag far konsekvenser for
byggnadsnimnden. Kommunerna anser att:

e antalet anmélningar och klagoméal kommer att 6ka vilket leder till kat
antal tillsynsarenden

e byggnadsnimnden kommer att f& hantera fler fragor
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Kravet pa anmalan

Atgérder som kraver anmaélan

Sju av kommunerna har inga synpunkter pa vilka atgérder som omfattas
av en anmaélan enligt 6 kap 5 och 6 § PBF. Sex av kommuner anser att det
finns behov av fortydligande, exempelvis behover kraven pa anmélan for
takkupor, vatten- och avloppsinstallation och eldstdder fortydligas.
Begreppen komplementbyggnad och komplementbostadshus behover
ocksa fortydligas/definieras.

Atgérder som inte borde omfattas av anmalan

Elva av kommunerna anser att de atgirder som idag omfattas av krav pa
anmailan ska gora det dven fortsittningsvis. Endast fyra kommuner anser
att det finns atgirder som inte borde omfattas av krav pé anmélan,
exempelvis kraven pa anmaélan for eldstdder och rokkanal, takkupor som
utgdr en vaning, bygglovsbefriade balkonger samt ny styrutrustning.

Atgérder som borde omfattas av anmélan

Tio av kommunerna tycker inte att det finns ytterligare atgérder som
borde omfattas av krav pa anmédlan. Endast fem kommuner anser att det
finns atgdrder som idag inte omfattas av krav pa lov eller anmélan som
borde omfattas av krav pa anmélan, exempelvis broar, bursprak och
balkonger samt altaner/traddck ovan mark samt vissa
komplementbyggnader.

Otydligt/svartillampat/svartolkat krav pa anmalan
Elva kommuner anser att det finns krav pa anmélan som &r
otydliga/svartillimpade/svartolkade, exempelvis

o tillbyggnader och komplementbyggnader péd landsbygden,

e mojligheten att undanta Attefallsatgirder i detaljplan,

e VA-installationer, ventilation och eldstider,

e takkupor,

e begreppen "avsevért” och “vésentligt”,

e underhéll av ett sddant byggnadsverk med sérskilt bevarandevérde,
o tillbyggnad pa Attefallstillbyggnaden och

e tillbyggnad 15 kvm vid nybyggnation.
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Behov av precisa bestammelser och viagledning om anmadlan
Samtliga kommuner utom en anser att det krdvs mer vigledning och
riktlinjer ndr det giller krav pa anmélan samt fortydliganden av begrepp
for att underlétta bedomningarna. Kommunerna menar att det bland annat
kan bidra till att det blir mindre utrymme {6r olika tolkningar i
kommunerna och att handlaggningstiderna kan forkortas.

Kravet pa anmalan enligt 6 kap 5 § p 7 PBF (underhall av
byggnadsverk med sarskilt bevarandevarde som omfattas av
skyddsbestammelser)

Ungefar hilften av kommunerna tycker att kravet pd anmélan ar rimligt.
Ovriga menar att kravet ir for langtgdende eller att man inte har ndgon
uppfattning/kan besvara fragan. Av svaren framgar det att en del
byggnadsndmnder inte 4r medvetna om hur langtgdende kravet pa
anmalan r.

Hantering av utformningsfragor och fragor i 2 kap PBL

Ungefar halften av kommunerna framhéller att utformningsfragorna inte
provas alls eller hanteras med mindre noggrannhet. Kommunerna papekar
bland annat att ett stort ansvar i stéllet ligger pa byggherrenatt utfora
enligt lagkraven. Kommunerna menar &ven att det ar svért att hivda
utformningsfragor i Attefallsdrenden och att byggnadernas placering (4,5
meter fran grians) och tekniska egenskaper diskuteras mer &n sjilva
utformningen.

Ovriga kommuner pekar pa att rddgivningen har 6kat och att man da tar
upp utformningsfragor. Nagra hanterar det likadant som lov och en
kommun talar om ”bygglovsprovning light”.

Attefallsatgarder

Attefallsatgarder och bidrag till bostadsforsoérjningen

Ingen av de 18 kommuner som ingér i intervjustudien anger att inférandet
av bestimmelserna i 9 kap 4 a — 4 e § PBL om undantag fran krav pa
bygglov for Attefallsatgirder bidragit till bostadsforsorjningen i
kommunerna. Attefallsatgirderna anviands i stillet for att uppfora
komplementbyggnader som inrymmer giststuga, forrad, garage, bastu,
relaxavdelningar, inglasade uterum etc. Attefallsreglerna har framst
anvéints som en utdkad byggratt.

Attefallsatgarder och tillampningen
Négra kommuner tycker att tillimpningen ha blivit enklare medan andra
tycker att den blivit svarare. Ett par kommuner menar att det inte &r
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nagon storre skillnad. Ndgon menar att for skanden uppfattas anmélan
ofta lika krénglig som en ansdkan om bygglov. En annan menar att det
resulterat i ett annat sétt att jobba. Om det &r enklare eller svérare har man
svart att avgéra. En kommun menar att det & mycket rddgivning i dessa
drenden.

Attefallsatgarder och byggnadsnamndens arbetsbelastning
Atta av kommunerna framhaller att inférandet av bestimmelserna i 9 kap
4 a—4 e § PBL har inneburit att arbetsbelastningen har 6kat. Fyra
kommuner menar att arbetsbelastningen &r ungefar densamma men att
den blivit lite annorlunda. Négra anser att det dr problematiskt eftersom
byggnadsndmnden inte kan ta betalt pd samma sétt som for bygglov; lika
mycket jobb for mindre intékter. Nagra menar att inforandet av
Attefallsatgirderna har inneburit att man behover ldgga mer tid pé att
informera allménheten och ge rad till fastighetségare.

Attefallsatgarder och rattssakerhet

Fyra av kommunerna anger att rittssdkerheten inte paverkats eller &r som
vid bygglov. Ovriga framhaller i varierande omfattning att den
forsamrats. De pekar pé svarigheten for grannar att kunna paverka eller
lamna synpunkter pa Attefallsétgirder. Forutsdgbarheten begransas och
risken for tillsynsidrenden okar, d& grannar forst i efterhand blir varse vad
som ska byggas. Detaljplaners intentioner kan ga forlorade, da
exempelvis siktlinjer skyddade genom prickmark bebyggs. Nagon
papekar osdkerheten ifraga om kulturhistoriskt vardefulla omraden dér
fastighetségare nekas bygga Attefallshus. En annan menar att
Attefallsatgirderna 6kat arbetsbelastningen, men dd kommunen inte har
rad att anstélla mer personal, paskyndas handlaggningen och da sjunker
kvaliteten

Attefallsatgarder och arkitektoniska kvaliteter och
kulturvarden i befintliga miljoer

Sex av kommunerna anger att undantaget inte har paverkat eller inte haft
nagon storre paverkan. Flera kommuner har pekat ut omrdden med
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse dir man undantagit eller sérskilt
uppmérksammar Attefallshus. Sex kommuner pekar pa svérigheten att
hivda gestaltningsfragor och negativ paverkan pa byggnader med
kulturvérden. I ett fall riktas mycket kraftig kritik mot att lagstiftningen
minskar betydelsen av detaljplaner, i ett annat att byggnader forfulas.

Flera kommuner uppger att de uppméarksammar arkitektoniska fragor,
men inte i samma utstrackning som vid bygglov. Vid behov skickas
remiss eller tillfragas arkitekt. Dar anmélan sker i utpekade omraden &r
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man sérskilt observanta. En kommun har svarat att frdgorna inte hanteras
Overhuvudtaget.

Begransning av lovfriheten, 8 kap 13 § PBL

Sex av kommunerna har kulturmiljoprogram eller motsvarande dér man
pekat ut sérskilt vardefulla miljoer. I en kommun finns &ven en detaljplan
for innerstaden dar storleken pd komplementbyggnader regleras. Andra
anvander oversiktsplanen och fordjupningar for att peka ut vardefulla
omréden. I ett annan kommun é&r det Stadsmuseet som pekat ut 8:13-
omréden.

I 6vriga kommuner har inte sddana omraden pekats ut eller s& har man
program som inte beror Attefallsitgirder. I ett fall har man varldsarv
inom kommunen och dir anvinder man sig av omradesbestimmelser. |
de kommuner ddr man har riksintressen for kulturmiljo hanteras fragan
olika, ndgon gor en extra bedomning, andra inte.

Utdkning av bygglovsbefriade
komplementbyggnader/komplementbostadshus

Utoka bygglovsbefriade
komplementbyggnader/komplementbostadshus

Sju av kommunerna anser att det finns forutséttningar att utdka fran 25
till 30 kvm. En bostad pa 30 kvm &r attraktivare &n en pa 25 kvm och det
ar lattare att fa till en andamalsenlig bostad. Ndgon menar dock att det
kunde finnas andra végar, t ex att prova dispens fran detaljplan nir
genomforandetiden har gatt ut. En annan kommun undrar om inte
tillgénglighetsprovning ska goras vid 30 kvm.

Atta av kommunerna ir negativa eller tveksamma och pekar framforallt
pa dkad omgivningspaverkan. Exempelvis riskerar det att stdra grannars
utsikt och sérskilt pdverka dir tomterna och byggnader ar sma (som i
fritidshusomréden). Néagra dr mycket tveksamma till om en 6kning skulle
bidra till bostadsforsorjningen. Ndgon menar att det vore béttre med
bygglov.

Sammanlagga Attefallsatgarder och friggebodar

Nio av kommunerna &r kritiska. Flera ar kritiska eftersom man tror att det
kan komma att leda till tillsynsingripanden. Négra menar att en storre
bygglovsbefriad byggnad riskerar att konkurrera med huvudbyggnaden,
att den berdrs av bostadsutformningskraven och att det blir en stor
byggnad som fér placeras planstridigt.
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Kommunerna menar att mojligheten att sammanldgga/kombinera
Attefallsatgérder och friggebodar skulle férsvara hanteringen och gora
systemet mer svaroverskadligt. Fyra av kommunerna ser positivt pa storre
mdjligheter att ldgga samman eller kombinera de olika storlekarna.
Exempelvis menar ndgon att man borde kunna avsté 15 kvm tillbyggnad
pa huvudbyggnaden och i stillet l1igga denna pa Attefallsbyggnaden.

Okning av antalet komplementbyggnader

Atta kommuner anser att det kommer att medféra en 6kning av antalet
komplementbyggnader. Flertalet av de som tror pa en dkning, tror att
sévil komplementbyggnader som komplementbostadshus kommer att
oka. Ovriga tror att det frimst ir garage som kommer att ka.

Bland de kommuner som inte tror att antalet kommer att 6ka sdger nagra
att de extra kvadratmetrarna inte har ndgon avgorande betydelse. En
menar att storsta effekten blir 6kad paverkan p&d omgivningen. En annan
pekar pa det problematiska att Attefallsreglerna medfor att det kan bli tre
bostider pa en fastighet som egentligen ar avsedd for en bostad.

Okning av andelen komplementbyggnader som inreds och
anvands som bostad

Halften av kommunerna anser att andelen komplementbyggnader som
inreds och anvénds som bostad kommer att 6ka. Den 6kade ytan gor det
lattare att bygga bostdder som uppfyller tillgidnglighetskraven och det blir
lattare att fa till en bra planlosning och dndamalsenlig byggnad. Daremot
ar ndgon tveksam till om det paverkar bostadsbestdndet. En annan
papekar att de som nu byggt 25 kvm kan reagera negativt pa att de “nya”
Attefallshusen skulle f& vara 30 kvm.

Atta kommuner svarar nekande och understryker bland annat att
byggkostnaderna for komplementbostadshus blir hogre da det stélls hdgre
krav pa byggnaden. Nagon menar att ett skél till att Attefallshus inte ar
vanligare &r att man inte vill ha en ”hyresgést” pa sin tomt. Det finns
inget intresse fran enskilda villadgare. En kommun menar att det far en
marginell paverkan. Det skulle behovas 50 kvm for att fa effekt.

Sammanldgga bygglovsbefriade komplementbyggnader
Hilften av kommunerna dr negativa. Flera anser att det blir for komplext,
bedomningarna blir komplicerade och svérare for bdde medborgare och
kommuner. Ndgon menar att behovet av tillsyn kommer att 6ka, en annan
att det &r olamplig med hastiga regelidndringar, en tredje att planprocessen
undermineras pa l4ng sikt. Det blir fel nér stora byggnader far placeras
planstridigt. Vidare framhéller ndgon att de inte ska bli storre och att ny
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bostadsbebyggelse inte ska byggas pa villatomter. En annan att det blir
for stor exploatering av fastigheten. Endast fyra kommuner stéller sig
positiva till mgjligheten att l1dgga samman de bygglovsbefriade
komplementbyggnaderna.

Addera arean for bygglovsbefriad tillbyggnad pa
bostadshusets till den totala arean

Atta kommuner ir negativa och fyra ir tveksamma. De negativa
synpunkterna handlar om en mer komplicerad handldggning, svarighet att
i framtiden kunna skilja mellan vilka atgérder som beviljats pa en
fastighet samt att det kommer att bli problem i framtiden.

Négon kommun menar ocksé att en stor byggnad bor hanteras genom
bygglov. Bland de fa kommuner som ar positiva pekar ndgon pa storre
frihet for individen och att det kanske &r 1ampligt att tillata storre
utbyggnad. En annan ser fordelar med “ram” for fastighetségarna att
forhalla sig till. En kommun menar att det fungerar bra for dem, eftersom
det &r glest mellan tomterna i deras kommun.
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Bilaga 5. Erfarenheter fran workshop
om Attefallsatgarder

Sammanstallning workshop

For att inhdmta underlag till Boverkets breda analys av
Attefallsatgirderna anordnade Boverket en workshop med deltagare fran
12 kommuner runt om i landet. Under workshopen diskuterades fragor
om handldggning och tillsyn av Attefallsitgirderna samt hur
Attefallsreglerna fungerar i forhallande till kommunernas arbete med
detaljplanering. Nedan redovisas de viktigaste frdgorna, erfarenheterna,
tillampningsproblemen och asikterna som kom upp pa workshopen.

Handlaggning av anmalan

For att kunna handlédgga anmélningsdrenden om Attefallsatgarder krévs
enligt kommunerna i princip samma handlingar som vid prévning av en
ansdkan om bygglov. Detta eftersom byggnadsnimnden ska kontrollera
kraven i lagstiftningen kan antas komma att uppfyllas. Kommunerna
upplever dock att byggnadsndmnden har betydligt svarare att neka ett
startbesked for en Attefallsatgéird 4n de har att neka ett bygglov. Skélet
till det uppger de vara att Attefallsatgirderna far strida mot detaljplan och
att byggnadsndmnden inte ska gora ndgon riktig provning av kraven i en
anmilan. De anser exempelvis att det dr svart att neka att en
Attefallsatgird utfors ndrmare gransen dn 4,5 meter om grannen har
medgett det. Aven om grannen inte anser att det ir en betydande
olagenhet eller att placeringen skulle vara oldmplig med hénsyn till
stadsbilden kan byggnadsndmnden anse att sé ar fallet. | sidana fall &r en
del byggnadsndmnder osékra pa vilka mojligheter de har att neka ett
startbesked trots att grannen godként dtgirden. Andra kommuner anser att
grannens medgivande endast r en forutsittning for lovfrihet och att det
ar byggnadsndmndens uppgift att bedoma om étgirden uppfyller kraven i
PBL.

Eftersom byggnadsnimnderna i princip behdver avsitta lika mycket tid
och resurser for anmélningsdrenden och att handldggningen i mangt och
mycket liknar en bygglovsprovning anser flera kommuner att
Attefallsatgirderna i stéllet borde vara bygglovspliktiga men att
atgdrderna skulle {2 strida mot detaljplan. Kommunerna anser att det
skulle gora systemet mer overskadligt och underlitta bade for dem och
for enskilda fastighetsédgare.
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Flera kommuner uppger att de tar ut betydligt ldgre kostnader for en
anmilan for Attefallsitgirder trots att de ldgger i stort sitt lika mycket tid
pa att handlagga dem som ett motsvarande bygglovsirende. Kommunerna
upplever att de inte kan ta lika mycket betalt som for en bygglovsansokan
pa grund av att det finns en forvéntan fran allménheten att
Attefallsdrenden ska vara betydligt billigare.

Begreppet anmailan

Kommunerna framfor att systemet med undantag fran lovplikt och krav
pa anmélan for Attefallsatgirder ar komplicerat och svért att forklara for
medborgarna. De anser att det dr problematiskt eftersom den dvervigande
delen av de som gor en anmélan for dessa typer av atgirder gor det for
forsta gdngen och har svart att forstd vad en anmélan innebar och hur den
kommer att hanteras. Kommunerna framfor ocksé att begreppet anmailan i
sig kan vara forvirrande och ge upphov till missuppfattning om vad som
forvintas fran de som ska utfora en anmélningspliktig atgérd. Méanga
kommuner har erfarenheter av att byggherren i stéllet gor en anmélan i
efterhand nér atgérden redan ar utford och da riskerar
byggsanktionsavgift. De menar att begreppet anmélan kanske behdver
dndras for att det ska bli tydligare for medborgare vad det egentligen
handlar om. Det framkom ett forslag om att de atgirder som kraver
anmalan skulle krdva bygglov men genomgé en mer differentierad
provning, exempelvis genom att vissa atgirder skulle fa strida mot
detaljplan.

Radgivning

Kommunerna upplever att deras radgivning har 6kat sedan undantagen
for Attefallsatgirder infordes. Framforallt har antalet fragor om
bygglovsplikt och anmélan okat. Flera kommuner upplever dven att det
har blivit svarare for dem att vigleda den som ska utfora en atgird om
vad som géller. Det beror delvis pa att rittslaget dr osdkert i vissa delar
men dven pa att de kdnner en osdkerhet over i vilken utstrickning de kan
ge information till medborgarna. De framfor att det alltid finns en risk att
de ge felaktiga besked om de informerar for mycket, vilket senare kan
leda till besvikelse hos de som fragat. Det leder till att
byggnadsndmnderna oftast inte vigar ge ndgon information alls i fragor
som de &r osdkra over. Det kan exempelvis vara information om en atgérd
ar bygglovpliktig eller inte eller om vissa krav uppfylls.

Bostadsforsorjning
Kommunerna framfor att de inte upplever att Attefallsreglerna har lett till
att speciellt manga fler bostidder har skapats. Kommunerna tror att den
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troligaste forklaringen till det &r att fastighetsdgare inte vill dela med sig
av sin mark pa det sdttet. Om nagon har kopt en villa med egen tomt vill
de flesta inte bygga ett komplementbostadshus for uthyrning pa tomten.

En annan forklaring som framfors &r att det ofta inte ar tekniskt enkelt att
exempelvis inreda en ytterligare bostad i ett enbostadshus. Det &r ofta
komplicerade fragor som behover 16sas, exempelvis fragor om akustik,
viarmesystem, ventilation och brandskydd. Kommunerna menar att det
ofta inte &r ldmpligt att inreda en ytterligare bostad i ett enbostadshus. I
en del fall gér det inte heller att uppfylla de krav som géller. I de flesta
fall dér det har varit genomforbart visar det sig att detta oftast &r vél
genomtidnkt frdn borjan med exempelvis separata virmesystem eller att
huset dr uppbyggt av separata konstruktioner.

En kommun framf6r att om man genom Attefallsatgérder vill 6ka antalet
bostéder kanske man bor se over vilka krav som de maste uppfylla.
Exempelvis skulle undantag fran tillgianglighetskraven kanske kunna
inforas for komplementbostadshus. Kommunerna tror att fler
komplementbyggnader skulle byggas som komplementbostadshus om
kraven pa exempelvis tillgdnglighet var lagre. Kommunerna upplever att
manga byggherrar i stéllet for att anmila ett komplementbostadshus
systematiskt limnar in en anmélan om att uppfora ett gésthus for att
slippa uppfylla tillginglighetskraven pé bostéder fullt ut.

Tillsyn

Kommunerna framfor att det faktum att startbesked inte vinner laga kraft
pa samma sétt som bygglov skapar osékerhet for den som far ett
startbesked. De menar att en byggherre som vidtar en Attefallsatgird
egentligen aldrig helt kan slappna av och veta sékert att de inte behover
aterstilla det utforda. De flesta kommuner upplever dock att de har haft
relativt fa tillsynsdrenden som avser Attefallsatgiarder. De framfor att de
vanligaste orsakerna till tillsynsidrenden &r att byggnaden har placerats pa
fel plats eller att grannen inte har forstatt vad det dr som ska byggas
forrén atgdrden redan &r utford. Det framkom &dven att anvidndningen av
ett Attefallshus dr en vanlig fraga som 6verklagas vid startbesked eller
som dr anledning till en anmélan om tillsyn. Ett exempel pé det &r det
fallet att nagon har sokt startbesked for en komplementbyggnad som ska
anvindas som gisthus men senare anvdnds som en permanentbostad.
Kommunerna upplever det som problematiskt eftersom det ar svart att
utova tillsyn mot giststugor som de misstdnker anvinds som permanenta
bostéder. Ett skél for att inte ange att komplementbyggnaden ska
anvéindas som bostad &r enligt kommunerna att slippa uppfylla
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tillganglighetskraven. Det blir ocksé ofta svart att uppfylla de kraven
genom réttelse i efterhand.

Kommunerna ar vidare osdkra dver om det dr mdjligt att upphéva ett
startbesked om det i efterhand framkommer att alla kriterier for lovfrihet
inte ar uppfyllda, exempelvis genom att det visar sig att byggherren inte
hade ett grannemedgivande.

Detaljplan

Kommunerna anser att det ar positivt att Attefallsatgirder fér strida mot
detaljplan, framforallt i omraden med dldre detaljplaner. Det skapar
mojlighet att utfora atgérder utan att detaljplanen behdver dndras eller att
en helt ny detaljplan maste goéras. Kommunerna framfor dock samtidigt
funderingar om i vilken utstrackning de verkligen kan végra startbesked
for en Attefallsatgird nér den tillats strida mot detaljplan.

En tillimpning som framst forekommer i storstider &r att
Attefallsreglerna tillater att en tomt som &r planerad for att en familj ska
bo dar i stillet kan inrymma tre familjer. Med hinsyn till behovet av
bostider &r det positivt att fler bostidder kan skapas dn vad som fran
borjan ar tankt. Samtidigt kan det uppsta problem nér det géller
dimensionering av t.ex. infrastruktur, skolor och gronomraden.
Kommunerna kan pa sa sétt forlora kontroll 6ver utvecklingen.

Kommunerna efterfragar ett enklare sitt att infora utokad lokplikt i
detaljplan for Attefallsatgidrder. De upplever att de har svért att forhindra
Attefallsétgérder inom ett nytt omrade. Idag har kommunerna mojlighet
att infora lovplikt i detaljplan i omraden som ar vardefulla men de &r
osidkra pa vad som menas med vérdefull miljo. De upplever att det framst
handlar om befintliga miljoer och att de, om de vill skapa ett nytt omrade
och ge den vissa arkitektoniska kvaliteter, har svért att infora lovplikt for
Attefallsatgirder med hanvisning till att det &r en vardefull miljo.
Kommunerna framfor att det som en konsekvens av att
Attefallsatgirderna far strida mot detaljplan i en del kommuner
forekommer att byggritten i stéllet minskas i detaljplaner och att man tar
hdjd for att Attefallsatgdrder kommer att utforas.

Grannemedgivande

Pé workshopen diskuterades dven problematiken kring medgivande fran
granne och vad det egentligen innebédr. Kommunerna menar att kravet pa
medgivande fran granne ar problematiskt bdde med hénsyn till att det
rader osékerhet kring hur ett medgivande bor se ut och hur det gar att
bevisa att det finns ett medgivande. De framfor &ven att det finns en risk
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for missforstand dé grannen troligen inte alltid vet vad det &r for atgérd
som grannen medger. Det senare beror oftast pa vilket underlag som
grannen far ta del av infor ett eventuellt medgivande. Kommunerna
framfor dven att det forekommer situationer dir en granne inte vagar neka
ett medgivande eftersom det ofta ar byggherren sjdlv som ber grannen om
det. Kommunerna &r ocksa osdkra 6ver vad som hinder om en granne
skulle ta tillbaka sitt medgivande. De anser att grannemedgivandet borde
vara ett avtal mellan den som bygger och grannen.

Kommunerna 6nskar att det ska fortydligas vad ett grannemedgivande
innebér, hur det ska vara utformat och vem som ska inhdmta det. De
anser att det kanske borde vara byggnadsndmnden som ska inhdmta det.
En annan variant som framfors &r att grannemedgivandet kanske borde
slopas helt. I stillet skulle avstandet till grans vara det som styr
lovbefrielsen utan mojlighet till ndrmare placering efter medgivande fran
granne. Avsténdet skulle d& inte nodvéndigtvis behdva vara 4,5 meter.
Kommunerna uppfattar méittet 4,5 meter som en kvarleva fran
byggnadsstadgan och dess krav pa brandsikerhet, ndgot som gar att
hantera med helt annan teknik i dagens lige. Kommunerna anser att
avstandet 4,5 meter ibland dr svart att motivera och efterfragar darfor ett
nagot mindre avstand till grans. Det skulle mojliggora fler
Attefallsatgérder pd mindre tomter. Detta beskrivs ocksé som ett storre
problem i storre stader, dar fastigheter generellt sétt dr mindre.

Behov av definitioner

En aterkommande fraga under workshopen var behovet av definitioner i
PBL. Kommunerna upplever i flera fall att det finns tillimpningsproblem
kring att bedoma och avgora vad ndgonting ar eller innebér nér det géller
Attefallsatgirder. Bland annat lyfts problematik kring grannemedgivande
ovan och vilken grins som avses. Kommunerna menar att det troligtvis
hade 16st manga tillimpningsproblem om flera otydliga begrepp
definierats och att det skulle bli enklare bade for byggnadsndmnderna och
den som ska utfora en atgérd.

Kommunerna framfor dven att det finns tillimpningsproblem med
begreppet en- och tvibostadshus. Det tolkas olika i byggnadsnamnderna
och det skapar rittsosdkerhet. Det framkommer dock att Boverkets
vagledning om vad en- och tvabostadshus éar till stor hjélp for att ge en
mer samlad bild av begreppet. Det framfors dven tveksamhet kring att
radhus betraktas som en- och tvabostadshus i Attefallssammanhang.
Detta eftersom det ofta finns storre svarigheter att uppfylla bade tekniska
egenskapskrav och utformningskrav vid uppforande av Attefallsatgérder i
anslutning till radhus. Vidare kommer det knepiga bostadsbegreppet upp
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och svérigheterna att avgora nir en byggnad blir en bostad. Kommunerna
lyfter flera ganger problematiken kring skillnaden pa en
komplementbyggnad och ett komplementbostadshus. De upplever att det
ar svart att avgdra om t.ex. ett gisthus &r en komplementbyggnad eller ett
komplementbostadshus, nagot som har en direkt koppling till vilka krav
som giller pé bland annat tillgénglighet. Kommunerna framfor &ven att
”komplementbostadshus” dr ett missvisande begrepp da de kan vara helt
sjdlvstindiga bostidder och egentligen inte dr ndgot komplement till ett en-
eller tvédbostadshus.

Andra begrepp som enligt kommunerna behover definieras eller
fortydligas &r taknockshdjd, takkupa, balkong och byggatgird.

Sarskilt vardefulla byggnader och bebyggelseomraden

Under workshopen diskuteras dven tillimpningen av begrénsningen av
lovbefrielsen for atgdrder som utfors i 8:13-omraden (sérskilt vardefulla
byggnader och bebyggelseomraden). Vissa kommuner har
kulturmiljéinventeringar, bebyggelseprogram eller liknande som de
anvander som underlag for att bedoma om en byggnad eller ett omrade ar
sarskilt vardefullt. Det framkom att byggnadsndmnderna oftast vigrar
startbesked for Attefallsétgirder pa sddana byggnader och inom sddana
bebyggelseomrdden som de har pekat ut direkt. Kommunerna framfor
dock att det forekommer situationer dér de anser att det borde vara
mojligt att utfora Attefallsatgirder utan krav pa lov dven i 8:13-omraden
men enligt nuvarande regler dr det inte mojligt.

Kommunerna efterlyser dven vigledning om hur byggnader eller
bebyggelseomridden som &r sdrskilt virdefulla bor utpekas. De upplever
att byggnadsndmnder gor olika beddmningar vad som ar sérskilt
vérdefullt och har olika modeller och tillvigagangssitt for sina
utpekanden. Det foreslés att det exempelvis skulle stillas som krav i PBL
att byggnader och bebyggelseomraden som é&r sérskilt viardefulla ska
pekas ut i Oversiktsplanen for att det ska fa réttslig verkan.

Pa workshopen lyftes dven att det faktum att Attefallsatgirderna fér strida
mot detaljplanen skulle kunna leda till att det i framtiden blir farre
byggnader och omraden som &r sdrskilt vardefulla. Detta eftersom
exempelvis sammanhidngande gaturum kan komma att bli ovanligare nu
nér tillbyggnader fér strida mot detaljplanen och dess intentioner.

Attefallsatgarder vid nybyggnad
Under workshopen framfors dven problematiken kring att ménga vill
utfora Attefallsatgirder i samband med nybyggnad av en- eller



131

Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anmalan

tvabostadshus. Fragan om huvudbyggnaden behover ha ett slutbesked
innan en Attefallsétgird far utforas kom upp. Det framkom &ven att
kommunerna upplever en osdkerhet kring nér ett en- eller tvdbostadshus
ska anses vara fardigbyggt med hansyn till de olika reglerna i PBL och
APBL och att byggnadsnimnderna hanterar detta olika. En del
byggnadsndmnder dr medvetna om att bestimmelserna inte tillater att
man gor en “tillbyggnad” samtidigt som en nybyggnad men tillater det
anda. Detta eftersom de vill undvika att behdva avslé en bygglovsansokan
pa grund av att byggritten dverskrids eller for att de anser att det dr
orimligt att byggherren forst ska tvingas bygga klart huvudbyggnaden
och erhalla slutbesked for den och sedan direkt bygga till den nybyggda
huvudbyggnaden med en Attefallstillbyggnad. Flera kommuner framfor
dven att det ar svart att kommunicera och skapa forstaelse for att
huvudbyggnaden méste fardigstillas innan undantagen for
Attefallsatgirderna kan utnyttjas. Kommunerna efterfragar en tydligare
reglering i PBL om vad som giller kring dessa fragor.

Attefallshusets storlek

Flera kommuner framforde att de upplever att begrinsningen pa 25,0
kvadratmeter for Attefallshuset gor det svart att uppfylla framfor allt
tillgénglighetskraven nér det ska anvindas som ett
komplementbostadshus. De framfor dven att de anser att lagens absoluta
krav pa 25,0 kvadratmeter &r alltfor exakt och undrar om och i sé fall hur
stora marginaler byggnadsnamnden kan tillata vid ett Gverskridande. De
anser som exempelvis att ett Attefallshus pa 25,1 kvadratmeter borde
kunna ses som ett tilldtet mindre verskridande men de upplever att
lagstiftningen inte ger mojlighet till det idag och att de da bor ingripa
genom tillsyn.

Tillbyggnad om 15 kvadratmeter bruttoarea

Kommunerna framfor att regleringen med bruttoarea for
Attefallstillbyggnaden skapar vissa problem. Exempelvis kan man bygga
en tillbyggnad med slutna viggar men inte en tillbyggnad med dppenarea
sasom ett skdrmtak eller liknande. Kommunerna anser att det &ven borde
gd att utnyttja undantaget for att bygga tillbyggnader med 6ppenarea. De
framfOr ocksa att bruttoarea &r svérare att beskriva for allminheten och
att Svensk Standard, som i regel anvénds for att ge vigledning om areor,
inte dr gratis utan méaste kopas for att man ska fa tillgang till dessa.
Kommunerna anser att det i stillet borde finnas allménna rdd om hur
areor bor berdknas.

Nir det giéller Attefallstillbyggnaden framfor kommunerna dven att det
till skillnad mot vad som giller idag borde vara mojligt att utfora fler sa
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lange de inte sammanlagt 6verskrider 15 kvadratmeter. Exempelvis borde
man kunna {4 gdra tva olika tillbyggnader om 7,5 kvadratmeter vid olika
tillfallen.
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Bilaga 6. Byggnader och omraden
som ar sarskilt vardefulla

Skyddet for sarskilt vardefulla byggnader och

bebyggelseomraden

En byggnad som ar sérskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljéméssig eller konstnirlig synpunkt far inte forvanskas.” Forbudet
géller dels byggnader som i sig dr sérskilt vardefulla och dels byggnader
som ingar som en del av ett bebyggelseomrade av den karaktiren.
Forbudet utgar ifran byggnadernas faktiska vérde, det medfor att det inte
kravs ndgot utpekande i forvig for att forbudet ska gélla.
Forvanskningsforbudet r gillande oberoende av om en atgérd &r
bygglovspliktig eller inte. Forvanskningsforbudet ar inte nagot
forandringsforbud. Sa ldnge som en atgdrd utfors pa ett sddant sétt att den
inte skadar de virden och egenskaper som utgdr byggnadens eller
bebyggelseomridets vérden, sa &r den tilliten.

Behovet av att kunna ange sarskilt vardefulla
byggnader och bebyggelseomraden

Nér ett undantag fran kravet pa bygglov begrénsas till att inte gélla for
byggnader och omraden som omfattas av forvanskningsforbudet uppstar
en otydlighet i vilka fall en atgérd ar bygglovbefriad. Byggherren och
byggnadsndmnden behdver da ta stillning till om byggnaden eller
bebyggelseomridet omfattas av forvanskningsforbudet i varje enskilt fall
for att kunna avgora om bygglov krévs eller inte. For att gora en sddan
bedomning kravs antikvarisk kompetens. Att som enskild gora sidana
bedomningar synes i de allra flesta fall helt omgjligt.

Redan idag finns fler undantag fran bygglovsplikten som &r kopplade till
byggnader och bebyggelseomraden som omfattas av
forvanskningsforbudet, bland annat undantagen enligt 9 kap4a—4-c §
PBL, de sé kallade Attefallsatgidrderna. Regeringen motiverade delvis
lampligheten i dessa relativt langtgdende undantag fran krav pa bygglov
med att de inte skulle kunna tillimpas i sirskilt vardefulla miljéer. Men
dven flera av de undantag fran bygglovsplikten som tillkommit pa senare
tid ar begrinsade till att inte omfatta byggnader och bebyggelseomraden
som omfattas av forvanskningsforbudet.

22 g kap 13 § PBL
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Redan innan undantagen fran kravet pa bygglov borjade begrénsas till att
inte gilla byggnader och omraden som omfattas av
forvanskningsforbudet fanns ett behov av att i forvidg kunna veta om en
byggnad eller bebyggelseomrade var av den karaktiren att forbudet var
tillampligt. Detta for att veta vilka krav som géller. Ett exempel ar nir
vissa typer av byggnader ska byggas om eller byggas till. Det &r d&
vésentligt for projektdren att veta om byggnaden omfattas av
forvanskningsforbudet oavsett om en atgérd ar bygglovspliktig eller inte.

Nér undantagen fran krav pa bygglov begrénsas till att inte gélla for
byggnader och omraden som omfattas av forvanskningsforbudet okar
behovet for savil byggnadsndmnden som for enskilda att tidigt kunna sl
fast att byggnader eller bebyggelseomradet omfattas av forbudet. Det
finns idag ingen reglering i PBL om att kommunen pé forhand ska eller
ens kan utpeka dessa byggnader eller bebyggelseomraden.

Vilka majligheter finns det idag att ange sarskilt

vardefulla byggnader och bebyggelseomraden

For att fastsla att en byggnad faktiskt omfattas av regleringen i 8 kap 13 §
PBL krévs det ett réittsverkande beslut som den enskilde har mojlighet att
overklaga. Det kan ske genom att byggnadsndmnden fattar ett beslut i ett
enskilt bygglovs-, anmélans- eller tillsynsdrende med hénvisning till att
atgirden strider mot 8 kap 13 § PBL eller ska foretas inom omrade eller
pa byggnad som omfattas av bestimmelsen. Det kan ocksé ske genom att
kommunen i en detaljplan eller omradesbestammelse infor rivningsforbud
eller bestimmelser om skydd av kulturvirden.” Kommunerna har dven
en mojlighet att infora en utdkad lovplikt i detaljplan och
omréadesbestimmelser for byggnadsverk eller bebyggelseomraden som
omfattas av 8 kap 13 § PBL.*

Déremot ger PBL idag kommunerna ingen mdjlighet att i detaljplan,
omradesbestdmmelser eller pd annat sétt avgora vilka byggnader och
bebyggelseomrdden som ska anses omfattas av 8 kap 13 § PBL.
Kommunerna kan dock genom bevarandeprogram eller andra typer av
dokument idag ta stéllning till vilka byggnader och omraden som
kommunen beddmer vara sérskilt virdefulla som vigledning vid
beddmning i enskilda fall. Dessa dokument ar dock inte juridiskt
bindande och fragan i det enskilda fallet avgors inte forrdn den har
hanterats i detaljplan eller omradesbestimmelser, bygglov, anmélan eller
tillsyn.

3 4 kap 16 och 42 § PBL
2 4 kap 15 och 42 § och 9 kap 8 och 10 § PBL
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Boverkets reflektion

Genom de begrénsningar i undantagen frén krav pa bygglov for
byggnader och bebyggelseomraden som omfattas av
forvanskningsférbudet har behovet av att i férvidg kunna avgéra om en
byggnad eller ett bebyggelseomrade &r sirskilt virdefullt 6kat markant.
Boverket anser att det inte ar tillrdckligt att kommunen endast kan avgora
det genom att infora rivningsforbud, skyddsbestimmelser eller utdkad
lovplikt i detaljplan eller omradesbestimmelser. Att infra sd ingripande
reglering av det enda skélet att tydliggora att en byggnad omfattas av 8
kap 13 § PBL ar enligt Boverkets uppfattning oldmpligt. Det dr dven en
resurskrdavande process att ta fram eller &ndra en detaljplan vilket medfor
att kommunerna normalt inte gor det enbart av anledningen att fastsla att
en byggnad eller ett bebyggelseomrade omfattas av kraven i 8 kap 13 §
PBL.

Boverket anser dirfor att kommunernas mojlighet att genom detaljplan,
omradesbestdmmelser eller pa annat sitt fastsla att en byggnad eller ett
bebyggelseomrade omfattas av forvanskningsforbudet behdver ses over.

Boverket
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Bilaga 7. Krav pa bygglov for
utvandiga andringar av byggnader

Huvudregel och tva undantag

Inom ett omrdde som omfattas av detaljplan krivs det enligt huvudregeln
19 kap 2 § 3 ¢ PBL bygglov for annan dndring av en byggnad 4n
tillbyggnad, om dndringen innebir att byggnaden byter firg,
fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller att byggnadens yttre
utseende avsevirt paverkas pa annat sétt.

Frén denna huvudregel finns det ett par undantag. Det krévs inte bygglov
for att farga om, byta fasadbeklddnad eller byta taktdckningsmaterial pa

e en- och tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader om
atgirden inte vasentligen dndrar byggnadens eller omradets karaktar
enligt 9 kap 5 § PBL, eller

e andra byggnader dn en- och tvdbostadshus och tillhérande
komplementbyggnader pa fasad eller tak som vetter mot kringbyggd
gérd enligt 9 kap 6 a § PBL.

Undantagen giller under forutséttning att kommunen inte i detaljplan har
bestdmt att atgdrden dnda kraver bygglov enligt 9 kap 8 § forsta stycket 6
PBL. Undantaget i punkt 2 géller inte heller om atgérden vidtas pa en
byggnad eller inom ett bebyggelseomrade som avses i 8 kap 13 § PBL.

Utanfor omraden med detaljplan krévs det inte bygglov for att byta firg,
fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial om inte kommunen bestdmt
annat i omrédesbestimmelser.

Huvudregelns uppbyggnad
Huvudregeln om bygglov for utvindiga dndringar ar tvddelad. Lovplikt
géller om

1. byggnaden byter farg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial
2. byggnadens yttre utseende paverkas avsevirt pa annat sitt

I den forsta delen anges att de preciserade specifika atgiarderna byta farg,
taktdckningsmaterial eller fasadbeklddnad alltid kraver bygglov. Den
andra delen refererar tillbaka till forsta och kan tolkas som att den utgér
frén att byte av férg eller utvindiga material dr atgarder som alltid
avsevart paverkar en byggnads yttre utseende. I den andra delen anges att
dven andra opreciserade atgirder dn byte av farg eller utvindiga material

Boverket
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som avsevirt paverkar byggnadens yttre utseende kréver bygglov. I
rattspraxis har denna andra del tolkats som att avse inte alltfor obetydliga
ingrepp eller andra fordndringar i byggnadens substans, exempelvis
genom upptagande av nya fonster eller dorrar eller genom att vasentligt
dndra befintliga fonster och dorrar.

Byte av farg

Med byte av farg avses att byggnaden fargas om i en ny kulor, till
exempel fran rott till vitt. Att mala om en byggnad i samma kulor som
den haft tidigare krdver normalt inte bygglov. Men inom vérdefull milj6
kan dven ommalning med samma kulor eller med samma typ av farg
krava bygglov. Det ar fallet om kommunen i detaljplan eller
omréadesbestimmelser har infort utdkad lovplikt for underhéll eller
andring av ett byggnadsverk eller ett bebyggelseomrade som ar sérskilt
vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig
synpunkt.”

Byte av fasadbekladnad eller taktackningsmaterial

Med byte av fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial avses éndring till
annat material. Det kan exempelvis vara att byta en byggnads utvindiga
fasadmaterial fran puts till trdpanel eller att byta fran tegel till plat pa
taket.*

Undantag fran lovplikt for en- och tvabostadshus

For en- och tvabostadshus och tillhdrande komplementbyggnader inom
omrade med detaljplan krivs det inte bygglov for att farga om en
byggnad under forutséttning att det inte vésentligt &ndrar byggnadens
eller omréadets karaktdr. Sddana dndringar far inte strida mot den
detaljplan som géller for omradet.

Undantaget fran lovplikt géller inte om kommunen har infort en utékad
lovplikt for byte av farg i detaljplan. Det innebér att &ven omfargningar,
av en- och tvabostadshus och deras komplementbyggnader, som inte
visentligt dndrar byggnadens eller omradets karaktir kan kriva bygglov
inom detaljplan. Inom sérskilt vardefull miljo kan 4ven omméalning med
samma kulor eller samma typ av farg krdva bygglov. Det krdvs om det i
detaljplan har inforts utékad lovplikt for underhall eller dndring av ett
byggnadsverk eller ett bebyggelseomrade som &r sirskilt virdefullt fran
historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnirlig synpunkt.”’Av
rattsavgoranden framgar att vasentligheten av en dndring av en byggnads

% Jfr Prop. 1985/86:1 sid. 694, 702-703
28 6 Prop. 1985/86:1 sid. 694
27 Jfr Prop. 1985/86:1 sid. 694, 702-703
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Boverket

eller ett omrades karaktir ska bedomas i relation till &ndringen av
byggnadens eller omridets utseende och inte till &ndringarna i sig och att
bedomningen av om bygglov kridvs maste goras fran fall till fall.
Omstiandigheter som har betydelse for bedomningen dr bebyggelsens
enhetlighet och tidstypiskhet.*®

Undantag fran lovplikt mot kringbyggd gard

For andra byggnader 4n en- och tvabostadshus och tillhérande
komplementbyggnader finns ett undantag fran lovplikten for
andringsatgirder. For dessa byggnader kréivs det inte bygglov for att farga
om fasad eller tak som vetter mot kringbyggd gard.

Undantaget giller alltsd enbart dndringar av fasader eller tak som vetter
mot kringbyggd gérd. Med kringbyggd gard avses inte bara helt slutna
kvarter, utan dven gardar som i huvudsak ar kringbyggda. Hur stor del av
kvarteret som maste vara kringbyggt framgér inte av forarbetena. Inte
heller om det kan vara kringbyggt med annat &n byggnader, t.ex. plank.”

Undantaget giller dock inte for atgarder som vidtas pa byggnader eller
inom bebyggelseomraden som é&r sirskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt. De problem som
ar forknippade med denna begriansning beskrivs i bilaga 6.

Andrad lovplikt i detaljplan eller omradesbestammelser
Kommunen far enligt 4 kap 15 och 42 § och 9 kap 8 § PBL i detaljplan
eller omradesbestimmelser bestimma omfattningen av lovplikten for
byte av farg, fasadbekliddnad eller taktickningsmaterial. Detaljplaner och
omradesbestammelser med denna typ av bestimmelser forekommer inte i
nagon storre omfattning och det saknas rittsfall som belyser
tillimpningen.

Tillampningen av nuvarande bestammelser

Lovplikten for omférgningar och utvindiga materialbyten grundar sig pa
samhillets behov att utifran arkitektoniska, kulturmiljoméssiga och i viss
mén andra utgangspunkter i forviag prova en dndrings forenlighet med
PBL:s krav. Tillimpningen av den forsta delen av huvudregeln om
lovplikt i 9 kap 2 § 3 ¢ PBL kréver i de flesta fall inte nagra kvalificerade
bedomningar. Det dr forhallandevis klart att ”byter farg” innebér att byta
till annan kul6r och att ” byter fasadbeklédnad eller taktdckningsmaterial”

2 MOD, 2017-03-17, P 9288-16
% Jfr Prop. 2016/17:151 sid. 52

138


http://www.regeringen.se/4952fc/contentassets/a9e0d14241a74371a4537dba6a7658f0/161715100webb.pdf
http://www.regeringen.se/4952fc/contentassets/a9e0d14241a74371a4537dba6a7658f0/161715100webb.pdf

139

Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anmalan

innebdr att byta till ett annat fasad- eller takmaterial. Det ar ett byte i
lagens mening dven om det tidigare materialet &r kvar under det nya. Det
ar ocksa klart att kravet pa bygglov géller 4ven om inte hela fasaden eller
taket byts ut eller firgas om. Byte till samma kuldr, fasadbeklddnad eller
takmaterial som innan dr dock normalt sett inte en dndringsdtgird utan en
underhallsatgéird som inte kraver bygglov. Det som ddremot inneburit
vissa tillimpningssvarigheter dr hur byte eller omfargning av fonster eller
dorrar ska bedomas i lovhidnseende.

Nuvarande undantag

Béada de nuvarande undantagen frén huvudregeln forutsitter att enskilda
fastighetsdgare och byggnadsnamnder gér bedomningar som i méanga fall
kan vara besvarliga och kompetenskrdavande. Det handlar om kriterier
som “byggnadens och omrédets karaktér”, vetter mot kringbyggd gard”
och “byggnad eller bebyggelseomrade som avses i 8 kap 13 § PBL”. Det
ar kriterier som oftast dr svéra att med sékerhet bedoma for enskilda
fastighetsdgare. Det &r sdrskilt problematiskt nir det giller undantaget
som avser en- och tvabostadshus. De égs ofta av personer som helt saknar
kunskap och erfarenhet att bedoma den typen av fragor. Som exempel &r
det inte 14tt for en dgare av ett en- eller tvabostadshus att kidnna till att
bedomningen av ”byggnadens och omradets karaktér” ar
situationsberoende och dérfor kan leda till olika resultat for en och

samma atgard.

Utover de generella undantagen krévs det enligt 9 kap 7 § PBL inte
bygglov for att gora en dndringsatgérd enligt 9 kap 2 § 3 ¢ PBL pd en
industribyggnad i den omfattning som kommunen med stdd av 4 kap 15
och 42 § PBL i detaljplan eller omradesbestimmelser bestimt ska gilla
om en bygglovprovning inte dr nddvandig for att tillvarata grannars
intressen eller allménna intressen. Det &r sannolikt ovanligt att kommuner
utnyttjar denna mojlighet i befintliga detaljplaner om inte planen ska
dndras av annan anledning eftersom det 4r en relativt omstandlig
procedur att dndra detaljplaner.

Begreppet kringbyggd gard

Bestimmelsen om undantag fran krav pa bygglov for fasader och tak som
vetter mot kringbyggd gard har gillt under sa kort tid att det &nnu inte gér
att dra ndgra slutsatser om den &r svar att tillimpa (se bilaga 4). Vad som
avses med “kringbyggd gard” ar inte tydligt beskriven i bestimmelsen
eller i forarbetena. Boverket befarar att valet av “kringbyggd gérd” som
begrepp i ett undantag fran krav pé bygglov pé sikt kommer att medfora
tillimpningsproblem eftersom ett stort beddmningsutrymme Sverlamnats
dem som ska tillimpa regeln. Det finns ocksa en risk att det i nartid inte
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Boverket

kommer négra réttsavgdranden som ger vigledning om hur bestimmelsen
ska tolkas. Den forenkling som undantaget syftar till dirmed ersatts men
en svarighet for enskilda och byggnadsndmnder att bedoma om det
handlar om en kringbyggd gard eller inte. Dessutom har flera kommuner
uppgett att det séllan forekommer drenden om omféargning eller
materialbyte som enbart géller en sida av en byggnad.
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Bilaga 8. En byggnads och ett
omrades karaktar

Vid ikrafttradandet av den tidigare plan- och bygglagen (1987:10)
inférdes en motsvarighet till den nuvarande undantagsregeln for en- och
tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader om att bygglov
kravs forst om ett byte av farg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial
véasentligen dndrar byggnadens eller omradets karaktdr. Den géllde da
enbart byggnaden som sidan och dess karaktar. Bestimmelsen dndrades
ar 2007 s4 att dven omradets karaktir skulle beaktas. I forarbetena till
APBL saknas det vigledning om vad som avsigs med visentlig Aindring
av byggnadens karaktdr och inte heller i forarbetena till 4ndringen ar
2007 finns det ndgon tydlig vigledning. I de senare forarbetena framgér
dock att vésentligheten ska beddmas i relation till &ndringen av
byggnadens utseende och inte till &ndringen i sig.*

Vad innebar karaktar

For att forstad vad som menas med begreppet karaktér i detta sammanhang
far utgdngspunkten vara hur det anvénds i allmént sprakbruk. Enligt
Svenska akademins ordbok betyder ordet karaktar sérskilt utmérkande
eller kdnnetecknande egenskaper hos en viss foreteelse. Ordboken
exemplifierar med “’vid restaureringen forlorade huset mycket av sin
karaktir”. Svenska akademins ordlista innehaller ibland forklaringar och
“karaktér” forklaras dar som personlighet, (sjéls)ldggning; pragel, art,
slag och @ven som pregnant rollfigur i film, pjés eller dylikt.

Utseende och karaktar

Begreppen utseende och karaktdr finns redan idag i PBL. Nuvarande
lovplikt for yttre dndringar av byggnader bygger pa éndring av utseende
och i varsamhetskravet enligt 8 kap 17 § PBL anges att dndringar ska
utforas varsamt och bland annat med hénsyn till byggnadens
karaktirsdrag. For att 6ka mdjligheterna till mer enhetlig tillimpning av
lovplikten for utvindiga dndringar i landet anser Boverket att det behover
bli tydligare beskrivet vad som skiljer dessa begrepp fran varandra.

Utseende
Med utseende avses ett allmént synintryck som framkallas av byggnaden
eller omradets fysiska uppenbarelse. Till exempel; ”Byggnaden har en

3% prop. 2006/07:122 sid. 49
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morkare nedre del och dr dérefter ljus.” eller ’Omrédets byggnader ar
néstan alla roda.”

Karaktar

Med karaktdr avses vissa egenskaper hos en byggnad eller ett omrade.
Exempelvis; ”Byggnadens morka bottenvaning och ljusare dvre vaningar
bidrog till den tunga och massiv karaktdren” eller ”Omradet
karaktiriserades av dess roda byggnader med nagra fa undantag.”

En byggnads eller ett omrades utseende bestar alltsa av ett antal fysiska
egenskaper som storlek, inbordes placering, proportion, material, farg
m.m., som var for sig eller tillsammans kan utgéra utmérkande
egenskaper hos byggnaden eller omrédet. En byggnads eller ett omrades
karaktir ar saledes ndgot som uppstar och som kan upplevas i en eller
flera egenskaper pa byggnaden eller i omradet.

Karaktdr handlar &ven om skala. Det gar att beskriva en bebyggelses
karaktir bade pa en overgripande niva och ner till enskilda
byggnadsdetaljer. Till exempel: Omradet hade karaktiren av ett typiskt
egnahemsomrade fran tidigt 1900-tal.” eller ’Omradet med
egenhemsbebyggelse priaglades av sina milda pastellfarger, enkla tréapanel
och fasaddetaljer.”

Utseende och karaktar overlappar varandra

Om en atgird dndrar byggnadens eller omradets utseende medfor inte
detta automatiskt att dess karaktér &dndras. Det dr forst nir en
utseendedndring paverkar de egenskaper som &r karaktériserande som det
kan bli fraga om &ndring av karaktér.

I praktiken ar ofta karaktér och utseende sammanfallande begrepp. Vid
tillimpning av en huvudregel dir dndring av karaktir ska beddmas bor
bedomningen utgd ifran i vilken utstrackning utseende dndras om
atgiarden genomfors, bade for byggnaden i sig och i forhallande till
omrédet. Om 4tgérden innebér en pataglig 4ndring av utseendet talar det i
manga fall for att det &r en dndring av karaktér, dock inte alltid. Ibland
kravs det en analys av om utseendeéndringen &r foranledd av dndring av
karaktdriserande egenskaper.
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Ett exempel pa karaktarsférandringar

Ett femtio &r gammalt flerbostadshus i gult tegel och brun trapanel pa
gavelspets och pa vissa andra detaljer. Byggnadens fargsittning med i
huvudsak jordfarger dr den utmirkande egenskapen som bidrar till dess
karaktir. Byggnaden &r beldgen i ett omrdde med samtida liknande men
inte identiska hus. Omradet priglas i stort av en dov fargskala 4ven om
vissa hus bryter av med vit betongsten och vitmélade eller mer kuldrta
detaljer.

Agaren vill byta gavelspetsarna och samtidigt méla dem ljusgréna, en
atgird som skulle &dndra byggnadens utseende. Eftersom de bruna
gavelspetsarna tillsammans med det gula teglet ér karaktériserande
egenskaper for huset medfor atgirden att byggnadens karaktér dndras.
Ljusgrona gavelspetsar innebédr dven en dndring av omradets utseende
men gavelspetsens bruna kulér kan inte bedomas som en karaktériserande
egenskap for omradet och innebér da ingen dndring av omradets karaktar.
Om gavelspetsarna i stillet skulle malas mossgrona dndras utseendet i
viss man utan att byggnaden eller omradets karaktar éndras.

Egenskaper som kannetecknar en byggnads och ett
omrades karaktar

For att kunna bedoma om en &ndring dndrar en byggnads eller ett
omrades karaktir méste det forst avgoras vad som karaktériserar
byggnaden eller omrédet. En byggnads eller ett omrades karaktér ar enligt
ovanstédende egenskaper som utmérker eller priaglar byggnaden eller
omrédet, eller kdnnetecknar dem. Det dr séledes en médngd egenskaper,
var for sig eller tillsammans, som kan kénneteckna en byggnad eller ett
omrades karaktr.

Kulor

Begreppet fiarg har i svenska spraket en dubbel betydelse, dels sjélva
materialet och dels fargton. Med hinsyn till syftet med den aktuella
bestammelsen anvénds i detta sammanhang begreppet kulor istéllet for
farg. Kulorer kan indelas i skalorna ljus till mork och kulérsvag till
kulorstark. Byggnader eller omrdden kan da till exempel karaktériseras av
sin kuldrthet, sin konsekventa graskala, sina kontraster i fargsittningen
etc. Kulorer ér ofta en egenskap i sig som kénnetecknar en byggnad eller
ett omrades karaktar.

Material

Alla byggnader har taktickningsmaterial och de allra flesta dven en
fasadbekléddnad. Forutom kuldrer innehar alltid de utviindiga materialen
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en yta och en struktur. De utvindiga materialen kan i vissa fall ensamt
vara en karaktiriserande egenskap, till exempel kan i ett omrade med
enbostadshus med fasader i hyvlad trdpanel den sldta panelen i sig vara
en starkt karaktiriserande egenskap oavsett hur eller om panelen ar
fargad.

Ett annat exempel kan vara en byggnad som karaktiriseras i huvudsak av
sin morkroda tegelfasad i munkforband. Om byggnaden putsas och fargas
i en morkrod kulor liknande teglet innebar detta i forsta hand ett
materialbyte dér teglets struktur och monster ersétts med en slit mer
homogen yta. Atgirden kan dé ha éndrat byggnadens karaktir utan att
den karaktérsgivande kuloren dndrats.

Kulor och material samverkar

En byggnads utvéndiga material och dess kuldrer ér ofta samverkande
egenskaper som ger byggnaden dess karaktér. Att bestimma vad som
karaktiriserar en byggnad eller ett omrade kréver dérfor att man tar
hinsyn till bada dessa egenskaper. Om en byggnad exempelvis har en
kraftig tripanel fargad i en morkbrun lasyr bidrar sévél panelens yta och
struktur som den morka kuléren sammantaget till byggnadens karaktér.

Form och andra egenskaper

Eftersom bebyggelse 1 huvudsak bestar av fysiska konstruktioner i olika
form och skala och med olika inbordes mellanrum finns det en mingd
andra egenskaper som kan vara karaktirsgivande. Det gér inte att helt
bortse frén detta vid beddmningen av vad som karaktériserar en byggnad
eller ett omrade dven om beddmningen i forsta hand ska utga fran
egenskaperna kuldr och material nér det giller bygglov for byte av farg
och utvindiga material. Ett exempel kan vara en grupp flerbostadshus
frdn 1950-talet med kraftiga balkonger i vit betong pa fasaderna i soder
och véster. Dessa vita och patagliga balkonger bildar ett rutmonster Gver
hela fasaderna och dess form och vita kulor dr karaktiriserande for
byggnaderna.

Upplevelsen av karaktar

Att det behover avgoras vilka egenskaper som karaktériser byggnaden
eller omréadet innebdr att det samtidigt bedoms vilka egenskaper som inte
upplevs och inte har ndgon storre betydelse. Exempelvis tak eller fasader
som ingen eller f4 upplever kan i manga fall anses inte inneha egenskaper
som praglar byggnaden eller omradet. Pa landmarkesbyggnader kan
ddaremot en mindre nyansidndring utgéra en karaktirsandring da kuldren
ar en uppenbar karaktérsgivare och nagot som manga upplever dagligen.
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Byggnader eller omréden kan dock ha egenskaper som ar
karaktériserande trots att fa upplever dem. Till exempel kan ett

taklandskaps material och kuldrer utgora sidana egenskaper

Nagra fler exempel pa karaktarsforandringar

1.

Ett villaomrade karaktériseras i huvudsak av sina upprepande
gavelspetsar i trdpanel som Overlag har en ljusare kulor dn de
teglade fasaderna pé bottenvaningarna. Om négon vill méla
tegelfasaden ljusgra och farga om gavelspetsen i samma kulor ar
det en dndring av karaktériserande egenskaper hos byggnaden
och omrédet och ddrmed en dndring av byggnadens och omradets
karaktar.

Ett éldre flerbostadshus i ett slutet innerstadskvarter har kvar
mycket av sin ursprungliga ornamentik, detaljer och ljusa
fargsdttning mot gatan och en betydligt enklare tegelfasad mot
girden. Byggnadens forhallandevis oférandrade utformning vad
géller material och kuldrer ar egenskaper som bidrar starkt till
dess karaktér. Gatumiljon priglas av framforallt puts i savél
morka som ljusa kuldrer och det forekommer tegelfasader.

Flerbostadshusets fasader behover renoveras och mot gérden ska
teglet pustas i en tegellik kul6r och fasaden mot gatan ska lagas
upp och i delar fargas av i samma tegelkulér som pa gardssidan.
Byggnaden huvudsakliga karaktirsgivande egenskaper &r
gatufasadens ornamentik, detaljer och ljusa fargsattning. Den
tdnka dndringen dér dndrar dessa egenskaper och ddrmed
byggnadens karaktér. Gardsfasaden &r i detta fall inget som
praglar byggnaden eller omradet sa dndringen av den dr ingen
karaktirsandring.

En industribyggnad bestar av en kontorsdel och en storre
monteringshall. Byggnaden &r volymmassigt tydligt uppdelad i
de tva funktionerna och hela byggnaden ar kladd i mork plat. Pa
de laglutande taken ligger det takpapp. Omrédet &r ett typiskt
industrikvarter med enkla och praktiska byggnader, ofta i plat.
Den ladaktiga formen och dess platfasader &r utméirkande
egenskaper for byggnaden och dven i viss man for omradet. Ett
byte av papptaket till plat &ndrar inte byggnadens eller omradets
karaktér.
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Bilaga 9. Regeringsuppdraget
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Uppdrag att utreda ytterligare undantag fran krav pa bygglov
samt se Odver kraven pa anmalan enligt plan- och
byggférordningen (2011:338)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att, 1 enlighet med vad som avges under

rubriken Narmare om uppdraget,

utreda forutsattningarna for ett generellt undantag frin kravet pa
bygglov for andring av farg, fasadbeklidnad eller
taktiackningsmaterial pa andra byggnader 4n en- och tvabostadshus
och tillhérande komplementbyggnader, oavsett om byggnadsdelen ar
vand mot en kringbyggd gard eller allmin plats,

utreda forutsattningarna for ett generellt undantag fran kravet pa
Regeringen uppdrar bygglov for montering av solcellspaneler och

solfangare pa byggnader,

utreda forutsittningarna for ett generellt undantag for kravet pa
bygglov for altaner i anslutning till en- och tvabostadshus och foresla

en definition av begreppet altan, samt

se over om kraven for vilka atgarder som kriver en anmilan enligt
6 kap. 5 och 6 §§ plan- och byggférordningen (2011:338), forkortad
PBF, ir andamalsenligt utformade och vid behov foresla hur

bestimmelserna bor justeras.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Master Samuelsgatan 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Boverket ska foresla de andringar pa lag-, forordnings- och foreskriftsniva
som behovs med anledning av uppdraget samt beskriva konsekvenserna av

genomforande av forslagen.

Boverket far for uppdragets genomforande anvinda hogst 800 000 kronor
for detta andamal under 2017. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik,
anslag 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagspost 1 Bostadspol. utv. — del till
KamK. Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition stalld till
Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska limnas senast den 1 maj 2017. Medel
som inte har forbrukats ska aterbetalas tll Kammarkollegiet senast den

31 december 2017. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning
limnas till Kammarkollegiet. Rekvisitioner, aterbetalningar och redovisningar
ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Regeringen avser avsatta 400 000 kronor for 2018 f6r det fortsatta
genomforandet av uppdraget. Medlen betalas ut under forutsattning att
riksdagen beviljar medel f6r dndamalet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) i form
av en rapport senast den 31 mars 2018. Den del som ber6r undantag fran
krav pa bygglov for solceller och solfangare samt altaner ska dock redovisas 1

separat rapport senast den 31 oktober 2017.

Bakgrund

I plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, framgar att det kravs
bygglov for bl.a. nybyggnad, tillbyggnad och vissa dndringar av en byggnad
(9 kap. 2 § PBL). Av PBF framgar att det krivs bygglov for ytterligare
atgirder (6 kap. 1 § PBF). Aven om en atgird inte kriver bygglov,
rivningslov eller marklov, far vissa atgirder inte paborjas 1 strid med
toreskrifter om skyldighet att anmala atgiarden (9 kap. 16 § PBL). Vilka
atgarder som kriver en anmilan till byggnadsnimnden framgar av 6 kap. 5
och 6 §§ PBF.

Fran de generella kraven pa bygglov finns flera undantag, bland annat nar
det giller en- och tvabostadshus, for exempelvis uppfoérande av
komplementbyggnader och s.k. komplementbostadshus pa upp till

25 kvadratmeter.
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Boverket fick den 4 september 2014 1 uppdrag att utreda forutsdttningarna
for ytterligare undantag fran kravet pa bygglov. Uppdraget redovisades 1
rapporten Atgirder som kan undantas fran krav pa bygglov (rapport
2015:28) 1 juli 2015. Boverkets forslag behandlas 1 propositionen Fler steg for
en effektivare plan- och bygglag som regeringen har beslutat om denna dag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att fler atgirder bor bli
bygglovsbefriade (bet. 2015/16:CU1, (punkt 8), rskr. 2015/16:79). Enligt
riksdagen bor 6verviganden 1 denna fraga dven avse mojligheten att ocksa ta

bort anmilningsplikten for vissa bygglovsbefriade atgarder.

Skalen for regeringens beslut

Fasadandringar

I den ovan nimnda rapporten Atgirder som kan undantas fran krav pa
bygglov foreslar Boverket bland annat att bygglov inte ska krivas for andring
av firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial (allmant kallat
fasadindringar) pa fasader eller tak som inte har stor allmin paverkan. Av
rapporten framgar att begreppet ”fasader eller tak som inte har stor allmén
paverkan” 1 princip motsvaras av den ildre terminologin som skiljer mellan
fasader som vetter mot (kringbyged) gard och fasader som vetter mot gata
eller torg. En fasad med stor allmin paverkan kan saledes 1 princip anses
betyda en fasad som vinder sig mot en yta dir den paverkar nirmiljén for en
bredare allmanhet som ror sig pa den allmanna platsen 1 anslutning till

fastigheten.

I dag kravs det inte bygglov for att pa ett en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbyggnader dndra farg, fasadbeklidnad eller
taktackningsmaterial, under forutsittning att atgarden inte visentligt andrar
byggnadens eller omradets karaktir. Regeringen finner det befogat att utreda
om det finns forutsittningar for ett generellt undantag fran kravet pa
bygglov for nimnda fasadindringar pa 6vriga typer av byggnader oavsett
byggnadsdel. Atgirder utéver dessa som pa annat sitt avsevirt paverkar
byggnadens yttre ska inte omfattas av uppdraget.

Solceller och solfangare

Solceller tros spela en viktig roll 1 ett framtida hallbart energisystem. De
senaste t1o aren har det skett en snabb 6kning av solenergi och den
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installerade effekten 1 viarlden har 6kat nira femtio ganger. Endast 0,1
procent av elen 1 Sverige kommer fran solkraft, men intresset hos
privatpersoner och foretag ar stort. I budgetpropositionen f6r 2017 (prop.
2016/17:1 utg. omt. 21) har regeringen foreslagit en kraftig forstirkning av
solinvesteringsstodet for att skynda pa utbyggnaden av solcellsanliaggningar.

Aven intresset for solfangare (anliggningar fér solvirme) 6kar. Det finns
dock 1 dagslaget ingen specifik reglering kring solceller eller solfangare 1 PBL
eller tillhorande forfattningar. Kommunerna gor darfor olika tolkningar om
vad som ir lovpliktigt, men vanligtvis jamfoérs montering av solcellspaneler,
nir det handlar om indring eller ombyggnad, med dndring av takmaterial
alternativt fasadbeklidnad. Inom omraden med detaljplan krivs normalt
bygglov tor byte av fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial. Undantag fran
lovplikten finns for en- och tvabostadshus, men det giller inte om dndringen
vasentligt paverkar byggandens eller omradets karaktir. Regeringen bedémer
att det finns anledning att se Over om regelverket kan goras tydligare genom
att utreda forutsittningarna for ett generellt undantag fran krav pa bygglov
for solceller och solfangare monterade pa byggnader.

Altaner

Vad som avses med en altan ar 1 dag inte forfattningsreglerat. Att bygga en
altan 1 anslutning till befintlig bygenad kan kriva bygglov beroende pa hur
den ir avsedd att konstrueras. Ett vanligt tradack som dr byggt 1 markniva
kraver oftast inte bygglov. Daremot kan en altan kriva bygglov om
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas eller om den anses vara en
nybyggnad eller tillbyggnad. Detta blir oftast aktuellt nér altangolvet far en
viss hojd 6ver marken. Sarskilt nar altanen ska byggas pa sluttande mark och
ett utrymme skapas under altanen kan detta aktualiseras. Byggnadsnimnden
far 1 varje enskilt fall bedéma om en altan kraver bygglov eller inte. Praxis
kan se olika ut 1 olika kommuner, eftersom det finns visst tolkningsutrymme

1 regelverket.

Eftersom det ofta rader osikerhet kring huruvida altanbyggen kriver
bygglov eller inte, ar det regeringens bedomning att det behover utredas om
ett generellt undantag fran kravet pa bygglov for denna typ av atgird kan
gora lagen tydligare och tillimpningen enklare. Eftersom det inte finns
nagon enhetlig definition av altan bor uppdraget dven omfatta att ta fram ett
forslag pa den eller de definitioner som eventuellt behovs.
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Anmilningspliktiga atgirder

Flera av de atgarder som undantagits fran kraven pa bygglov omfattas

i stillet av krav pa anmilan, t.ex. uppforande eller tillbyggnad av sadana
komplementbostadshus och komplementbyggnader som avses19 kap. 4 a §
PBL, sadana tillbyggnader pa maximalt 15 kvadratmeter som har undantagits
fran krav pa bygglov enligt 9 kap. 4 b § forsta stycket 1 PBL och byggande
av sadana takkupor som har undantagits fran krav pa bygglov enligt 9 kap.

4 b § forsta stycket 2 PBL.

Regeringen delar riksdagens uppfattning att det ar lampligt att se Over om
det finns forsittningar att begransa kraven pa anmilan for sadana atgirder
som har undantagits fran krav pa bygglov. Regeringen anser dock att en
oversyn aven bor omfatta hur kraven pa anmalan ser ut 1 6vrigt. Bland annat
har det framkommit att kraven pa anmalan f6r underhall av ett sadant
byggnadsverk med sirskilt bevarandevirde som omfattas av skydds-
bestimmelser som har beslutats med stod av 4 kap. 16 § eller 42 § andra
stycket PBL eller motsvarande éldre foreskrifter aven omfattar sadant
underhall som inte beror de delar av byggnadsverket som omfattas av
skyddsbestimmelser. Det finns darfor skil att gora en bredare 6versyn for
att sikerstalla att kraven pa anmailan enligt 6 kap. 5 och 6 {§ PBF ir

andamalsenligt utformade.

Narmare om uppdraget

Boverket ska utreda och redovisa konsekvenserna av forslagen for stat och
kommun, dven utifran den kommunala sjalvstyrelsen och kostnader f6r
kommuner for bl.a. tillsyn, samt for enskilda fastighetsigare och
allminheten. Boverket ska vid redovisningen av konsekvenserna av forslagen
bl.a. ange hur forutsittningarna att na miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6
och generationsmalet paverkas. Eventuella konsekvenser fo6r mojligheterna
till anpassning till ett férandrat klimat ska ocksa belysas, liksom hur férslagen
forhaller sig till de nationella kulturmiljémalen och malet inom arkitektur,
formgivning och design att kulturhistoriska och estetiska virden 1 befintliga
miljoer ska tas till vara och forstirkas. I uppdraget ingar ocksa att redovisa
hur de forslag som limnas forhaller sig till EU-ritten och den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).



Boverket ska inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter, utredningar och
andra relevanta aktorer 1 arbetet, t.ex. linsstyrelserna, Lantmiteriet,
Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Myndigheten for delaktighet, Statens geotekniska institut,
Riksantikvarieimbetet, Statens centrum for arkitektur och design samt
Sveriges Kommuner och Landsting.
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Kopia tll

Statsradsberedningen/SAM och EUK
Justitiedepartementet/DOM, L1, 1.6 och SSK
Forsvarsdepartementet/ MFI
Socialdepartementet/FST
Finansdepartementet/BA, K och SFO

Milj6- och energidepartementet/ MM, NM, KI. och EE
Naringsdepartementet/ TTF, RTS, TS och SUBT
Kulturdepartementet/ KL

Lantmateriet

Naturvardsverket

Statens energimyndighet

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Myndigheten for delaktighet

Statens geotekniska institut
Riksantikvarieambetet

Statens centrum for arkitektur och design
Sveriges Kommuner och Landsting
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Rattelse av regeringens beslut i arende N2017/02045/PBB

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att uppdra at Boverket att utreda
yttetligare undantag frin krav pa bygglov samt se dver kraven pa anmailan
enligt plan- och byggférordningen (2011:338). P4 grund av skrivfel blev en
av strecksatserna i beslutet otydlig.

Regeringens beslut

Regeringen rittar beslutet s att andra strecksatsen far féljande lydelse:

— utreda forutsittningarna for ett generellt undantag fran kravet pa
bygglov f6r montering av solcellspaneler och solfingare pa

byggnader.

Pi regeringens vagnar
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Ludvig Lundgren
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Master Samuelsgatan 70
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Kopia till

Lantmaitetiet

Naturvardsverket

Statens energimyndighet

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
Myndigheten f6r delaktighet

Statens geotekniska institut
Riksantikvarieambetet

Statens centrum for arkitektur och design
Sveriges Kommuner och Landsting
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Tillagg till uppdrag att utreda ytterligare undantag fran krav pa
bygglov samt se éver kraven pa anmalan enligt plan- och
byggférordningen (2011:338)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att, utéver vad som framgar av regeringens
beslut om uppdrag till Boverket den 16 mars 2017,

— ianslutning till uppdraget dven genomfdra en bred analys av frigan
om domstolsprévning av de nya bygglovsbefriade atgirder som
inférdes genom prop. 2013/14:127, och

— utreda férutsittningarna for att utdka byggnadsarean fran 25,0 till
30,0 kvadratmeter f6r de idag bygglovsbefriade
komplementbyggnaderna/komplementbostadshusen. I uppdraget
ingar att utreda forutsittningarna for en sammanliggning och
forenkling av bestimmelserna om bygglovsbeftiade atgirder for en-
och tvibostadshus enligt 9 kap. 44 e {§ plan- och bygglagen
(2010:900) och beakta slutsatser fran analysen i punkten ovan.

Boverket ska foresla de andringar i lag, forordning och foreskrifter som
behovs med anledning av uppdraget samt beskriva konsekvenserna av
genomforande av forslagen. Om andra paragrafer dn ovan nimnda bedoms
andamalsenliga att dndra for att dstadkomma en sammanliggning och
forenkling av de bygglovsbefriade atgirderna ska dven forslag pa sidana
forfattningsindringar inkluderas.

Boverket ska, 1 likhet med grunduppdraget, dven inhimta synpunkter frin
berorda myndigheter, utredningar och andra relevanta aktorer 1 arbetet.

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Master Samuelsgatan 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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I den breda analysen ska relevanta domar sirskilt beaktas. Analysen ska
ocksa innefatta tillginglig statistik samt kvalitativ enkitundersékning och
djupintervijuer eller motsvarande med landets kommuner. Enkit-
undersokningen ska minst innefatta fragestillningar om hur reglerna om
komplementbostadshus 1 praktiken bidragit till bostadsférsétjningen samt
dndamilsenligheten och utformningen av relevanta lag- och
forordningsparagrafer. Vidare ska analysen belysa hur genomférda och
foreslagna forandringar avseende undantag fran krav pa bygglov (enligt
9 kap. 4-4d {§ PBL) paverkar férutsittningarna att pa kommunal nivé
tillvarata arkitektonisk kvalitet och kulturvirden i befintliga miljder.
Analysen ska dven beakta férutsittningarna for generationsmalet samt

anpassning till ett férandrat klimat.

Regeringen avser att avsitta 500 000 kronor for tilliggsuppdraget for 2018.
Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsotjning och byggande samt konsumentpolitik, anslag 1:1
Bostadspolitisk utveckling, anslagspost 1 Bostadspol. utv. — del till KamK.
Medlen betalas ut utgangsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet.
Rekvisitionen ska limnas senast 1 juni 2018. Medel som inte har forbrukats
ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast 31 december 2018. Vid samma
tidpunkt ska en ekonomisk redovisning limnas till Kammarkollegiet.
Rekvisitioner, aterbetalningar och redovisningar ska hinvisa till det
diarienummer som detta beslut har. Medlen betalas ut under férutsittning att

riksdagen beviljar medel f6r andamalet.

Tillaggsuppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet) senast den 30 april 2018. Regeringen forlinger dirmed ocksi sista
dagen f6r grunduppdragets slutredovisning till samma datum.

Bakgrund

Regeringen gav den 16 mars 2017 Boverket i uppdrag (dnr
N2017/02045/PBB) att utreda ytterligare undantag frin krav pa bygglov
samt se Gver kraven pa anmalan enligt plan- och byggforordningen
(2011:338). I uppdraget ingar att:

— utreda fOrutsittningarna for ett generellt undantag frin kravet pa
bygglov fér dndring av firg, fasadbeklidnad eller
taktickningsmaterial pa andra byggnader 4n en- och tvibostadshus
och tillhérande komplementbyggnader, oavsett om byggnadsdelen ir
viand mot en kringbyged gard eller allmian plats,
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— utreda forutsittningarna £or ett generellt undantag fran kravet pa
bygglov f6r montering av solcellspaneler och solfangare pa
byggnader,

— utreda forutsittningarna for ett generellt undantag frin krav pa
bygglov for altaner i anslutning till en- och tvabostadshus och foresla
en definition av begreppet altan, samt

— se over om kraven for vilka atgirder som kriver anmilan enligt 6 kap
5 och 6 §§ plan- och byggférordningen (2011:338) ir andamalsenligt
utformade och vid behov foresli hur bestimmelserna bér justeras.

Forutsattningar fér olika bygglovsbefriade byggnader i dag

Mojlighet att bygga komplementbyggnader utan bygglov for en- och
tvabostadshus har funnits sedan 1980. Ar 2008 utékades storleken frin
ursprungliga 10 kvadratmeter till 15 kvadratmeter. Ar 2014 tillkom bland
annat méjligheten att utan bygglov uppféra komplementbyggnad /kom-
plementbostadshus pa hégst 25 kvadratmeter och en tillbyggnad pa hogst 15
kvadratmeter. P4 en tomt med ett en- eller tvibostadshus kan man, i
normalfallet 1 dag utan bygglov sammanfattningsvis bygga 15 + 25 = 40
kvadratmeter friliggande byggnadsarea samt 15 kvadratmeter extra
bruttoarea pa huvudbyggnaden.

Forutsittningarna for de bygglovsbefriade atgarderna skiljer sig till viss del
at. Den mindre komplementbyggnaden pa hogst 15 kvadratmeter kan, under
vissa férutsittningar, uppforas helt utan samhallets kontroll, till skillnad fran
de Gvriga uppriknade atgirderna som kriver anmilan och startbesked innan
bygget far paborjas. Yttetligare en skillnad ir att den mindre
komplementbyggnaden far uppforas i alla typer av miljéer, tll skillnad frin
de 6vriga atgirderna som inte far byggas inom kulturhistoriskt virdefulla
bebyggelseomriden. Ett komplementbostadshus eller en tillbyggnad far inte
heller uppf6ras i nitheten av jirnvig, flygplatser, Gvnings- eller skjutfilt.
Dessutom skiljer sig maxhéjderna for de olika atgiarderna at da den mindre
byggnaden far vara hogst tre meter hog och den storre
komplementbyggnaden/komplementbostadshuset hogst fyra meter.

Propositionen Nya étgirder som kan genomféras utan kray pa bygglov
(prop. 2013/14:127) lag till grund for de nya mojligheterna till
bygglovsbefriade atgirder som bérjade gilla 2014. Lagradet och flera
remissinstanser kritiserade forslaget da de ansag att det innebar en 6kad
rittsosikerhet. I samband med att forslaget limnades till riksdagen uttalade
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regeringen, mot bakgrund av kritiken, att en bred analys bor goras i fraga om
domstolsprovning av de nya itgirderna (prop. 2013/14:127 s. 58).

Skaélen for regeringens beslut

Bred analys

De bygglovsbeftiade tgirderna som triadde i kraft 2014 har tillimpats 1 ett
antal domstolsavgoranden. Aven viss statistik kring utfallet av de
nytillkomna atgirderna finns som visar var i landet sadana bygglovsbefriade
atgirder har anmilts for nybyggnad. Da regeringen fortsitter arbetet med
forenklingar av bygglovsreglerna ir det angeliget att genomféra en bred
analys av genomférda forenklingar for att sikerstilla andamalsenligheten och

rattssakerheten inom omradet.

Sammanléggning av regler om bygglovsbefriade byggnader och mdjlighet till
stérre komplementbyggnad/komplementbostadshus

Regeringen har uppmirksammat att det komplement till bostadsbyggandet
som avsags med komplementbostadshusen inte i énskvird omfattning
kommit tll stand. En orsak till detta 4r att en bostad om 25 kvadratmeter ir
mycket begrinsad. En ut6kning till 30 kvadratmeter skulle dock gora det mer
attraktivt att bygga dessa bygglovsbefriade komplementbostadshus. Mot
denna bakgrund ir en utredning om méjligheterna att utéka storleken

angeligen.

For att astadkomma en utékad area for ett komplementbostadshus ser
regeringen en mojlighet att ligga samman de olika bestimmelserna om
bygglovsbefriade komplementbyggnader sa att arean totalt fir uppga till 40
kvadratmeter (15+25) som far disponeras pé valfritt sitt, dock med
begrinsningen att en enskild komplementbyggnad inte fir goras storre dn 30
kvadratmeter. Eventuellt kan 4ven arean for en bygglovsfri tillbyggnad pa
bostadshuset adderas till den totala arean, om det beddms lampligt.

Samtidigt 4r det viktigt att beakta de motstiende intressen som bl.a. grannar
representerar. I uppdraget ingar darfor att redovisa hur de forslag som
limnas forhaller sig till EU-ritten och Europeiska konventionen den

4 november 1950 angiende skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen).

4(6)



Férutom en eventuell méjlighet till ett nagot storre komplementbostadshus

skulle en 4ndring med en eventuell sammanliggning av bestimmelserna om
bygglovsbefriade atgirder ocksa kunna 6ka friheten for byggherren och géra
regelverket mer éverskadligt, begripligt och littare att tillimpa.

Da Boverket redan har en pagaende utredning om att utreda ytterligare
undantag frin krav pa bygglov samt se éver kraven pa anmilan finner
regeringen det limpligt att ligga till dven de nya uppdragen inom samma
uppdrag for att pa sa sitt fa en samlad redovisning av utredningar, analyser
och f6rslag rérande bygglovsbefriade atgirder.

Da dllagg och utkning av uppdraget forutsitter nya arbetsuppgifter, sisom
enkitfragor, djupintervjuer och externa triffar, samt eventuellt iven extern
kompetens, avser regeringen att avsitta extra resurser om hégst 500 000
kronor fér detta indamal under 2018. Medlen betalas ut under forutsittning

att riksdagen beviljar medel fér indamalet.

Da Boverkets arliga enkat till landets kommuner redovisas forst i april
manad forlanger regeringen tiden for slutredovisningen av
grunduppdraget med dagens tilligg till 30 april 2018 s att nu efterfragade

enkétunderlag kan samordnas med denna.
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Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/DOM, 1.1, L6 och SSK
Forsvarsdepartementet/MFI och RS
Socialdepartementet/FST
Finansdepartementet/BA, K, Kom och SFO
Miljo- och energidepartementet/MM, KL och EE
Niringsdepartementet/TIF, RTS, TS och SUBT
Kulturdepartementet/KL

Lantmiteriet

Myndigheten f6r delaktighet

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvirdsverket

Riksantikvarieambetet

Statens centrum for arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens geotekniska institut

Sveriges Kommuner och Landsting
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