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Till statsradet och chefen for
Milj6- och energidepartementet

Regeringen beslutade den 17 mars 2016 (dir. 2016:23) att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att foresld dtgirder for en mer effektiv
tillimpning av ekologisk kompensation. Utredningen har antagit
namnet Utredningen om ekologisk kompensation. Den 17 mars
forordnades generaldirektér i regeringskansliet Hikan Wihlstedt att
vara sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 13 juni 2016
jur. kand. Helena Andreason, Lantbrukarnas riksférbund, utredare
Ingemar Andersson, Havs- och vattenmyndigheten, kanslirdd Lars
Berg, Miljo- och energidepartementet, departementssekreterare Anna
Berglund, Miljs- och energidepartementet, miljéexpert Kerstin Blom
Bokliden, Sveriges kommuner och landsting, branschjurist Kerstin
Brinnen, Svenskt Niringsliv, reservatshandliggare Frederic Forsmark
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, forskare Thomas Hahn Stockholms
universitet, departementssekreterare Johan Hjalmarsson, Nirings-
departementet, kvalificerad utredare Mirit Izzo, Trafikanalys, tek-
niskt rdd Ingrid Johansson Mark- och miljddomstolen i Nacka,
rddman Inge Karlstrém, Mark och miljédomstolen 1 Nacka, miljo-
ekonom Joérgen Pettersson, Skogsstyrelsen, naturvirdshandliggare
Sonja Preuss, Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, departementssekreterare
Gunilla Renbjer, Niringsdepartementet, projektledare Kristina
Sj6din, Sveriges geologiska undersékning, senior sakkunnig Anders
Sj6lund, Trafikverket, kanslirdd Karin Sparrman, Miljé- och energi-
departementet, departementssckreterare Asa Sterte, Finansdeparte-
mentet, departementssekreterare Pir-Olof Stdl, Niringsdeparte-
mentet, handliggare Jérgen Sundin Naturvirdsverket, avdelningschef
Jan Terstad Naturskyddsforeningen, professor Charlotta Zetterberg
Uppsala universitet, utredare Ulrika Akerlund, Boverket.



Asa Sterte entledigades fr.o.m. 16 augusti 2016 och i hennes
stille férordnades departementssekreteraren Anna Segerstedt.

Som sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m den 9 maj 2016
advokatfiskalen Karolina Ardesjé Lundén och fr.o.m. den 1 juli 2016
fil. dr. Jim Nilsson.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Ekologisk kompen-
sation Atgirder for att motverka nettoférluster av biologisk mangfald
och ekosystemtjinster, samtidigt som behovet av markexploatering till-
godoses. Med detta dr uppdraget enligt tilliggsdirektivet (dir 2016:23)
slutfort.

Stockholm 1 april 2017
Hikan W3hlstedt

/Karolina Ardesjé Lundén
Jim Nilsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Uppdraget har varit att identifiera och foresld dtgirder for att dstad-
komma en effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk
kompensation 1 samband med storre exploatering och ingrepp 1
virdefulla mark- och vattenomriden. Atgirderna ska syfta till att mot-
verka nettoférluster av biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

Overgripande slutsats

Innebérden av vira forslag ir:

e Kunskapen om behovet av ekologisk kompensation och tillimp-
ningen av limpliga rutiner och metoder kommer att 6ka.

e Tillimpningen av ekologisk kompensation kommer att 6ka, vil-
ket 1 sin tur motverkar férluster av biologisk méngfald och eko-
systemtjinster.

e Vid ullimpning av den 1 utredningsdirektivet pitalade skade-
lindringshierarkin, kommer en 6kad ekologisk kompensation
inte att hindra fortsatta exploateringar.

e Genom forslagens fokus pd forutsigbarhet, konsekvens och effek-
tivitet 1 befintligt provningssystem, kommer den ekologiska kom-
pensationen endast att ha marginell pdverkan pi en exploaterings
totala kostnad och tidsitging.
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Bakgrund

Historiskt finns det gott om exempel pd motsittningar mellan mark-
exploatering och miljéhinsyn. Olika intressen kan upplevas std emot
varandra och ibland vara oférenliga. Ekologisk kompensation ir ett
sitt att balansera och 6verbrygga detta férhillande.

Ritt utformad kan ekologisk kompensation leda till att fler bygg-
och infrastrukturprojekt utformas pd ett sidant sitt att sam-
hillsekonomisk nytta av biologisk mingfald och ekosystemtjinster
inte gr forlorad.

Utredningen har haft att beakta sdvil farhdgor om att krav pd eko-
logisk kompensation skulle riskera att foérhindra enskilda exploa-
teringar, som en oro dver att mdjligheten till att anvinda ekologisk
kompensation skulle leda till att fler exploateringar genomférs.

Vi ser ekologisk kompensation som ett stéd f6r samhillsnyttiga
investeringar, snarare in ett hinder. Detta genom att férlorade natur-
virden ersitts.

Utredningens forslag avseende ekologisk kompensation syftar till
att bidra till att behovet av bygg- och infrastrukturprojekt tillgodoses,
samtidigt som nettoforluster av biologisk mingfald och ekosystem-
yjdnster motverkas.

Begreppet ekologisk kompensation

Med ekologisk kompensation avser utredningen gottgorelse av skada
pd naturmiljé som utgdr allminna intressen, sdsom arter, naturtyper,
ekosystemfunktioner och upplevelsevirden. Gottgorelsen kan ske
genom att den som orsakat skada tillfér nya virden eller sikerstiller
befintliga virden som annars skulle riskera att gi férlorade.

Atgirdsforslag

a) Utveckla befintlig lagstiftning genom dndringar i miljobalken,
PBL och annan lagstiftning.

b) Inféra férsoksverksamhet av kompensationspooler, som férmed-
lar virdeskapande insatser for biologisk mangfald och ekosystem-
ydnster.
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¢) Oka kunskapen om och anvindandet av ekologisk kompensation
genom praktiska vigledningar och stimulering av sdvil frivilliga
som obligatoriska kompensationsitgirder.

A) Foreslagna lagandringar

Forslagen till utveckling av befintlig lagstiftning syftar till att 6ka
forutsigbarheten och effektiviteten av tillimpning av ekologisk kom-
pensation. Tillimpningen av de krav pd kompensation som redan
giller har varit ojimn och oférutsigbar. Det kan bero pd att reglerna
om kompensation delvis haft en undanskymd placering.

Krav pd redovisning av planerade kompensationsdtgirder 1 MKB
och krav pd att efterféljande prévning tar om hand férslag pd kom-
ensationsdtgirder stills numera 1 EU:s MKB-direktiv. Det giller for
miljokonsekvensbeskrivningar som omfattas av direktivet. Regle-
ringen méste genomforas 1 Sverige.

Utredningens forslag 6kar forutsigbarheten genom att tydliggora
det redan gillande kravet pd underlag vid tillstdndsprévning och
dispensprévning rérande planerad ekologisk kompensation, liksom
att krav ska stillas pd kompensationsitgirder som inte ir orimliga.
Den s3 kallade skadelindringshierarkin tydliggérs 1 miljobalken s8 att
det framgdr att man vid tillstdindsprévning och dispensprévning i
forsta hand ska undvika skada, i andra hand vidta skyddsdtgirder och
1 tredje hand &terstillningstgirder. Nir det visar sig att en verksam-
het eller dtgird kan tillitas efter sidana hinsyn ska man 6verviga
rimliga kompensationsitgirder. Genom att krav pd redovisning av
planerade kompensationsitgirder stills tidigt redan 1 MKB-processen
bedémer utredningen att forutsigbarheten och dirmed effektiviteten
1 provningarna avseende kompensationsdtgirder kommer att 6ka.

Kommuner som vill arbeta med ekologisk kompensation i plane-
ringen ges enligt férslagen bittre férutsittningar f6r det genom att de
kan planera fér kompensationsomriden och groén infrastruktur i
oversiktsplaneringen. Kopplat till det ges kommuner mojlighet att
stilla krav pd kompensationsitgirder i1 detaljplaneringen.

I andra sektorslagar som hinvisar till miljébalken (exempelvis
viglagen och ellagen) och dir beslut féregds av miljokonsekvens-
beskrivningar kommer det enligt forslagen ocksd att finnas mojlig-
het att stilla krav pd ekologisk kompensation.
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Andringar i miljébalken

1.

Infér krav pd redovisning av planerade kompensationsdtgirder
som underlag 1 MKB.

Infor obligatoriskt krav att bedéma behovet av ekologisk kom-
pensation i 16 kap. miljobalken.

Skadelindringshierarkin och principen om en tvddelad prévning
for ullstdndspliktiga (enligt 9 och 11 kap.) och dispenspliktiga
(enligt 7, 8 och 11 kap.) verksamheter enligt miljébalken ska
framg3 tydligt av 2 kap. miljobalken.

Gor ett tilligg om kompensationsvillkor i regeln 1 22 kap. miljo-
balken om vad en dom 1 férekommande fall ska innehélla.

Infér obligatoriskt krav pd kompensation fér dispens frin bio-
topskyddsomriden, kulturreservat samt nationalparker for sida-
na dtgirder som péverkar skyddssyftet med omridet.

Andringar i PBL

6.

18

Ett tydliggorande ulligg bor ske 12 kap. PBL, om vikten av eko-
logiskt funktionella landskap och att kopplingen mellan grén
infrastruktur och limpliga kompensationsdtgirder behover stirkas
1 planeringsarbetet varvid det ocks3 tydliggors att de vida bestim-
melserna 1 2 kap. PBL utgér grund f6r kompensationsétgirder.

Infér en 4 kap. 12 a § 1 PBL som tydligt anger att kompensa-
tionsdtgirder for biologisk mangfald och ekosystemtjinster far
bestimmas 1 detaljplan.

Infér en dndring 1 4 kap. och 14 § PBL {or att i detaljplan kunna
stilla krav pd kompensationsitgirder i bygglov, startbesked eller
slutbesked for dtgird som innebir visentligt indrad markanvind-
ning.
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Andringar i vaglagen

9. Vigplaner kommer att omfattas av krav pd redovisning av plane-
rade kompensationsdtgirder 1 MKB.

10.Vigplaner som inte innebir betydande miljopdverkan foregds av
ett forenklat underlag enligt bestimmelser i vigférordningen. Pla-
nerade kompensationsitgirder bér redovisas dven 1 sddant under-
lag.

11.Bedémning av behov av ekologisk kompensation och planerade
kompensationsdtgirder ska redovisas i vigplan enligt viglagen.

12.Kompensationsitgirder utanfér planomridet ska redovisas 1
underlag f6r faststillelsebeslut.

13.Skadelindringshierarkin och principen om en tvidelad prévning
1 kap. 2 miljébalken ska gilla vid prévning av drenden enligt vig-
lagen.

Andringar i lagen om byggande av jarnvig

14.Jirnvigsplaner kommer att omfattas av krav pd redovisning av
planerade kompensationsdtgirder i MKB.

15.Jarnvigplaner som inte innebir betydande miljopdverkan fore-
gds av ett forenklat underlag enligt bestimmelser i1 vigférord-
ningen. Planerade kompensationsdtgirder bor redovisas dven i
sddant underlag.

16.Bedémning av behov av ekologisk kompensation och planerade
kompensationsdtgirder ska redovisas 1 jirnvigsplan enligt lagen
om byggande av jirnvig.

17.Kompensationsitgirder utanfér planomriddet ska redovisas 1
underlag for faststillelsebeslut.

18.Skadelindringshierarkin och principen om en tvddelad prévning 1
kap. 2 miljobalken ska gilla vid prévning av drenden enligt lagen
om byggande av jirnvig.
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Andringar i andra sektorslagar

19.Utredningen foresldr att ellagen ska dndras s8 att det tydligt fram-
gir att villkor om kompensationsitgirder kan féreskrivas enligt
ellagen. Skadelindringshierarkin och principen om en tvidelad
provning 1 kap. 2 miljobalken ska gilla vid prévning av tillstdnd
enligt ellagen.

20.Utredningen foresldr att kontinentalsockellagen ska dndras s8 att
det tydligt framgdr att villkor om kompensationsdtgirder kan fore-
skrivas enligt kontinentalsockellagen. Skadelindringshierarkin och
principen om en tvddelad provning i kap. 2 miljobalken ska gilla
vid prévning av tillstdnd enligt kontinentalsockellagen.

21.Utredningen foresldr att lagen om ekonomisk zon ska dndras si
att det tydligt framgdr att villkor om kompensationsdtgirder kan
foreskrivas enligt lagen om ekonomisk zon. Skadelindrings-
hierarkin och principen om en tvidelad provning i kap. 2 miljo-
balken ska gilla vid prévning av tillstdnd enligt lagen om ekono-
misk zon.

B) Forsoksverksamhet av kompensationspooler

Det 1 Sverige nya begreppet kompensationspooler handlar om att
markigare, eller annan aktor, skapar naturvirden i form av okad
biologisk mingfald och ekosystemtjinster. De virden som skapas
kan sedan siljas, via en kompensationspool till dem som behéver
kompensera f6r motsvarande virden, vilka gir forlorade vid en
specifik exploatering.

Det finns ett antal férdelar med kompensationspooler

e tillgdng till mojliga kompensationsmarker och kompensations-
dtgirder underlittas

¢ beddomning av olika omridens kompensationsvirde ir forbered-
da eller utférda

o dtgirder ir redan planerade, piborjade eller t.o.m. genomférda

e ansvaret for genomférande och férvaltning av kompensationen,
overgdr till aktor med relevant kompetens.
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Kompensationspooler har visat sig framgingsrika i andra linder.
Utredningen foreslar att de testas dven i Sverige. Vi foreslir en for-
soksverksamhet som 1 forsta hand syftar till att kompensera forlus-
ter av titortsnira naturmiljoer och omraden for rekreation, nir om-

rdden planliggs enligt plan- och bygglagen.

22.Utredningen foéresldr att regeringen ger ett antal lin (t.ex. Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin, Léinsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin
och Linsstyrelsen 1 Skdne) 1 uppdrag att utveckla och genom-
fora en forsoksverksamhet med kompensationspooler i sam-
arbete med intresserade kommuner i respektive lin. Arbetet bor
ske i samarbete med t.ex. Naturvirdsverket, Boverket, Skogs-
styrelsen Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Tra-
fikverket, Folkhilsomyndigheten och Riksantikvarieimbetet.

Forsoksverksamheten foreslds pigd under 5 ar. Medverkande kom-
muner soker projektfinansiering hos linsstyrelsen. Naturvirdsver-
ket ansvarar for att forsoksverksamheten utvirderas och foreslar
ddrefter om forsdéksverksamheten ska permanentas, forlingas eller
avvecklas.

C) Ovriga forslag

For att 6ka kunskapen om och anvindandet av ekologisk kom-
pensation foresldr utredningen tre ytterligare dtgirder.

23.Regeringen bor ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverk, Boverket,
Trafikverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och Folk-
hilsomyndigheten att ta fram vigledningar f6r ekologisk kom-
pensation med ett tydligt fokus pd betydelsen av att kompensera
for forlust av biologisk méngfald och forlorade ekosystem-
yjinster. Malgrupp ir exploatorer, tillstindsgivare, linsstyrelser,
kommuner och évriga intressenter.

24.Regeringen bor ge Boverket 1 uppdrag att tillsammans med Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Trafikverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och Folk-
hilsomyndigheten ta fram en vigledning f6r ekologisk kompen-
sation med ett tydligt fokus pa betydelsen av att kompensera for

21



Sammanfattning

SOU 2017:34

forlorade ekosystemtjinster inom planlagt omrade. Hir ligger ett
extra stort fokus pd kulturella ekosystemtjinster som hilsa, sinn-
liga upplevelser och sociala interaktioner. Platsens psykosociala
kvaliteter ska beaktas utéver hinsyn till olika arter pa platsen och
deras livsmiljoer samt 6vriga ekosystemtjinster. Sirskilt viktiga dr
ocksd reglerande ekosystemtjinster som vattenférdrdjning, luft-
rening och temperaturreglering. Mailgrupp ir exploatorer,
tillstdndsgivare, linsstyrelser, kommuner och 6vriga intressenter.

25.Utredningen féreslir regeringen att stimulera en 6kad anvindning

av svil frivilliga som obligatoriska ekologiska kompensations-
dtgirder, genom att sprida information om ekologisk kompen-
sation med hjilp av de myndigheter som har féreslagits i 1 upp-
drag att ta fram vigledningar fér ekologisk kompensation.

Andra férslag som 6vervagts

I direktivet anges att utredningen ska redovisa 6vriga dtgirder som
overvigts, men inte foreslds. Dessa kan sammanfattas 1 féljande
punkter:

1.
2.

22

Exploateringsavgift for ekologisk kompensation.

Tydliggérande av materiell grund i 2 kap. 3 § miljobalken for
ekologisk kompensation.

. Mgjlighet att besluta om kompensation vid tillsyn 1 form av f6r-

prévning dven avseende miljofarliga verksamheter.

Mojlighet att 1 detaljplan stilla krav pd tillitna virden for alla
typer av storningar som omfattas av miljobalken.

Inférande av en regel 1 16 kap. miljobalken for tillstdndspliktiga
och dispenspliktiga verksamheter och &tgirder om obligatoriskt
krav pd kompensationsdtgirder for tillstdnd som innebir att mark-
eller vattenomride tas i ansprdk. I sddana fall skulle i rimlig
utstrickning gottgéras for kvarstiende skada pi biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster som kunde forutses efter det att und-
vikande, skyddsdtgirder och restaureringstgirder har vidtagits.

Mojliga foljdindringar till utredningens férslag avseende beskriv-
ning av skadelindringshierarkin.
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7. Utredningsuppdrag till Boverket avseende psykosociala faktorer
1 den bebyggda miljon.

8. Statlig utredning om ekosystemtjinster och plan- och bygglagen
for en hdllbar stadsutveckling.

9. Beredningsgrupp for ekologisk kompensation.
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