Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2018/1124)

Brott mot fortroendevalda (Ds 2018:29)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 4 oktober 2018

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

I promemorian Brott mot fortroendevalda (Ds 2018:29) redovisas rapporter och
utredningar som visar att trakasserier, hot eller vald mot fortroendevalda personer
och deras anhoriga har 6kat genom éren.

Mot denna bakgrund &r, enligt promemorian, ett brott mot en fortroendevald i
forlangningen inte bara ett angrepp mot den enskilde personen utan &ven mot det
demokratiska systemet. For att sékerstilla ett samhélle med fri och 6ppen
asiktsbildning och for att viarna det demokratiska samtalet foreslar promemorian
darfor att det straffréttsliga skyddet for fortroendevalda forstarks genom att det infors
en ny sérskild straffskdrpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken.

Lagéindringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019.

Justitiedepartementet har remitterat promemorian till staden for yttrande.
Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget, men har synpunkter pa anvéindningen
av begreppet nérstaende samt framhaller vikten av att frigan om det finns behov av
att utoka det straffrittsliga skyddet dven for personer som kandiderar till politiska
fortroendeuppdrag utreds.

Mina synpunkter

Att ménniskor végar och vill kandidera till fortroendeuppdrag i samhéllet &r en
forutséttning for en fungerande demokrati. Darfor dr utvecklingen dér allt fler
fortroendevalda utsétts for hot och véldsbrott ett hot mot den barande samhaéllsidén.
Jag vilkomnar initiativet att i lagen infora en straffskdrpningsgrund for brott som
riktas mot fortroendevald.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2018/06/ds-201829/

I likhet med vad stadsledningskontoret anfor i sitt tjdnsteutlatande menar jag att
lagen ocksa bor omfatta personer som inte bara har, eller tidigare uppburit,
fortroendeuppdrag utan dven personer som kandiderar till samhaélleliga uppdrag. Det
ar ofta just vid kandidaturen man &r utsatt for hot om vald och vald.

Jag tycker ocksa att det dr rimligt att nirstaendebegeppet inom den foreslagna
lagstiftningen utformas pé ett sddant sitt att det likstédlls med annan liknande
lagstiftning och inte begrénsas till en mindre krets. I detta delar jag det som anforts
av stadsledningskontoret.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 20 september 2018
KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Promemorians lagforslag innebér att det som forsvarande omstdndigheter vid
beddmningen av ett brotts straffvérde, vid sidan om vad som géller for varje sirskild
brottstyp, sarskilt ska beaktas ”om brottet begatts mot en person pa grund av att han
eller hon utovat ett fortroendeuppdrag i stat, kommun eller landsting, eller om det
begéatts mot en narstaende till en sddan person, pa grund av fortroendeuppdraget”.

Med fortroendevald for kommunernas del avses de personer som definieras som
fortroendevalda pd kommunal niva i 4 kap. 1 § och 2 § forsta stycket kommunallagen
(2017:725), till exempel ledamoter och erséttare i fullméktige, ndmnder och
fullmiiktigeberedningar samt revisorer. Aven de som inom kommunen fullgér
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande deltid och har bendmningen
kommunalrad, borgarrad, oppositionsrad eller annan bendmning som fullméktige
bestimmer omfattas. Utanfor bestimmelsen faller till exempel styrelseuppdrag i
sdrskilda juridiska personer sdsom bolag och stiftelser till vilka kommunen viljer
ledamoter och suppleanter. Personer som arbetar som politiskt tillsatta tjanstemén
omfattas inte heller av begreppet fortroendevald.

Bestdmmelsen omfattar brott som begétts mot en person som utdvat ett uppdrag
som fortroendevald. En forutséttning for att tillimpa straffskarpningsgrunden ér att
brottet begitts pa grund av utovandet av fortroendeuppdraget, det méste alltsa finnas
ett samband mellan brottet och fortroendeuppdraget.

Aven nirstdende till fortroendevalda omfattas av den foreslagna bestimmelsen.
Promemorian anger som bakgrund att det av undersdkningar framgatt att anhoriga
utsdtts for trakasserier, hot och vald just av den anledningen att de dr anhoriga till en
fortroendevald. Promemorian bedomer att brott som begés mot dessa personer kan
utgora ett lika allvarligt hot mot det representativa systemet som om brottet begés
direkt mot den fortroendevalde.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 3 september 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr mycket viktigt att det demokratiska representativa
systemet, och de enskilda berérda personerna, virnas pa olika sétt och delar promemorians
beddmning att det finns behov av att forstirka det straffréttsliga skyddet for fortroendevalda.

Stadsledningskontoret har ingen erinran mot att skyddet utformas genom att inférandet av
en sarskild straffskdrpningsgrund i 29 kap 2 § brottsbalken i enlighet med promemorians
forslag, men har ett par synpunkter pa hur det utékade skyddet avgrinsas.

Enligt promemorians lagforslag omfattas, utdver brott mot den fortroendevalde sjélv pa
grund av att han eller hon utdvat uppdraget, dven brott som riktas mot personer som ar
ndrstdende till den fortroendevalde. Nér det giller vilken personkrets som omfattas av detta
begrepp hénvisar promemorian till férarbetena till straffbestimmelsen om grov



fridskrénkning i 4 kap 4 a § forsta stycket brottsbalken, en bestimmelse som omfattar brott
dven mot tidigare nérstaende personer. Enligt forarbetena (Prop. 1997/98:55 s. 132) avses
med nérstdende eller tidigare nérstaende - hir 1 kort sammanfattning - i forsta hand ndgon
man &r eller har varit gift eller sambo med, men ockséa egna barn och andra néra slaktingar
samt styvbarn man bor eller bott tillsammans med.

I promemorian sigs, pé s. 35, att det med hénsyn till tillimpningsomradet for det nu
aktuella forslaget (om straffskdrpning for brott mot fortroendevalda) framstar som lampligt att
nérstaende-begreppet ges samma innebord hér som i straffbestimmelsen om grov
fridskréankning, men att bestimmelsen déremot bor avgrénsas pé sadant sitt att tidigare
nérstdende inte omfattas av forslaget. P4 s. 42 utpekar promemorian ocksé i princip bara
personer som den fortroendevalde har ett férhallande med och néra sliktingar.

Uttalandena verkar innebara att bestimmelsen inte &r avsedd att kunna tillimpas pa nagra
brott som riktas mot personer som den fortroendevalde faktiskt kan ha mycket néra relationer
med trots att de inte lever tillsammans eller ar sldktingar. Som exempel kan ndmnas en néra
vén eller en tidigare make/maka eller sambo som den fortroendevalde har gemensamma barn
tillsammans med. Ndgon narmare forklaring om eller varfor inte 4ven sddana
personkategorier kan omfattas av bestimmelsen ldmnas inte i promemorian. Enligt
stadsledningskontorets uppfattning vore det bra med fortydliganden i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Vidare innebédr promemorians lagforslag att skyddet forstérks for personer som redan dr
eller har varit fortroendevalda, men personer som engagerar sig politiskt genom att t ex
kandidera till ett fortroendeuppdrag omfattas inte av bestimmelsen. Skilet till denna
avgransning av skyddet behandlas inte ndrmare i promemorian, dock namns kort (i slutet av
avsnittet 3.2 Allménna utgédngspunkter) att fraigan kommer att 6vervégas i lampligt
sammanhang om behov skulle uppsta. Stadsledningskontoret anser att det ur ett demokratiskt
perspektiv ér viktigt att motverka att personer avhéller fran att engagera sig politiskt genom
att kandidera till val pa grund av oro for att bli utsatt for brott. Regeringen bor dérfor bevaka
och utreda fragan.

Med dessa synpunkter framforda, tillstyrker stadsledningskontoret forfattningsforslaget
som sédant.
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