Stockholms
stad

PM Rotel Il (Dnr KS 2018/1067)

Begaran om yttrande angaende vackt fraga om
byggnadsminnesforklaring av Fredhallsparken, del av
fastigheterna Fredhall 1:1, Fredhall 1:4 och Fredhall 1:8,
Stockholms kommun

Remiss fran Lansstyrelsen i Stockholm

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfér foljande.
Arendet

Samfundet S:t Erik har ansokt till Lansstyrelsen i Stockholm om
byggnadsminnesforklaring av Fredhillsparken, del av fastigheterna Fredhall 1:1,
Fredhill 1:4 och Fredhill 1:8, enligt 3 kap. 4 § kulturmiljolagen (1988:950).

Enligt 3 kap. 1 § kulturmiljolagen far lansstyrelsen forklara en byggnad som har
ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde eller som ingar i ett bebyggelseomrade
med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde for byggnadsminne. Bestimmelserna
om byggnadsminnen far ocksa tillimpas pa park, tradgérd eller andra anldggningar
av kulturhistoriskt vérde.

Léansstyrelsen utreder nu forutsittningarna for byggnadsminnesforklaring av
Fredhillsparken. Som ett steg i utredningen har staden givits mojlighet att yttra sig,
dels generellt 6ver att parken skulle skyddas, dels 6ver foreslagen gransdragning.
Forslag till skyddsbestimmelser har inte tagits fram i detta inledande
utredningsskede.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
kulturndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttranden. Stadsmuseet har svarat
for kulturndmnden.

Stadsledningskontoret konstaterar att enligt stadens kulturhistoriska klassificering
har omradet Fredhill ett hogt kulturhistoriskt virde, dock inte ett synnerligen hogt
vérde. Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund inte att Fredhéllsparken
uppfyller de grundléggande kriterierna for byggnadsminne.

Exploateringskontoret anser att byggnadsminnesforklaring inte &r 1amplig for
Fredhéllsparken. Parkens och omrédets ldngsiktiga forvaltning och utveckling kan
och bor hanteras inom staden med det regelverk som plan- och bygglagen anger.



Stadsmuseet tillstyrker en byggnadsminnesforklaring av Fredhéllsparken och
anser att den har synnerligen hdga kulturhistoriska vérden.

Stadsbyggnadskontoret avstyrker forslaget om byggnadsminnesforklaring av
Fredhéllsparken da nimnden anser att Fredhéllsparkens natur- och kulturvirden har
ett fullgott skydd genom plan- och bygglagens (PBL) regler {or sérskilt
kulturhistoriska varden och miljobalkens regler om skydd mot pataglig skada.

Mina synpunkter

Stockholm har hoga ambitioner for stadens utveckling. Till 2030 ska 140 000 nya
bostider byggas, en 6kning pa nistan en tredjedel. Till detta kommer ett 6kat behov
av samhills- och kommersiell service, skolor, forskolor, idrottsplatser och omraden
for rekreation. Detta kréver att staden byggs titare och mer mangfunktionellt.

Jag konstatera att Fredhéllsparken inte har sddana kulturhistoriska virden att det
motiverar en byggnadsminnesmérkning. En byggnadsminnesmérkning enligt
kulturmiljolagen &r ett mycket starkt skydd som kraftigt skulle begrénsa
mojligheterna att utveckla parken liksom att utveckla omradena runt parken. De
skydd som PBL ger idag &r redan tillrackligt. [ parkens dstra del pagar ocksa ett
planarbete for en ny fotbollsplan, som forvintas antas under 2018. Det &r olyckligt
att en process for byggnadsminnesmairkning paborjas under en planprocess dir detta
skapar stor osdkerhet for inblandade aktorer.

Fotbollsplanen dr en ersittningsplan for den plan som ianspraktas nar
Stadshagens IP utvecklas med bostdder. Forsenas planen forsenar detta projektet
Stadshagen med dess 1800 bostidder. Det finns inga alternativa platser for denna
vilket skulle innebéra att om planen inte kan byggas stoppas 1800 bostéder.

Stockholm har heller inte intresse av att forvalta eller d4ga en kulturminnesklassad
park vilket innebdr att staden vid en kulturminnesmérkning skulle kridva ersittning
eller inlosen. Stadens argument for oldampligheten att kulturminnesforklara
Fredhillsparken utvecklas ytterligare i stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 20 september 2018

JAN VALESKOG

Bilaga
Begiran om yttrande angdende véckt fraga om byggnadsminnesforklaring av
Fredhéllsparken, del av fastigheterna Fredhéll 1:1, Fredhéll 1:4 och Fredhall 1:8,

Stockholms kommun

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Att bygga bort den populéra stadsparken Fredhéllsparken med en fotbollsplan ar en for
stadsmiljon och stockholmarna délig 16sning. Samtidigt 4r det inte rimligt att Kungsholmens
vastra del exploateras i planerad takt, utan att fragan om ny fotbollsplan &r 16st. Dérfor
behdver staden hitta en ny plats dér fotbollsplanen kan byggas i ndiromradet, exempelvis
Konradsberg eller omradet runt Kristinebergs IP. Genom konstruktiva forslag vill vi radda
Fredhallsparken, inte genom en byggnadsminnesmérkning enligt kulturmiljélagen. En atgard
som skulle stoppa mojligheterna att utveckla andra viktiga varden i och omkring parken, till
exempel sociala virden.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till Liberalernas
sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hinvisning till Liberalernas
sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Samfundet S:t Erik har ansokt till Lansstyrelsen i Stockholms 14n om
byggnadsminnesforklaring av Fredhillsparken, del av fastigheterna Fredhall 1:1,
Fredhill 1:4 och Fredhall 1:8, enligt 3 kap. 4 § kulturmiljélagen (1988:950).

Enligt 3 kap. 1 § kulturmiljélagen far lansstyrelsen forklara en byggnad som har
ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde eller som ingar i ett bebyggelseomrade
med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde for byggnadsminne. Bestammelserna
om byggnadsminnen fir ocksa tillimpas pé park, tridgéard eller andra anldggningar
av kulturhistoriskt virde.

Lénsstyrelsen utreder nu forutsittningarna for byggnadsminnesforklaring av
Fredhéllsparken. Som ett steg i utredningen har staden givits mojlighet att yttra sig,
dels generellt 6ver att parken skulle skyddas, dels dver foreslagen gransdragning.
Den foreslagna grénsdragningen redovisas med skraffering i kartan nedan. Forslag
till skyddsbestdmmelser har inte tagits fram i detta inledande utredningsskede.
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Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
kulturndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttranden. Stadsmuseet har svarat
for kulturndmnden.

Beredning



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 5 september 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Staden tar genom sitt ambitidsa mal for bostadsbyggandet, 140 000 bostidder 2010-2030, ett
stort ansvar for linets bostadsforsorjning och for att bostadsforsorjningen kan ske pé ett
langsiktigt hallbart sitt. Ett hogt mal for bostadsbyggandet innebér ocksa ett okat behov av
kvalitativa ytor for bland annat skolor, service, idrott och rekreation.

Stockholms stad for ett aktivt och strategiskt arbete for att utveckla stadens parker och
naturomraden. Genom satsningen och strategin Gronare Stockholm, Riktlinjer for planering,
genomforande och forvaltning av stadens parker och naturomraden (171-
1292/2016, KF 2017-02-13) ska parker, gdngstrdk och torg fornyas, forbattras och rustas upp.

Oversiktsplanen anger att Gronare Stockholm #r vigledande for att mota stockholmarnas
behov av rekreation i en vixande stad. Landskapets karaktérsdrag, Stockholms parktradition
och stadens grona kulturvirden ska tas tillvara. Stockholmsstrdk och andra former av nya
grona miljoer, kvaliteter och funktioner utvecklas for att fa god parktillgadng, parkstandard
och en sammanhallande funktion.

Stadsledningskontoret konstaterar att en ansokan inkommit till 1ansstyrelsen om att
byggnadsminnesforklara Fredhillsparken. Enligt lag &r lansstyrelsen skyldig att utreda
forutséttningarna for detta.

Enligt 3 kap 1 § kulturmilj6lagen far ldnsstyrelsen forklara en byggnad som har ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt virde eller som ingér i ett bebyggelseomrade med ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt viarde for byggnadsminne.

Enligt Kulturmiljoforordning (1988:1188) 1 kap 11 § ska innan en byggnad forklaras for
byggnadsminne lénsstyrelsen ge kommunen tillfélle att yttra sig, om det inte &r uppenbart
obehovligt.

Stadsledningskontoret konstaterar att byggnadsminnesforklaring av parker ér ovanligt. I
Stockholms stad finns enligt stadsledningskontorets kéinnedom endast en
byggnadsminnesforklarad park, Bergianska trddgarden, som ér ett statligt byggnadsminne.

Stadsledningskontoret konstaterar att enligt stadens kulturhistoriska klassificering har
omradet Fredhall ett hogt kulturhistoriskt varde, dock inte ett synnerligen hogt varde.
Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund inte att Fredhallsparken uppfyller de
grundldggande kriterierna for byggnadsminne.

Stadsledningskontoret konstaterar att byggnadsminnesforklaring ar ett juridiskt mycket
starkt skydd. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att en byggnadsminnesforklaring av
Fredhallsparken enligt den foreslagna gransdragningen skulle innebira en vésentlig
begrinsning av stadens radighet 6ver stadsutveckling i och omkring parken i Fredhall.

Stadsledningskontoret anser att intressen av att skydda och bevara en enskild park, som
Fredhéllsparken, maste ses i ett storre sammanhang och stillas mot andra intressen, sdsom
Stockholmsomréadets behov av bostédder, skolor och idrottsplatser.

Stadsledningskontoret konstaterar att planarbete for en fotbollsplan i den Ostra delen av
Fredhéllsparken pagar, vilket gors for att mojliggdra en hallbar stadsutveckling i Stadshagen.
Provningen av parken som byggnadsminne sker saledes under pdgaende planprocess.

I Stadshagen mojliggdrs byggandet av bland annat ndrmare 1 800 bostdder och en skola, i
ett centralt och kollektivtrafiknira lage, genom i ansprakstagande av redan hardgjorda ytor.
Efter ombyggnaden kommer Stadshagens IP att rymma tva fotbollsplaner. Stadens intentioner
att anldgga en fotbollsplan i Fredhillsparken har direkt koppling till planerna for omradet
kring Stadshagens IP.

Fotbollsplanen som planeras i Fredhéllsparken &r en kompensationsatgird for den
planerade ombyggnaden av Stadshagens IP, som idag inrymmer tre fotbollsplaner. Om
fotbollsplanen som utgar fran Stadshagens IP inte kan ersdttas med en ny fotbollsplan, sé kan



inte heller planerna pa nya bostdder i Stadshagen realiseras. Tillgangen till ytor som kan
rymma en ny fotbollsplan i innerstaden dr mycket begrénsad.

Stadsledningskontoret anser att Fredhillsparken idag har stora rekreativa vérden, och att
dessa kan stirkas ytterligare med den planerade utvecklingen av parken. Om ekologiska
vérden paverkas i anldggandet av den nya fotbollsplanen &r det stadens avsikt att genomfora
kompensatoriska atgirder. En byggnadsminnesforklaring kan forutom rekreativa virden
ocksa riskera att begrinsa framtida utvecklingsbehov avseende ekologiska vérden och
klimatanpassningsatgéarder.

Stadsledningskontoret konstaterar att i ett beslut om en byggnadsminnesforklaring ska
anges vilka skyddsbestimmelser som ska gélla for byggnadsminnet. Dessa talar om pa vilket
sdtt, i detta fall, parken ska vardas och underhallas samt i vilka avseenden den inte fér &ndras.
Nagot forslag till skyddsbestimmelser finns inte i detta skede.

Enligt Kulturmiljolag (1988:950) 3 kap 3 § ska skyddsbestimmelser sa 1dngt mojligt
utformas i samforstand med byggnadens dgare och dgare till kringliggande markomrade.
Agaren far inte aliggas mera omfattande skyldigheter in vad som #r oundgéngligen
nddvindigt for att bibehalla byggnadsminnets kulturhistoriska virde. Hiansyn skall tas till
byggnadens anvéndning och dgarens skiliga 6nskemal. Lag (2000:265).

Om lénsstyrelsen trots stadens invéndningar gar vidare med en byggnadsminnesforklaring
av parken vill stadsledningskontoret betona vikten av att staden som markégare ska beredas
mojlighet att delta i framtagandet av skyddsbestimmelser. Stadens intresse av att dga och
forvalta en byggnadsminnesforklarad park &r dock mycket begrinsat. Staden avser dérfor att
gora ansprak pa erséttning eller inldsen i enlighet med 3 kap 11§ kulturmiljélagen om
lansstyrelsen finner det lampligt att g vidare med byggnadsminnesforklaringen.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjédnsteutlatande daterat den 22 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fraga har vickts om byggnadsminnesforklaring av Fredhéllsparken.

Fredhallsparkens ér liksom hela stadsdelen gronklassad av Stockholms stads
stadsmuseum, vilket innebér att den beddms som sérskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt.

I Fredhaill finns ett detaljplaneforslag pé byggande av en 11-spelsplan for fotboll.
Fotbollsplanen &r placerad i den Ostra delen av parken som &r bullerstérd fran trafiken pa dels
Drottningholmsvigen dels Essingeleden. Marknivéerna i den stra delen av den anlagda
parken forédndrades betydligt i samband med att Essingeleden byggdes pa 1960-talet. I
omradet finns idag en tennisplan, ett antal gdngviagar och flertal trad. Forslaget paverkar ca
1/7-del av parken som ligger langs Drottningholmsvégen. Detaljplanen har varit pa
granskning och forvéntas antas i slutet av 2018. Under detaljplaneprocessen utreds och
sammanvégs olika intressen samt att allménheten har mojlighet att 1dmna sina synpunkter.

Staden genom Kungsholmens stadsdelsndmnd forvaltar Fredhéllsparken och
exploateringskontoret foretrader staden som markégare. Exploateringskontoret anser att
staden har kunskap och kompetens att bevara, fordndra och utveckla parkomréden i
Stockholm.

I samband med genomf6randet av fotbollsplanen kommer exploateringskontoret att utfora
ett antal upprustningsatgirder for att hoja kvalitén i Fredhéllsparken. Forslag till upprustning
tas fram i samrad med Kungsholmens stadsdelsforvaltning.

Kontoret anser darfor att byggnadsminnesforklaring inte ar lamplig for Fredhillsparken.
Parkens och omradets langsiktiga forvaltning och utveckling kan och bdr hanteras inom
staden med det regelverk som plan- och bygglagen anger.



Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 4 september 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsbyggnadsndmnden avstyrker forslaget om byggnadsminnesforklaring av
Fredhéllsparken. Kungsholmsomradet har behov av att fler tillgidngliga, flexibla och
mangfunktionella parker och idrottsytor utvecklas. Den pagaende detaljplaneprocessen for en
ny fotbollsplan i dstra delen av Fredhéllsparken &r en del i den utvecklingen. Fredhéllsparken
har stora natur- och kulturvérden och &r viktig for rekreation, idrott, sociala méten och folk-
hélsa. Fotbollsplanen kommer att, i enlighet med PBL och miljobalken, anpassas till parkens
kulturmiljé med noggrann utformning, med den befintliga stadsbyggnadskaraktdren och
kvaliteterna i landskapet som viktiga utgangspunkter. Den nya anldggningen ska vara
lattillganglig for allmdnheten med tydliga kopplingar till de befintliga allménna straken i
parken. Pa det sittet stirks den rekreativa funktionen pa ett langsiktigt sitt som stimmer med
de ursprungliga sociala ambitionerna med Fredhéllparken. Ny vegetation ska ocksé planteras
i parken for att kompensera for de trdd som kommer att fillas.

Genom bestdmmelser i en detaljplan har en kommun langtgdende mojligheter att skydda
ett omrades kulturvirden och att ange hur ett omrade kan utvecklas och foérdndras utan att
kulturvirdena skadas. Nér planldggning sker i ett bebyggelseomrade som har sérskilt hoga
historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnarliga virden ska dessa vérden skyddas.
Planldggning ska ske med ett sdtt som ar lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan enligt 2 kap 6§ PBL

Stadsbyggnadsndmnden anser att Fredhéllsparkens natur- och kulturvéarden har ett fullgott
skydd genom plan- och bygglagens regler for sérskilt kulturhistoriska virden och
miljobalkens regler om skydd mot péataglig skada. Fredhéllsparken ingér i riksintresseomradet
Stockholms innerstad med Djurgarden (AB 115) och har gronklassats av Stadsmuseet, vilket
innebér att museet bedomer att omradet har sarskilt hoga kulturhistoriska varden. Den
klassning som motsvarar fordringar for byggnadsminne dr dock bléklassning. Nagon
ytterligare skyddslagstiftning nér det géller kulturvirdena anser stadsbyggnadsndmnden inte
ar nodvandig for att ta tillvara och utveckla dessa.

Det dr angeléget att sdkerstélla att avvdgningar mellan olika intressen ska kunna goras i
Fredhallsparkens framtida utveckling. PBL, medger detta och innehéller dessutom ett skydd
for sarskilt kulturhistoriskt vardefulla omraden. En byggnadsminnesforklaring enligt
skyddslagstiftningen i kulturmiljélagen, KML, skulle diremot kunna innebéra att
utvecklingen av andra viktiga virden &n de kulturhistoriska asidositts, till exempel sociala
vérden.

Stadsbyggnadsndmnden anser ocksa att det generellt sett inte ar lampligt med en
byggnadsminnesforklaring under pagéende detaljplaneprocess eftersom det kan skapa
osékerhet for berorda aktorer.
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Flygbild éver Fredhdllsparken med platsen for f('ireslaen fotbollsplan makera.
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Hllustration som visar forslaget till ny fotbollsplan i Fredhdllsparken.

Stadsmuseet

Stadsmuseets tjansteutlatande daterat den 19 juli 2018 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stadsmuseet tillstyrker en byggnadsminnesforklaring av Fredhéllsparken och anser att den
har synnerligen hoga kulturhistoriska virden. En byggnadsminnesforklaring skulle sékerstilla
ett bevarande av Fredhéllsparkens ursprungliga karaktir som fortfarande stodjs i den
befintliga funktionen och gestaltningen. Stadsmuseet bedémer att en
byggnadsminnesforklaring med tydliga skyddsbestimmelser skulle underlétta
stadsutvecklingen i omradet. Ett beslut om byggnadsminnesforklaring skulle d&ven ge mycket
goda mdjligheter att gora Stockholmsskolans nydanande parkplanering samt dess betydelse
nationellt och internationellt, tillgénglig for stockholmarna och besokare.

Foreslagen geografisk avgransning tillstyrks men bor justeras i sydvést vid
Klastorpsskolan, sé att den omfattar hela den ursprungliga anlédggningen. Byggnadsminnet
bor inkludera hela strandpromenaden fram till Mariebergsbron. Stadsmuseet kan, ur
kulturhistorisk synvinkel, inte se ndgra skil som motiverar foreslagen grinsdragning.
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