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Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anmalan
— analys och forslag (Boverkets rapport 2018:17)

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 4 oktober 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sigs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfor foljande.
Arendet

I rapporten 2018:17 Lovbefriade atgérder, utvandiga dndringar och anmilan — analys
och forslag redovisar Boverket en uppf6ljning och analys av de lovbefriade atgarder
enligt 9 kap 4 a—4 e § i Plan- och bygglagen, PBL, som infoérdes den 2 juli 2014
(Attefallsatgirder). Boverket redovisar i rapporten dven forslag om utokad
lovbefrielse for komplementbyggnader och éndringsétgirder samt fordndringar av
kraven pa anmilan.

Naringsdepartementet har skickat Boverkets rapport till staden for yttrande.
Remissen finns att 14sa i sin helhet pd Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsniimnden.

Stadsledningskontoret rekommenderar en vidareutveckling av forslagen sé att de 1
storre utstrackning kan bidra till en effektiv byggprocess. Vidare avrader
stadsledningskontoret fran att genomfora foreslagna dndringar i lovplikten for byte
av farg och utvidndiga material. Stadsledningskontoret lyfter 4ven fragan om ett nytt
begrepp 1 form av “enkelt bygglov” behover ersétta olika typer av lovbefriade
atgérder i syfte att skapa mer enkla och enhetliga byggregler.

Stadsbyggnadsndmnden anser att forslagen i Boverkets rapport i huvudsak &r
positiva, men foreslér att Attefallsbyggnaders maximala storlek bor vara 35 kvm och
att de inte ska paverkas av lovbefriade tillbyggnaders storlek.
Stadsbyggnadsndmnden anser att yttre dndringar i si kallade 8:13-omraden dven
fortsatt bor vara lovpliktiga.

Mina synpunkter

Stockholm stads ambitioner for bostadsbyggandet dr hoga. Vi ska bygga 140 000 nya
bostader till 2030. Det innebér en knapp tredjedels 6kning av bostadsbestandet.


https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2018/lovbefriade-atgarder-utvandiga-andringar-och-anmalan/

Regelforenklingar som underlittar detta ar darfor vilkomna. De forenklingar som
redovisas i detta uppdrag innebar dock risk att snarare férsvéra processen. En
fordndring dér storre tonvikt ldggs vid information och efterhandsprévning riskerar
att urholka byggnadsndmndens finansiella mojligheter att bedriva en &ndamalsenlig
handldggning. Det finns anledning att utveckla dessa forslag ytterligare for att
stadsbyggnadsndmnden och fastighetsdgarnas processer ska effektiviseras vad géller
resursinsatser och handlaggningstider. Det kan finnas anledning att se over hela
systemet och istéllet prova ett system med till exempel enkla bygglov. En sddan
revidering skulle kunna ske inom ramen for den kommitté for modernare byggregler
som tillsats.

Vad giller frdgan om att avskaffa bygglovskravet for fasadidndringar ar detta
nagot jag stdller mig tveksam till. Risken ar att kdnsliga miljoer péverkas negativt.
Omraden som ér sérskilt kulturhistoriskt véirdefulla enligt 8 kap 13 § i Plan- och
bygglagen borde dérfor undantas fran lovbefrielse. Bést skydd for stadsmiljon och
enklast tillimpning borde uppnés om nuvarande regler limnas ofordndrade.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart

Stockholm den 20 september 2018

JAN VALESKOG

Bilaga
Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade atgirder, utviandiga dndringar och
anmadlan — analys och forslag, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I rapporten 2018:17 Lovbefriade atgérder, utvandiga dndringar och anmilan — analys
och forslag redovisar Boverket en uppf6ljning och analys av de lovbefriade atgarder
enligt 9 kap 4 a—4 e § i Plan- och bygglagen, PBL, som infoérdes den 2 juli 2014
(Attefallsatgirder). Boverket redovisar i rapporten dven forslag om utokad
lovbefrielse for komplementbyggnader och éndringsétgirder samt fordndringar av
kraven pa anmilan.

Boverkets analys dr att den nuvarande réttsliga regleringen av Attefallsatgirder
brister nir det géller rétten till domstolsprovning av civila rittigheter enligt
Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna. Rétten att Gverklaga beslut om startbesked for Attefallsatgérder ar idag
mycket begriansad enligt Plan- och bygglagen. Mark- och miljoéverdomstolen har i
flera domar asidosatt denna begriansning med hénvisning till Europakonventionen
som ger ndrboende rétt att overklaga startbesked som berdr deras civila réttigheter.
Av analysen framgér ocksa att de mél och motiv som 14g till grund for att infora
lovbeftrielse for Attefallsatgdrder uppnés endast i begrinsad utstrackning, da
lovbefrielsen enligt Boverket har lett till forhallandevis fa ytterligare bostéder.

Under forutsittning att de nuvarande réttsliga bristerna i PBL atgirdas anser
Boverket vidare att det finns forutsittningar att &ndra den nuvarande storleksméssiga
begriansningen av lovbefriade komplementbostadshus/komplementbyggnader i 9 kap
4 a § PBL fran 25,0 till 30,0 kvadratmeter byggnadsarea. Det kan géra dem mer
attraktiva att anvinda som bostad.

Boverket anser ocksé att det finns forutséttningar att minska lovplikten for byte av
farg, fasadbekléddnad och taktickningsmaterial ndr det giller andra byggnader &n en-
och tvébostadshus med tillhdrande komplementbyggnader. Lovplikten for sddana
byggnader bor i likhet med vad som géller f6r en- och tvabostadshus och tillhérande
komplementbyggnader kopplas till &ndringens paverkan pa byggnadens eller
omradets karaktdr. Om ett byte av farg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial pa
en byggnad inte paverkar byggnadens eller omradets karaktir bor atgirden inte vara
lovpliktig.

Boverket foreslar slutligen en del strukturférandringar och férenklingar av
bestimmelserna om anmélan i 6 kap 5 och 6 § Plan- och byggférordningen, PBF
vilka Boverket anser forhdllandevis svaroverskadliga och svartillgdngliga.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsniimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget for 2018 framgar att nimnder och bolagsstyrelser planerar
for hoga investeringsnivéer under kommande ar for att klara mélet om 140 000 nya bostédder



till 2030. Andringar i nationella regelverk som pé olika sitt underlittar bostadsproduktionen
kan bidra till att Stockholms stad nar kommunfullméktiges mal.

Stadsledningskontoret noterar regeringsuppdragets och Boverkets ambitioner att forenkla
och fortydliga de regler som ligger inom uppdragets avgransning. Med hdnvisning till
kommunfullméktiges prioriterade bostadsmal ar stadsledningskontoret generellt sett positiv
till fordndringar som innebér 6kad enkelhet och tydlighet for myndigheter och sakégare.
Utifran redovisade konsekvenser for kommunerna med 6kad tyngdpunkt péa forebyggande
information och efterféljande tillsyn befarar dock stadsledningskontoret att forslaget i flera
delar kan leda till en mer omfattande och ofinansierad handlaggning &n i dag &ven om
Boverket menar den 6kade belastningen blir av begridnsad omfattning. Stadsledningskontoret
anser dnda att forslaget bor vidareutvecklas sa att kommunernas och fastighetsdgarnas
processer i stillet kan effektiviseras bade vad géller resursinsatser och handlaggningstider.

Boverket pétalar risken att enskilda fastighetségare felaktigt uppfattar lovbefrielse som en
befrielse fran krav och insyn fran samhillets sida. Boverkets forslag med en mer uttalad
materiell provning utifran allménna och enskilda intressen och utvecklade startbesked innebér
att den lovbefriade processen nirmar sig processen for bygglov. En annan vig att ga kan vara
att ersitta olika lovbefriade atgiarder med ett nytt begrepp “enkelt bygglov” i plan- och
bygglagstiftningen. Detta behover i sa fall sannolikt goras i ett stérre sammanhang déir hela
byggprocessen med ansdkan om lov till slutbesked samt tillsyn ses 6ver for att sdkerstélla att
regelverket som helhet blir enklare och tydligare. Tidsutdrikten for en sddan storre 6versyn
far vigas mot fordelarna av ett mer sammanhéngande provningssystem.
Stadsledningskontoret konstaterar att &ven Boverket i sin analys kommer fram till att en mer
helhetsovergripande oversyn av systemet for lov och anmaélan bor dvervigas.

Vad giller dndrad lovplikt for byte av farg och utvandiga material ser
stadsledningskontoret en risk att kénsliga stadsmiljoer paverkas negativt. Omraden som é&r
sarskilt kulturhistoriskt vérdefulla enligt 8 kap 13 § i Plan- och bygglagen borde dérfor
undantas fran lovbefrielse. Som en fordel med att behalla nuvarande lovplikt lyfter Boverket
att den som ska utfora en lovbefriad yttre dndringséatgérd da inte behdver lagga tid och pengar
pa att tolka och avgora de enligt Boverket ofta mycket besvérliga kriterier som kravs vid en
sankning av lovplikten. Béttre skydd for stadsmiljon och enklast tillimpning torde dérfor
enligt stadsledningskontorets uppfattning uppnds om nuvarande regler lamnas oféréndrade.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 29 augusti 2018 att
Overlamna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 24 augusti 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret anser att Boverkets analys tydliggor otydligheter och réttslig
problematik i nuvarande regelsystem. Vidare vialkomnar kontoret flera av férslagen till
andring, men vill framfora nigra aspekter som bor beaktas vid Regeringens fortsatta arbete
med frdgorna.

Madjlighet att dverklaga Attefallsdatgdrder
Boverkets forslag att avhjdlpa Attefallsatgérdernas civilrittsliga brister medfor en uttalad

provning enligt kraven i 2 kap PBL. Foreslagna dndringar innebér att handlaggning av
anmilansdrendet utdkas markant och &r att likstdlla med en négot forenklad bygglovs-
provning som medfor att flera intressenter kan behdva horas innan ett beslut kan fattas. Detta
medfor en forlingd handldggningstid. Kontoret anser dérfor att handlaggningstid for denna



typ av anmélansdrenden, enligt 6 kap. 7§ PBF, behover forldngas for att reflektera en utdkad
handldggning.

Boverkets forslag om dndring av startbesked innebér ocksé att byggnadsndmnden méste
expediera startbesked lika den omfattande process som utfors vid beslut om bygglov. Vilka
delar av startbeskedet som kan overklagas riskerar dessutom att bli otydligt for allménheten.

Alternativt till ovanstdende forandring av startbeskedsprocessen foreslar stadsbyggnads-
kontoret istéllet att “enkla bygglov” infors i PBL-systemet. I ett “enkelt bygglov” kan en
Attefallsatgird och andra enklare atgérder fa en férenklad provning mot krav i 2 kap. PBL,
utan att behova vara forenliga med planbestimmelser i en gillande detaljplan. ”Enkla
bygglov” blir ddrmed ett igenkdnnbart begrepp, ett komplement till nuvarande byggteknisk
provning som sker infor startbesked, lika den provning som foreslas av Boverket.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att regeringen overlamnar frdgan om startbeskedets
omfattning tillsammans med ett uppdrag om &versyn av hela byggprocessen, fran ansdkan om
lov till slutbesked samt tillsyn, till kommittén for “Modernare Byggregler”. Ritts-
problematiken kan ddrmed bli belyst i ett bredare regelsammanhang, vilket dr nddvéndigt for
att undvika att komplicera PBL-systemet.

Storre Attefallsbyggnader

Det &r svart att uppfylla egenskapskrav som stélls pa mindre bostdder, varfor regeringen har
foreslagit att tillaten, lovbefriad byggnadsarea for Attefallsbyggnader utokas till 30 kvm.
Andringen syftar till att ka antalet bostider. Stadsbyggnadskontoret foreslér istillet att
maximal tillaten area hojs till 35 kvm. Darmed samordnas de lovbefriade byggnaderna med
den maximala ytan for mindre bostidder som angivet i 3 kapitlet i Boverkets Byggregler.
Regleringen blir tydligare och sannolikheten att fler mindre bostdder kommer till stdnd okar.

I forslaget anger Boverket att en sammanslagen, total byggnadsarea for Attefalls-
byggnader och Attefallstillbyggnader inte ska fér vara storre dn 40 kvm. For att en samman-
tagen bedomning ska vara mdjlig 4ndras métningen av lovbefriade tillbyggnader fran
bruttoarea till byggnadsarea, vilket medfor att den lovbefriade byggritten dubbleras for de
tillbyggnader som uppfors i tva vaningar. For att frimja en tydlighet i PBL-systemet anser
stadsbyggnadskontoret att det dr fordelaktigt att alla lovbefriade atgirder anvinder samma
areadefinition, byggnadsarea. Daremot anser kontoret inte att olika lovbefrielser bor kopplas
till varandra eftersom det infor en otydlighet i regelverket som riskerar att leda till onodiga
missforstdnd. Stadsbyggnadskontoret anser dérfor att Attefallsatgirderna dven fortsatt ska
bedomas var for sig.

I rapporten foreslér Boverket att grannars medgivande inldmnas skriftligt i samband med
en anmilan om Attefallsatgirden placeras ndrmare &n 4.5m fran tomtgréns.
Stadsbyggnadskontoret noterar att forslaget inte paverkar grannars civilrittsliga mojlighet att
overklaga ett beslut om startbesked.

Andrad lovplikt for byte av firg och utvindiga material
Stadsbyggnadskontoret anser inte att lovplikten for dessa atgarder ska tas bort eftersom det

riskerar att leda till &tgérder som paverkar kénsliga stadsmiljoer negativt. Forslaget motverkar
nuvarande arkitektoniska dialog mellan byggherren och byggnadsnimnden. Atgirder som
inte dr reversibla riskerar att paverka viktiga arkitektoniska och kulturhistoriska varden och
forloras. Om lovplikten tas bort anser stadsbyggnadskontoret darfor att det ar viktigt att en
sddan lovbefrielse infe ska gilla for byggnader och i omraden som ér sérskilt kulturhistoriskt
vardefulla, sa kallade 8:13 omraden. Detta forhallningssétt ar inarbetat och redan definierat i
PBL for andra Attefallsatgarder, vilket forenklar tillimpningen.

Stadsbyggnadskontoret anser att Boverkets forslag om ett nytt, formellt bindande
"lovpliktsbesked” ar positivt och ett forebyggande forfarande som innebér att olovliga
atgarder skulle kunna undvikas samt ett sétt att sdkra stadsmiljéers varden. “Lovplikts-
beskedet” bor begransas till bedomning av atgérder som avser undantag fran lovplikt.



Stadsbyggnadskontoret foreslar att regeringen dverlamnar fragan om behov av att dndra PBL-
systemet till kommittén for “Modernare Byggregler”.

Férenkling av krav pd anmdlan
Med syfte att astadkomma enklare, tydligare och mer réttssiker byggreglering foreslar

stadsbyggnadskontoret att regeringen 6verldmnar fragan om behov av att dndra PBL-
systemets strukturella uppbyggnad och innehall i alla kapitlen som avser byggreglering till
kommittén for "Modernare Byggregler”. Kommitténs uppdrag behover ddrmed utdkas till att
omfatta kapitel 2, 9 och 11 i PBL med tillhdrande forordningstext och byggregler. System-
och réttsproblematiken kan ddrmed belysas i ett bredare regelsammanhang, vilket ar
nddvindigt for att dstadkomma en verklig och tydlig férenkling av regelverket utan att
forsaka réttssdkerheten. Fragan om bendmningar av olika skeden i bygglagstiftningen
kommer darmed ocksé att kunna behandlas och Boverkets forslag att &ndra bendmningen
“anmdlan” till “ansékan om startbesked” kan sittas i ett dvergripande sammanhang.
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