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Utkast till lagradsremiss - Starkt skydd mot
diskriminering i skolan
Remiss fran Kulturdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Regeringen har tagit fram ett utkast till lagrddsremiss med forslag om dndringar i
diskrimineringslagen (2008:567) och skollagen (2010:800) for att stirka skyddet mot
diskriminering av barn och elever i de verksamheter som regleras av skollagen.
Genom forslagen ges Skolinspektionen ett utokat uppdrag. Tillsynen over aktiva
atgédrder mot diskriminering som regleras i diskrimineringslagen flyttas over till
Skolinspektionen frén Diskrimineringsombudsmannen (DO). Skolinspektionen ges
dven ritt att, liksom DO, fora talan i &renden om diskrimineringserséttning for
enskilda barn och elever i skollagsreglerad verksambhet.

Utkastet till lagrddsremiss har remitterats till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.

Stadsledningskontoret stiller sig bakom regeringens bedomning att arbetet mot
diskriminering och kréinkande behandling i skolan kan stérkas genom forslagen,
frimst genom att tillsynen blir mer samlad. Aven méjligheten till upprittelse for barn
och elever som utsétts for krainkande behandling eller diskriminering starks.
Stadsledningskontoret vill dock lyfta risken for att samma typ av drenden hanteras
och bedoms olika nir tva myndigheter ges rétt att fora talan i dessa drenden, vilket
kan leda till minskad forutsdg-barhet och att enskilda trots allt inte far hjélp pa
samma villkor.

Utbildningsndmnden delar i huvudsak regeringens forslag i utkastet och bedomer
att forslagen kommer att stdrka diskrimineringsskyddet for elever i skolan, men
beddmer dock att det finns risk for grinsdragningsproblem med den splittrade
myndighetshanteringen som foreslés nér Skolinspektionen jamte DO ska fa rétt att
fora talan for enskilda elever.

Mina synpunkter



Det ar angeldget och glddjande att regeringen foreslar forandringar som kommer att
stirka arbetet mot diskriminering och krdnkande behandling i skolan, frimst genom
att tillsynen blir mer samlad. Aven mojligheten till upprittelse for barn och elever
som utsitts for krinkande behandling eller diskriminering stérks. Det finns dock en
risk for att samma typ av drenden hanteras och bedoms olika nér tvd myndigheter ges
ritt att fora talan i dessa drenden, vilket kan leda till minskad forutsdgbarhet och att
enskilda trots allt inte far hjdlp pa samma villkor. I forebyggande syfte vill vi dérfor
framhalla behovet av en tydlig grinsdragning mellan de tvad myndigheternas
arbetssatt och prioriteringar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 13 september 2018

OLLE BURELL

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Regeringen foreslar dndringar i diskrimineringslagen (2008:567) och skollagen
(2010:800) for att stiarka skyddet mot diskriminering av barn och elever (bendmns
hiadanefter elever) i de verksamheter som regleras av skollagen. Genom forslagen ges
Skolinspektionen ett utokat uppdrag.

Regeringen foreslar till skillnad fran betdnkandet, Bdttre skydd mot
diskriminering, att samtliga regler som ror diskriminering dven fortsittningsvis bor
vara samlade i diskrimineringslagen. En sammanhallen diskrimineringslag ar en
tydlig signal om att diskriminering ar oacceptabelt oavsett diskrimineringsgrund eller
samhéllsomrade. En saddan lag kan dven antas bidra till enhetlig tillimpning och
gemensam réttspraxis.

Regeringen framhaller att det priméra &r att lagstiftningen bidrar till ett starkt
skydd mot alla former av krankningar inom skolomradet, det vill siga mot savil
trakasserier och diskriminering som annan krédnkande behandling. Detta forutsétter
en likvérdighet i regelverk och tillsyn. Skyddet maste vara sa effektivt som mojligt
och de som utsitts for diskriminering eller krinkande behandling maste fa hjalp pa
samma villkor.

Béde DO och Skolinspektionen kan i dag fora talan i drenden som géller bade
diskriminering och annan krinkande behandling. Skolinspektionen har dock inte ratt
att fora enskilds talan i mal som endast géller diskriminering, denna mojlighet har
bara DO. Skolinspektionen och DO har gjort en dverenskommelse som innebér att de
utreder de uppgifter som faller inom respektive myndighets tillsynsomréde.
Skolinspektionen utreder &renden om krénkande behandling och DO om
diskriminering. Regeringen beskriver att de tvd myndigheterna har olika
forhéllningssétt till sina uppdrag. Skolinspektionen har storre fokus pa
individanmélningar och pa att utreda for att bitrdda enskilda i erséttningsfrdgan. DO
utreder i forsta hand for att utréna om skolan har uppfyllt sina skyldigheter.

For att underlétta for elever och vardnadshavare att ta till vara sina réttigheter
oavsett om de utsatts for diskriminering eller annan kriankande behandling vill
regeringen ge Skolinspektionen ritt att fora talan i rena diskrimineringsdrenden. For
elever och vardnadshavare ar det naturligt att vénda sig till Skolinspektionen vid
fragor som ror skolan. I de fall Skolinspektionen efter utredning kommer fram till att
en anmild krankning utgér diskriminering behover de inte 6verldmna drendet till
DO. Skolinspektionen kan da i stdllet fora talan om diskrimineringsersittning som
part for den enskilde.

Regeringen lyfter behovet av fortsatt samverkan mellan Skolinspektionen och DO
for elevernas bésta. En elev som véander sig till DO bor t ex informeras om
mojligheten att vianda sig till Skolinspektionen eftersom myndigheterna arbetar pa
olika sdtt. Samtidigt bedomer regeringen att forslaget bor leda till mindre behov av
samverkan &n i dag da systemet med de foreslagna dndringarna blir mer flexibelt och
utan skarpa grinsdragningar.

Forslag till indringar

Tillsyn av diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva dtgdrder



Tillsynen 6ver diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgarder mot
diskriminering i verksambhet enligt skollagen flyttas over till Skolinspektionen fran
DO.

DO fortsitter utdva tillsyn 6ver de forbud som regleras i diskrimineringslagen, det
vill sédga forbud mot diskriminering och férbud mot repressalier.

Rdtt att fora talan om diskrimineringsersdttning for enskild

Skolinspektionen ges, i likhet med DO, ritt att fora talan om
diskrimineringsersittning for enskild som medger det i mal om diskriminering i
skollagsreglerad verksamhet.

Skolinspektionen ges ritt till tilltréde till lokaler och andra utrymmen samt rétt att
begéra in uppgifter i den omfattning som behovs for att fora talan eller utreda
forutséttningarna for en talan.

Konsekvenser

Skolinspektionen utévar tillsyn over arbetet med aktiva dtgdrder

Forslaget innebér att skolorna endast féar en tillsynsmyndighet att forhélla sig till
bade nér det géller diskriminering och krinkande behandling. Tillsynsarbetet bedoms
kunna bli mer samordnat och effektivt da Skolinspektionen har upparbetade rutiner
for en regelbunden tillsyn till skillnad fran DO. Skolor bedéms f& minskad
administrativ borda med en tillsynsmyndighet i stéllet for tva.

Forslaget bedoms bidra till en stérkt stillning och béttre skydd for elever i skolan.
Genom att en tillsynsmyndighet ges ansvaret for bdde krinkande behandling och
diskriminering blir det lattare for elever och deras vardnadshavare att veta vart de ska
vanda sig. Dessutom beddms skolans huvudmén och skolorna ges béttre
forutsattningar att organisera ett mer samlat och systematiskt kvalitetsarbete i fragor
om att forebygga krinkande behandling, trakasserier och diskriminering. Forslaget
kan dven leda till att fragor om diskriminering uppmérksammas i storre utstrackning i
skolorna nir Skolinspektionen i sin regelbundna tillsyn granskar arbetet mot bade
diskriminering och annan krinkande behandling.

Skolinspektionen far fora talan om diskrimineringsersdttning

Skolinspektionen hanterar redan i dag anmélningar i drenden som géller
krénkande behandling enligt skollagen. Forslaget bedoms leda till att de flesta av de
drenden som i dag hanteras av DO kommer att hanteras av Skolinspektionen. Genom
forslaget ges elever som utsétts for diskriminering fler vagar till upprattelse.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 13 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Regeringens foreslagna dndringar ligger i linje med kommunfullméaktiges mal 7.7 Alla barn i
Stockholm har goda och jamlika uppvixtvillkor, och méal 4.3 Stockholm dr en stad som lever
upp till mdnskliga réttigheter och dr fritt fran diskriminering.

Stadsledningskontoret bedomer i likhet med regeringen att arbetet mot diskriminering och
krinkande behandling i skolan bdr kunna stirkas genom forslagen, frimst genom att tillsynen



samlas. Skolinspektionen utdvar tillsyn dver krinkande behandling i skolan redan i dag,
vilket kan angrénsa till diskriminering. Genom att tillsynen dver skolornas arbete mot
kréankande behandling och diskriminering samlas under en myndighet kan tillsynen bli mer
effektivt och bidra till 6kad kunskap, bade pa skolorna och inom myndigheten.

Forslagen bedoms dven kunna stirka stdllningen for elever som utsétts for krinkande
behandling eller diskriminering i skolan och deras mdjligheter till uppréttelse da
Skolinspektionen ges mojlighet att fora talan i d&renden som endast géller diskriminering.

Stadsledningskontoret vill dock lyfta risken for att samma typ av drenden, géllande
diskriminering, hanteras och beddms olika nér tvd myndigheter ges rétt att fora talan i dessa
arenden. Det kan leda till att forutsdgbarheten minskar samt att enskilda trots allt inte fir hjalp
pé samma villkor. Samtidigt som ett flexibelt system utan skarpa gransdragningar kan ge
enskilda fler valmdjligheter och végar till uppréttelse kan det skapa viss réttsosikerhet.
Stadsledningskontoret vill darfor lyfta behovet av en tydlig grinsdragning mellan de bada
myndigheternas arbetssétt och prioriteringar i syfte att sdkerstélla att elever ges ett effektivt
skydd samt far hjélp och upprittelse pa lika villkor.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med vad som ségs i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 augusti 2018 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen samt att omedelbart justera beslutet.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 6 augusti 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen delar i huvudsak beddmningarna i utkastet till lagradsremiss och
tillstyrker generellt forslagen, men 6nskar framfora foljande synpunkter.

Utbildningsférvaltningen instdimmer att det dr en méansklig rattighet att skyddas mot
diskriminering och att lagstiftningen bor utformas sa att den far ett tydligt genomslag. Det &r
angelédget att utbildningsanordnare arbetar forebyggande for att motverka diskriminering och
annan krankande behandling och framja lika rattigheter och mgjligheter.
Utbildningsforvaltningen ser darfor positivt pa att tillsynen 6ver arbetet med aktiva atgérder
flyttas fran DO till Skolinspektionen. Forvaltningen bedomer att arbetet i stadens skolor redan
idag sker samlat inom ramen for skolornas likabehandlingsarbete. Forvaltningen menar att
forandringen inte kommer att innebéara nagon dkad arbetsbelastning for stadens skolor, utan
snarare kommer att gora arbetet tydligare och samlat.

Utbildningsforvaltningen ser vidare positivt pa regeringens bedémning att
diskrimineringsersittning inte bor utgd for annat dn diskriminering, sett till
diskrimineringsersdttningens storlek, syfte och funktion.

Utbildningsforvaltningen finner, likt tidigare utredning och utkast till lagradsremissen, att
Skolinspektionen och DO har olika forhallningssitt till sina uppdrag, detta mérks inte minst
vid tillsynsdrendena som inkommer till férvaltningen. Skolinspektionen utreder i princip alla
anmilningar som kommer in géllande krinkande behandling. DO har ett stérre uppdrag att
verka for att diskriminering inte forekommer i samhdllet i stort. Den nuvarande uppdelningen
mellan myndigheterna har vid blandade drenden forsvarat myndigheternas arbete att
motverka krinkande behandling och diskriminering pa effektivt sitt. Det har forekommit att
arenden har tagit langre tid att utreda, att drendet har utretts av bdda myndigheterna och att
det har uppstatt gransdragningsproblem angaende vad som &r diskriminering respektive annan
krankande behandling. Vidare har skyddet for eleverna i praktiken inte varit likvardigt.



Regeringen foreslar darfor att elever ska kunna vénda sig dven till Skolinspektionen vid
diskriminering i skolan och dirigenom fa ett forstirkt skydd. For att starka skyddet for
eleverna och ge dem stdrre mojligheter att ta tillvara sin rétt bor Skolinspektionen fa ratt att
dven fora talan i mal som endast géller diskriminering. Skolinspektionen kan i stéllet som
behdrig myndighet fora talan om diskrimineringsersittning som part for den enskilde eleven i
rattegng. Regeringen foreslar vidare att DO bor fortsatt ha mojlighet att fora talan om
diskrimineringsersittning i skollagsreglerad verksamhet, sisom pé alla andra
samhillsomraden. Detta med anledning av att DO har byggt upp en vérdefull kompetens och
oversikt 6ver det breda arbetet mot diskriminering.

Elever bor enligt forslaget darfor kunna vilja om de vill vénda sig till DO eller
Skolinspektionen for att fa hjilp nar det géller diskriminering pa skolomradet.

Med anledning av det ovanstdende, saknar forvaltningen en ndrmare analys av vilka
konsekvenser en sédan splittrad myndighetshantering ger upphov till. Foérvaltningen bedomer
att det finns en risk for grainsdragningsproblem vad géller mgjligheten till att tillsyn ska kunna
ske av bada myndigheterna. Det kvarstar fradgor kring hur det sikerstélls att samma
bedomning gors av bada myndigheterna i samma drende och om samma drende ska kunna
provas av bada myndigheterna. Denna dubbla myndighetshantering kan vara rittsoséker och
dven utgora ett hinder for elever och vardnadshavare att forstd systemet och ta tillvara sina
rattigheter.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen samt att beslutet justeras
omedelbart da ndmnden ska yttra sig senast den 28 augusti.
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