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Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat betdnkandet Vagar till hallbara
vattentjanster till staden for yttrande. Utredningens uppdrag har varit att se over
kommunens skyldighet att ordna vattentjinster enligt 6 § lagen om allminna
vattentjanster (vattentjanstlagen) och fragor om smé avlopp. Genom ett
tilldggsdirektiv har utredningen ocksé omfattat vissa frdgor om finansiering av
dagvattenhantering i ett forandrat klimat.

Remissen finns att l14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hélsoskyddsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret och Stockholms
Stadshus AB har svarat med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret och Stockholms
Stadshus AB konstaterar att utredningen kommer med flera klargéranden kring
vattentjénster, bland annat om de centrala fragorna om att ordna och finansiera 6ppna
dagvattenlosningar och anldggningar for att hantera skyfall och storre nederbord.
Utredningen konstaterar att sddana atgérder kan finansieras via va-taxan. Kontoren
vélkomnar detta klargorande men vill i sammanhanget poédngtera vikten av att
ansvaret som foljer med detta behover tydliggoras for att inte ge odverskadliga
effekter for
va-kollektivet. Sérskilt som utredaren sjélv framfor att det idag saknas
domstolspraxis for att atgarder utdver 10-arsregn ska finansieras via va-taxan samt
konstaterar att det i avsaknad av praxis rader osdkerhet kring om va-taxan kan
anvéndas fOr att finansiera anpassningsatgédrder som medfor att de allmédnna va-
anldggningarna far en 6verkapacitet.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden ar positiv till att det stélls krav pa en langsiktig
planering av de kommunala vattentjénsterna inklusive anpassning till skyfall.
Némnden foreslar att overviga att istéllet for Naturvardsverket ha Havs- och
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vattenmyndigheten som samordnade myndighet. Ndimnden lyfter ocksa att
avloppsdeklarationerna kan bli en ineffektiv véig for att 6ka kvalitén pa enskilda
avlopp. Géllande finansiering av dagvattenétgérder nagon form av lagéndring bor
enligt allménna rattsgrundsatser ske om praxis ska dndras.

Mina synpunkter

Utredningen har tagit sig an ett stort och brett omrade som ror sig ifran smé avlopp i
smé kommuner till dagvatten i titbebyggelse. Da Stockholm har véldigt f4 smé
avlopp kommenterar vi inte forslagen for dessa. Vi instimmer dock med andra
miljoforvaltningar i landet som lyft att det foreslagna systemet med
avloppsdeklarationer riskerar att forvandla den kommunala tillsynen till ren
skrivbordstillsyn vilket skulle vara olyckligt.

Jag dr positiv till forslaget om samordnande myndighet, men det finns skal att
Overviga att Havs- och vattenmyndigheten borde ansvara for det arbetet da de redan
idag har kontakt med kommuner i samband med kommunernas dvriga vattenarbete,
till exempel arbetet for att nd miljokvalitetsnormerna.

Vart remissvar bestar i huvudsak av synpunkter rérande finansieringsfragor av
klimatanpassningétgirder mot skyfall, en viktig frdga inom Stockholms stad. Det &r
olyckligt att utredningen inte fortydligar finansieringsforutséttningar for vem som
ska betala for atgarder 6ver 10-arsregn, dvs regn med en intensitet som aterkommer
mer sillan dn var tionde ar. Jag vill podngtera att miljo- och hilsoskyddsndmndengor
beddmningen att det kan behovas en lagéndring for att fordndra den praxis som rader
géllande hur stor 6verkapacitet for att hantera skyfall som kan betalas av va-taxan.
En sadan lagindring skulle kunna innebéra en liknande 16sning som Danmarks
skyfallsavgift som ldggs pa va-kollektivet. Finansieringen behdver da utredas i ett
vidare sammanhang som tar fasta pa hur det kommunala ansvaret for att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs ska finansieras. I ett sddant sammanhang blir
det ocksaé viktigt att vdga in exempelvis jordbruket och skogsbrukets paverkan och
uttag av vattenresurser. Finansiering och utpekat ansvar for dessa atgarder ar ofta en
utmaning, inte minst i Stockholm, och tydlighet i dessa fragor &r av storsta vikt for
att stirka arbetet med klimatanpassning och skydd av bade vatten och mark.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i promemorian.

Stockholm den 20 september 2018

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen 1 korthet

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver kommunens skyldighet att ordna
vattentjanster enligt 6 § lagen om allménna vattentjanster (Vattentjanstlagen) och
fragor om sma avlopp. Genom ett tilldggsdirektiv har utredningen ocksé omfattat
vissa fragor om finansiering av dagvattenhantering i ett fordndrat klimat.

Kommunerna har ett uppdrag att gora vattentjansterna hallbara nir det finns ett
behov av att skydda hélsa och miljé och nér bebyggelsen finns i ett storre
sammanhang. I mindre sammanhang ar det fastighetsdgarens ansvar. Vattentjdnsterna
dr forsorjning av dricksvatten samt bortférande av dagvatten och spillvatten (avlopp).
For att vara ekologiskt hallbar ska hanteringen av spillvatten inte leda till
overgddning och inte till spridning av kemikalier och smittimnen. Att de viktiga
niringsdmnena kvave och fosfor inte kommer i kretslopp utan hamnar i sjoar,
vattendrag och hav ar inte langsiktigt hallbart.

Tillimpningen av vattentjénstlagens krav pd kommuner att ordna vattentjénster
har lett till problem och konflikter i Sverige. I vissa fall har kommunen avstétt fran
exploatering for att det blivit for dyrt att ordna vatten och avlopp. I andra fall har
fastighetsdgare protesterat mot att de tvingats betala anlaggningskostnader. Det har
framstéllts som ett demokratiunderskott att fastighetsdgare inte har mojlighet att
overklaga kommunens bedomning av vilka fastigheter som ska anslutas till den
allménna va-anldggningen.

Fastighetsigare som inte &r anslutna till det kommunala avloppsniétet har for det
mesta en egen anldggning. Kommunen ska sedan utdva tillsyn pa dessa. Manga
kommuner hinner inte med alla anlédggningar och det finns ocksé ett 6kande antal
anldggningar som tappat i funktion. Fastighetsdgarna saknar ofta incitament for att pa
eget initiativ atgérda sina avlopp.

Utredningen ldgger i detta betdnkande ett antal forslag for att dels gora det
flexiblare for kommunerna nér den ska tillimpa 6 § vattentjénstlagen och dels
minska demokratiunderskottet. De forslag som berdor kommunerna ér att de ska lidgga
ett storre fokus pé att bedoma behovet av vattentjanster och utreda om det finns andra
sdtt dn en allmén va-anldggning for att uppna ett skydd for ménniskors hilsa och
miljon.

Utredningen foreslar ocksé att de statliga myndigheter som arbetar med
vattentjidnsterna behdver samverka mer for att stoddja kommunerna och styra mot
hallbara vattentjénster. Utredningen foreslar darfor att en plattform for detta bor
bildas med Naturvéardsverket som koordinator. Havs- och vattenmyndigheten foreslas
utses till tillsynsvéigledande myndighet for lansstyrelsernas tillsyn éver hur
kommunerna uppfyller sin skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen. Slutligen foreslar
utredningen att det for varje kommun ska finnas en av kommunfullméktige faststélld
plan for hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjanster enligt 6 § vattentjénstlagen. Innan planen antas ska kommunen
samrada med de fastighetsinnehavare och myndigheter som har ett visentligt intresse
1 saken samt stélla ut forslaget for granskning.

For att 6ka atgérdstakten i enskilda anldggningar lagger utredningen ocksa ett
antal forslag Forslagen syftar till att fastighetsdgarens egentillsyn ska 6ka,



fastighetsdgarens incitament for att gora atgirder stirkas och kommunens
tillsynsarbete bli effektivare.

Klimatférandringarna kommer att leda till 6kade regnméngder och att hiftiga
skyfall intraffar oftare. Ett sétt att klimatanpassa ar att skapa 6ppna dagvattenloningar
genom att bygga om végar, parker och dammar i staden sé att de kan ta emot,
fordrdja och leda undan regnvattnet. Det kallas for 6ppna dagvattenldsningar, till
skillnad fran de slutna ledningarna och roren. Efter flera ovanligt kraftiga skyfall i
Koépenhamn och Malmé har dessa stéder arbetat med sérskilda skyfallsplaner for att
investera i fordndringar i stadsbilden som kan hantera regnméngderna. En del av
dessa fordndringar kan ségas vara va-anldggningar som kan bekostas av va-
huvudmannen, det vill sdga det kommunala bolag eller den férvaltning som har hand
om vatten och avlopp, och i slutindan av de abonnenter som 4r anslutna via va-taxan.
Andra atgérder har finansierats med kommunala skattemedel.

I Danmark &ndrades lagen for att mdjliggora for va-huvudmannen att i storre
utstriackning finansiera investeringar i Oppna losningar. Utredningen séger att i
Sverige behovs inga sddana dndringar eftersom den svenska vattentjanstlagen ar
teknikneutral. Det &r alltsd redan i dag mojligt for va-huvudménnen att finansiera
Oppna 16sningar.

Det finns en viktig skillnad mellan Danmark och Sverige nér det géller hur
mycket regn som ska kunna hanteras av den allménna dagvattenanlédggningen. |
Danmark bestdms detta lokalt politiskt av kommunerna medan det i Sverige &r
reglerat 6vergripande i vattentjanstlagen och tolkat av va-huvudmaéannens
samarbetsorganisation Svenskt Vatten. Utredningen har dock valt att inte ldgga fram
nagot forslag pa att infora ett system motsvarande det i Danmark. Utredningen menar
att kommunerna behéver bedoma hur en 6kad belastning pa de allménna va-
anldggningarna vid skyfall ska hanteras i kommunen och dédrmed ocksa hur stor del
av investeringen for va-anldggningen som va-huvudmannen ska sta for och hur stor
del som skattebetalarna ska finansiera. Bedomningen ska inga i kommunernas planer
for hur de ska klara sin skyldighet att forse medborgarna med vattentjanster. For att
kunna gora en sddan bedémning maste kommunen skaffa sig mer kunskap och
underlag om hur stor belastningen blir pa de allménna va-anldggningarna vid ett
skyfall. Det kan de gora genom en sa kallad skyfallskartering som visar vilka
omraden som dversvimmas vid extrema regn. Utredningen foreslér att Boverket ska
fa 1 uppdrag att stodja kommunerna med det underlag som behovs for att de ska
kunna bedéma hur kommunen ska hantera skyfall.

En viktig fraga &r hur anpassningsatgirderna for att klara skyfall ska finansieras.
Fragan for utredningen har varit om investeringar i dppna 16sningar i storre
utstrackning &n i dag skulle kunna finansieras med va-taxan. Utredningen har
kommit fram till att det med dagens regler inte finns nagot hinder mot att finansiera
en viss Overkapacitet med va-taxan. Det far anses vara en nddvéndig kostnad att
anpassa de allménna va-anldggningarna i véra stdder och samhéllen sé att de kan
hantera ovanligt stora regnméngder. Fragan kring finansieringen har ocksé en
fordelningspolitisk aspekt. Va-taxan ér en platt avgift som drabbar alla som ska
betala va-avgift ungefir lika medan kommunalskatten bygger pa procent av inkomst.
Dock betalar dven juridiska personer va-taxa. Det finns ocksa i vattentjénstlagen en
mdjlighet for va-huvudmannen att fondera medel for framtida nyinvesteringar.
Fondering anvinds i dag inte s& ofta men fondering skulle enligt utredningen kunna



anvéndas i storre utstrackning till exempel for att fa till stdnd 6ppna
dagvattenanldggningar.

Utredningen foreslar att kommunen ska redogora for sin bedémning av hur en
Okad belastning pa de allménna va-anldggningarna ska hanteras vid skyfall.
Redogorelsen ska finnas i kommunens plan for hur kommunen langsiktigt ska
uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjdnster enligt 6 § vattentjanstlagen.

Utredningen foreslar ocksé att Boverket ska ges i uppdrag att stodja kommunerna
vid planering for hur en 6kad belastning pé de allménna va-anldggningarna ska
kunna hanteras vid skyfall.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret och Stockholms
Stadshus AB har svarat med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret och
Stockholms Stadshus AB

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets, trafikkontorets och Stockholms
Stadshus AB:s gemensamma tjénsteutlatande daterat den 31 augusti 2018 har 1
huvudsak f6ljande lydelse.

Malet Héllbar mark- och vattenanvindning i Stockholms stads Miljoprogram 2016-2019
innebdr att sarbarheter i stadsmiljon till f61jd av ett klimat i fordndring ska forebyggas. En del
i detta arbete &r att beakta konsekvenserna av ett fordndrat klimat i savél planeringen av ny
bebyggelse som i den befintliga miljon, dér riskerna kopplade till skyfall &r prioriterade.

Staden har sedan 2013 etablerat ett arbete med skyfallshantering, och en digital
skyfallsmodell har utvecklats for att hoja kunskapsnivan om vilka risker staden utsétts for vid
ett kraftigt skyfall. Fysiska ombyggnader har genomforts eller planeras i savil nybyggnation
som i befintlig miljo.

Utmaningarna &r stora nar det géller klimatanpassning i en tit och vixande storstad. Det
finns mycket hardgjord yta som 6kar risken for 6versvamning vid kraftigt regn. Manga av de
exploateringar som gors ligger i lagpunkter dér regnvatten ansamlas vilket stéller hoga krav
pé att den nya bebyggelsen sékras mot 6versvamningar. Till detta ska laggas de 6kade
regnméngder som vintas av ett fordndrat klimat.

Kommunen har ett ansvar enligt plan- och bygglagen att hantera dagvattenfragor vid sin
oversikts- och detaljplaneliggning. Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om
utveckling av bebyggelsen och i den ska kommunen bedéma ldmpligheten av
markanvéndningen genom att beakta bland annat vattenférhéllanden och risk for
oversvamning. Vid planering ska hela avrinningsomradet beaktas och inte bara planomréadet
eftersom kringliggande fastigheter kan paverkas. Kommunen har ocksé enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor ansvar for beredskapsplanering. Kraven omfattar risk- och
sarbarhetsanalyser och forebyggande verksamheter. Va-huvudmannen har i sin tur ett ansvar
for att ordna de ledningar och andra anldggningar som behdvs for rening och bortledande av
dagvatten och for att dagvattenanldaggningen tillgodoser skiliga ansprak pa sdkerhet. Slutligen
ar kommunen som fastighetségare ansvarig for avvattning pa sin fastighet. For regn utdver
den nivé va-huvudmannen ar skyldig att avleda kan det generellt inte utkrdvas nagot ansvar



fran kommunen eller va-huvudmannen. Det ér fastighetsdgarens ansvar att vidta atgérder pa
fastigheten for att undvika skador.

Kontoren konstaterar att utredningens forslag i huvudsak ér:

Att Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvégledande myndighet for
lansstyrelsernas tillsyn éver hur kommunerna uppfyller sin skyldighet enligt 6 §
vattentjanstlagen. Arbetet ska goras i samarbete med Boverket, Livsmedelsverket och
Naturvardsverket. Detta for att ge ldnsstyrelserna ett 6kat stod, underlétta kunskapsutbyte
mellan dem och se till att tillsynen blir mer lika dver landet.

Att ett nytt stycke infors 1 6 § vattentjénstlagen som ska gora att kommunerna lagger ett
storre fokus pa att bedoma behovet av vattentjdnster. Kommunen ska utreda om det finns en
mdjlighet att pa ett annat sitt &n med en allmén va-anldggning uppna ett motsvarande skydd
for manniskors hélsa och miljon.

Att ett krav infOrs i vattentjdnstlagen pa att kommunerna ska se till att det finns en
langsiktig plan for hur férsérjning av vattentjanster inom kommunen ska ske och att denna
plan ska beslutas av kommunfullmiktige. Den langsiktiga planen ska ldmnas pa samrad och
granskning for att 6ka det demokratiska inflytandet Gver hur kommunen planerar for att
ansluta fastigheter till kommunalt vatten och avlopp.

Att de statliga myndigheter som arbetar med vattentjénsterna behdver samverka mer for
att stddja kommunerna och styra mot hallbara vattentjanster. Utredningen foreslar déarfor att
en plattform for detta bor bildas med Naturvardsverket som koordinator.

Kontoren konstaterar att utredningen kommer med flera klargéranden kring vattentjanster,
bland annat om de centrala frdgorna om att ordna och finansiera 6ppna dagvattenldosningar
och anldggningar for att hantera skyfall och storre nederbérd. Utredningen konstaterar att
sadana atgérder kan finansieras via va-taxan. Kontoren vilkomnar detta klargdrande men vill
i sammanhanget podngtera vikten av ansvaret som foljer med detta behover tydliggoras for att
inte ge odverskadliga effekter for va-kollektivet. Sarskilt som utredaren sjilv framfor att det
idag saknas domstolspraxis for att atgarder utdver 10-arsregn ska finansieras via va-taxan
samt konstaterar att det i avsaknad av praxis rader osékerhet kring om va-taxan kan anvéndas
for att finansiera anpassningsatgérder som medfor att de allménna va-anlidggningarna far en
overkapacitet. Utredningen konstaterar dock att det med nuvarande lagstiftning inte finns
négot rattsligt hinder mot att lata va-taxan finansiera viss overkapacitet. Hur stor
Overkapacitet far avgoras fran fall till fall dérfor att den &r svar att fastsla.

Kontoren delar bedomningen att det rader oklarhet kring detta och hade onskat att
utredningen hade kommit med klargéranden kring finansieringsforutsittningarna. Att ha en
effektiv hantering av dagvatten- och skyfallsfragor &r en prioriterad frdga inom Stockholms
stad men forsvéras idag pa grund av avsaknad av praxis och tydliga vigledningar. Kontoren
anser att forslaget om ett tilldgg av skyfallsanpassning i va-planen &r bra men i avsaknad av
tydlighet kring kopplingen till vattentjdnstlagen och va-taxan kvarstar dagens otydligheter
kring finansieringsfrdgorna, sérskilt med tanke pd den strikta sjdlvkostnadsprincipen som
rader for va-taxan.. Det &r ddrmed av stor vikt att frdgan om hur anpassningsatgérder for
dagvattenhantering ska finansieras utreds vidare.

Kontoren anser att det i grunden &r positivt att utredningen foreslar att kommunerna ska
samordna va-fragor och skyfallsfragor i sin planering, vilket kontoren tolkar ar intentionerna
med forslaget att ta fram en plan for hur kommunen ldngsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter
att ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjanstlagen, och att i denna plan integrera en plan for
skyfallshantering. En samordning bedéms enligt kontoren leda till stora samordningsvinster i
planeringen och mer kostnadseffektiva 16sningar. Det dr dock mycket viktigt att
finansieringsfragorna tydliggors samt att det finns en valfrihet for kommunen att besluta om
hanteringen av skyfall ska goras i den ordinarie va-anldggningen eller som 0ppna 16sningar pa
allmén platsmark.

Det ér i grunden positivt att utredningen foreslar en samordnande myndighet for olika
statliga myndigheters arbete med vattentjanster och stdd till kommuner. Betéinkandets forslag



ar dock otydligt nér det géller hur fordelningen av ansvar mellan statliga myndigheter ska ske
och hur denna samordning ska ga till i praktiken. Kontoren anser som framgér av remissvaret
att flera frdgor behover klargdras innan konsekvensen och nyttan av 6kad statlig styrning
inom omradet kan beddmas.

Kontoren foreslar att remissen om ”Betédnkandet Végar till hallbara vattentjénster” anses
besvarad med hénvisning till vad som star i kontorens gemensamma tjansteutlétande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 28 augusti
2018 foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att dverldmna forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 10 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nya regler i 6 § Vattentjéinstlagen

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om utdkad flexibilitet vid beddmningen av
behovet av samordnade vattentjénster i kommunens regi. Flexibiliteten gagnar den enskilde
fastighetsdgaren och sannolikt dven det befintliga vattenkollektivet. Férvaltningen konstaterar
dock att det kan vara komplicerat att &stadkomma gemensamhetsanldggningar d&ven om den
l6sningen ar den mest samhéllsekonomiskt I16nsamma.

Kommunal vattentjinstplan

Forvaltningen &r dven positiv till att det stélls krav pa en langsiktig planering av de
kommunala vattentjansterna inklusive anpassning till skyfall. Fér Stockholms stad finns en
skyfallskartering framtagen och arbete pagar med ett atgdrdsprogram for riskomradena.
Fragan om hur anpassning av dagvattenanldggningar till skyfall ska ga till behover dock ses
over pa ett dvergripande plan, vilket har legat utanfoér uppdraget for denna utredning. Bland
annat radigheten for va-huvudmannen att fa till de behovliga anpassningarna kan ifragasittas.
Samordning av statliga myndigheters vattenarbete

Forvaltningen &r positiv till bittre samordning mellan statliga myndigheter. Det &r emellertid
inte sjalvklart att den uppgiften skall laggas pa Naturvardsverket. Utredningens forslag &r
otydligt hur férdelningen av ansvaret mellan statliga myndigheter skall ske. Naturvardsverket
har i andra sammanhang inte sidllan misslyckats med samordning mellan myndigheter och
inte haft vilja eller formaga att stodja kommunernas verksamhet.

Eftersom Havs- och vattenmyndigheten ar tillsynsviagledande myndighet och kommunernas
VA-arbete dr nér forbundet med kommunernas 6vriga vattenarbete, bl a for att na god status i
de vattenforekomster som finns inom kommunen kan det vara rimligt att istillet ha Havs- och
vattenmyndigheten som samordnade myndighet.

Inom ramen for digital miljéinformation har Havs- och vattenmyndigheten ocksa borjat
utveckla en IT-tjénst for smé avlopp. Det forefaller att vara ett konkret och pragmatiskt arbete
for att stodja savil kommuner som enskilda fastighetsdgare och verksamhetsutdvare med
information m m.

Avloppsdeklarationer

Utredningen foreslar att fastighetségaren och verksamhetsutovare som har enskilda avlopp
vart sjunde ar ska avge avloppsdeklarationer. Forebilden dr systemet med energideklarationer.
Avloppsdeklarationen skall uppréttas av ackrediterat foretag. Tanken dr att snabba pa
inventeringen av enskilda avlopp och péaskynda arbetet for att alla enskilda avlopp ska hélla
tillrackligt god standard.



For Stockholms del dr kontroll av enskilda avlopp inget stort problem. Praktiskt taget hela
kommunen omfattas av ett VA-omrade och i stort sett alla avlopp ar anslutna till Stockholm
Vatten och Avfalls nét. Det finns ca 300 enskilda avlopp i Stockholm. Det ar koloniomréden,
vissa byggnader med bostadsarrende, klubbstugor m m.

For Stockholms del &r det saledes inte nagon stor fraga. Men forvaltningen har varit i kontakt
med andra miljéforvaltningar som har visentligt fler enskilda avlopp. I Stockholms 14n &r det
frimst kommuner med omfattande fritidsbebyggelse. Av forvaltningens kontakter kan man
dra féljande slutsatser.

Systemet riskerar att forvandla den kommunala tillsynen 6ver enskilda avlopp till ren
skrivbords tillsyn. Det &r ungefér sa systemet med koldmedierapporter fungerar.
Kommunerna behdver bedriva egen tillsyn i falt. Det har anforts att kommuner brister i detta
avseende. Det &r dock inte en resursfraga eftersom tillsyn av enskilda avlopp helt kan
finansieras av tillsynsavgifter.

Jamforelsen med energideklarationerna ar inte helt rattvisande. Syftet med
energideklarationer var i forsta hand att fa fastighetségare och verksamhetsutovare att
uppticka om det finns kostnadsbesparingar att gora nir det géller energianvéindningen. Nagon
sadan motsvarighet finns inte nir det géller enskilda avlopp. Dértill kommer att systemet med
energideklarationer har haft mycket blandad kvalitet. Inte séllan har det varit en ren utgift for
fastighetsdgaren utan ndgon egentlig miljonytta.

Avloppsdeklarationerna kan bli en ineffektiv vég for att 6ka kvalitén pa enskilda avlopp. Det
riskerar att bli endast en extra kostnad for en fastighetségare eftersom kommunen — om
tillsynen ska ha négot innehall mer &n att registrera att en deklaration har inkommit — dnda
maste ta ut avgifter for att granska att deklarationen ar utford pa rétt sétt, och vilka atgarder
som fastighetsdgaren behdver vidta med anledning av de uppgifter som redovisas i
deklarationen.

Bra kommunal tillsyn i félt ger dessutom en direktkontakt med fastighetsdgaren dar
kommunens tillsynskrav kan forklaras och utvecklas. Det blir i allménhet inte mojligt om
huvudkontrollen av enskilda avlopp ska ske genom ackrediterade foretag (eller organ).
Myndighetsutdvningen, d v s att stélla krav pa en enskild fastighetséigare méste ju ske av
kommunens miljondmnd.

Det kan ocksa finnas risker for att kontrollféretagen stéller onddigt harda krav i syfte att sdlja
nya och kostsamma avloppslosningar till den enskilde utan att en sddan investering har nagon
ndmnvard miljonytta.

Miljoforvaltningen avstyrker dérfor forslaget med avloppsdeklarationer. Om det dr ett
problem att den kommunala inventeringen i vissa kommuner gér for 1dngsamt eller helt
uteblir, finns det andra béttre och billigare 10sningar. Lansstyrelserna kan patala att tillsynen
ska intensifieras m. m. Som anforts 4r det inte ett ekonomiskt problem eftersom tillsynen fullt
ut kan finansieras av avgifter.

Finansiering av dagvattenlosningar

Utredningen har tolkat den nuvarande lagstiftningen sa att kommunerna kan finansiera fler
och mer omfattande dagvattenatgédrder genom va-taxan dn vad som normalt sker idag. Genom
branschpraxis har VA-taxan ansetts kunna omfatta kommunala va-system med upp till hogst
10-&rsregn. Nagon kapacitet att darutdver ta hand om kraftigare regn finns i allménhet inte.
Forvaltningen tycker i princip att det vore bra om va-taxan kunde finansiera fler och bittre
dagvattendtgérder. Eftersom Svenskt Vatten inte gér samma tolkning som utredningen
behover fragan utredas mer noggrant. Ndgon form av lagéndring bor enligt allmédnna
rattsgrundsatser ske om praxis ska éndras.

Dartill kommer att EU-kommissionen kritiserat Sverige for att nuvarande
vattentjanstlagstiftning har en alltfor begransad krets som ska finansiera vattenarbetet.
Jordbruket, skogsbruket, foretag och enskilda som utnyttjar vattenresurser som ligger utanfor
de kommunala va-omrddena, m m. betalar inga avgifter for sitt vattenutnyttjande.
Finansieringen av vattenarbetet behdver darfor utredas i ett vidare sammanhang och inte



minst ta sikte pa hur det kommunala ansvaret for att miljokvalitetsnormer for vatten foljs
skall fa en heltdckande finansiering.
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