Utkast till lagradsremiss

Starkt skydd mot diskriminering 1 skolan

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm Klicka hir for att ange datum.

Alice Bah Kuhnke

Helena Swenzén
(Kulturdepartementet)

Det huvudsakliga innehallet 1 utkastet till
lagrddsremiss

I utkastet till lagradsremiss foreslds &ndringar i diskrimineringslagen
(2008:567) och skollagen (2010:800) i syfte att stirka skyddet mot
diskriminering for barn och elever i sidan verksamhet som regleras i skol-
lagen. Forslagen innebér att Statens skolinspektion far rétt att som part fora
talan om diskrimineringserséttning for en enskild som medger det i mél
om diskriminering i skollagsreglerad verksamhet. Skolinspektionen ska
ocksa kunna utreda anmélningar om diskriminering pé ett effektivt stt.
Nér Skolinspektionen for talan om diskrimineringsersittning ska
myndigheten ocksé fa fora annan talan for den enskilde om denna medger
det.

Vidare foresléas att tillsynen over diskrimineringslagens bestimmelser
om aktiva atgérder mot diskriminering nir det géller verksamhet enligt
skollagen flyttas frdn Diskrimineringsombudsmannen till Skolinspek-
tionen. Skollagens bestimmelser om tillsyn ska da tillampas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om éndring i diskrimineringslagen (2008:567),
2. lag om dndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs i frdga om diskrimineringslagen (2008:567)
dels att 4 kap. 1 § och 6 kap. 2,7, 10 och 11 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, och ndrmast fore
4 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

1§

Diskrimineringsombudsmannen ska utova tillsyn 6ver att denna lag
foljs. Ombudsmannen ska i forsta hand forsoka fa dem som omfattas av

lagen att frivilligt f6lja den.

Ombudsmannens tillsyn omfattar
dock inte tillsyn éver att bestim-
melserna i 3 kap. om aktiva atgdr-
der foljs ndr det gdller utbildning
eller annan verksamhet som regle-
ras i skollagen (2010:800). Av
6ay§ framgdr att Statens skolin-
spektion ska utéva denna tillsyn.

Bestimmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksa i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

Statens skolinspektion

6as

Statens skolinspektion ska utova
tillsyn over att bestimmelserna i
3 kap. om aktiva atgdrder foljs nér
det giller utbildning och annan
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:800). For Skolinspektionens
tillsyn gdller bestimmelserna i
26 kap. 2—-18 §§ skollagen.

Av 6 kap. 2 § framgar att Skol-
inspektionen fdar fora talan i
domstol for en enskild som medger
det. Av 26 kap. 8ag skollagen
framgar att Skolinspektionen i
samband med det kan genomfora
viss utredning.



6 kap.
2§

Diskrimineringsombudsmannen,
eller en ideell forening som enligt
sina stadgar har att ta till vara sina
medlemmars intressen och som inte
dr en  sddan  arbetstagar-
organisation som avses i tredje
stycket, fdar som part fora talan for
en enskild som medger det. Ndr
ombudsmannen eller foreningen
for sadan talan far ombudsmannen
eller foreningen i samma rittegang
ocksd fora annan talan for den
enskilde om han eller hon medger
det. I mal enligt 1 § forsta stycket
fors ombudsmannens talan i
Arbetsdomstolen. For barn under
18 dr som inte har ingatt dktenskap
krdvs  vdrdnadshavarens  eller
vdrdnadshavarnas medgivande.

Rditt att som part fora talan for en
enskild som medger det har

1. Diskrimineringsombuds-
mannen,

2. Statens skolinspektion i mal
om tilldmpningen av 2 kap. 5, 7 och
19 §§ som avser verksamhet som
regleras i skollagen (2010:800),
och

3. en ideell forening som enligt
sina stadgar har att ta till vara sina
medlemmars intressen och som inte
dr en  sddan  arbetstagar-
organisation som avses i fidrde
stycket.

Ndr ombudsmannen, Skolinspek-
tionen eller foreningen for sddan
talan far de i samma ritteging
ocksa fora annan talan for den
enskilde om han eller hon medger
det. I mal enligt 1 § forsta stycket
fors  ombudsmannens talan i
Arbetsdomstolen. Fér barn under
18 dr som inte har ingatt dktenskap
krdvs  vdrdnadshavarens  eller
vardnadshavarnas medgivande.

For att fa fora talan ska féreningen med hénsyn till sin verksamhet och
sitt intresse 1 saken, sina ekonomiska forutséttningar att fora talan och
forhallandena i 6vrigt vara lampad att foretrdda den enskilde i malet.

Nér en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister, far
ombudsmannen eller foreningen fora talan bara om arbetstagar-

organisationen inte gor det.

7§

I mal enligt 1 § andra stycket kan
det forordnas att vardera parten ska
béra sin réttegangskostnad, om den
part som har forlorat mélet hade
skdlig anledning att fa tvisten
provad. Detta géller dock inte nér
Diskrimineringsombudsmannen
for talan for en enskild enligt 2 §.

I mal enligt 1 § andra stycket kan
det forordnas att vardera parten ska
béra sin réttegangskostnad, om den
part som har forlorat mélet hade
skilig anledning att fa tvisten
provad. Detta géller dock inte nér
Diskrimineringsombudsmannen
eller Statens skolinspektion for
talan for en enskild enligt 2 §.



I'mélenligt 1 § forsta stycket giller i stéllet 5 kap. 2 § lagen (1974:371)

om réttegangen i arbetstvister.

10§

Bestimmelserna 1 réittegangs-
balken om part ska gilla dven den
for  vilken  Diskriminerings-
ombudsmannen eller en forening
for talan enligt denna lag savitt
géller javsforhdllande, pagaende
rattegdng, personlig instéllelse
samt forhor wunder sannings-
forsdkran och andra fragor som ror
bevisningen.

Nér en enskild for talan enligt
denna lag far Diskriminerings-
ombudsmannen eller en forening
inte vécka talan for den enskilde
om samma sak.

Bestimmelserna 1 rittegangs-
balken om part ska gélla dven den
for vilken Diskriminerings-
ombudsmannen, Statens  skol-
inspektion eller en forening for
talan enligt denna lag sévitt géller
javsforhallande, péagéende ritte-
ging, personlig instdllelse samt
forhor under sanningsforsdkran och
andra fragor som rdr bevisningen.

Nir en enskild for talan enligt
denna lag far Diskriminerings-
ombudsmannen,  Statens  skol-
inspektion eller en forening inte
véicka talan for den enskilde om
samma sak.

11§

Réttens avgorande i ett mal dir
Diskrimineringsombudsmannen
eller en forening for talan for en
enskild far overklagas av den
enskilde, om det far 6verklagas av
ombudsmannen eller féreningen.

Nér rittens avgorande i ett mal
som avses i fOrsta stycket har
vunnit laga kraft fir saken inte
provas pa nytt pa talan av vare sig
den enskilde eller Diskriminerings-
ombudsmannen eller féreningen.

Réttens avgorande i ett mal dar
Diskrimineringsombudsmannen,
Statens skolinspektion eller en
forening for talan for en enskild far
overklagas av den enskilde, om det
far overklagas av ombudsmannen,
Skolinspektionen eller foreningen.

Nér réttens avgorande i ett mal
som avses i forsta stycket har
vunnit laga kraft fir saken inte
provas pé nytt pé talan av vare sig
den enskilde eller Diskriminerings-
ombudsmannen, Skolinspektionen
eller foreningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2019.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om diskriminering och
repressalier som dgt rum fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om aktiva atgirder som
har eller skulle ha vidtagits fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 26 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26 kap.

Statens skolinspektion har tillsyn dver
1. skolvésendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

Forsta stycket giller inte om tillsynen &r en sdrskild uppgift for en

annan tillsynsmyndighet.

Av 4kap. 6ag§ diskrimi-
neringslagen (2008:567) framgdr
att Skolinspektionen dven har
tillsyn éver att bestimmelserna i
3 kap. diskrimineringslagen om
aktiva atgdrder foljs ndr det
gdller utbildning och annan verk-
samhet enligt skollagen.

S8ayg

Bestdmmelserna i 68§
tilldmpas dven i den omfattning
som behévs for att Statens
skolinspektion ska kunna ta tillvara
barns och elevers enskilda rdtt ndr
Skolinspektionen for talan eller
utreder forutsdttningarna for en
talan enligt 6 kap. 2 § diskrimi-
neringslagen (2008:567).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2019.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. analysera hur samarbetet mellan DO och Statens
skolinspektion fungerar och beddma behovet av fordndringar (dir.
2014:10). Den 3 december 2015 beslutade regeringen att i tilldggsdirektiv
ge utredningen i uppdrag att ocksa bl.a. analysera och ta stéllning till om,
och 1 sa fall hur, diskrimineringslagens regler pa det skollagsreglerade
omrédet bor flyttas till skollagen (dir. 2015:129). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om béttre mojligheter att motverka diskriminering,
overlimnade i december 2016 sitt betinkande Baittre skydd mot
diskriminering (SOU 2016:87). En sammanfattning av betdnkandet i
relevanta delar finns i bilaga I. Betiinkandets lagforslag i relevanta delar
finns 1 bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Kulturdepartementet (Ku2016/02814/DISK).

Ett utkast till lagradsremiss med forslag som avviker fran betankandet
har tagits fram inom Regeringskansliet (Kulturdepartementet).

4 Gallande ratt

4.1 Barnkonventionen

I FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) avses med
barn varje minniska under 18 &rs alder, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som géller for barnet (artikel 1). Utgangspunkten
for barnkonventionen dr att barnet som individ ska respekteras.
Konventionen innehdaller fyra grundlidggande principer som ska vara
styrande for tolkningen av Ovriga artiklar i konventionen, samtidigt som
de har en sjilvstindig betydelse. Principerna om ickediskriminering,
barnets bésta, ritten till liv och utveckling samt ritten att f4 komma till tals
framgar av artiklarna 2, 3, 6 och 12. Enligt artikel 2 i konventionen
forbinder sig konventionsstaterna att respektera och tillférsékra varje barn
inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges i konventionen utan
atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller
vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedséttning, bord eller stillning i 6vrigt. Konventionsstaterna ska
vidare vidta alla lampliga atgirder for att sikerstilla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foréldrars,
véardnadshavares eller familjemedlemmars stédllning, verksamhet, uttryckta
asikter eller tro. Artikel 3 anger att vid alla atgérder som ror barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfdrdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bdsta. Konventionsstaterna
erkénner vidare bl.a. att varje barn har en inneboende rétt till livet (artikel
6) och atar sig att tillforsdkra det barn som é&r i stand att bilda egna asikter
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ritten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets asikter
ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad (artikel
12).

4.2 Diskrimineringslagen

Den 1 januari 2009 trddde diskrimineringslagen (2008:567) i kraft (prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). Diskrimineringslagen
har till &ndamal att motverka diskriminering och pé andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell 1dggning eller alder.

Diskrimineringslagen omfattar ett stort antal samhéllsomraden varav ett
ar utbildningsomradet. Nedan f6ljer en genomgang av diskriminerings-
forbuden i kapitel 2, det forebyggande och frimjande arbetet med s.k.
aktiva atgérder enligt kapitel 3 samt tillsyn enligt kapitel 4.

4.2.1 Diskrimineringsforbuden

Diskrimineringslagens forbud mot diskriminering géller for all
utbildningsverksamhet. Det ar forbjudet for den som bedriver verksamhet
enligt skollagen (2010:800) eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) att diskriminera ett barn eller en elev, student eller
studerande som deltar i eller soker till verksamheten (2 kap. 5§
diskrimineringslagen).  Diskrimineringsférbudet géller inte bara
utbildningsanordnaren utan 4ven anstdllda och uppdragstagare i
verksamheten. Uttrycket utbildningsanordnare anvénds i
diskrimineringslagen som en allmén samlingsterm for dem som bedriver
utbildningsverksamhet. (prop. 2007/08:95 s. 188). Diskriminering
definieras i 1kap. 4§ diskrimineringslagen. Dir anges att med
diskriminering avses direkt diskriminering, indirekt diskriminering,
bristande tillgdnglighet, trakasserier, sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera. I utbildningsverksamhet &r det ofta olika
former av trakasserier som aktualiseras, men det kan ocksa réra sig om
olika former av missgynnanden. Med trakasserier avses ett upptrddande
som krénker ndgons vérdighet och som har samband med ndgon av de
ovan nimnda diskrimineringsgrunderna. Med sexuella trakasserier avses
ett upptrddande av sexuell natur som krénker nagons vardighet.

I 2kap. 19§ diskrimineringslagen finns ett allmédnt forbud mot
repressalier. Med repressalier avses enligt fOrarbetena ogynnsam
behandling eller ogynnsamma foljder som kan drabba en person som
framfort klagomal mot vad han eller hon har uppfattat som diskriminering
eller annat handlande i strid med lagen. Karaktéristiskt for repressalier ar
att de har ett drag av bestraffningsatgirder. Det forbjudna forfarandet, dvs.
repressalierna, avser inte bara ett handlande fran den som pastatts ha
diskriminerat m.m. utan tar sikte ocksa pa situationer nir denne later bli
att handla. Forbudet mot repressalier speglar de olika
diskrimineringsforbuden. Den som péastds ha diskriminerat nidgon &r
forbjuden att vidta repressaliedtgérder (prop. 2007/08:95 s 532).



En utbildningsanordnare dr vidare skyldig att utreda och vidta atgirder
mot trakasserier och sexuella trakasserier (2 kap. 7 §). Skyldigheten géller
nér en utbildningsanordnare far kdnnedom om att ett barn eller en elev,
student eller studerande som deltar i eller soker till utbildningsanordnarens
verksamhet anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier i samband med verksamheten. Dé &r utbildningsanordnaren
skyldig att utreda omsténdigheterna kring de uppgivna trakasserierna.
Vidare ar utbildningsanordnaren i forekommande fall skyldig att vidta de
atgarder som skéligen kan krévas for att forhindra trakasserier i framtiden.

Om en utbildningsanordnare bryter mot forbuden mot diskriminering
eller repressalier eller inte uppfyller sin skyldighet att utreda och vidta
atgarder mot trakasserier och sexuella trakasserier kan huvudmannen bli
skyldig att betala diskrimineringserséttning till den som har krinkts (5 kap.
1 och 2 §§). Det ar den fysiska eller juridiska person som ansvarar for
utbildningsanordnarens verksamhet som kan bli ersittningsskyldig. For
exempelvis en kommunal grundskola &r det alltsd kommunen som
huvudman som é&r erséttningsskyldig och inte sjdlva skolan eller dess
personal (prop. 2007/08:95 s. 556). I en tvist om diskrimineringserséttning
har Diskrimineringsombudsmannen (DO) mgjlighet att som part fora talan
for enskilda som medger det (4 kap. 2 § och 6 kap. 2 §).

4.2.2 Aktiva atgirder mot diskriminering

Enligt diskrimineringslagen &r vissa utbildningsanordnare skyldiga att
bedriva ett arbete med s.k. aktiva atgdrder. Det géller de som bedriver
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen, utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina.

Aktiva atgérder &r ett forebyggande och frimjande arbete for att inom
en verksamhet motverka diskriminering och pa annat sitt verka for lika
rattigheter och mdjligheter oavsett kon, kdnsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller élder (3 kap. 2 §). Arbetet
med aktiva tgdrder innebar att utbildningsanordnaren ska bedriva ett
forebyggande och frimjande arbete genom att underséka om det finns
risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra hinder
for enskildas lika rattigheter och mojligheter i verksamheten. Vid
upptickta risker och hinder ska orsakerna till dessa analyseras och de
forebyggande och fraimjande &tgérder som skéligen kan krévas ska vidtas.
Det ndmnda arbetet ska foljas upp och utvdrderas (3 kap. 2 §). Arbetet ska
genomforas 16pande och atgérder ska tidsplaneras och genomforas sé snart
som mdjligt (3 kap. 3 §).

Utbildningsanordnaren ska ocksd ha riktlinjer och rutiner for
verksamheten i syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.
De riktlinjer och rutiner som finns ska dven f6ljas upp och utvérderas
(3 kap. 18 §). I forarbetena till bestimmelsen konstateras att en av de
vanligaste formerna av diskriminering pa utbildningsomradet &r just
trakasserier av olika slag. Utbildningsanordnaren ska dérfor ha riktlinjer
som markerar att sexuella trakasserier och trakasserier som har samband
med ndgon av diskrimineringsgrunderna inte accepteras (prop.

11
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2015/16:135 s. 69). Utbildningsanordnaren ska ocksa ha rutiner som dels
klargér hur skolan eller larosétet ska agera om trakasserier pastds ha
intriffat, dels anger vem den som anser sig trakasserad ska vénda sig till
och vem som ansvarar for att handelsen eller pastdendena utreds. I arbetet
med aktiva atgirder ska utbildningsanordnaren samverka med dem som
deltar i utbildningen och med anstdllda i verksamheten (3 kap. 19 §).
Utbildningsanordnaren ska varje ér skriftligen dokumentera arbetet med
aktiva atgirder. Dokumentationen ska innehélla en redogorelse for alla
delar av arbetet, en redogorelse for de atgirder som vidtas och planeras i
syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier, och en
redogorelse for hur samverkansskyldigheten fullgors (3 kap. 20 §).

4.2.3 Tillsyn

DO utdvar tillsyn dver att diskrimineringslagen f6ljs. I férsta hand ska DO
forsoka f4 dem som omfattas av lagen att frivilligt folja den. Med tillsyn
avses en sjalvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagen (4 kap.
loch 1a§§). Tillsynens viktigaste funktion &r att forebygga
diskriminering. DO:s verksamhet &r till stor del uppdelad pa
verksamhetsomradena tillsyn och frimjande. I tillsynsomradet ingér
arbetet med hantering av individanmilningar, domstolsprocesser och
granskning av aktiva atgidrder. Den som omfattas av forbuden mot
diskriminering dr som huvudregel skyldig att pad begidran av DO ldmna
uppgifter om bl.a. forhallandena i verksamheten som kan ha betydelse for
tillsynen, att ge DO tilltrdde till arbetsplatser eller andra lokaler dar
verksamheten bedrivs och att komma till 6verldggningar med DO (4 kap.
3 §). Den som inte réttar sig efter en sddan begéiran far av DO foreldggas
att vid vite fullgora skyldigheten (4 kap. 4 §). Beslutet kan overklagas till
Néamnden mot diskriminering. Den utbildningsanordnare som inte fullgdr
sina skyldigheter i friga om aktiva atgédrder enligt 3 kap. 16-18 §§
diskrimineringslagen kan ocksd foreliggas att vid vite uppfylla sina
skyldigheter. Ett sadant vitesforliggande meddelas av Nédmnden mot
diskriminering pa framstdllning av DO (4 kap. 5§). En talan om
utdémande av vite provas av tingsritten (4 kap. 17 §).

Den som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering pa utbildnings-
omradet, t.ex. i en verksamhet som regleras i skollagen, kan anméla detta
till DO. Nér DO far in en anmélan kan myndigheten vilja att utreda drendet
och kan, som ndmnts ovan, som part vicka talan i domstol mot den som
har anmailts. DO kan dven besluta att inleda en granskning av en skola och
informera om eventuella brister som myndigheten uppticker. Aven utan
en anmilan kan DO som ett led i sin tillsyn vélja att granska en skola.

4.3 Skollagen

4.3.1 Krinkande behandling

I 6 kap. skollagen (2010:800) finns bestimmelser som har till &ndamal att
motverka kridnkande behandling av barn och elever. Dessa bestimmelser



géller for all utbildning och verksamhet enligt skollagen. I skollagen
regleras bl.a. utbildning inom skolvésendet som anordnas av det allmédnna
eller av enskilda. Lagen omfattar bl.a. forskola, grundskola,
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (6 kap. 1§ och 1 kap.
1 och 2 §§ skollagen).

Med krinkande behandling avses ett upptrddande som utan att vara
diskriminering enligt diskrimineringslagen krianker ett barns eller en elevs
vardighet (6 kap. 3 §). Forbudet mot kriankande behandling innebér att
huvudmannen eller personalen inte fir utsétta ett barn eller en elev for
krankande behandling (6 kap. 9 §). Skolan méste ocksd agera mot
krankningar som ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for i
samband med verksamheten (6 kap. 10 §). Enligt forarbetena avses med
krankande behandling mobbning och liknande beteenden som kan utgoras
t.ex. av tillmdlen om Gvervikt, harfarg eller att ndgon &r en “plugghidst”.
Krénkande behandling kan dven anses ha férekommit utan att den som
kranker anger nagon specifik egenskap hos det barn eller den elev som
utsétts for krankningar. Att t.ex. knuffa eller rycka nédgon i haret eller sitta
krokben for personen i fraga kan ocksé anses utgora krankande behandling
i lagens mening. Aven psykiska krinkningar genom t.ex. utfrysning
omfattas av uttrycket krinkande behandling (se prop. 2005/06:38 s. 136 f.,
prop. 2007/08:95 s. 575 och prop. 2009/10:165 s. 693).

Om huvudmannen eller personalen asidositter sina skyldigheter ska
huvudmannen dels betala skadestand till barnet eller eleven for den
krankning som detta innebér, dels ersétta annan skada som har orsakats av
asidoséttandet (6 kap. 12 §). Skadestand for krankning i andra fall dn vid
repressalier ldmnas dock inte, om krinkningen &r ringa. I en tvist om
skadestand far Skolinspektionen som part fora talan for ett barn eller en
elev som medger det (6 kap. 15 §).

4.3.2 Aktiva dtgirder mot kriinkande behandling

Aven skollagen innehéller bestimmelser om aktiva &tgirder. En huvud-
man ska se till att det inom ramen for varje sérskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krdnkande behandling av barn och
elever (6 kap. 6 §). Huvudmannen ska se till att det genomf6rs atgérder for
att forebygga och forhindra att barn och elever utsitts for krdnkande
behandling (6 kap. 7 §). Det finns en skyldighet att varje ar upprétta en
plan med en Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att férebygga och
forhindra krinkande behandling av barn och elever (6 kap. 8 §). Planen
ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa dtgirder som ska paborjas
eller genomforas under det kommande aret. En redogdrelse for hur de
planerade atgérderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Bestimmelserna i 6 kap. 12 § om skadestand och erséttning for annan
skada giller dven i fraga om aktiva atgdrder. Skadestdnd for krankning
lamnas dock inte om kriankningen 4r ringa. I skollagen &r alltsa
skyldigheten att vidta aktiva atgiarder skadestdndssanktionerad om bristen
i friga inneburit en krinkning av ett barn eller en elev.
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4.3.3 Tillsyn

Statens skolinspektion utdvar tillsyn 6ver skollagen enligt 26 kap. 3 §
skollagen. Syftet med tillsynen ar att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter
(26 kap. 2 §). Skolinspektionen far foreldgga en huvudman att fullgora
sina skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som giéller for verksamheten eller, i friga om enskild
huvudman, de villkor som géller for godkdnnandet eller beslutet om ratt
till bidrag (26 kap. 10 §). Ett foreliggande ska ange de atgirder som
Skolinspektionen anser nddvindiga for att avhjilpa de patalade bristerna.
Foreldggandet far, och i vissa fall ska, forenas med vite (26 kap. 27 §). Om
huvudmannen inte foljer foreldggandet kan Skolinspektionen ansdka hos
forvaltningsratten om utdémande av vitet (6 § viteslagen [1985:206]). Ett
vitesforeldggande far ocksd overklagas hos allmén forvaltningsdomstol
(28 kap. 2 § skollagen). Skolinspektionen ska ocksé inom ramen for sin
tillsyn ldmna rad och vagledning (26 kap. 9 §). Bestimmelsen poédngterar
tillsynens forebyggande sida. Anmélningsdrenden &r en del av
Skolinspektionens tillsyn. Ett tillsynsdrende inleds genom att nagon gor en
anmélan om brister t.ex. pd en skola.

Barn- och elevombudet (BEO) ar en del av Skolinspektionen, men har
samtidigt ett sjélvstdndigt tillsynsuppdrag. Tillsammans med
Skolinspektionen dvervakar BEO den del av skollagen (kapitel 6) som
géller krinkande behandling. Enligt forordningen (2011:556) med
instruktion for Statens skolinspektion ska BEO utféra de uppgifter som
enligt 6 kap. skollagen ska ombesorjas av Skolinspektionen nédr det giller
att tillvarata barns och elevers enskilda ritt. BEO utreder anmélningar om
krankande behandling och kan som part foretrdda enskilda barn och elever
i mal om skadestdnd i domstol.

BEO avgor om ett drende &r lampligt att driva i domstol eller inte. Syftet
med skadestandet dr att det utsatta barnet eller eleven ska fd kompensation.
Men det dr ocksa ett verktyg for att fa huvudménnen och skolorna att
arbeta mer aktivt mot krankande behandling. Om BEO beslutar att inte
fora barnets eller elevens talan har denne mdjlighet att sjélv vécka talan
om skadestind.

5 Skyddet mot diskriminering pa
skolomradet behover forstarkas

Regeringens bedomning: Skyddet for barn och elever som utsitts eller
riskerar att utsdttas for diskriminering i den skollagsreglerade
verksamheten behdver forstirkas. Statens skolinspektion bor déarfor
utdva viss tillsyn dver diskriminering i sddan verksambhet.

Bestimmelserna om diskriminering for den skollagsreglerade
verksamheten bor &ven fortsittningsvis finnas i den samlade
diskrimineringslagen.




Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att diskriminerings-
lagens bestdmmelser om diskriminering i skollagsreglerad verksamhet
flyttas Over till skollagen och samordnas med bestimmelserna om
krankande behandling. Enligt utredningen ska samordningen ske bl.a.
genom att diskrimineringserséttning ska utgd dven vid krinkande
behandling enligt skollagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker att diskrimineringslagens bestimmelser om
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet flyttas over till skollagen
och samordnas med bestimmelserna om annan krinkande behandling.
Detta giller bl.a. Statens skolinspektion, Statens skolverk och DO. Flera
remissinstanser framhaller att det skulle innebéra ett tydligare regelverk
och ett forstirkt skydd for eleverna.

Av de remissinstanser som yttrat sig sérskilt over forslaget att
diskrimineringsersittning ska vara pafoljden &dven vid krankande
behandling enligt skollagen &r nédgra, bl.a. Barn- och elevombudet vid
Skolinspektionen, positiva. En 6vervigande del av de remissinstanser som
yttrat sig sdrskilt i fragan avstyrker dock forslaget. Bland annat
Justitiekanslern stéller sig tveksam till forslaget och menar att det inger
betinkligheter att tillerkdinna ndgon diskrimineringsersittning for
behandling som inte ir diskriminering d& det finns en risk att
diskrimineringsbegreppet urholkas. Diskrimineringserséttning har vidare
ett preventivt syfte vilket kan antas medfora att ersittningsnivderna for
krankande behandling kommer att bli hogre i skollagsreglerad verksamhet
an 1 andra fall, vilket enligt Justitickanslern framstar som inkonsekvent.
Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget som innebdr att annan
kriankande behandling plétsligt far en helt annan nivd pa skadestands-
erséttningen enligt svensk skadestdndsmodell utan att ha samma stod i
EU-rdtten. De belopp som i s fall skulle domas ut maste stdllas mot den
erséittning som kan faststéllas som sé kallad krdnkningserséttning i t.ex.
brottmal. Enligt Friskolornas riksforbund har diskriminering en alldeles
sarskild stdllning i var reglering och bor fortsitta ha det, liksom
berdkningen av diskrimineringserséttningen. Annan skadestandsreglering
bor enligt forbundet hanteras pa sddant sétt som lag och praxis gett uttryck
for och skadestindet bor inte avvika fran sédan berdkning. Lunds
universitet ar tveksam till forslaget att infora diskrimineringsersittning
som ersattningsform dven i skollagen. Det riskerar att urvattna begreppet
diskrimineringsersittning och forringa den sirskilda betydelsen denna
ersittningsform 1 har i diskrimineringslagen. 7CO é&r kritisk till att
diskrimineringserséttning kan komma att utdomas till personer som inte
utsatts for diskriminering vilket kan leda till att diskrimineringsbegreppet
urvattnas och skada dess legitimitet. Antidiskrimineringsbyrdn Malmé mot
diskriminering avstyrker forslaget att rétten till diskrimineringserséttning
ska omfatta den som utsétt for en krinkning som inte har ett samband med
en diskrimineringsgrund.

Skiilen for regeringens bedomning
Skyddet for barn och elever behover forstirkas

En utgéngspunkt &r att alla barn och elever som utsétts for krankningar i
skolan ska fa snabb och effektiv hjilp. Kridnkningar kan bland annat
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innebdra fysiskt véld, glapord, utfrysning, ordttvis behandling eller
viskningar. Krdnkande behandling &r enligt skollagen ett upptrddande som
kranker en elevs vérdighet och som inte har ett samband med
diskrimineringsgrunderna (6 kap. 3 §). Om krénkningarna har samband
med diskrimineringsgrunderna definieras det som trakasserier enligt
diskrimineringslagen.

Fragan om en &verforing till skollagen av diskrimineringslagens regler
for skollagsreglerad verksamhet har behandlats i olika sammanhang, bl.a.
i betinkandena Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jdmstilldhet
for kunskap och utveckling i skolan (SOU 2010:99) och Nya regler om
aktiva atgirder mot diskriminering (SOU 2014:41). Aven Utredningen om
battre mojligheter att motverka diskriminering fick i uppdrag att analysera
fragan (dir. 2015:129). Utredningen foreslog i betdnkandet Béttre skydd
mot  diskriminering (SOU  2016:87) att diskrimineringslagens
bestimmelser om diskriminering i skollagsreglerad verksamhet flyttas
over till skollagen och samordnas med bestimmelserna om annan
krénkande behandling.

Som framgér av betdnkandet Béttre skydd mot diskriminering finns det
skdl som talar for en samlad reglering i skollagen. Den skarpa grinsen
mellan  trakasserier ~som  har samband med de @ sju
diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen och andra krankningar
enligt skollagen innebér vissa problem. Den nuvarande regleringen skapar
vissa otydligheter om lagstiftningens innehdll och forsvarar darfor
mdjligheterna for skolans personal och huvudmaén att tillimpa reglerna pa
det sétt som ar avsett, vilket ytterst dr till nackdel fo6r den enskilda eleven.
Som reglerna dr utformade ska barnet eller eleven vénda sig till olika
myndigheter, DO eller Skolinspektionen, beroende pé av vilka skél barnet
eller eleven har trakasserats eller blivit utsatt for ndgon form av krankande
behandling. Det ar ocksé sa att de bada myndigheterna agerar pa olika sitt,
bade nér det giller generella atgarder och i enskilda fall. Vidare &r det for
barn, elever och fordldrar samt huvudmén naturligt att vinda sig till
Skolinspektionen och Barn- och elevombudet i frdgor som ror
skolverksamhet. Skolinspektionen har expertkunskap om skolan, en god
insyn i skolans organisation och upparbetade rutiner for att genomfora av
regelbunden tillsyn.

Som framgar av betdnkandet finns det dock dven skél som talar for att
samtliga regler som ror diskriminering bor finnas pa samma stélle. En
gemensam diskrimineringslag 4r en tydlig signal om att diskriminering &r
oacceptabelt oavsett diskrimineringsgrund och samhéllsomrade. Ett av
skdlen till att sla ihop lagarna mot diskriminering och de tidigare
ombudsménnen var att ha ett ssmmanhallet arbete kring ménniskors hela
livssituation och alla diskrimineringsgrunder. DO har ocksé under den tid
diskrimineringslagen varit i kraft byggt upp en virdefull kompetens och
oversikt over det breda arbetet mot diskriminering.

Enligt regeringens mening &r det visentliga att skyddet mot alla
krankningar pa skolomradet ar starkt. Som utredningen konstaterar finns
det ett behov av att forstirka det.



Diskrimineringsersdttning bor inte utgd for annat dn diskriminering

Regelverken om diskriminering respektive annan kriankande behandling
pa skolomrédet skiljer sig &t i vissa avseenden. Genom den samlade
diskrimineringslagen infordes en ny pafoljd vid diskriminering, ndmligen
diskrimineringserséttning. Vid annan krinkande behandling enligt
skollagen ar pafoljden skadestdnd. Enligt utredningens forslag ska
bestimmelserna om péfoljder samordnas pa det sittet att
diskrimineringsersittning ska vara paféljden dven vid annan krinkande
behandling. Detta skulle innebéra att diskrimineringserséttning ska utga
dven for handlingar som per definition inte utgdér diskriminering enligt
diskrimineringslagen.

Diskrimineringserséttningen har emellertid till skillnad fran traditionellt
skadestand sin grund i EU-direktiv och har ett annat syfte &n skadestandet.
Skélet till att rétten till diskrimineringserséttning infordes i
diskrimineringslagen var bl.a. att det till f61jd av EU-rétten uppstélldes
sarskilda krav pad effektiva och avskrickande sanktioner vid
diskriminering. Ersdttningen skulle utgdra en kénnbar péfoljd for den
skyldige. Det anges darfor i 5 kap. 1§ diskrimineringslagen att nir
ersittningen bestdms ska sérskilt syftet att motverka 6vertrédelser av lagen
beaktas. Diskrimineringserséttning &r alltsd en sarskild form av erséttning
som dels syftar till att kompensera individen for den krdnkning som
diskrimineringen har inneburit, dels fyller en sérskild funktion av att
avskricka frén diskriminering. 1 forarbetena till diskrimineringslagen
framhalls sdrskilt att kopplingar till den allmidnna skadestdndsritten bor
undvikas eftersom ersittningen vid diskriminering delvis fyller andra
dndamal &n skadestdnd (prop. 2007/08:95 s. 391).

Enligt réttspraxis bestar diskrimineringsersittningen av tva delar: en
uppréttelseerséttning och ett preventionspéslag. Hogsta domstolen (HD)
har uttalat att utgangspunkten ar att diskrimineringserséttningen generellt
ska ligga pa en hogre nivd &dn vad som pé skadestdndsrittsliga grunder
kravs for en adekvat upprittelse (NJA 2014 s.499). Upprittelse-
ersittningen ska, inom de ramar som géller betrdffande ideell ersdttning i
allménhet for likartade fall, faststéllas till ett belopp som beddoms ge
erforderlig upprittelse for diskrimineringen. Det handlar enligt HD om att
bestimma ett ideellt skadestdnd i mer traditionell mening, dven om
diskriminering typiskt sett utgor ett sidant intrdng i den enskildes integritet
att kraven pa upprittelse ar betydande. Utdver uppréttelseersittningen ska
det utgd  viss  ytterligare ersittning  (preventionspaslag).
Preventionspaslaget har karaktér av ett slags straff. Preventionspaslaget
motiveras med diskrimineringserséttningens preventiva verkan. Den hogre
erséttningsnivan ska enligt HD tydliggora det kraftfulla avstandstagande
som samhéllet visar mot diskriminerande handlingar av det slag som
diskrimineringslagen tar sikte pa. En riktpunkt bor enligt HD vara att
preventionspéslaget ska vara lika stort som uppréttelseersittningen.
Sérskilda forhallanden bor kunna paverka klanderbeddmningen och
ddarmed foranleda en justering av preventionspaslaget, sdval uppat som
nedat.

Nar det giller storleken pa skadestand for krinkande behandling enligt
skollagen kan man enligt forarbetena soka ledning i rittspraxis som ror
5 kap. 6 § skadestandslagen (1972:207), dvs. att skadestandet generellt sett
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ska bestdmmas till belopp som motsvarar vad som géller vid allvarlig
krankning enligt skadestdndslagen. HD har ocksé klargjort att skadestdnd
for annan krinkning enligt skollagen inte inbegriper ett sadant
preventionspaslag som diskrimineringsersittningen har (NJA 2016
s.596). Skadestand enligt skollagen skiljer sig déarfor fran
diskrimineringsersdttningen pa flera sétt.

Diskrimineringserséttning och skadestand ar séledes tva olika typer av
ersittningssystem med olika bakgrund och delvis olika syften. Av de
remissinstanser som yttrat sig sérskilt Over forslaget att lata
diskrimineringsersittning utgd dven for annan krinkande behandling &r,
som angetts tidigare, majoriteten negativa. Regeringen anser, vilket dven
Friskolornas riksforbund patalat, att det saknas skél for att frngd den
svenska skadestdndsmodellen ndr det giller skadestdnd vid krdnkande
behandling enligt skollagen bl.a. mot bakgrund av att det i betdnkandet
saknas en nidrmare analys av forslaget ur ett allmént skadestandsrittsligt
perspektiv, t.ex. i forhallande till krdnkningserséttning till brottsoffer.
Regeringen anser dessutom att diskrimineringserséttning inte bor kunna
tillerkdnnas nagon for en behandling som inte &r diskriminering, négot
som dven bl.a. Justitiekanslern, invant emot. En sddan ordning skulle, som
Lunds universitet, TCO och Malmé mot diskriminering anfort, medfora en
risk att diskrimineringsbegreppet urvattnas och att begreppets legitimitet
skadas. Diskrimineringserséttning bor darfor dven i fortséttningen vara
forbehallet diskriminering.

Diskrimineringslagen bor dven fortsdttningsvis vara sammanhdllen

Nér de bada olika pafoljderna diskrimineringserséttning och skadestand
behalls uppkommer fragan om en Overflyttning av regelverket om
diskriminering pé skolomradet dnda bor ske. For att diskriminering ska
kunna bekdmpas pa ett verkningsfullt sétt dr det viktigt att lagstiftningen
ar sa effektiv och sé& heltdckande som mojligt. Det finns goda skél som
talar for att samtliga regler som ror diskriminering bor finnas pad samma
stille. En sammanhallen diskrimineringslag dr en tydlig signal om att
diskriminering 4r oacceptabel oavsett diskrimineringsgrund och
samhallsomréde. I forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95
s. 83 f.) anfordes exempelvis att en lag ar ett tydligare och effektivare
redskap mot diskriminering som underléttar skapandet av ett likartat skydd
mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund och samhallsomréade.
Det kan dven antas bidra till uniform tillimpning och gemensam
rittspraxis; korsbefruktning bade mellan diskrimineringsgrunder och
samhéllsomraden. Dessa skal &r enligt regeringen fortfarande giltiga for
en sammanhallen diskrimineringslag.

Det ar dock av yttersta vikt att lagstiftningen bidrar till ett starkt skydd
mot diskriminering i praktiken. P& skolomradet finns ett till stor del
harmonierande regelverk dven for andra kriankningar &n diskriminering.
Regeringen anser att det som ytterst dr avgorande &r att barns och elevers
faktiska skydd mot sdval trakasserier som annan krénkande behandling
skapar goda forutséttningar for att undvika detta samt for att barnet eller
eleven ska kunna ta till vara sina rittigheter. Det bor gélla oavsett vilken
form av kridnkande behandling som den enskilde blir utsatt for. Detta
forutsétter en likvérdighet i regelverk och tillsyn men det avgoérande dr inte



huruvida bestimmelserna om férbud och atgarder mot diskriminering och
annan krinkande behandling aterfinns i ett och samma regelverk eller att
dessa regler utformas likadant.

Skyddet for barn och elever i skolan maste vara sé effektivt som mojligt.
De barn och elever som utsdtts for diskriminering eller kridnkande
behandling maste fa hjdlp pa samma villkor. Regeringen foreslar darfor i
foljande avsnitt att Skolinspektionen ska fa talerdtt jaimte DO avseende
diskrimineringsforbuden pé det skollagsreglerade omradet och att
tillsynen 6ver det forebyggande arbetet mot diskriminering, de s.k. aktiva
atgdrderna, flyttas 6ver frdn DO till Skolinspektionen. Genom forslagen
behalls bestimmelserna om diskriminering i diskrimineringslagen och
ddrmed wundviks risken for att det Dblir en uppsplittrad
diskrimineringslagstiftning. Regeringen anser mot denna bakgrund att
forslagen stiarker sdkerstéllandet av ett effektivt och heltickande skydd
mot diskriminering och framjandet av lika réttigheter och mojligheter for
barn och elever inom det skollagsreglerade omradet.

6 Skolinspektionen ska fa fora talan om
diskrimineringserséttning

Regeringens forslag: Statens skolinspektion ska som part fa fora talan
om diskrimineringsersittning for en enskild som medger det i mal om
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet.

Nir Skolinspektionen for sadan talan far Skolinspektionen ocksa fora
annan talan for den enskilde om denna medger det.

Skilen for regeringens forslag

Savdl DO som Skolinspektionen hanterar individanmdlningar pd skolans
omrdde

En del av DO:s tillsynsuppdrag dr att hantera individanméilningar. Den
som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering i skolan kan anméla detta
till DO. I en tvist om diskrimineringserséttning har DO mojlighet att som
part fora talan for en enskild som medger det (6kap. 2§
diskrimineringslagen). Aven en ideell forening fir under vissa
forutséttningar fora en sadan talan. Nar DO eller en ideell forening for en
sadan talan far ombudsmannen eller féreningen i samma rattegang ockséa
fora annan talan for den enskilde om denna medger det. I forarbetena anges
att det kan vara frdga om att ombudsmannen eller foreningen for talan
rorande savél diskriminering enligt diskrimineringslagen som krankande
behandling enligt skollagen (prop. 2007/08:95 s. 559). Nar DO fér in en
anmadlan kan myndigheten vélja att utreda drendet och kan som part vicka
talan 1 domstol mot den som har anmalts.

Individanmélningar &r dven en del av Skolinspektionens tillsyn. Inom
Skolinspektionen finns Barn- och elevombudet (BEO) som édr en del av
Skolinspektionen, men samtidigt har ett sjélvstindigt tillsynsuppdrag.
Tillsammans med Skolinspektionen 6évervakar BEO den del av skollagen
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som giller krinkande behandling (6 kap. skollagen). Nér en anmélan
kommer in gors en bedomning av om den ska utredas av BEO eller
Skolinspektionen. En anmilan som enbart ror krinkande behandling
utreds som huvudregel av BEO medan en anmélan som dven innefattar
andra fragor, t.ex. frdgor om sirskilt stdd och skolplikt, utreds av
Skolinspektionen. 1 de fall Skolinspektionen konstaterar att det finns
brister som ror krankande behandling skickas beslutet vidare till BEO som
fér géra en beddmning av om myndigheten ska fora en skadestdndstalan.
Om BEO beslutar att inte fora barnets eller elevens talan har denne
mdjlighet att sjélv vicka talan om skadestdnd. Nedan anvénds begreppet
elev dven for barn i forskolan.

Den nuvarande uppdelningen mellan myndigheterna dr problematisk ...

En elev som utsatts for diskriminering eller annan krinkande behandling i
skolan kan vénda sig till DO eller till BEO inom Skolinspektionen. Vilken
myndighet som eleven ska vélja beror pa vad som har hdnt. Myndigheterna
bedomer om anmélan har gjorts till ritt myndighet och om myndigheten
har behorighet att prova den. I annat fall ldmnas anméilan 6ver till den
andra myndigheten.

Det ar vanligt forekommande att en anmélan avser bade diskriminering
och annan krinkande behandling. Séavdl DO som Skolinspektionen har
mojlighet att fora talan om bade diskrimineringserséttning och skadestdnd
i drenden som innehéller bade diskriminering och annan krdnkande
behandling. Nir det géller sddana s.k. blandade drenden har regeringen
tidigare uttalat att man far rdkna med att DO och Skolinspektionen
kommer dverens om vem som limpligen bor fora talan utifrén barnets eller
elevens bésta (prop. 2007/08:95 s. 559). Det ar ockséa bakgrunden till att
myndigheterna traffat en 6verenskommelse om samverkan. Enligt denna
overenskommelse ska myndigheterna utreda de uppgifter som faller inom
respektive myndighets tillsynsomrdde. Om en anmélan innehaller bade
diskriminering och andra former av krdnkningar ska myndigheten som fétt
in anmélan Overlimna den del som inte omfattas av myndighetens
tillsynsomrade. Det har forekommit att drenden har tagit liangre tid att
utreda pé grund av att drendena har skickats mellan myndigheterna eller
att ett drende har utretts av bada myndigheterna. Det kan ocksa uppsta
gransdragningsproblem angaende vad som é&r diskriminering respektive
annan krinkande behandling. Av betinkandet Bittre skydd mot
diskriminering framgar ocksa att den nuvarande uppdelningen 4r sé pass
komplex att den kan vara ett hinder for elever och vardnadshavare att
forsta systemet och ta till vara sina réttigheter.

... och skyddet for eleverna dr i praktiken inte likvirdigt

DO och Skolinspektionen har olika forhallningssétt till sina uppdrag.
Skolinspektionen utreder i princip alla anmélningar som kommer in. DO
har inte pa samma siitt ett fokus pa individanmélningar. Arenden som avser
trakasserier i skolan dr dock ett prioriterat omrade och enligt myndighetens
riktlinjer ska alla sddana anmélningar utredas. Utredningen sker dock inte
1 syfte att bitrdda enskilda elever i erséttningsfragan, utan for att undersoka
om utbildningsanordnaren har uppfyllt sin skyldighet att utreda och vidta
atgdrder mot trakasserier. I drenden som innehéller bade diskriminering



och annan krinkande behandling kan detta innebéra att tvA myndigheter
utreder en och samma anmaélan med olika perspektiv och olika mojligheter
att vidta atgérder. Stodet till den enskilda eleven &r olika beroende pa
vilken myndighet som utreder anmélan. Som exempel kan ndmnas att
maénga drenden som kommer in till Skolinspektionen ror bade sexuella
trakasserier och andra former av kridnkande behandling. Delen som ror
sexuella trakasserier limnas &ver till DO och resten utreder Skol-
inspektionen. For eleverna och vardnadshavarna kan det d& bli
frustrerande om DO viljer att inte driva den enskildes talan i domstol.
Foljden riskerar att bli att det inte upplevs bli ndgon reaktion fran
sambhéllets sida pa vad som kanske dr de allvarligaste krankningarna i ett
héndelseforlopp.

Elever ska kunna vinda sig dven till Skolinspektionen vid diskriminering
i skolan och ddrigenom fd ett forstdirkt skydd

Barn och elever i den skollagsreglerade verksamheten har rétt till hjalp om
de utsatts for diskriminering eller annan krinkande behandling. Oavsett
grunden for krankningen bor den som utsatts ha ritt till samma stdd och
samma mojligheter till upprattelse. For barn, elever och vardnadshavare ar
det naturligt att vénda sig till Skolinspektionen nér det géller fragor som
ror skolans omrade. Aven for skolorna #r det naturligt att vinda sig dit.
Skolinspektionen har idag ritt att fora talan i mal som géller bade
diskriminering och annan kriankande behandling. For att starka skyddet for
eleverna och ge dem storre mojligheter att ta tillvara sin rétt bor
Skolinspektionen fa rétt att dven fora talan i mal som endast giller
diskriminering. Om Skolinspektionen efter en utredning kommer fram till
att en anméld krinkning utgdr diskriminering behdver anmaélan da, till
skillnad mot i dag, inte 1amnas over till DO. Skolinspektionen kan i stéllet
som behdrig myndighet fora talan om diskrimineringserséttning som part
for den enskilde eleven i en réttegdng. Barn och elever som har blivit
krankta kan ddrmed vianda sig till Skolinspektionen och fa hjélp med att fa
saken utredd och med att fora sin talan, oavsett grunden for krankningen.
I sammanhanget dr det ocksa viktigt att framhalla skolhuvudméinnens
ansvar for den lokala klagomaélshanteringen, dvs, skolornas och huvud-
mannens egna rutiner och insatser da problem uppstatt.

DO bor fortsatt ha mojlighet att fora talan om diskrimineringsersittning
i skollagsreglerad verksambhet, sdsom pé alla andra samhéllsomrdden. DO
har en vérdefull kompetens pd omradet och dversikt over arbetet mot
diskriminering i sin helhet. Elever bor kunna vélja om de vill vinda sig till
DO eller Skolinspektionen for att fa hjdlp nér det géller diskriminering pa
skolomradet. Utredningen foreslog att Skolinspektionen skulle vara den
enda myndigheten med taleritt i aktuella fall, mot bakgrund av att hela
regelverket om diskriminering i den skollagsreglerade verksamheten
foreslogs flyttas over till skollagen. Med den inriktning som nu foreslés
behélls daremot regelverket i diskrimineringslagen. Redan i dag regleras
det i diskrimineringslagen att DO har taleritt i vissa mal samtidigt som
dven andra, t.ex. ideella foreningar, har det. Det viktigaste motivet for
forslagen i denna lagrddsremiss &r att skyddet for eleverna ska forstarkas
och forbédttras. Mot denna bakgrund foreslds nu inga begransningar i
myndigheternas nuvarande talerétt. Utvecklingen bor dock foljas noga.
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Det finns naturligtvis behov av att DO och Skolinspektionen samverkar
nér det giller diskriminering pé skolomradet for elevernas bdsta. En elev
som vinder sig till DO bér t.ex. ocksa informeras om mdjligheten att vinda
sig till Skolinspektionen om det behovs, utifran att myndigheterna arbetar
pa olika sdtt. Samverkan mellan myndigheterna sker ocksé redan i dag
bl.a. genom den dverenskommelse som tréffats mellan myndigheterna nér
det giller blandade drenden. Forslaget torde dock innebéra ett betydligt
mindre behov av samverkan jamfort med i dag da systemet blir mer
flexibelt och utan skarpa grénsdragningar. Forslaget innebér att eleverna
och vérdnadshavarna som i stor utstrdckning vénder sig till Skol-
inspektionen kan fortsitta att gora det och framdver fa ett samlat stod
dérifrén 1 fraga om sé&vél diskriminering som andra krénkningar i skolan.
Det ér betydelsefullt ur ett barnréttsperspektiv.

6.1 Skolinspektionen ska kunna utreda
anmaélningar

Regeringens forslag: Skollagens bestimmelser om tilltrdde till lokaler
och andra utrymmen, uppgiftsskyldighet och foreldggande ska
tillimpas i den omfattning det behovs for att Statens skolinspektion ska
kunna ta tillvara barns och elevers enskilda ritt nir Skolinspektionen
for talan om diskrimineringserséttning eller utreder forutsédttningarna
for en sadan talan.

Skilen for regeringens forslag: 1 bade diskrimineringslagen och skol-
lagen finns bestimmelser om att tillsynsmyndigheten har rétt till tilltride
till lokaler och andra utrymmen som kan ha betydelse for tillsynen. I de
bada lagarna finns dven bestimmelser om att ett tillsynsobjekt har en
skyldighet att pa begéran lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten. Dessa
bestimmelser kan tillimpas nédr en tillsynsmyndighet utreder
individanmélningar. N&r Skolinspektionen far talerdtt i mal om
diskrimineringsersittning blir dock dessa bestimmelser inte tillimpliga da
det dven fortséttningsvis dr DO som ska utdva generell tillsyn dver 2 kap.
diskrimineringslagen om forbud mot diskriminering och repressalier. For
att kunna anvanda sig av sin taleritt pa ett effektivt sitt behover darfor
Skolinspektionen kunna utreda enskilda drenden om diskriminering pa det
skollagsreglerade omradet. For utsatta barn och elever &r det viktigaste att
Skolinspektionen har mandat att fullt ut ta omhand deras anmélningar om
diskriminering. Skolinspektionen bor alltsa, i den omfattning det behovs
for att kunna ta tillvara barns och elevers ratt, fa tilltrade till lokaler och
andra utrymmen. Vidare bor den i vars verksamhet den péatalade
handlingen foretogs vara skyldig att pa begéran av Skolinspektionen
lamna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat material som
behovs. En motsvarande reglering finns idag i 26 kap. 6 och 7 §§
skollagen. I 26 kap. 8 § finns dven en mojlighet for tillsynsmyndigheten
att foreldgga den som dr uppgiftsskyldig enligt 7 § att fullgora sin
skyldighet. Dessa bestimmelser bor dven tillimpas nir Skolinspektionen
for talan, eller utreder forutsittningarna for att vicka talan, i mal om
diskrimineringsersittning.



6.2 Tillimpliga bestimmelser om rittegdngen

Regeringens forslag: Diskrimineringslagens bestimmelser om
rattegdngen ska tillimpas ndr Statens skolinspektion for talan om
diskrimineringsersittning.

Skilen for regeringens forslag: Nér det giller rittegdngen i mal om
ersattning for diskriminering och annan krénkande behandling ar utgéngs-
punkten bade i diskrimineringslagen och skollagen att réittegdngsbalkens
regler om réttegéngen i tvistemal dir forlikning 4r tilldten géller. I 6 kap.
diskrimineringslagen finns bestimmelser om réttegdngen vid tvister om
diskrimineringserséttning. Kapitlet reglerar bl.a. bevisbdrda, preskription
och rittegangskostnader. Dessa bestimmelser bor dven tillimpas nir det
ar Skolinspektionen som for talan, mot bakgrund av att regelverket mot
diskriminering 1 den skollagsreglerade verksamheten behélls i
diskrimineringslagen.

7 Tillsynen Over arbetet med aktiva
atgirder flyttas till Skolinspektionen

Regeringens forslag: Statens skolinspektion ska utdva tillsyn &ver
diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgérder nér det géller
verksamhet enligt skollagen. Vid denna tillsyn ska skollagens
tillsynsbestimmelser tillimpas.

Skilen for regeringens forslag
Vikten av ett systematiskt forebyggande arbete

Regeringen anser att skyddet for barn och elever i skolan maste vara sa
effektivt som mgjligt. Diskrimineringslagstiftningen syftar till att virna
principen om alla ménniskors lika virde och allas rtt att bli behandlade
som individer pd lika villkor. Ett samhille som sldr vakt om alla
ménniskors lika virde dr ett samhille som ger alla mojligheter att
utvecklas utifran sina individuella egenskaper och forutsittningar och efter
sin egen formédga och sina egna val. Enligt skollagens portalparagrafer
syftar utbildningen inom skolvdsendet till att barn och elever ska inhdmta
och utveckla vérden. Utbildningen ska férmedla och forankra respekt for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som sambhdllet vilar pd. Var och en som verkar inom
utbildningen ska vidare frimja de maénskliga réttigheterna och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling (1 kap. 4 och 5 §§
skollagen). Arbetet mot diskriminering &r alltsd en del av
kérnverksamheten i skolvdsendet. Arbetet handlar saledes inte bara om att
forhindra diskriminering under den tid verksamheten pagar. Skolans
uppgift stracker sig langre och handlar om barn och elever som nuvarande
och framtida samhédllsmedborgare. P& det sittet dr fragorna integrerade
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med kdrnverksamheten pé ett annat sétt dn pa ovriga samhéllsomraden.
Skolans arbete mot diskriminering kan och ska fa aterverkningar dven pa
andra samhillsomréden i takt med att barn och elever vixer upp och
kommer ut i arbetslivet och agerar i samhillet.

Aktiva atgirder mot diskriminering fyller enligt regeringen en viktig
funktion i arbete mot diskriminering och &r avsedda att verka padrivande
och mana till 6kade anstrdngningar for att motverka diskriminering och
framja lika rattigheter och mdjligheter. Att utbildningsanordnare inom det
skollagsreglerade omrédet foljer dessa bestimmelser dr av stor vikt for
barn och elever. Det forebyggande arbetet som frdmjar allas lika
rittigheter och mojligheter skapar en grund for likvirdiga mojligheter for
barn och elever att ldra och utvecklas i forskolan och skolan.. Syftet med
aktiva atgirder &r att dessa ska fungera som ett forebyggande och tydligt
verktyg mot diskriminering i det dagliga arbetet i verksamheterna. Det
forebyggande arbetet kan bespara huvudmannen for verksamheten
kostnadskrdvande arbetsinsatser i efterhand genom t.ex. ladngdragna
processer vid en patalad diskriminering. Skolornas aktiva atgdrder mot
diskriminering dr ocksa ndra kopplade till aktiva dtgérder mot annan
krankande behandling och till skollagens bestimmelser om alla elevers ritt
till en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

Arbetet med aktiva datgdrder

Bestimmelser om arbetet med aktiva atgérder i den skollagsreglerade
verksamheten finns dels i 3 kap. diskrimineringslagen, dels i 6 kap.
skollagen. Sedan 2017 anvisas i diskrimineringslagen ett dvergripande
ramverk for arbetet med aktiva atgdrder (prop. 2015/16:135). Enligt
diskrimineringslagen ska utbildningsanordnaren bl.a. ha riktlinjer och
rutiner for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier och sexuella
trakasserier (4 kap. 18 §). Enligt skollagen 4r huvudménnen skyldiga att
bedriva ett malinriktat arbete for att motverka kridnkande behandling av
barn och elever. Det rader en skyldighet att forebygga och forhindra
kriankande behandling och varje ar ska det upprittas en plan med en
oversikt 6ver de atgdrder som behovs for att forebygga och forhindra detta
(6 kap. 6-8 §§ skollagen). Det konkreta arbetet mot trakasserier och
kréankande behandling i skolorna kan, och bor, som oftast inte sarskiljas.
Arbetet bor i stillet ske gemensamt och i ett sammanhang eftersom dessa
foreteelser ofta gar in i varandra. I praktiken ror det sig ocksa ofta om ett
gemensamt dokument som behandlar skolans atgidrder mot sévil
trakasserier som annan krinkande behandling.

Effektivare tillsyn over aktiva dtgdrder

Ansvaret for tillsyn Over bestimmelserna om aktiva &tgdrder mot
diskriminering och andra krénkningar i skolan &r som beskrivits i dag delat
mellan DO och Skolinspektionen. Forutsittningarna for att utdva tillsyn i
skolan skiljer sig dock at mellan myndigheterna. Skolinspektionen har
enbart skolan som tillsynsomrdde medan DO har ett bredare uppdrag och
utdvar tillsyn over flera omraden. Av naturliga skél kan inte DO:s tillsyn i
skolan vara lika omfattande som Skolinspektionens. Skolinspektionen har
dven en tydlig ndrvaro och koppling till skolan, och sddana kunskaper om
skolomrédet, som innebér att Skolinspektionen har stérre mojligheter dn



DO att vidta adekvata &tgérder. Det framstar vidare som mindre effektivt
att ha tva tillsynsmyndigheter som 1 praktiken granskar det néra
sammankopplade arbetet med aktiva &tgirder enligt skollagen och
diskrimineringslagen. Tillsynen over 3 kap. diskrimineringslagen om
aktiva atgdrder i den skollagsreglerade verksamheten bor darfor flyttas
fran DO till Skolinspektionen. Skolinspektionen har en vil inarbetad
tillsynsverksamhet vilket bor vara en fordel dé tillsynen av aktiva atgérder
i diskrimineringslagen kan inordnas i ett redan befintligt system. Med en
tillsynsmyndighet i stéllet for tva skulle utbildningsanordnare och personal
aven f& minskad administrativ borda.

Skolinspektionen har verktyg for en effektiv tillsyn

Skolinspektionen utovar tillsyn dver bl.a. skolvdsendet. Bestimmelser om
Skolinspektionens tillsyn finns i 26 kap. skollagen. Med tillsyn avses i
skollagen en sjdlvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta de beslut om atgarder som kan
behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta fel
som upptickts vid granskningen. For elevernas skull ar det av yttersta vikt
att tidigt uppmérksamma och pépeka brister i en skola (prop. 2009/10:165
s. 538 f.). I kapitlet finns bestimmelser om Skolinspektionens befogen-
heter vid tillsyn, bl.a. tilltrdde till lokaler och uppgiftsskyldighet for den
som granskas. Dar regleras ocksd den trappliknande konstruktion som
giller for myndighetens sanktionsmdjligheter generellt, sasom
vitesforeldgganden och tillfalligt verksamhetsforbud. I yttersta fall kan ett
godkinnande av en enskild som huvudman for en skola éterkallas och
statliga tvangsingripanden ske mot kommunala skolor. Proportionalitets-
principen ska dock naturligtvis alltid tillimpas. Skolinspektionens tillsyn
giéller dock inte i den man tillsynen dr en sirskild uppgift for en annan
tillsynsmyndighet (26 kap. 3 § andra stycket skollagen).

Niér det géller diskriminering &r det i dag DO som har i uppgift att utova
tillsyn 6ver bestimmelserna om aktiva atgérder. Nér det géller brister i
utbildningsanordnares  arbete med aktiva atgdrder kan ett
vitesforeldggande meddelas av Namnden mot diskriminering pa begéran
av DO. Nar Skolinspektionen far tillsyn 6ver dessa bestimmelser i
diskrimineringslagen uppstir frdgan om vilka bestimmelser som ska
tillimpas vid tillsynen, diskrimineringslagens eller skollagens.
Skolinspektionen tillimpar i dag skollagens bestimmelser vid tillsynen
over arbetet med aktiva atgérder mot annan krdnkande behandling. Det ar
en fordel om samma bestammelser kan tillimpas dven vid tillsynen Sver
arbetet med aktiva atgérder mot diskriminering. Skolinspektionen har
dérigenom ett regelverk att forhalla sig till vid tillsynen vilket bor vara det
mest effektiva. Sarskilt mot bakgrund av att skolorna ofta sammanvéiver
de aktiva atgirderna mot savil diskriminering som annan krdnkande
behandling. Skolinspektionen har, som angetts ovan, ocksa verktyg for en
effektiv tillsyn pa skolomradet. Det Gvergripande syftet med tillsynen ar
att hoja kvaliteten i de verksamheter som granskas.

I diskrimineringslagen anvidnds som angetts tidigare uttrycket
utbildningsanordnare som en allmén samlingsterm for dem som bedriver
utbildningsverksamhet. I forarbetena anges att utbildningsanordnare é&r ett
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neutralt och ofta anvént uttryck i utbildningssammanhang som redan fore-
kommer 1 t.ex. lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
(prop. 2007/08:95 s. 188). 1 diskrimineringslagen fortydligas dock att
diskrimineringsersdttning pa utbildningsomradet ska betalas av
huvudmannen for verksamheten (5 kap. 2 §). I skollagens tillsynskapitel
anvénds i stillet uttryck som “den vars verksamhet stir under tillsyn”
(26 kap. 7 §) och begreppet huvudmannen. Skolinspektionens vites-
foreldgganden riktas t.ex. mot huvudmannen som ytterst ansvarig for
utbildningen (26 kap. 10 §). Detta mot bakgrund av att det yttersta ansvaret
for att utbildningen bedrivs i enlighet med gillande bestimmelser alltid
vilar pd huvudmannen, som genom resurstilldelning och dvergripande
planering bestimmer ramarna for verksamheten (prop. 2009/10:165
s. 547 f£.). Detta bor gélla dven nir Skolinspektionen dvertar tillsynen dver
aktiva atgérder mot diskriminering i den skollagsreglerade verksamheten.

8 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2019.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om diskriminering och
repressalier som dgt rum fore ikrafttrddandet och i fraga om aktiva
atgarder som har eller skulle ha vidtagits fore ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trdda i kraft s&
snart som mdjligt, da de syftar till att stirka barns och elevers skydd mot
krankningar i den skollagsreglerade verksamheten Det dr av stor vikt att
forutsattningarna for barn och elever att ta tillvara sina rittigheter stirks
skyndsamt. Forslagen innebdr direkta fordndringar framst for DO och
Skolinspektionen. Mot denna bakgrund foreslas att lagéndringarna trader
i kraft den 1 mars 2019.

Vid diskriminering och repressalier som skett fore ikrafttrddandet ska
dldre foreskrifter gélla. I dessa fall har inte Skolinspektionen utan DO rétt
fora talan om diskrimineringsersittning. 1 de fall diskriminering eller
repressalier dgt rum efter ikrafttradandet &r dven Skolinspektionen behdrig
att fora talan om diskrimineringsersattning. For de aktiva atgérder som har
eller skulle ha vidtagits fore ikrafttradandet ska dldre foreskrifter om DO:s
tillsyn gélla.



9 Konsekvenser

9.1 Forstarkt tillsyn av diskrimineringslagen pa
skolomradet

Regeringen foreslar att tillsynen dver bestimmelserna i diskriminerings-
lagen om aktiva atgidrder mot diskriminering inom den skollagsreglerade
verksamheten flyttas 6ver fran DO till Statens skolinspektion. Vidare
foreslas att dven Skolinspektionen, jamte DO, far rétt att fora talan for
enskilda barn och elever nir det giller diskrimineringsforbuden pa
skolomrédet. Till skillnad frén i dag féar alltsd Skolinspektionen talertt
aven i renodlade diskrimineringsmal.

Att skyddas mot diskriminering &r en méansklig réttighet och
lagstiftningen bor utformas sé att den far ett tydligt genomslag. Det handlar
dels om att de barn och elever som utsétts for diskriminering ska fa en reell
mojlighet till upprittelse, dels om att utbildningsanordnare ska arbeta
forebyggande for att motverka diskriminering och frdmja lika rattigheter
och mgjligheter. En sjdlvklar utgangspunkt ar barnrittsperspektivet.

9.2 Alternativa ldsningar

Syftet med regeringens forslag ar att stirka tillsynen dver diskriminerings-
lagens bestimmelser pa det skollagsreglerade omradet. De barn och elever
som utsitts for diskriminering och annan krinkande behandling méste fa
hjilp p& samma villkor, vilket de inte far i dag. Ett alternativ &r att inte
foresla nagon éndring av dagens bestimmelser. Samarbetet mellan DO och
Skolinspektionen fungerar enligt myndigheterna bra. Det finns ett
samverkansavtal, som kontinuerligt uppdateras, och en samverkansgrupp
som triffas regelbundet. Detta skulle kunna tala for ett fordjupat samarbete
for att 16sa de problem som finns. Regeringen bedomer dock att det inte &r
ett framkomligt alternativ for att komma till ritta med problemen som
finns ur ett barnrittsperspektiv. Myndigheterna har olika forhallningssétt
till sina uppdrag. Skolinspektionen utreder i princip alla anmélningar som
kommer in géllande kridnkande behandling. DO har ett bredare uppdrag att
verka for att diskriminering inte forekommer i samhillet i stort.

I betdnkandet Béttre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87) foreslogs
att diskrimineringslagens regler som ror skollagsreglerad verksamhet
skulle foras over till skollagen och dar samordnas helt med reglerna om
atgiarder mot annan krinkande behandling. Samordningen skulle bl.a. ske
genom att diskrimineringserséttning skulle vara paféljden dven i friga om
krankande behandling som inte &r diskriminering. Som redogjorts for i
avsnitt 5 bedomer regeringen inte att det dr ett mojligt alternativ.
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9.3 Samhillsekonomiska konsekvenser

Forslagen innebdr samhéllsekonomiska kostnader och nyttor for berérda
aktorer. Alla barn och elever i den skollagsreglerade verksamheten far
genom forslaget hjalp pa samma villkor oavsett om de har utsatts for
diskriminering eller for krénkande behandling enligt skollagen. Barn och
elever som utsatts for diskriminering kan véinda sig till Skolinspektionen
eller DO for att f4 sin sak utredd och provad. Genom att Skolinspektionen
fér rtt att utreda och processa éven i renodlade mal om diskriminering blir
skyddet for barn och elever i skolan mer effektivt.

Genom att skolorna far en tillsynsmyndighet att forhalla sig till nér det
giéller kraven pa forebyggande aktiva atgirder mot saval diskriminering
som kriankande behandling kan arbetet bli mer samordnat. Skol-
inspektionens upparbetade rutiner for en regelbunden tillsyn, jaimfort med
DO:s mer begrinsade mojligheter att utfora tillsyn, bor ocksd kunna
effektivisera tillsynen. Skolans arbete mot diskriminering bor vidare
kunna f4 aterverkningar d&ven pa andra samhéllsomréden i takt med att barn
och elever véxer upp och kommer ut i arbetslivet och agerar pd andra
samhillsomrdden. Med en tillsynsmyndighet i stillet for tva skulle
utbildningsanordnare och personal &ven kunna fi en minskad
administrativ borda och vénda sig till Skolinspektionen for rdd och
vigledning kring det samlade arbetet med aktiva dtgérder (se 26 kap. 9 §
skollagen).

Forslagen innebér att diskrimineringsbestimmelserna som ror skolans
omrade behélls i den fortsatt samlade diskrimineringslagen. Fordelarna
med en gemensam lagstifining &r att det underlittar skapandet av ett
likartat skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund och
samhéllsomrade. Det kan ocksé antas bidra till en uniform tillimning och
gemensam rattspraxis pa hela diskrimineringsomradet.

Forslagen medfor kostnader i form av krav pd kompetenshdjande
insatser pa Skolinspektionen nir det géller diskrimineringsfragor. Vidare
kommer Skolinspektionen att fa fler anmilningsérenden. Det innebér
okade kostnader for myndigheten. For DO innebér forslagen ett omrade
mindre att utva tillsyn dver samt farre drenden att utreda. Forslagen
innebdr ockséd att samarbetet mellan Skolinspektionen och DO behover
fortsidtta och utvecklas.

Regeringens bedomning &r att den samhillsekonomiska nyttan av
forslagen 6verviger de samhillsekonomiska kostnaderna

94 Konsekvenser for Skolinspektionen

Skolinspektionen blir ansvarig for tillsynen av arbetet med aktiva atgarder
enligt diskrimineringslagen nér det géller verksamhet enligt skollagen.
Regeringen bedomer att konsekvenserna for Skolinspektionen savitt avser
denna tillsyn, dvs. den rent faktiska inspektionen 6ver skolorna, blir
begransade. Det finns redan i dag ett vl fungerande tillsynsarbete hos
Skolinspektionen som omfattar néraliggande fragor, sdsom forbudet mot
krankande behandling och det mélinriktade arbetet for att motverka sddan
behandling. Darutover utovas tillsynen av ett betydligt storre antal



inspektorer dn vad DO har tillgang till. Skolinspektionen behdver saledes
inte genomfora nagra ytterligare inspektioner dn vad som genomfors i dag.
De omraden som tillkommer ligger sd ndra de som redan omfattas av
Skolinspektionens tillsyn att dndringen inte leder till ndgot betydande
merarbete. Vissa interna utbildningsinsatser kommer att behdvas, men i
ovrigt bedoms forslagen i den delen inte komma att leda till okade
kostnader.

Vidare foreslds Skolinspektionen fa talerdtt géllande diskriminerings-
forbuden pa det skollagsreglerade omradet. Vad géller individanmélningar
sa hanterar Skolinspektionen redan i dag anmélningar i drenden som géller
krankande behandling enligt skollagen. Forslaget bedoms leda till en 6kad
arendehantering hos Skolinspektionen, eftersom de flesta drenden som ror
skolan och som idag handliggs av DO i stillet kan antas komma att
handldggas av Skolinspektionen. DO tog emot ca 370 &renden om
diskriminering som rorde skollagsreglerad verksamhet 2017 (jimfort med
ca 270 drenden under 2016). De tillkommande &rendena kan dérfor
beddmas ligga kring dtminstone 350 drenden per ar. Med myndighetens
berdkningar som grund bedéms kostnaden for att handlidgga 350
tillkommande drenden vara 12 250 000 kronor.

Forslaget om att  Skolinspektionen far fora talan om
diskrimineringsersittning bedoms vidare medfora behov av vissa
utbildnings- och informationsinsatser hos Skolinspektionen, bland annat
implementeringskostnader for extern information, intern utbildning,
systemanpassning och dylikt. Dessa kostnader beddms uppgé till
750 000 kronor 2019.

Regeringen bedomer sammantaget att tillkommande kostnader for
Skolinspektionen blir 13 000 000 kronor 2019 och 12 250 000 kronor fran
och med 2020.

9.5 Konsekvenser for DO

DO har som expertmyndighet vad géller fragor om diskriminering
sarskilda kunskaper och erfarenheter som i och med aktuella forslag kan
behallas. DO har en samlad erfarenhet av och en dverblick &ver hela
diskrimineringsomradet som &r mycket vardefull. Genom forslagen
behaller DO delar av sitt uppdrag pa det skollagsreglerade omradet. DO:s
tillsynsomrade blir dock mindre, vilket beddms innebdra minskade
kostnader for DO. Regeringen bedomer att de resurser som frigdrs hos DO,
med anledning av att tillsynen over skollagsreglerad verksamhet vad giller
aktiva atgarder forsvinner, innebar minskade kostnader motsvarande 1,5
heltidstjénster, 1 700 000 kronor.

Forslaget om att Skolinspektionen fér talerdtt i mal om diskriminerings-
erséttning innebdr att antalet anmélningar till DO kommer att minska. DO
tog under 2016 emot ca270 enskilda drenden som avser det
skollagsreglerade omradet att jimfora med ca 370 anmélningar 2017.
Enligt DO skulle en flytt av tillsynen av diskrimineringsforbuden, i
enlighet med forslagen i betdnkandet Béttre skydd mot diskriminering, pa
det skollagsreglerade omradet kunna frigora tva heltidstjanster. I och med
att regeringens forslag innebér att DO fortsatt kommer ha tillsyn 6ver
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forbuden pé det skollagsreglerade omrédet, samt talerétt for enskilda,
bedomer regeringen att DO bor behdlla en heltidstjanst for att kunna
fortsdtta detta arbete. Det innebdr minskade kostnader med 1 000 000
kronor.

Regeringen bedomer sammantaget att de minskade kostnaderna for DO
blir 2 700 000 kronor.

9.6 Konsekvenser for Skolverket

Statens skolverk beddms f& vissa nya uppgifter som att genomfora
utbildningsinsatser, utbildningar och dven intern kompetensutveckling
samt radgivning. Skolverket behdver dessutom ha en forstirkt samverkan
med DO. Med regeringens forslag kommer DO fortsatt ha tillsyn &ver
forbuden pa det skollagsreglerade omrédet samt talerétt for enskilda. DO
kommer dven att samverka med Skolinspektionen och Skolverket och
bista dem i uppbyggandet av kompetens inom myndigheterna. Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att de kostnader som kan uppstd for
Skolverket till foljd av forslaget &r begrinsade och ryms inom
myndighetens befintliga anslag.

9.7 Konsekvenser for barn och unga samt
utbildningsanordnare

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss att tillsynen dver aktiva atgérder
mot diskriminering i skollagsreglerad verksamhet ska flyttas fran DO till
Skolinspektionen. Detta forslag bedoms fa positiva konsekvenser for barn
och unga. Ett avgorande skil for regeringens forslag é&r
barnrittsperspektivet. Skyddet for barn och elever maste vara effektivt.
Forslaget kan ge bittre forutsittningar for skolhuvudménnen och
verksamheterna att organisera ett mer samlat och systematiskt
kvalitetsarbete i fragor om att forebygga kridnkande behandling,
trakasserier och diskriminering samt att fraimja likabehandling. Vidare kan
forslaget ocksa fa effekten att frgor om diskriminering uppméarksammas
i storre utstrackning i skolorna nédr Skolinspektionen i sin regelbundna
tillsyn inte bara granskar arbetet mot annan krinkande behandling utan
dven arbetet mot diskriminering. Det kan i forldngningen bidra till ett
battre skydd for barn och elever.

Vidare foreslas att dven Skolinspektionen som part ska fé fora talan om
diskrimineringsersittning for en enskild som medger det i mal om
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet. Barn och elever som utsétts
for diskriminering i skolan far déarigenom fler végar till upprattelse.
Genom att ha en tillsynsmyndighet som &r ansvarig for bade
diskriminering och krénkande behandling blir det lattare for barn och
elever, samt deras vardnadshavare, att veta vart de ska vinda sig. En
konsekvens ar att risken for att barn och elever slussas mellan myndigheter
minskar.

Sammantaget bedomer regeringen att forslagen leder till en stérkt
stdllning for barn och elever som utsitts for diskriminering i skolan och



battre mojligheter for dem att ta tillvara sina réttigheter. De skillnader som
finns i dag savél nar det géller tillsynen over det forebyggande arbetet som
ndr barn och elever utsdtts for diskriminering eller annan krdnkande
behandling minskar betydligt genom forslagen. En forutséttning for att
detta ska ske &r dock att barn och elever far information om sina réttigheter
och de mojligheter som samhaéllet erbjuder i form av stdd och hjalp. Att
kénna till sina rattigheter 4r ofta en forutsittning for att kunna paverka sin
egen situation. Enligt barnkonventionen har barn rétt till anpassad
information i frdgor som ror dem. Dér har framst Skolinspektionen, DO
och Skolverket men &ven andra som arbetar med barn och elever pa
skolomrédet ett ansvar. Dessa aktorer maste forsékra sig om att barn och
elever har information som &r sérskilt utformad och lattillgénglig for barn
och unga.

Konsekvenserna for utbildningsanordnarna &r att arbetet med aktiva
atgarder kan ske mer samlat och effektivt. Med en tillsynsmyndighet
i stéllet for tva far utbildningsanordnarna en minskad administrativ bérda
och kan i huvudsak vinda sig till en myndighet i fragor som ror saval
diskriminering som annan krénkande behandling.

9.8 Konsekvenser for domstolarna

Forslaget om talerdtt for Skolinspektionen i mél om diskriminerings-
ersittning innebér att nagot fler fall av diskriminering kan komma att
provas i domstol, ndgot som kan 6ka kostnaderna for domstolarna.

Forslaget dr dock av mycket begransad omfattning i relation till dom-
stolarnas verksamhet som helhet. Det finns darfor anledning att utgé fran
att hanteringen av tillkommande mal med anledning av forslaget kan
klaras inom ramen for de resurser som domstolarna har i dag.

9.9 Konsekvenser for jadmstilldheten

En forstirkt tillsyn over det skollagsreglerade omradet innebér ett stirkt
skydd mot diskriminering och ett frimjande av lika réttigheter och
mojligheter oavsett bl.a. kon. Sexuella trakasserier &r en form av
diskriminering enligt diskrimineringslagen. Sexuella trakasserier dr ocksé
en fraga om makt och kon och darfor en fraga om jamstilldhet. Uppropet
#Metoo har synliggjort omfattande missforhdllanden inom bl.a.
utbildningsvdsendet. Arbetet mot sexuella trakasserier utifran
diskrimineringslagen dr enligt regeringen centralt for att komma till rétta
med problemen. Genom forslaget stirks tillsynen pé det skollagsreglerade
omradet och enskilda barn och elever som utsétts for diskriminering far en
reell mojlighet till uppréttelse. Forslaget kan pa sa sitt gynna flickor och
kvinnor och pa sikt bidra till 6kad jamstélldhet mellan flickor och pojkar
och kvinnor och mén.

31



32

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1
diskrimineringslagen (2008:567)

4 kap.

1§ Diskrimineringsombudsmannen ska utova tillsyn 6ver att denna lag foljs.
Ombudsmannen ska i forsta hand forsoka fa dem som omfattas av lagen att
frivilligt f6lja den.

Ombudsmannens tillsyn omfattar dock inte tillsyn over att bestdmmelserna i
3 kap. om aktiva datgdrder foljs ndr det gdller utbildning eller annan verksamhet
som regleras i skollagen (2010:800). Av 6 a § framgdr att Statens skolinspektion
ska utova denna tillsyn.

Bestdmmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksé i lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen.

Av paragrafens andra stycke, som dr nytt, framgar att tillsynen 6ver
bestdmmelserna i 3 kap. om aktiva atgérder nér det géller utbildning eller
annan verksamhet som regleras i skollagen undantas fran DO:s
tillsynsomrdde. DO har dock fortsatt tillsyn Over aktiva atgidrder pa
utbildningsomradet nédr det géiller utbildning enligt hogskolelagen
(1992:1434) och utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina (se 2 kap. 15 §).
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

6a§ Statens skolinspektion ska utova tillsyn over att bestimmelserna i 3 kap.
om aktiva atgdrder foljs ndr det gdller utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen (2010:800). For Skolinspektionens tillsyn gdller bestdmmelserna i
26 kap. 2—18 §§ skollagen.

Av 6 kap. 2 § framgdr att Skolinspektionen far fora talan i domstol for en enskild
som medger det. Av 26 kap. 8 a § skollagen framgar att Skolinspektionen i
samband med det kan genomfdra viss utredning.

I paragrafen, som &r ny, regleras ansvaret for tillsynen over aktiva atgirder
i verksamhet enligt skollagen.

I forsta stycket anges att Skolinspektionen ska utdva tillsyn Gver att
bestdmmelserna i 3 kap. om aktiva atgérder foljs nir det giller utbildning
eller annan verksamhet enligt skollagen. Skolinspektionen utdvar dven
tillsyn Over att bestimmelserna om aktiva &atgérder mot krénkande
behandling enligt 6 kap. skollagen foljs. Tillsynen av aktiva atgirder i
diskrimineringslagen kan inordnas i ett redan befintligt system. Skolornas
arbete med aktiva atgérder enligt skollagen och diskrimineringslagen &r
ndra sammankopplat och i praktiken ror det sig ofta om ett och samma
dokument. Skolorna far dirmed en myndighet att forhélla sig till nér det
giller arbetet med aktiva atgérder.

I andra stycket finns en upplysning om Skolinspektionens talerétt enligt
6 kap. 2 § och en upplysning om Skolinspektionens mdjlighet enligt



26 kap. 8 a § skollagen (2010:800) att i samband med det genomfora viss
utredning.

Niar Skolinspektionen utdvar tillsyn ska bestimmelserna i 26 kap.
2-18 §§  skollagen tillimpas. Dessa  bestdmmelser  tillimpar
Skolinspektionen vid sin tillsyn &ver arbetet mot annan krdnkande
behandling.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

6 kap.

2§ Rdtt att som part fora talan for en enskild som medger det har

1. Diskrimineringsombudsmannen,

2. Statens skolinspektion i mal om tillimpningen av 2 kap. 5, 7 och 19 §§ som
avser verksamhet som regleras i skollagen (2010:800), och

3. en ideell forening som enligt sina stadgar har att ta till vara sina medlemmars
intressen och som inte dr en sadan arbetstagarorganisation som avses i fjdrde
stycket.

Ndr ombudsmannen, Skolinspektionen eller foreningen for sddan talan far de i
samma rdttegdng ocksd fora annan talan for den enskilde om han eller hon medger
det. I mal enligt 1 § forsta stycket fors ombudsmannens talan i Arbetsdomstolen.
Fé6r barn under 18 dr som inte har ingdtt dktenskap krévs vardnadshavarens eller
vardnadshavarnas medgivande.

For att fa fora talan ska foreningen med hénsyn till sin verksamhet och sitt
intresse 1 saken, sina ekonomiska forutséttningar att fora talan och forhallandena i
Ovrigt vara lampad att foretrdida den enskilde i malet.

Nér en arbetstagarorganisation har rdtt att fora talan for den enskilde enligt
4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister, far ombudsmannen eller
foreningen fora talan bara om arbetstagarorganisationen inte gor det.

I paragrafen regleras taleritten for enskilds rakning.

1 forsta stycket har Skolinspektionen lagts till. Skolinspektionen har rtt
att som part fora talan for en enskild som medger det i méil om
tillimpningen av 2 kap. 5, 7 och 19 §§ som avser verksamhet som regleras
i skollagen, dvs. om diskrimineringsforbudet, skyldigheten att utreda och
vidta atgirder mot trakasserier och repressalieforbudet. Forsta stycket har
dven formulerats om genom inférande av en punktlista dver vilka som far
fora talan for enskilds rakning.

1 andra stycket regleras att dven Skolinspektionen i samma réttegang
ocksa far fora annan talan for den enskilde om denna medger det.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

78§ 1 malenligt 1 § andra stycket kan det forordnas att vardera parten ska bdra
sin rittegdngskostnad, om den part som har forlorat malet hade skdlig anledning
att fa tvisten provad. Detta giller dock inte ndr Diskrimineringsombudsmannen
eller Statens skolinspektion for talan for en enskild enligt 2 §.

I mal enligt 1 § forsta stycket géller i stdllet 5 kap. 2 § lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister.

I paragrafens forsta stycke regleras ett undantag fran den huvudregel i
18 kap. rittegangsbalken som foreskriver att den part som forlorar malet
ska ersdtta motparten for dennes rittegangskostnader. I styckets andra
mening har Skolinspektionen lagts till, vilket innebér att undantaget dven
géller ndr myndigheten for talan.
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10§ Bestdimmelserna i rittegangsbalken om part ska gélla dven den for vilken
Diskrimineringsombudsmannen, Statens skolinspektion eller en forening for talan
enligt denna lag savitt giller javsforhallande, pagdende rittegang, personlig
instéllelse samt forhor under sanningsforsikran och andra fragor som ror
bevisningen.

Nir en enskild for talan enligt denna lag far Diskrimineringsombudsmannen,
Statens skolinspektion eller en forening inte vdcka talan for den enskilde om
samma sak.

Av paragrafens forsta stycke foljer att 1 sddana fall ndr DO,
Skolinspektionen eller en forening for talan for en enskilds rikning ska
den enskilde i vissa avseenden behandlas som om denna vore part i
rattegdngen, trots att den egentliga partsstillningen intas av DO,
Skolinspektionen eller féreningen.

Av paragrafens andra stycke géller betriffande pigdende rittegéng ett
spegelvint forhdllande pé sa sitt att en talan for en enskilds rikning som
viacks av DO, Skolinspektionen eller en forening inte fér tas upp till
provning om en rittegdng rérande samma sak redan inletts av den enskilde.

Paragrafen har dndrats pa sa sitt att Skolinspektionen har lagts till.

11§ Raittens avgorande i ett mal dar Diskrimineringsombudsmannen, Statens
skolinspektion eller en forening for talan for en enskild far 6verklagas av den
enskilde, om det far Overklagas av ombudsmannen, Skolinspektionen eller
foreningen.

Nér réttens avgorande i ett mal som avses i forsta stycket har vunnit laga kraft
far saken inte provas pa nytt pd talan av vare sig den enskilde eller
Diskrimineringsombudsmannen, Skolinspektionen eller foreningen.

Paragrafens forsta stycke innebdr att en enskild for vilken DO,
Skolinspektionen eller en forening for talan har rétt att Overklaga
avgorandet dven om DO, Skolinspektionen eller foreningen inte gor det.
Ritten ar begransad till de fall DO, Skolinspektionen eller foreningen hade
haft rétt att 6verklaga.

Enligt paragrafens andra stycke far avgorandet réttskraft i forhallande
till den enskilde pa samma sétt som om den enskilde sjélv hade fort talan.

Paragrafen har dndrats pa sé sitt att Skolinspektionen har lagts till.

10.2  Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

26 kap.

3§ Statens skolinspektion har tillsyn dver

1. skolvésendet, sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§, 24 kap.
23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

Forsta stycket giller inte om tillsynen dr en sdrskild uppgift for en annan
tillsynsmyndighet.



Av 4 kap. 6 a § diskrimineringslagen (2008:567) framgar att Skolinspektionen
dven har tillsyn over att bestimmelserna i 3 kap. diskrimineringslagen (2008:567)
om aktiva dtgdrder foljs ndr det gdller utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen.

Paragrafens tredje stycke, som ar nytt, innehéller en upplysning om att
Skolinspektionen dven har tillsyn 6ver 3 kap. diskrimineringslagen om
aktiva atgirder nidr det géiller utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen. For Skolinspektionens tillsyn pé detta omrade géiller Skol-
inspektionens generella tillsynsbestimmelser i 26 kap. skollagen (se nya
4 kap. 6 a § diskrimineringslagen).

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

8a§ Bestimmelserna i 6-8 §§ tilldimpas dven i den omfattning som behovs for
att Statens skolinspektion ska kunna ta tillvara barns och elevers enskilda rdtt nér
Skolinspektionen for talan eller utreder forutsdttningarna for en talan enligt 6 kap.
2 § diskrimineringslagen (2008:567).

I paragrafen, som &r ny, regleras att bestimmelserna om tilltrdde till
lokaler och andra utrymmen i 6 § och om uppgiftsskyldighet i 7 § &r
tillimpliga nér Skolinspektionen for talan eller utreder forutsittningarna
for en talan enligt 6 kap. 2 § diskrimineringslagen. Skolinspektionen har
rdtt att, i den omfattning det behdvs for att kunna ta tillvara barns och
elevers enskilda ratt, fa tilltrdde till de byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvénds i verksamheten. Pa Skolinspektionens begiran ar
vidare den i vars verksamhet den patalade handlingen foretogs skyldig att
lamna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat material som
behovs for att Skolinspektionen ska kunna ta tillvara barns och elevers
enskilda ritt. Skolinspektionen har enligt 8 § mojligheten att foreldgga den
som dr uppgiftsskyldig enligt 7 § att fullgora sin skyldighet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.
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Sammanfattning av betankandet Bittre skydd
mot diskriminering (2016:87)

I betdnkandet foreslas att ansvaret for tillsyn ver arbetet med dtgérder mot
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet flyttas fran DO till
Skolinspektionen. Till f6ljd av detta flyttas diskrimineringslagens regler
som ror skollagsreglerad verksamhet till skollagen och samordnas med
reglerna dér om krénkande behandling. Det innebér att savil forbuden mot
diskriminering och repressalier som reglerna om aktiva atgarder for att
motverka diskriminering som géller for skollagsreglerad verksamhet
kommer att regleras i skollagen. I betidnkandet limnas forslag pa
justeringar i skollagen med anledning av att reglerna samordnas. Ett sddant
forslag ar att diskrimineringserséttning ska vara den erséttningsform som
géller for alla former av krénkningar, alltsé bade diskriminering och annan
kréinkande behandling. Mojligheten att fa erséttning for s.k. ekonomisk
skada ska dock finnas kvar.



Betidnkandets lagforslag i relevanta delar

10.3 Forslag till lag om éndring 1
diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs i frdga om diskrimineringslagen (2008:567)
dels att 2 kap. 5-7 §§, 3 kap. 15, 17 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.

4a§

I skollagen (2010:800) finns
bestimmelser om férbud m.m. mot
diskriminering i samband med
verksamhet som avses i den lagen.

5§!

Den som bedriver verksamhet
som avses i skollagen (2010:800)
eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) far inte
diskriminera négot barn eller ndgon
elev, student eller studerande som
deltar 1 eller soker  till
verksamheten.  Anstdllda  och
uppdragstagare i verksamheten ska
likstallas med
utbildningsanordnaren  ndr  de
handlar inom ramen for
anstéllningen eller uppdraget

Den som bedriver annan
utbildningsverksamhet dn sddan
som avses i skollagen (2010:800)
(utbildningsanordnare) far inte
diskriminera négot barn eller ndgon
elev, student eller studerande som
deltar 1 eller soker till
verksamheten.  Anstdllda  och
uppdragstagare i verksamheten ska
likstallas med
utbildningsanordnaren  ndr  de
handlar inom ramen for
anstéllningen eller uppdraget

6§

Forbudet i 5 § hindrar inte

1. atgérder som é&r ett led i
strivanden att frimja jamstélldhet
mellan kvinnor och min vid
tilltrdde till annan utbildning dn
sddan som avses i skollagen
(2010:800),

2. tillimpning av bestimmelser
som tar hdnsyn till dlder i fraga om

utbildning i forskolan,
forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, sameskolan,

! Senaste lydelse 2014:958.
2 Senaste lydelse 2010:861.

Forbudet i 5 § hindrar inte

1. atgdrder som é&r ett led i
strivanden att frimja jamstilldhet
mellan  kvinnor och min vid
tilltrade till utbildning, eller
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specialskolan eller fritidshemmet,
eller sadan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. skollagen, eller

3. sdrbehandling péd grund av
alder, om den har ett berittigat syfte
och de medel som anvinds &r
lampliga och nddvindiga for att
uppna syftet.

2. sdarbehandling pa grund av
alder, om den har ett beréttigat
syfte och de medel som anvénds
ar lampliga och nédvindiga for att
uppna syftet.

Forbudet hindrar inte heller att en folkhdgskola eller ett studieforbund
vidtar atgirder som é&r ett led i strivanden att fraimja lika rattigheter och
mojligheter oavsett etnisk tillhdrighet, religion eller annan

trosuppfattning.

78§

Om en utbildningsanordnare féar
kdnnedom om att ett barn eller en
elev, student eller studerande som
deltar 1 eller soker till
utbildningsanordnarens
verksamhet anser sig i samband
med verksamheten ha blivit utsatt
for trakasserier eller sexuella
trakasserier, ar
utbildningsanordnaren skyldig att
utreda omstindigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i
foreckommande fall vidta de
atgdrder som skiligen kan krdvas
for att forhindra trakasserier i
framtiden.

Om en utbildningsanordnare far
kdnnedom om att en student eller
studerande som deltar i eller soker
till utbildningsanordnarens
verksamhet anser sig i samband
med verksamheten ha blivit utsatt
for trakasserier eller sexuella
trakasserier, ar
utbildningsanordnaren skyldig att
utreda omstindigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i
foreckommande fall vidta de
atgdrder som skiligen kan krdvas
for att forhindra trakasserier i
framtiden.

3 kap.
15 §°

Med utbildningsanordnare avses
i detta kapitel den som bedriver

1. utbildning eller annan
verksamhet enligt skollagen

(2010:800),

2. utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434), eller

3. utbildning som kan leda fram
till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfarda
vissa examina.

3 Senaste lydelse 2016:828.

Med utbildningsanordnare avses
i detta kapitel den som bedriver

1. utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434), eller

2. utbildning som kan leda fram
till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina.



17 §*

Arbetet med aktiva atgdrder hos
en utbildningsanordnare som avses
i 15§ 2 och 3 ska omfatta

Arbetet med aktiva atgérder hos
en  utbildningsanordnare  ska
omfatta

1. antagnings- och rekryteringsforfarande,
2. undervisningsformer och organisering av utbildningen,
3. examinationer och beddmningar av studenternas

prestationer,
4. studiemiljo, och

5. mojligheter att forena studier med fordldraskap.

20 §°

Utbildningsanordnaren ska varje
ar skriftligen dokumentera arbetet
med aktiva atgédrder enligt 16 och
18 §8. For en sddan
utbildningsanordnare som avses i
15 § 2 och 3 avser
dokumentationsskyldigheten de
omraden som angesi 17 §.

Dokumentationen ska innehalla

Utbildningsanordnaren ska varje
ar skriftligen dokumentera arbetet
med aktiva atgérder enligt 16 och
18 §s§.
Dokumentationsskyldigheten avser
de omréden som anges i 17 §.

1. en redogorelse for alla delar av arbetet som det beskrivsi2 och 3 §§,
2. en redogorelse for de atgirder som vidtas och planeras enligt 18 §,

och

3. en redogorelse for hur samverkansskyldigheten enligt 19 § fullgors.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

4 Senaste lydelse 2016:828.
3 Senaste lydelse 2016:828.
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10.4  Forslag till lag om @ndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 6 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 6 kap. 2 och 7 §§ ska utga,

dels att 1 kap. 3, 5, 8 och 12 §§, 5 kap. 17 §, 6 kap. 1, 3, 6-13, 15 §§,
25 kap. 6 § och 26 kap. 7 § samt rubrikerna nirmast fore 6 kap. 6, 8—10
och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 6 kap. ska lyda ”Atgéirder mot diskriminering och
annan krénkande behandling”,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 6 kap. 7a, 7b, 7 c
och 10 a §§, samt tvd nya rubriker, en ndrmast fore 7 ¢ § och en ndrmast
fore 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
3§°

I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjirrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare ar
atskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvédsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller sadant fritidshem som avses i 2
kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte ar
obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform dn forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nédra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

— undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

¢ Senaste lydelse 2017:570.



— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrén

bestimda mal.

Begreppet diskriminering har i
denna lag samma betydelse om i
1l kap. 4§ diskrimineringslagen
(2008:567). Med annan
krdnkande behandling avses ett
upptridande som utan att vara
diskriminering krdnker ett barns
eller en elevs virdighet.

Kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet,
funktionsnedsdttning, sexuell
ldggning och dlder har samma
betydelse i denna lag som i
diskrimineringslagen.

5§

Utbildningen ska utformas i dverensstimmelse med grundliggande
demokratiska vérderingar och de minskliga rittigheterna som
ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika vérde, jamstilldhet samt solidaritet mellan ménniskor.

Var och en som verkar inom
utbildningen ska  frimja de
ménskliga rittigheterna och aktivt
motverka alla former av krankande
behandling.

Var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de
maénskliga rittigheterna och aktivt
motverka  diskriminering och
annan kréankande behandling.

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

8§’
Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgéng till utbildning i skolvésendet om inte annat
foljer av sérskilda bestimmelser i denna lag.

1 diskrimineringslagen
(2008:567)  finns  bestdmmelser
som har till dndamal att motverka
diskriminering och pd andra sdtt
framja  lika  rdttigheter  och
mojligheter inom
utbildningsomrddet oavsett kon,
kénséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller  annan  trosuppfattning,
funktionsnedsdttning, sexuell
ldggning eller dlder.

7 Senaste lydelse 2014:960.
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12 §8

Lagen ar uppdelad i 29 kapitel. Dessa ar

— inledande bestdmmelser (1 kap.),

— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgirder mot krinkande — atgérder mot diskriminering
behandling (6 kap.), och annan krankande behandling

(6 kap.),

— skolplikt och ratt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— grundsérskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— gymnasiesirskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— sérskild utbildning for vuxna (21 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvdrdering (26 kap.),

— Skolvisendets dverklagandendmnd och Lérarnas ansvarsndmnd (27
kap.),

— dverklagande (28 kap.), och

— dvriga bestimmelser (29 kap.).

5 kap.
17 §°

I gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, kommunal vuxenutbildning
och sérskild utbildning for vuxna far huvudmannen besluta att helt eller
delvis stinga av en elev om

1. eleven med otillatna hjdlpmedel eller pd annat sitt forsoker vilseleda
vid beddmningen av elevens maluppfyllelse och kunskaper,

2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsdtter ndgon annan 3. eleven utsétter ndgon annan
elev eller av utbildningen berdrd elev eller av utbildningen berdrd
person for krinkande behandling, person for diskriminering eller
eller annan krankande behandling,

eller

4. elevens uppforande pa annat sétt inverkar negativt pa dvriga elevers
trygghet och studiero.

8 Senaste lydelse 2015:482).
° Senaste lydelse 2015:482.



Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstingning ska gilla

omedelbart.

Om det kan antas att nagon av forutséttningarna for avstingning enligt
forsta stycket 2—4 &dr uppfyllda och beslutet dr nddvandigt med hdnsyn
till elevernas trygghet och studiero, fér rektorn besluta om omedelbar

avstingning.

Rektorn far inte uppdra at ndgon annan att fatta beslut enligt tredje

stycket.

6 kap.

Atgirder mot krinkande
behandling

Detta kapitel har till andamal att
motverka krinkande behandling av
barn och elever.

Atgirder mot diskriminering
och annan krinkande
behandling

1§

Detta kapitel har till andamal att
motverka  diskriminering  och
annan krinkande behandling av
barn och elever samt att pa andra
sdtt framja deras lika rdttigheter
och  mojligheter oavsett kon,
konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller  annan  trosuppfattning,
funktionsnedsdttning, sexuell
ldggning eller dlder.

Bestimmelserna tillimpas pa utbildning och annan verksamhet enligt

denna lag.

38§

I detta kapitel avses med

- elev: utdover vad som anges i 1 kap. 3 § den som sdker annan
utbildning an forskola enligt denna lag,

- barn: den som deltar i eller sdker plats i forskolan eller annan
pedagogisk verksambhet enligt 25 kap.,

- personal: anstillda och
uppdragstagare i verksamhet enligt
denna lag, och

- krdnkande behandling: ett
upptrddande som utan att vara
diskriminering enligt
diskrimineringslagen (2008:567)
krinker ett barns eller en elevs
virdighet.

Malinriktat arbete

- personal: anstillda och
uppdragstagare i verksamhet enligt
denna lag.

Huvudmannens arbete med aktiva
dtgdrder

6§

Huvudmannen ska se till att det
inom ramen for varje sérskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat

Huvudmannen ska se till att det
inom ramen for varje sédrskild
verksamhet bedrivs ett
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arbete for att motverka krinkande
behandling av barn och elever.
Nérmare foreskrifter om detta finns
i70ch8$S.

forebyggande  och  frdmjande
arbete (aktiva dtgdrder)

- for att motverka diskriminering
av barn och elever och pa annat
sdtt verka for lika rdttigheter och
mdjligheter oavsett kon,
konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller  annan  trosuppfattning,
funktionsnedsdttning, sexuell
ldggning eller dlder,

- for att motverka annan
krdnkande behandling av barn och
elever, och

- for att motverka att barn och
elever utsdtts for repressalier.

78

Huvudmannen ska se fill att det
genomfors  dtgdrder  for  att
forebygga och forhindra att barn
och elever utsdtts for krdinkande
behandling.

Huvudmannen ska genomféra
arbetet med aktiva dtgdrder enligt
6 § genom att

1. undersoka om det finns risker
for diskriminering, annan
krdnkande behandling eller
repressalier eller om det finna
andra hinder

2. analysera  orsaker  till
upptdckta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och
frimjande dtgdrder som skidligen
kan krdvas, och

4. félja upp och utvdrdera arbetet
enligt 1-3.

7as

Arbetet med aktiva dtgdrder ska
genomforas fortlopande.

Atgirder enligt 7 § 3 ska
tidsplanderas och genomforas sd
snart som majligt.

7bys

Huvudmannen ska ha riktlinjer
och rutiner for verksamheten i syfte
att forhindra trakasserier, sexuella
trakasserier och annan krdinkande
behandling.



Plan mot krdnkande behandling

8§

Huvudmannen ska se till att det
varje ar upprdttas en plan med en
oversikt over de dtgdrder som
behovs for att forebygga och
forhindra krinkande behandling av
barn och elever. Planen ska
innehdlla en redogorelse for vilka
av dessa dtgdrder som avses att
pdborjas eller genomféras under
det kommande dret. En redogérelse
for hur de planerade dtgdrderna
har genomforts ska tas in i
efterfoljande drs plan.

Forbud mot krinkande

behandling

Huvudmannen eller personalen
far inte utsétta ett barn eller en elev
for krankande behandling.

Huvudmannen ska folja upp och
utvéirdera de riksliner och rutiner
som finns enligt forsta stycket.

Samverkan

7es

I arbetet med aktiva dtgdrder ska
huvudmannen samverka med barn,
elever och anstdllda i
verksamheten.

Dokumentation

Huvudmannen ska varje a&r
skriftligen  dokumentera arbetet
med aktiva atgdrder enligt 7-7 b

$.

Dokumentationen ska innehdlla

1. en redogorelse for att delar av
arbetet som det beskrivs i 7 och 7 a
$S.

2. en redogdérelse for de atgdrder
som vidtas och planeras enligt 7 b
S, och

3. en vredogorelse for hur
samverkansskyldigheten enligt 7 c
S fullgors.

Forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling

9§

Huvudmannen eller personalen
far inte utsétta ett barn eller en elev
for diskriminering eller annan
krankande behandling.

Forbudet hindrar inte

1. tillimpning av bestimmelser
som tar hdnsyn till dlder i fraga om
utbildning i forskolan,
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Skyldighet att anmiila, utreda
och vidta atgirder mot
krinkande behandling

10

En ldrare, forskolldrare eller
annan personal som fir kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anméila
detta till forskolechefen eller
rektorn. En  forskolechef eller
rektor som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krinkande behandling i
samband med verksamheten &r
skyldig att anméla detta till
huvudmannen. Huvudmannen &r
skyldig att skyndsamt utreda
omstdndigheterna kring de
uppgivna krdnkningarna och i
foreckommande fall vidta de
atgirder som skédligen kan krdvas
for att forhindra kridnkande
behandling i framtiden.

forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, sameskolan,
specialskolan eller fritidshemmet,
eller sadan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap., eller

2.sdrbehandling pa grund av
dlder, om den har ett berdttigat
syfte och de medel som anvinds dr
ldmpliga och nodvindiga for att
uppnd syftet.

Férbudet hindrar inte heller att
en folkhogskola vidtar dtgdrder
som dr ett led i strdvanden att
framja  lika  réttigheter  och
mdjligheter oavsett etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning.

Skyldighet att anmiéla, utreda
och vidta atgirder mot
trakasserier, sexuella trakasserier

och annan krankande
behandling
§

En ldrare, forskolldrare eller
annan personal som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier,
sexuella trakasserier och annan
krankande behandling i samband
med verksamheten ir skyldig att
anmila detta till forskolechefen
eller rektorn. En forskolechef eller
rektor som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for trakasserier, sexuella
trakasserier och annan krankande
behandling 1 samband med
verksamheten &r skyldig att anmaéla

detta till huvudmannen.
Huvudmannen é&r skyldig att
skyndsamt utreda
omsténdigheterna kring de

uppgivna kriankningarna och i
foreckommande fall vidta de
atgiarder som skdligen kan krdvas
for att forhindra trakasserier,
sexuella trakasserier och annan
krankande behandling i framtiden.



Forsta stycket forsta och andra
meningarna ska tillimpas pd
motsvarande sditt om ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella
trakasserier pd sdtt som avses i
diskrimineringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses i 25
kap. och for fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet géller forsta och
andra styckena for den personal
som huvudmannen utser.

11

Huvudmannen eller personalen
fér inte utsétta ett barn eller en elev
for repressalier pd grund av att
barnet eller eleven medverkat i en
utredning enligt detta kapitel eller
anmdlt eller pdtalat att ndgon
handlat i strid med bestimmelserna
i kapitlet.

Skadestind

For verksamhet som avses i 25
kap. och for fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet géller forsta stycket
for den personal som huvudmannen
utser.

Uppgift om meriter

10a§

Om en sokande har nekats
tilltréde till en utbildning, eller inte
tagits ut till prov eller intervju om
sddant forfarande tillimpas vid
antagningen, ska sokanden pd
begdran fa ens skriftlig uppgift av
huvudmannen om vilken utbildning
eller andra meriter den hade som
blev antagen till utbildningen eller
togs ut till provet eller intervjun.

§

Huvudmannen eller personalen
far inte utsétta ett barn eller en elev
for repressalier pd grund av att
barnet eller eleven har

- medverkat i en utredning enligt
detta kapitel,

- eller anmdlt eller pdtalat att
ndgon handlat i strid med
bestimmelserna i kapitlet,

- awisat eller fogat sig i
trakasserier, sexuella trakasserier
eller annan krinkande behandling
fran den som  pdstis  ha
diskriminerat eller utsatt barnet
eller eleven for annan krdnkande
behandling.

Diskrimineringsersiittning m.m

12 §

Om huvudmannen eller
personalen asidosatter sina

Om huvudmannen eller
personalen asidosatter sina
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skyldigheter enligt 7, 8, 9, 10 eller
11 § ska huvudmannen dels betala
skadestand till barnet eller eleven
for den krdnkning som detta
innebar, dels ersdtta annan skada
som har orsakats av asidosdttandet.
Skadestand for krdnkning i andra
fall dn vid repressalier ldmnas dock
inte, om krdnkningen dr ringa.

Om det finns sdrskilda skil, kan
skadestdandet for krdinkning sdttas
ned eller helt falla bort.

skyldigheter enligt 7, 8, 9, 10 eller
11 § ska huvudmannen dels betala
diskrimineringsersdttning till
barnet eller eleven for den
krankning som  Overtrddelsen
innebér, dels ersdtta annan skada
som har orsakats av asidoséttandet.
Ndr  diskrimineringsersdttningen
bestams ska sdrskilt syftet att
motverka sddana overtrddelser av
lagen beaktas.

Om det finns sérskilda skél kan
diskrimineringsersdttningen sdttas
ned helt eller delvis.

13§

Mal om skadestand enligt detta
kapitel ska handldggas enligt
bestdmmelserna i rittegdngsbalken
om rittegdngen i tvistemal nédr
forlikning om saken ér tillaten.

Mal om
diskrimineringsersdttning och om
ersdttning for annan skada enligt
detta kapitel ska handldggas enligt
bestimmelserna i rittegangsbalken
om rittegdngen 1 tvistemdl nédr
forlikning om saken ar tillaten.

I sddana mél kan det dock forordnas att vardera parten ska béra sin
riattegdngskostnad, om den part som har forlorat mélet hade skélig

anledning att fa tvisten provad.

15§

I en tvist om skadestdind enligt
detta kapitel far Statens
skolinspektion som part fora talan
for ett barn eller en elev som
medger det. Nér Skolinspektionen
for sddan talan far myndigheten i
samma rittegadng ocksa fora annan
talan for barnet eller eleven om han
eller hon medger det. For barn
under 16 ar krévs vardnadshavares
medgivande.

I en tvist om
diskrimineringsersdttning och om
ersdttning for annan skada enligt
detta kapitel far Statens
skolinspektion som part fora talan
for ett barn eller en elev som
medger det. Nér Skolinspektionen
for sddan talan far myndigheten i
samma rattegang ocksa fora annan
talan for barnet eller eleven om han
eller hon medger det. For barn
under 16 ar kridvs vardnadshavares
medgivande.

Bestdmmelserna i rittegdngsbalken om part ska gélla dven den for
vilken Skolinspektionen for talan enligt detta kapitel ndr det géller
javsforhallande, padgéende rittegang, personlig instédllelse samt forhor
under sanningsforsdkran och andra fradgor som ror bevisningen.

Nér ett barn eller en elev for talan enligt detta kapitel far
Skolinspektionen inte vicka talan for barnet eller eleven om samma sak.



25 kap.
6§

Sadan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska utformas med respekt for
barnets rittigheter och 1 Overensstimmelse med grundldggande
demokratiska vdrderingar och de mainskliga rittigheterna som
ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika vérde, jamstdlldhet samt solidaritet mellan méanniskor.
Den ska formedla och forankra respekt for de ménskliga rattigheterna
och de grundliggande demokratiska vérderingar som det svenska

samhdllet vilar pa.

Var och en som verkar inom
sddan verksamhet ska frimja de
ménskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krankande
behandling. Verksamheten ska utgé
fran en helhetssyn pd barnet och
barnets behov samt utformas sé att
den framjar allsidiga kontakter och
social gemenskap.

Var och en som verkar inom
sddan verksamhet ska frimja de
ménskliga rattigheterna och aktivt
motverka  diskriminering  och
annan  krinkande  behandling.
Verksamheten ska utgd fran en
helhetssyn pa barnet och barnets
behov samt utformas sa att den
frimjar allsidiga kontakter och

social gemenskap

26 kap.
78

Den vars verksambhet star under tillsyn enligt denna lag &r skyldig att
pa tillsynsmyndighetens begiran lamna upplysningar samt tillhandahalla
handlingar och annat material som behovs for tillsynen.

Den som omfattas av forbudet
mot diskriminering och forbudet
mot repressalier i frdga om
diskriminering dr skyldig att pad
tillsynsmyndighetens begiiran
ldmna uppgifter om meriter ndr
tillsynsmyndigheten  bitrdder en
begdran av en enskild enligt 6 kap.
10ay.

Regeringen far meddela foreskrifter om att &ven ndgon annan som kan
lamna upplysningar eller innehar handlingar och annat material som
avser den granskade verksamheten och behovs for tillsynen ska vara
skyldig att pa tillsynsmyndighetens begdran lamna upplysningar,
handlingar och annat material.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar och annat
material som ska lamnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Diskrimineringslagen (2008:567) giller fortfarande i fraga om
diskriminering och repressalier som har dgt rum fore ikrafttrddandet samt
i friga om aktiva atgirder som har eller skulle ha vidtagits fore
ikrafttrddandet.
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Svea hovritt,
Hovritt 6ver Skéne och Blekinge, Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i
Jonkdping, Forvaltningsrétten i Karlstad, Justitickanslern,
Domstolsverket, ~Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, ~Statens
institutionsstyrelse, Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen,
Arbetsgivarverket,  Statskontoret,  Lénsstyrelsen = Dalarnas  lén,
Lénsstyrelsen Gotlands 1dn, Léansstyrelsen Jonkopings lén, Lansstyrelsen
Skane, Linsstyrelsen Stockholm, Lénsstyrelsen Vista Gotalands ldn,
Ekonomistyrningsverket, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Barn-
och elevombudet vid statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Uppsala universitet, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhélletsfragor, Forum for levande historia,
Diskrimineringsombudsmannen, =~ Ndmnden mot  diskriminering,
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Goteborgs
kommun, Luled kommun, Malmé stad, Norrkdpings kommun, Skdvde
kommun, Stockholms  kommun, Sveriges  Advokatsamfund,
Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets Regelndmnd, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Tjédnsteménnens centralorganisation, Astma-
och allergiférbundet, Civil Rights Defenders, DHR — Forbundet for ett
sambhille utan rorelsehinder, Folkbildningsradet, Friskolornas riksforbund,
Foreningen for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna, Lika Unika,
Malmé mot diskriminering, Nationella sekretariatet for genusforskning,
Naéringslivets Regelndmnd, Personskadeforbundet, RFSL,
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, STIL, Svenska
kyrkan, Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset,
Svenska Samernas Riksforbund, Sverigefinlandarnas delegation, Sveriges
antidiskrimineringsbyrder, Sveriges kristna rad, Sveriges kvinnolobby,
Synskadades Riksforbund, Transforeningen FPES, Visita, Lérarnas
riksforbund, Akademikerforbundet SSR, Sveriges ingenjorer, Sveriges
skolledarférbund, Antidiskrimineringsbyran Uppsala, Riksorganisationen
for Sveriges Antidiskrimineringsbyrder, Svenska Avdelningen av
Internationella  Juristkommissionen, Byrdn mot diskriminering i
Ostergdtland, Unga horselskadade, Autism och Aspergerforbundet,
Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa, Funktionsritt Sverige, Goteborgs
rittighetscenter ~ mot diskriminering, Arvidsjaurs kommun,
Forsvarsmakten, Lénsstyrelsen Vésternorrlands lén.

Foljande instanser har avstatt fran att yttra sig Riksdagens ombudsmaén,
Riksrevisionen, Orebro universitet, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Regelrddet, Sametinget, Haparanda
kommun, Hultsfreds kommun, Kiruna kommun, Foretagarna,
Afasiforbundet, Afrosvenskarnas Forum for Réttvisa, Amnesty
international, Antidiskrimineringsbyran i Trollhédttan, Centrum for
mangvetenskaplig ~ forskning om  rasism,  Dyslexiforbundet,
Eloverkédnsligas Riksforbund, Elevorganisationerna i Sverige, FN-
forbundet, Forum — Kvinnor och Funktionshinder, Foérbundet Sveriges
Dovblinda, Forbundet Unga rorelsehindrade, Handikappforbunden,



Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft, Horselskadades riksforbund, Islamiska
Samarbetsradet, Judiska Centralradet, Judiska Ungdomsfoérbundet i
Sverige, Kulturgruppen for resandefolket, Met Nuoret, MR-fonden,
Mangkulturellt centrum, MAN, Neuroforbundet, Nitverket unga for
tillgénglighet, Parkinsonforbundet, RFSU, Riksforbundet Autism,
Riksforbundet Internationella  Foreningar for Invandrarkvinnor,
Riksforbundet for Social och Mental hilsa, Riksférbundet
Vuxenutbildning i samverkan, Riksforeningen Léarvuxpedagogerna,
Riksorganisationen Same Atnam, Riksorganisationen Unga Reumatiker,
Riksorganisationen Unga Synskadade, Romernas riksférbund i Europa,
Rédda barnen, Sdminuorra, Spinn-off, Svenska CP-féreningen, Svenska
Muslimer for Fred och Réttvisa, Sverigefinska ungdomsférbundet,
Sveriges konsumenter, Sverigefinska Synskadadeforbundet, Sveriges
Dovas Riksforbund, Sveriges Ledarhundsforare, Tjejers ritt i samhéllet,
Trajosko Drom.
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