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Konsekvensutredning avseende forslag till andring i
foreskrifter om nationella prov i grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan samt inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivd och i
svenska for invandrare lasaret 2018/2019

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6—8 §§ i féorordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

De foreskrifter som behandlas i denna konsekvensutredning ar:

- Faststillande av provtidpunkter pa provdatumen fér de nationella proven under
varterminen 2019 i grundskolans arskurs 9, specialskolans arskurs 10,
gymnasieskolan samt inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

- Andring av benimningen av proven i féreskrifterna for grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan samt kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
och i svenska for invandrare. Alla prov ska, i enlighet med édndringar i
skolférordningen  (2011:185),  gymnasieférordningen  (2010:2039)  samt
térordningen 2011:1108) om vuxenutbildning, bendmnas nationella prov.

Beskrivning av begrepp som férekommer i denna konsekvensutredning:

Nationella prov anvinds 1 16pande text som samlingsnamn f6r nationella prov i grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan samt inom kommunal vuxenutbildning.

Provdatum — den dag som ett prov ska genomforas pa

Provtidpunkt — den tidpunkt som provet ska paborjas eller, inom kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva, forsta tidpunkt for genomférande.

Provperiod — den tidsperiod som ett prov ska genomféras inom

Bakgrund

Provdatum f6r de nationella proven i grundskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan samt vuxenutbildningen for lisiret 2018/2019 har redan beslutats i
foreskrifter. Foreskrifterna tridde 1 kraft den 15 januari 2018. Under varterminen 2018
forekom otilliten spridning av flera nationella prov i grundskolans érskurs 9 och i
gymnasieskolan. Skolverket arbetar darfér med flera atgarder for att minimera riskerna f6r
att nationella prov sprids och gors kinda infor provtillfallet. De nationella proven kan idag
genomforas vid olika tidpunkter pa ett foreskrivet provdatum. En foreskriven tidpunkt for
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nir proven ska paborjas pa ett specifikt provdatum idr en av de atgirder Skolverket foreslar
for att minimera risken att provens innehéll sprids mellan elever pa olika skolenheter eller
inom samma skolenhet. Skolverket foreslar att proven borjar genomforas klockan 09.00 i
grundskolans drskurs 9, specialskolans drskurs 10, gymnasieskolan samt tidigast klockan
09.00 pa det forsta provdatumet i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Valet av
tidpunkt har gjorts mot bakgrund av att skolenheter normalt borjar genomféra proven pa
provdatumets morgon. Skolverket har redan, sedan varterminen 2017, starkt
rekommenderat att de nationella proven i arskurs 9 i grundskolan (arskurs 10 i
specialskolan) samt de nationella proven i gymnasieskolan paboérjas klockan 09.00.
Information med rekommendationer har getts genom brevutskick och e-postutskick till
rektorer i grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan samt lagts ut pa Skolverkets
webbplats. Syftet med rekommendationerna har varit att minska risken for att provens
innehall blir kint for eleverna 1 fértid. Om provens genomforande péiborjas vid olika
tidpunkter pa skolenheter som genomfor ett specifikt prov finns en risk att eleverna kan
kommunicera provets innehall. Spridningen kan till exempel ske om ndgon elev
fotograferat eller pa annat sitt spridit provets innehall till exempel i sociala medier. Om
provet pabotjas vid en senare tidpunkt 1 en annan skolenhet kan de eleverna fatt kinnedom
om provets innehall.

Nigon spridning av nationella prov 1 grundskolans arskurs 6, sameskolans arskurs 6 samt
specialskolan arskurs 7 har inte konstaterats. I grundskolans arskurs 3, sameskolans arskurs
3 samt 1 specialskolans drskurs 4 genomférs proven inom en tidsperiod och det ar upp till
skolenheterna att besluta om nir under denna tidsperiod som proven ska genomforas.
Skolverket foreslar darfor ingen dndring nir det giller de nationella provens genomférande
1 grundskolans arskurs 3 och 06, specialskolans arskurs 4 och 7 samt sameskolans drskurs 3
och 6.

Skolverket foreslar heller ingen dndring nir det giller de nationella proven inom kommunal
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare. Dessa prov har, liksom proven i kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva, ett forsta provdatum men genomférs inte i nagon
annan skolform.

Enligt senaste lydelsen i skolférordningen (2011:185), gymnasieférordningen (2010:2039)
samt forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska de nationella proven benimnas
nationella prov och inte nationella dmnesprov (inom grundskolan, specialskolan och
sameskolan), nationella kursprov (inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva) och nationella slutprov (inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare). Skolverket foreslar dirfor foljdandringar i foreskrifterna sa att proven
benimns nationella prov.

A Allmant

Det som framgir av punkterna nedan utgar frin 6 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Faststallande av provtidpunkt varterminen 2019
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Det huvudsakliga syftet med de nationella proven ir att stédja en likvirdig och rittvis
bedomning och betygssittning. En forutsittning for att syftet med de nationella proven
ska uppnas dr att proven inte ir kinda i forvig. Detta kan uppnas om berérda skolenheter
genomfor proven pa samma dag och tid eller under samma tidsperiod.

De senaste aren har det férekommit att prov har spridits innan provens genomférande i
grundskolans arskurs 9, specialskolans arskurs 10 samt i gymnasieskolan. Detta har
medfort att provens innehall blivit kint for eleverna infor provtillfillet. Skolverket féreslar
att proven ska paborjas samtidigt pa skolenheterna och foreslar klockan 09.00 pa angivna
provdatum nir det giller de nationella proven i grundskolans arskurs 9, specialskolans
arskurs 10 samt i gymnasieskolan. Genom att féreskriva om en provtidpunkt blir det
obligatoriskt att paborja de nationella proven pa angivna tidpunkter pa provdatumen.
Skolverket bedémer att dessa andringar i foreskrifterna minskar risken for att provens
innehall blir kint, eftersom eleverna inte paborjar genomforandet vid olika tidpunkter och
da inte kan kommunicera innehallet i provet mellan varandra.

Skolverket foreslar ocksa att de nationella prov som genomférs inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva tidigast far paboérjas klockan 09.00 pa det foreskrivna
forsta provdatumet. For kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva innebir forslaget
att det blir samma fOrutsittningar att planera och genomfdra prov som tidigare, utom pa
det forsta provdatumet, dd proven tidigast fiar pdborjas klockan 09.00. Detta for att
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva anvinder samma prov.
Skolverket bedomer att det minskar risken for att provens innehall blir kint om elever 1 de
béida skolformerna paborjar genomforandet vid samma tidpunkt.

Om det finns sdrskilda skal kan rektorn besluta att ett nationellt prov far genomféras vid
en senare tidpunkt eller annat datum 4n det som Skolverket bestimt. Skolverket féreslar i
forslaget till andringar i1 foreskrifter att tidpunkt ldggs till i foreskrifter. Det dr upp till
rektorn att i varje enskilt fall avgéra om det foreligger sirskilda skil. Enligt Skolverket kan
sirskilda skil exempelvis vara oforutsedda hindelser sisom olyckor, som drabbar hela
skolenheten. Resor, idrottsdagar eller annan planerad verksamhet utgdr inte sirskilda skal
enligt Skolverkets uppfattning eftersom provdatum beslutas och publiceras i mycket god

tid.

Andring av bendmningen av de nationella proven

Skolverket foreslar ocksa att benimningarna av proven for de olika skolformerna
anpassas s att tidigare bendmningar av proven dndras till ”nationella prov” i enlighet med
gillande forordningar. Enligt senaste lydelsen 1 skolférordningen (2011:185),
gymnasieférordningen (2010:2039) samt férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
ska proven benimnas nationella prov istillet f6r nationella amnesprov (inom grundskolan,
specialskolan och sameskolan), nationella kursprov (inom gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivd) och nationella slutprov (inom kommunal
vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare). Alla prov ska darfér benimnas “nationella
prov” i foreskrifterna.

2. Beskrivning av alternativa lI6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

For att minska risken for att de nationella proven blir kinda fore provtillfillet bedémer
Skolverket att proven behdver genomféras samtidigt. Skolverket kan endast gora det
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obligatoriskt for skolenheter att genomfora nationella prov pa en angiven tidpunkt genom
att foreskriva om den. Det finns siledes ingen alternativ 16sning.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Faststallande av provtidpunkt varterminen 2019

Elever, lirare, rektorer och huvudmin fér kommunala och fristiende grundskolor och
gymnasieskolor, huvudmannen fér sameskolan respektive specialskolan, anordnare av
kommunal vuxenutbildning samt anordnare av utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning med betygsritt som genomfér nationella prov berérs av den nya
regleringen med faststilld provtidpunkt.

Siffrorna nedan dr himtade frin skolenhetsregistret for liasiret 2018/2019 per den 23
augusti 2018.

Uppskattningsvis dr det 1 191 grundskolenheter med offentlig huvudman respektive 553
grundskolenheter med enskild huvudman som har behérighet' att bestilla nationella prov
tor arskurs 9. De fristiende skolenheterna utgdr saledes cirka 32 procent av det totala
antalet grundskolenheter med behérighet att bestilla proven for drskurs 9.

8 specialskolenheter har behorighet att bestilla nationella prov for drskurs 9.

For gymnasieskolan dr det uppskattningsvis 900 skolenheter med offentlig huvudman
respektive 442 skolenheter med enskild huvudman som har behoérighet att bestilla
nationella prov. De fristiende skolenheterna utgor saledes cirka 33 procent av det totala
antalet gymnasieskolenheter. Gymnasieskolenheter kan dven bestilla de nationella proven i
arskurs 9.

For kommunal vuxenutbildning dr det 390 skolenheter som har behoérighet att bestilla
nationella prov.

For anordnare av utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning med betygsritt har
foljande antal anordnare behorighet att bestilla angivet nationellt prov:

64 anordnare med betygsritt for kursprov och sfi-prov.

27 anordnare med betygsritt for endast kursprov.

Andring av benamningen av de nationella proven

Samtliga skolenheter som har behorighet att bestilla nationella prov i grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva och i svenska for invandrare berdrs av forslaget till dndring av benimningen av de
nationella proven.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa
Foreskrifterna grundar sig pa bemyndiganden i:

e Okap.22a{, 11 kap. 12 a § och 12 kap. 12 a § skolférordningen (2011:185) for
grundskolan, specialskolan och sameskolan

! Endast om det bedrivs undervisning i arskurs 9 har en grundskoleenhet ritt att bestilla proven for arskurs 9.
Motsvarande giller f6r de nationella proven pa gymnasial niva som endast far bestillas av
gymnasieskolenheter och kommunala vuxenutbildningsenheter som bedriver utbildning pa gymnasial niva.
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e 8kap. 3 e § gymnasieférordningen (2010:2039) f6r gymnasieskolan

e 4 kap. 10 ¢ § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning fér kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva och i svenska for invandrare.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medféor och en jamférelse av konsekvenserna for de Overvagda
regleringsalternativen

Faststallande av provtidpunkter foér de nationella proven varterminen 2019

Skyldigheten foér skolor att genomféra nationella prov uppstar inte genom féreskrifterna
utan genom regleringar i férordningar. Det dr aven i1 forordningar som det anges vilka prov
som ska genomféras i de olika skolformerna. Provdatum har redan for lisiret 2018/2019
beslutats i foreskrifter”.

Skolverket 6nskar ligga till en provtidpunkt f6r genomférande av nationella prov fran och
med vérterminen 2019. Den féreslagna tidpunkten (klockan 09.00) dr vald utifran att
skolorna generellt sett, enligt Skolverkets uppfattning, paborjar proven under morgonen pa
foreskrivet provdatum. Skolverket har ocksa sedan varterminen 2017 starkt
rekommenderat den foreslagna tidpunkten.

I hanteringsinstruktioner rekommenderas starkt att de forslutna proven 6ppnas pa
provdagens morgon. Skolverket ser att forslaget med reglerad provtidpunkt dirmed kan
innebira en 6kad administrativ arbetsinsats pa provdagens morgon. Den foreslagna
tidpunkten innebir att skolorna kommer hinna med administrativa uppgifter som att
organisera provmaterialet och vid behov kopiera provet till eleverna. Detta eftersom
provdatumen ér beslutade och kinda for rektorn i mycket god tid innan provens
genomforande och att detta arbete kan planeras for. Rekommendationen om att 6ppna
proven pa samma dag som provgenomférandet kommer ocksa foreslas regleras i
Skolverkets féreskrifter (SKOLES 2013:19) om hantering och genomférande av nationella
prov.

En reglering av provtidpunkt innebdr en viss begrisning av flexibiliteten vid genomférande
av de nationella proven, vilket riskerar att medféra merkostnader f6r de huvudmin och
andra utbildningsanordnare som genomfér nationella prov. Identifierade méjliga
konsekvenser ar:
e Lokaler — férslaget innebir att skolorna maste anvinda provskrivningslokalerna vid
en viss tidpunkt och inte enbart nir lokalerna ar lediga. Det kan dven innebéra
behov av att hyra externa lokaler.

e Schema — forslaget innebir att en omliggning av schema kan behovas, t ex nir det
giller planering av lunchtider.

Skolverket ser att det 1 vissa skolor oavsett skolform kan finnas behov av extra lokaler om
samtliga elever pa skolan ska genomféra ett specifikt prov samtidigt. Enligt Skolverkets
uppfattning paborjar redan idag eleverna i en skola provet samtidigt. Spridning av provet dr
frimst en risk mellan skolor som pabdrjar provet vid olika tidpunkter.

Anledningen till att Skolverket vill féreskriva provtidpunkter ar att minska risken for
otilliten spridning av de nationella proven och att provinnehallet blir kint innan provens

2 Foreskrifter om nationella prov i grundskolan (SKOLFS 2017:96), specialskolan (SKOLFS 2017:97),
sameskolan (SKOLFS 2017:98), gymnasieskolan (SKOLFS 2017:99) samt inom kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial nivda (SKOLFES 2017:100) och i svenska f6r invandrare (SKOLFES 2017:101)
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genomforande. Ytterst paverkar detta provens legitimitet vilket ar allvarligt eftersom syftet
med proven dr att vara stodjande vid betygssittningen. Idag finns stor spridningsrisk i och
med att skolor genomfor proven vid olika tidpunkter under den angivna dagen for
genomforande. Skolverket har sedan varen 2017 starkt rekommenderat grundskole- och
gymnasieskolenheterna att pabotja provgenomférandet klockan 09.00 pa de foreskrivna
provdatumen. Detta har gjorts i hanteringsinstruktioner tillsammans med bestillningsbrev
som skickas till samtliga rektorer f6r de skolformer som ska genomféra nationella prov.
Sedan hosten 2018 har dessa rekommendationer dven funnits i en checklista med
rekommendationer f6r att minimera risken for spridning, som ocksa skickas till rektorerna
tillsammans med bestillningsbrev och hanteringsinstruktioner. Skolverkets bedomning ar
att denna rekommendation inte har mott ndgra negativa reaktioner. Enligt Skolverkets
uppfattning ir den foreslagna tidpunkten 1 linje med nir den absoluta majoriteten av skolor
redan idag viljer att pabérja provgenomforandet. Den tidpunkt som finns i det nya
forslaget om provtidpunkter ar dirmed inte nagon nyhet for grundskolans arskurs 9 och
for gymnasieskolan vid planeringen av provens genomférande. Nar det giller specialskolan
har Skolverket inte tidigare explicit rekommenderat en tidpunkt f6r genomférande pa
angivet provdatum, men specialskolan ska genomféra de nationella proven pa samma sitt
som grundskolan. Skolverket 6nskar foreskriva en sidan tidpunkt dven for specialskolan,
eftersom eleverna genomfor samma prov som eleverna i grundskolan pa samma
provdatum’. Trots att det inom specialskolan finns elever med speciella krav p4 anpassning
toreslar Skolverket en tidpunkt f6r provens genomférande dven f6r specialskolan med
hinsyn till motivet att stirka och bevara provens legitimitet och likvardigheten i
provgenomforandet. Tidpunkten ér vald aven med hansyn till att elever kan behova
anpassningar 1 form av foérlingd provtid och extra pauser. Detta giller naturligtvis dven for
elever 1 de andra skolformerna med behov av anpassning.

Nir det giller kommunal vuxenutbildning finns ett férsta provdatum féreskrivet, men
Skolverket har inte tidigare rekommenderat en forsta tidpunkt f6r genomférande under det
forsta provdatumet. Skolverket bedomer att forslaget om forsta provtidpunkt under det
forsta provdatumet inte innebdr nagra storre konsekvenser. For kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva innebir forslaget endast en skillnad f6r de skolenheter
som viljer att genomféra de nationella proven pa det forsta provdatumet, eftersom proven
inte kan paborjas tidigare dn klockan 09.00. Detta kan ha betydelse for elever som
forvirvsarbetar parallellt med studier och fér behovet av extra lokaler. Skolverket bedémer
dock provens legitimitet som viktig och att risken for otilliten spridning minskar om ett
prov som anvinds av flera skolformer paboérjas samtidigt det forsta datumet som provet
kan genomforas pa. Om vuxenutbildningsenheten viljer att genomfora ett prov pa ett
annat datum (dn det forsta foreskrivna provdatumet) inom den tidsperiod som provet kan
anvindas kommer det alltsa vara maijligt att fritt vilja annan tidpunkt f6r paborjande av
proven.

Andring av bendmningen av de nationella proven
Skolverket bedomer att en dndring av bendmningen av de nationella proven inte medfor
nagra kostnader for de berérda skolformerna. Att benimningen av de nationella proven
blir enhetlig i foreskrifterna dr enbart en anpassning till gillande férordningar och bedéms
inte innebdra nagra konsekvenser f6r malgrupperna.

31 § Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2017:97) om nationella prov i drskurs 4, 7 och 10 i specialskolan
lasaret 2018/2019
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6. Bedomning av om regleringen Overensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att innehéllet 1 detta forslag inte paverkas av de av skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna bor trida 1 kraft i januari 2019 sa att skolhuvudminnen kan beakta de nya
foreskrifterna vid planeringen av sina verksamheter for varterminen 2019. Datumen och
tidpunkterna for provgenomfoérande kommer dven att finnas pa Skolverkets webbplats.

Skolverket kommer att informera samtliga skolenheter som ber6rs av dndringarna i
toreskrifterna. Detta gérs genom information pa Skolverkets webbplats, i bestillningsbrev
och brevutskick till rektorer och huvudman.

B Kommuner och landsting

Det som framgar av punkterna nedan utgar fran 8 § forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Regleringen bedéms inte fa effekter f6r kommuner eller landsting.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting utdver det som
framkommer under avsnitt A ovan

Skolverket bedémer att regleringen inte far effekter f6r kommuner eller landsting utéver
det som framkommer under avsnitt A ovan.
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C Foretag

Det som framgar av punkterna nedan utgar fran 7 § férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning.

I begreppet foretag ingar dven enskilda skolhuvudmain.

De féretag som berors ir enskilda huvudmin inom grundskolan och gymnasieskolan. Aven
de foretag som erbjuder utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning med
betygsritt berors.

Regleringen bedoéms av Skolverket inte fd effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt utéver det som framgar i
avsnitt A. Konsekvensutredningen innehaller dirfor inte nigon beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

D Samrad

Vid framtagande av dessa fOreskrifter har inget samrid genomférts. Skolverket har
regelbundna kontakter med maélgrupperna och fragan i stort har redan behandlats 1 tidigare
remissforfarande avseende dndringsfOreskrifter om hantering och genomférande av
nationella prov dir Skolverket beslutat om att det dr mojligt att reglera tidpunkt for
provgenomforande utéver provdatum.’

Skolverket har i samband med tidigare remissforfarande avseende foreskrifter om hantering
och genomférande av nationella prov inte fitt nagra synpunkter pa att i foreskrifter
faststilla en tidpunkt for genomférande av nationella prov. I konsekvensutredningen till de
foreskrifterna diskuterades klockslaget 09.00.”

Inte heller i de samtal som Skolverket haft med ldrarorganisationer i juni 2018 har det
framkommit ndgra synpunkter som innebir att Skolverket bor avsta fran att foreskriva om
provtidpunkter. Lirarorganisationerna stillde sig positiva till att féreskriva om en
provtidpunkt.’

Specialpedagogiska skolmyndigheten har i augusti 2018 getts méjlighet att vid ett méte med
Skolverket kommentera forslaget om att 1 fOrskrifter foreskriva om en tidpunkt da
nationella prov ska pabérjas. Inga andra synpunkter har framkommit annat dn att mandagar
bor undvikas som provdatum i foreskrifter, nagot som Skolverket i méjligaste méan redan
tar hinsyn till.

Efter de nationella proven som genomférdes varen 2018 gjorde Skolverket en enkidt som
skickades till rektorer i grundskolan och gymnasieskolan.” Bland de svarande finns
onskemal att Skolverket skapar storre tydlighet i regleringen av genomférandet av
nationella prov.

4+ Andring i Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och genomférande av nationella prov
(SKOLFS 2018:12)

5> Konsekvensutredning avseende forslag till indring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:19) om
hantering och genomférande av nationella prov, dnr. 6.2.1-2017:777

¢ Anteckningar fran méte 2018-06-14 med Lirarnas riksférbund och Lirarférbundet

7 Rektorsundersokning gillande spridning av nationella prov, dnr. 5.1.3-2018:1148
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E Kontaktperson

Vid fragor kontakta undervisningsrad Carl Welander Sellvall tfn. 08-527 334 26
carl.sellvall@skolverket.se
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