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Hedersrelaterat vald och fortryck, rapport 2018/9
Begaran om yttrande fran stadsrevisionen

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som yttrande dver stadsrevisionens rapport hinvisas till vad som ségs i
promemorian.
2. Kommunstyrelsens yttrande i promemorian tillstélls stadsdelsndmnderna
for kinnedom.

Foredragande borgarraden Lotta Edholm och Jan Jonsson anfor
féljande.

Arendet

Stadsrevisionen genomforde under 2018 en granskning som syftade till att bedoma
om staden sikerstéller att hedersrelaterat vald och fortryck uppticks och att de utsatta
far stod och insatser. Granskningen omfattade kommunstyrelsen, socialnimnden,
utbildningsndmnden och stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista och Skarpnéck.

Stadsrevisionen kom i den genomforda granskningen fram till att de granskade
ndmnderna har rutiner och arbetssatt for att upptécka barn som far eller riskerar att
fara illa samt for att ge stod och insatser till dessa. Det saknades dock rutiner som é&r
specifika for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck i flera verksamheter.

I granskningsrapporten framkommer att det saknas en plan for uppfoljning av
stadens program mot véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt
att den indikator som formulerats i stadens budget for att méita ndmndernas
utbildningsinsatser inom omradet &r otydligt definierad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar stadsrevisionens slutsats om att uppfoljningen av det
antagna programmet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
behover utvecklas.

Vara synpunkter

Hedersrelaterat véald innebér en oacceptabel inskrdankning av den enskildes frihet i
hemmet, i skolan, pé arbetet, pa fritiden och i alla livets delar, ibland med dédliga
konsekvenser. Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck spelar en avgorande roll
for ett Stockholm dér alla barn och unga far en uppvéxt i frihet och trygghet.



Revisorernas granskning

Revisorernas rapport visar att arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck pad manga
sitt brister. De granskade ndmnderna har inte formatt se till att malsittningen om ett
ambitiost arbete mot hedersvéldet har kunnat forverkligas ute i verksamheterna.

Det ér allvarligt att ingen av de tvéa granskade stadsdelsndmnderna har genomfort
nagra sérskilda aktiviteter for att implementera stadens program mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Om inga aktiviteter vidtas for att implementera programmet kénner heller inte
verksamheterna till att det finns. Programmet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck, stadens viktigaste styrdokument inom omrédet,
riskerar dirmed att bli en skrivbordsprodukt.

Revisorernas kritik géller &ven skolans omrade. Bland annat saknar granskade
skolor plan for kompetensutveckling av skolpersonal géllande hedersrelaterat vald
och fortryck samt vilken personal som ska ga vilka utbildningar eller nér detta ska
ske. Enligt den kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck som publicerades
november 2018 skulle cirka 70 procent av utsatta ungdomar vénda sig till
skolpersonal for att fa hjélp. Skolan &r en mer naturlig arena for barn och unga att
soka hjélp &n exempelvis socialtjénsten eller polisen. Detta gor bristerna inom skolan
sarskilt allvarliga.

Detta gor vi

Ansvaret for dessa brister, och for att rétta till dem, vilar ytterst pa stadens politiska
ledning. I budgeten for 2019 far darfor utbildningsndmnden 1 uppdrag att stirka det
valdsforebyggande arbetet i skolorna med sérskild inriktning pa hedersrelaterat vald
och fortryck. I samband med att den foreliggande rapporten behandlades i
utbildningsndmnden uppdrog dven ndmnden at utbildningsfoérvaltningen att ta fram
en handlingsplan for att motverka hedersfortryck.

Socialndgmnden ska 6ka det langsiktiga stddet till hedersutsatta personer, hjélpa
stadsdelsndmnderna att forbattra sina metoder for att nd malgruppen och arbeta
forebyggande gentemot fordldrarna.

Budgeten innehaller ocksa flera uppdrag med syfte att skolan och socialtjansten
ska arbeta ndrmare tillsammans for att nd ungdomar i behov av stdd och hjilp och
kunna ta ett helhetsgrepp om deras situation. Under aret kommer socialndmnden att
utveckla de hedersrelaterade delarna av arbetssittet Mentorer i valdsprevention inom
skolan.

Budgeten ger ocksa varje ndimnd och styrelse i uppdrag att implementera stadens
program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck och i
samverkan med socialndmnden och berdrda aktorer prioritera utsatta och sarskilt
utsatta omraden, och att med utgdngspunkt i stadens program mot vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck sikerstélla kompetenser for att
forebygga, uppméarksamma och motverka malgruppens utsatthet for vald av
nérstdende och ge anpassat stod och skydd till de som éar i behov av det.

Det &vilar samtliga ndmnder och styrelser ett stort ansvar att genomfora dessa tva
uppdrag, samt kommunstyrelsen att f6lja att de ocksé blir genomforda.

Biittre anvindning av stadens resurser
Det &r viktigt att komma ihdg att det pA manga hall i staden finns resurser och
omfattande kunskap om arbetet mot hedersvéld. Andra verksamheter i staden maste



bli bttre pa att utnyttja dessa. Tyviarr minskar placeringarna pa skyddade boenden
for hedersutsatta och blir dessutom allt kortare. Det &r viktigt att
stadsdelsforvaltningarna utnyttjar stadens resurser for att ge utsatta skyddade
boenden med kvalitet.

Det skyddade boendet Kruton har ocksa tagit fram en manual om ”Kontroll och
véld 1 hederns namn”, f6r beddmning av hot, véld och risk i samband med
hedersrelaterat vald och fortryck. Det ér viktigt att stadsdelsndimnderna anvénder sig
av denna och annat stoédmaterial, och anvinder socialférvaltningens och Origos
kompetens, om man, vid oro for att ett barn &r utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck, sjalv upplever ett behov av kompetensstod for att gora en beddmning av
situationen.

Det ér var gemensamma skyldighet gentemot de utsatta, och i synnerhet barn och
unga, att se till att deras grundléggande fri- och réttigheter sdkerstills.

Framtida uppfoljning

For kommunstyrelsens del foreslar revisorerna att kommunstyrelsen bor klargora pé
vilket sétt uppfoljning ska ske av stadens program mot véld i nira relationer och
hedersrelaterat véld och fortryck, bade vad giller dess delmal och programmet i sin
helhet. Stadsledningskontoret foreslar att socialndmnden uppdras att ta fram en plan
for uppfoljningen av programmet. Enligt programmet ska programmets langsiktiga
mal och delmal f6ljas upp i ILS-systemet och programmet f6ljas upp i sin helhet ar
2020.

I ljuset av vad som nu har framkommit delar vi revisorernas uppfattning att
uppfoljningen av programmet maste bli béttre. Darfor ska kommunstyrelsen i samrad
med socialndmnden ta fram en plan for uppfdljningen av programmet.

Revisorerna rekommenderar att de tvd granskade stadsdelsnimnderna, Rinkeby-
Kista och Skarpnick, bor gora en analys av om socialtjdnstens utbud av insatser och
andra sociala tjdnster som erbjuds barn och unga som utsitts for hedersrelaterat vald
eller fortryck svarar upp mot malgruppens behov. Det dr var uppfattning att samtliga
stadsdelsnamnder ska gora en sddan genomgang och rapportera resultatet av denna
till kommunstyrelsen. Arendet ska dérfor tillstillas stadsdelsnimnderna for
kédnnedom.

Revisorerna noterar vidare att de granskade ndmnderna i stor utstrickning saknar
dokument som beskriver hur arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck ska
bedrivas, trots att utformningen av det valdspreventiva arbetet ska anges i lampligt
policydokument i respektive verksamhet, enligt programmet. Stadsdelsnimnderna
ska dérfor ta fram sddana dokument.

Kommunfullméktiges budget for 2019 innehaller en ny indikator: ”Andel barn
och unga som beddms ha skyddsbehov som har kunnat placeras under trygga
forhallanden”. Mélvérdet &r satt till 100 procent. Alla berdrda ndimnder forvintas
dérmed se till att samtliga barn med skyddsbehov, déribland barn utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, placeras under trygga forhéllanden. Vi avser att
noga folja utvecklingen for denna indikator.

Vi anser vidare att det dr viktigt att det framgent tas fram relevanta och métbara
indikatorer som visar hur stadens arbete mot hedersvéldet fortskrider.
Kommunstyrelsen har en avgoérande roll for central samordning, ledning och
uppfoljning av sévél ekonomi som verksamhetsmal i stadens ndmnder och styrelser. 1
och med budget 2019 har mélstyrningen fortydligats genom férre mal.



Kommunstyrelsen har att sékerstilla god uppfyllelse av de uppstéllda malen samt att
Overviga revidering och vidareutveckling av indikatorer for att sdkerstélla béasta
mdjliga uppfoljning och méluppfyllelse.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.
1. Som yttrande Over stadsrevisionens rapport hinvisas till vad som sigs i
promemorian.
2. Kommunstyrelsens yttrande i promemorian tillstills stadsdelsndmnderna for
kédnnedom.
Stockholm den 8 mars 2019

ANNA KONIG JERLMYR

Lotta Edholm och Jan J6nsson

Bilaga
Hedersrelaterat vald och fortryck - Projektrapport

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Olle Burell (S) och borgarrddet Clara Lindblom
(V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som yttrande Gver rapporten hénvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Att berérda nimnder skyndsamt tar fram planer och rutiner for hur arbetet mot
hedersrelaterat véld ska bedrivas.

3. Att utbildningsndmnden sikerstiller att samtliga skolhuvudman i Stockholm stad tar
fram planer och rutiner for hur arbetet mot hedersrelaterat véald ska bedrivas.

4. Att behélla och tydliggora kommunfullméktiges indikator Andel medarbetare som
gdtt utbildning kring att upptdcka barn som upplever vald i ndra relation samt
hedersrelaterat vald, konsekvenser av det och hur man kan prata om detta.

5. Att dérutdver anfora:

Enligt den kartldggning som nyligen gjordes kring ungas utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck lever var tionde niondeklassare i Stockholm under hedersnormer. Det kan till
exempel innebéra att de sjélva inte far vélja sina kléder, sin partner eller delta i
fritidsaktiviteter. Det kan ocksé innebéra att de utsétts for hot och vald fran familj och
sliktingar. For att hjdlpa barn och unga som utsétts for hedersrelaterat vald ar det viktigt att
ha kunskap om det hedersrelaterade valdets sérskilda mekanismer. Rétt kunskap kan vara
avgorande for att den som é&r utsatt far den hjalp som hen behover.

I stadsrevisionens rapport om stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
beskrivs hur nimnder och stadsdelar arbetat for att implementera det stadsdvergripande
programmet. Det framkommer bland annat att férskolor och grundskolor i de granskade
stadsdelarna inte genomfort kompetenshéjande insatser kring hedersrelaterat véald i den
utstrackning som programmet avser. Det har inte heller genomforts aktiviteter for att
implementera stadens program som adresserar hedersvald. Det uppméarksammas i rapporten



franvaro av diskussioner om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebér, hur problematiken
kan ge sig uttryck eller vilka signaler och tecken skolpersonalen bor vara uppmérksam pa.

Granskade skolor saknar plan for kompetensutveckling av skolpersonal gillande
hedersrelaterat vald och fortryck samt vilken personal som ska pa vilka utbildningar eller nir
detta ska ske. Det framkommer ocksa att det finns en kunskapsbrist som riskerar att begrénsa
mojligheterna att stotta familjer och elever som lever i hederskontext. Trots anmélningsplikt
for skolpersonal, vid fall dir barn far illa, har det inte varit sjdlvklart att upprétta en anmaélan.

Utbildningsforvaltningen skriver i sitt utlatande att man under aret ska ta fram utvecklade
strategier som tar avstamp i stadens program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck samt kartlaggningen ”Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck
och sambhillets utmaningar”. Det &r bra, men vi 6nskar ocksé att forvaltningen ger i uppdrag
till samtliga skolhuvudmaén i Stockholm stad att ta fram planer och rutiner for hur arbetet mot
hedersrelaterat vald ska bedrivas.

Ett liv fritt fran véld och fortryck &r en grundlaggande ménsklig rittighet.
Granskningsrapporten visar att staden behover stérka arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Under den forra mandatperioden paborjades ett stort arbete med att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholm. Bland annat avsattes medel for
kompetenshojande insatser for skolans personal dér rektorer, bitrddande rektorer och annan
personal kopplad till elevhélsan deltog i utbildningar. Stadens resurscentrum Origo
genomforde dven utbildningar pa skolorna. Ett samarbete initierades med Amelmottagningen
som arbetar mot kvinnlig omskérelse/kdnsstympning. Sarskilda motesplatser for tjejer och
hbtq-ungdomar startades i sju stadsdelar i ytterstaden for att tillvarata ungdomarnas
rattigheter. Fragorna som behandlades inom ramens for ungas organisering berorde till stor
del hedersrelaterat vald och fortryck. Stadsdelsndmnderna fick i uppdrag att skapa
foraldrautbildningar om barnets rattigheter. Socialtjansten, férskolan och skolan ar oerhort
viktiga aktorer i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och for att unga som utsétts for
vald ska fa rétt hjélp.

Det dr anmérkningsvért att den nya majoriteten véljer att ta bort nyckeltalet Andel
medarbetare som gdtt utbildning kring att upptdcka barn som upplever vadld i ndra relation
samt hedersrelaterat vdld, konsekvenser av det och hur man kan prata om detta istéllet for att
tydligare definiera mélet. Vi saknar &ven i majoritetens budget aktiviteten for
utbildningsndmnden som tydligt ger direktiv om att de kompetensutbildande insatserna kring
hedersrelaterat vald och fortryck ska fortsétta.. Att ta bort de kompetensutbildande insatserna
vore oerhort olyckligt, sarskilt med bakgrund av vad som har framkommit i revisionens
rapport.

Vi ser allvarligt pa att stadens granskade verksamheter inte har implementerat
programmet mot vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck pa ett sadant sétt att
de kénner att de har tillracklig kunskap. Det &r oerhort viktigt att det pdborjade arbetet mot
vald och fortryck fér fortsétta och att fokus nu ldggs pa att alla stadsdelar implementerar och
anvinder sig av de resurser som har tagits fram. Det dr ocksé viktigt att tjejer far mojlighet att
sjdlva engagera sig i arbetet med att tillvarata sina rattigheter. De brister i beskrivningen 6ver
hur arbetet mot hedersrelaterat vald ska bedrivas behover atgdrdas snarast.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Olle Burell (S) och Clara Lindblom och Torun Boucher
(bada V) med hanvisning till Socialdemokraternas och Vansterpartiets gemensamma
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.






Remissammanstallning
Arendet

Stadsrevisionen genomforde under 2018 en granskning som syftade till att bedoma
om staden sikerstéller att hedersrelaterat vald och fortryck uppticks och att de utsatta
far stod och insatser. Granskningen omfattade kommunstyrelsen, socialndimnden,
utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista och Skarpnéck.

Stadsrevisionen kom i den genomforda granskningen fram till att de granskade
nimnderna har rutiner och arbetssitt for att uppticka barn som far eller riskerar att
fara illa samt for att ge stod och insatser till dessa. Det saknades dock rutiner som &r
specifika for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck i flera verksamheter.

I granskningsrapporten framkommer att det saknas en plan for uppfoljning av
stadens program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt
att den indikator som formulerats i stadens budget for att méita ndmndernas
utbildningsinsatser inom omradet &r otydligt definierad.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 30 januari 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den av stadsrevisionen genomforda granskningen av stadens arbete med hedersrelaterat vald
och fortryck ligger i linje med Stockholms stads mal for verksamhetsomréadet 1.4 I Stockholm
far mdnniskor i behov av stad insatser i tid priglade av hég kvalitet, evidens och
rdttssdkerhet.

I stadens budget for 2019 framgér att vald i néra relationer och hedersrelaterat vild och
fortryck ska motverkas och valdsutsatta ska fa det skydd och stdd som de behover. For att
skapa ett effektivt valdsforebyggande arbete ska destruktiva maskulinitetsnormer och
hedersnormer ifragaséttas och motverkas. Socialnimnden kommer att fortsétta arbetet med att
implementera Programmet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat véld och fortryck
under 2019, bland annat genom att stodja stadsdelsndmnderna att utveckla metoder for att
hitta valdsutsatta.

Stadsledningskontoret delar stadsrevisionens slutsats om att uppfoljningen av det antagna
programmet mot véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck behdver
utvecklas. Idag foljs arbetet upp som en integrerad del av kommunfullméktiges mal /.4 /
Stockholm far mdnniskor i behov av stod insatser i tid priglade av hég kvalitet, evidens och
rdttssdikerhet.

Den indikator som fanns med i stadens budget for 2018, ”Andel medarbetare som gdtt
utbildning kring att uppticka barn som upplever vdld i ndra relation samt hedersrelaterat
vald, konsekvenser av det och hur man kan prata om detta”, finns inte kvar i budget 2019.
Den framsta anledningen till att den forsvann var att uppfoljningsbarheten var 14g och att
indikatorn som sédan endast visade pa hur ménga anstillda som genomgatt utbildning, och
inte vilka resultat utbildningen hade medfort.

Socialndmnden ansvarade for att ta fram det nu beslutade programmet, och de ansvarar
fortsatt for samordningen av implementeringen. For att hélla ihop stadens arbete inom



omradet, och utifran det faktum att det &r den ansvariga fackforvaltningen som besitter storst
sakkunskap i fragan, bor Socialndmnden darfor uppdras att ta fram en plan for uppféljningen
for programmet i samarbete med kommunstyrelsen som kompletterar uppfoljningen inom
ramen for kommunfullméaktiges mal.
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