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Revisorsgrupp 1 har den 13 november 2018 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 9/2018).

Kommunfullméktige beslutade i januari 2017 om ett program mot
vald 1 néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Programmet har ett tydligt kunskapsfokus. Granskningen visar att
kdnnedomen om programmet dverlag ar tdmligen lag i de granskade
nidmndernas verksamheter forskola, socialtjdnst och grundskola.
Kompetenshdjande insatser rorande hedersrelaterat vald och
fortryck har genomforts eller planerats for, men ytterligare insatser
behdver genomforas ute 1 verksamheterna, for att sdkerstélla att
utsatta barn och unga bade upptécks och far stdd och insatser i
enlighet med programmets intentioner.

Vi hédnvisar 1 ovrigt till rapporten och dverldmnar den till kommun-
styrelsen, socialndmnden, utbildningsndmnden samt stadsdels-
ndmnderna Rinkeby-Kista och Skarpnick for yttrande. Yttrandet
ska ha inkommit till revisorsgrupp 1 senast den 28 februari 2019.
Rapporten dverldmnas ocksa till dvriga stadsdelsnamnder for
kidnnedom.

Pa revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordforande Sekreterare






Sammanfattning

Omkring 100 000 personer i Sverige, frdn hogstadiealdrarna och
upp till 25 ar, uppskattas enligt en statlig offentlig utredning vara
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2014:49). En
kartldggning som gjordes 2017 — 2018 visar att problematiken ar
omfattande dven i Stockholms stad. Kommunfullmiktige beslutade
1januari 2017 om ett program mot véld 1 nédra relationer och heders-
relaterat vald och fortryck som géller 2017-2020.

Revisionskontoret har genomfort en granskning med syfte att
beddma om staden sékerstéller att hedersrelaterat véald och fortryck
upptécks samt att utsatta far stod och insatser. Granskningen har
omfattat kommunstyrelsen, socialndmnden, utbildningsnimnden
och stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista och Skarpnick. En
avgriansning har gjorts till arbetet inom forskola, grundskola och
socialtjanstens barn- och ungdomshandléggning.

Fullmaiktige har i budget och genom stadens program uttryckt att
kompetensutveckling dr en viktig del i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Utbildningsndmnden och socialndmnden har
anordnat, och planerar att anordna, utbildningsinsatser rorande
hedersrelaterat vald och fortryck for stadens verksamheter. De tva
skolor som granskats har dock inte genomfort eller planerat for
kompetenshojande insatser. Granskade stadsdelsndmnder har
genomfort kompetenshdjande insatser inom socialtjansten. Vid
granskningstillfdllet hade dock ingen av de forskoleverksamheter
som ingétt 1 granskningen genomfort eller planerat for det.

Granskade ndmnder har rutiner och arbetssitt for att upptécka barn
som far eller riskerar att fara illa samt fOr att ge stod och insatser till
dessa, dven om det 1 flera verksamheter saknas specifika rutiner
avseende hedersrelaterat vald och fortryck. Utbildningsndamnden
och stadsdelsndmnderna har dock inte, i enlighet med vad stadens
program foreskriver, angivit utformningen av arbetet 1 lampligt
policydokument. Stadsdelsndmnderna bor vidare forsdkra sig om att
socialtjdnstens utbud av insatser och andra sociala tjénster svarar
upp mot mélgruppens behov, dvs. barn och unga som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det saknas plan for uppfoljning av stadens program mot véld i nédra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Den indikator som
formulerats 1 stadens budget for att méita ndmndernas utbildnings-
insatser inom omrddet &r otydligt definierad, vilket medfor att det
inte finns tillforlitligt underlag som visar hur stor andel av stadens



medarbetare som genomgatt utbildning om hedersrelaterat vald och
fortryck.

Den sammantagna beddmningen att staden behdver stérka sitt
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, for att sékerstélla att
utsatta uppticks samt far stod och insatser. Utifrdn granskningen
lamnas f6ljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen:

Styrelsen bor klargora pa vilket sitt uppfoljning ska ske av
stadens program mot vald 1 néra relationer och heders-
relaterat vald och fortryck, bade vad géller dess delmal och
programmet i sin helhet.

Styrelsen bor tydliggora definitionen av kommunfull-
méktiges indikator ”Andel medarbetare som gétt utbildning
kring att uppticka barn som upplever véld i nira relation
samt hedersrelaterat vald, konsekvenser av det och hur man
kan prata om detta”.

Utbildningsndimnden:

Néamnden bor ange pé vilket sétt arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck ska bedrivas pa stadens grundskolor.

Néamnden bor f6lja upp att stadens grundskolor genomfor
kompetenshdjande insatser utifrdn stadens program mot véld
1 néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Rinkeby-Kista och Skarpndcks stadsdelsndmnd:

Néamnderna bor ange pa vilket sitt arbetet mot
hedersrelaterat véld och fortryck ska bedrivas i sina
verksamheter.

Némnderna bor sidkerstélla att kompetenshdjande insatser
avseende hedersrelaterat vald och fortryck genomfors for
personal inom forskoleverksamheten.

Néamnderna bor gora en analys av om socialtjdnstens utbud
av insatser och andra sociala tjénster som erbjuds barn och
unga som utsitts for hedersrelaterat vald eller fortryck svarar
upp mot mélgruppens behov.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Omkring 10 procent av ungdomarna i hogstadiealdrar och upp till
25 ar dr, enligt en uppskattning, utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck i Sverige!. Utsatthet kan ge savil kortvariga som lang-
variga psykiska konsekvenser och besvir sdsom depression, somn-
och atstorningar, angest samt skuld- och skamkénslor. En del som
varit utsatta drabbas av posttraumatiskt stressyndrom. Valdet kan
aven vara fysiskt och fortrycket kan ytterst leda till uppmaningar
om sjdlvmord eller mord. En konsekvens for de som ldmnar sin
familj kan bli stor ensamhet och isolering, vilket i sin tur kan leda
till omfattande och ldngvariga behov av stdd och hjilp?.

Utmaérkande for det hedersrelaterade valdet och fortrycket ar att det
utovas kollektivt i syfte att bevara familjens eller sldktens heder. 1
en hederskontext dr individens intresse underordnat kollektivets.
Normer som ska bevaras kretsar frimst kring sexualitet och
relationer.

Stadens fullméktige antog i borjan av 2017 ett program mot vald i
nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck?. Programmet,
som giller perioden 2017-2020, anger att stadens verksamheter ska
arbeta forebyggande och upptidckande mot forekomsten av heders-
relaterat vald och fortryck samt ge stod och hjélp at utsatta. Det
framhalls att arbetet dr viktigt for att skapa ett socialt hallbart och
jamstillt Stockholm.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck &r prioriteterat d&ven
pa nationell niva. Regeringen genomfor en flerdrig nationell
satsning for att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och
fortryck?.

Det ér viktigt att stadens verksamheter efterlever lagstiftarens krav
och kommunfullméktiges styrning pa4 omradet. Bristande
efterlevnad riskerar att leda till att det upptdckande arbetet blir
eftersatt samt att utsatta inte fir det stod de &r 1 behov av.

!”V3ld i néra relationer — en folkhélsofréga” (SOU 2014:49)

2”Vind dem inte ryggen — utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och
fortryck™ (Socialstyrelsen, 2014)

3 ”Stockholms stads program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat véld
och fortryck 2017-2020”

4 Programmet giller for stadens samtliga nimnder och bolag

> Strategin stricker sig dver 10 &r, borjade gélla den 1 januari 2017 och ér en del
av regeringens strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.
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1.2  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om staden sdkerstiller att
hedersrelaterat vald och fortryck upptdcks samt att utsatta far stod
och insatser. Granskningen inriktas mot barn och unga.

Granskningen besvaras med ett antal revisionsfragor. Foljande har
riktats mot socialndmnden, utbildningsndmnden och granskade
stadsdelsndmnder:

e Har kompetenshdjande insatser planerats eller genomforts
avseende hedersrelaterat vald och fortryck?

Foljande revisionsfragor har riktats mot utbildningsndmnden och
granskade stadsdelsndmnder:

e Finns etablerade rutiner och arbetssétt for att upptdcka
hedersrelaterat vald och fortryck?

¢ Finns etablerade rutiner och arbetssétt for att ge utsatta stéd
och insatser?

Foljande revisionsfragor har riktats mot kommunstyrelsen och
samtliga granskade ndmnder:

¢ Finns fungerande former for samverkan inom staden
avseende arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck?

e Sker uppfoljning och utvirdering av arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck?

1.3 Omfattning

Stadens program omfattar bade vald i nira relationer och heders-
relaterat vald och fortryck. Denna granskning avser specifikt
stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Granskningen
omfattar forskola, skola och socialtjdnstens barn- och
ungdomshandlédggning.

1.4 Avgransning

Granskningen har avgrénsats till pojkar och flickor som utsétts f6r
hedersrelaterat véld och fortryck. I arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck samverkar staden med externa aktorer, sasom Polisen,
Stockholms ldns landsting och ideella foreningar. Denna granskning
har avgrénsats till hur staden samverkar internt inom den egna
organisationen.
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1.5 Ansvariga namnder och styrelse
Kommunstyrelsen ingar utifran dess ansvar att leda och samordna
forvaltningen av kommunen och ha uppsikt 6ver vriga ndmnders
verksamhet®. Ett antal av delmélen i stadens program mot vald i
nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck beror dven
styrelsen.

Socialndmnden ingér 1 granskningen dd nimnden har samordnat
arbetet med att utarbeta stadens program samt har implementerings-
ansvar for detsamma’. Ndmnden bedriver dven egna verksamheter
som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa har inte granskats
sdrskilt, men omnidmns i rapporten for att ge en dvergripande bild
av stadens arbete (se exempel i avsnitt 2.2).

Utbildningsndmnden omfattas av granskningen utifran sin uppgift
som huvudman inom skolvésendet enligt skollagen for bl.a. grund-
skola®,

Stadsdelsndmnderna ingar da de har ansvar for kommunalt driven
forskoleverksamhet inom sina omrdden samt fullgér stadens
uppgifter inom socialtjinsten’. Rinkeby-Kista stadsdelsniimnd ingér
1 granskningen da ndmnden har en relativt hog andel befolkning
med utldndsk bakgrund. Ett uttryck for hedersrelaterat vald och
fortryck dr begrinsningar i valet av framtida partner och andelen
med utlindsk bakgrund har varit ett urvalskriterium da en under-
sokning frin Ungdomsstyrelsen'® visar att begriinsningar i valet av
framtida partner dr vanligare 1 familjer med utldndsk bakgrund 4n 1
familjer med svensk bakgrund!!. Skarpndicks stadsdelsniimnd ingar
utifran att befolkningssammanséttning i nimndens omrade speglar
staden som helhet.

1.6 Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de bedomningsgrunder som revisionen utgar
ifrén vid analys och beddmning. Foljande revisionskriterier
tillimpas 1 granskningen:

e Socialtjinstlag (2001:453) 7 kap. 1 § ang. anmilningsplikt
och samverkan
e Skollag (2010:800) 29 kap. 13 § ang. samverkan

¢ Kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 §

7 Stadens budget 2018

8 Reglemente for utbildningsnimnden (2018:1)

% Reglemente for stadsdelsnimnderna (2018:2)

10>Gift mot sin vilja” (2009:5)

! Utrikes bakgrund omfattar grupperna utrikes fodda samt inrikes fodda med
utrikes fodda foréldrar.
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e Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vald i nédra
relationer (SOSFS 2014:4)

e Stadens budget 2018, avsnitt rérande hedersrelaterat vald
och fortryck

e Stadens program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020 (KF, 2017)

Revisionskriterierna beskrivs mer utforligt senare i rapporten.

1.7 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med avdelningschef
inom forskolan, forskolechefer, forskollarare, rektorer, larare och
elevhilsa samt chefer och socialsekreterare inom individ- och
familjeomsorgen (barn och ungdom)'?. Vidare med berérda
funktioner pé stadsledningskontoret, utbildningsférvaltningen
centralt och socialforvaltningen. Rutiner kopplade till arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck har d&ven granskats.

Inom respektive stadsdelsndmnd har tre forskoleenheter omfattats
av granskningen'’. Utbildningsnimnden ansvarade vid gransknings-
tillfallet for 147 grundskolor. Av dessa har en skola besokts inom
respektive stadsdelsndimnds omrade.

En enkat har skickats ut till personal inom forskola (forskollarare
och barnskotare) och skola (elevhilsa och ldrare arskurs 7 till 9).
Enkéten inriktades mot om de svarande bedomer att de har
tillracklig kunskap for att fanga upp signaler pa valdsutsatthet samt
om de kédnner till hur de ska agera om de missténker att ett barn
eller en elev dr utsatt. Svarsfrekvensen inom forskolan var hogre én
inom skolan. Av de fjorton skolor enkédten skickades ut till bedoms
svarsfrekvensen vara tillrackligt hog for att resultaten ska kunna
anvindas géllande fyra stycken. Se vidare i bilaga 2.

Granskningen har genomforts av Erik Lindgren och Asa Sandgren
pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
forvaltningarna.

12 Se bilaga 1 for sammanstillning dver intervjuade funktioner.

13 Skarpniicks stadsdelsnimnd hade vid granskningstillfillet dtta forskoleenheter
medan Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd hade nio. En enhet bestér i regel av tva till
fem forskoleavdelningar.
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2. lakttagelser

21 Om hedersrelaterat vald och fortryck —
definition och omfattning

211 Definition

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger enligt stadens program pa
traditioner och normer. I hederskontexten dr individens intressen
underordnade kollektivets, dvs. familjens eller sldktens.
Kollektivets intresse dr att uppratthélla vissa regler och normer och
en individ som beddms bryta mot dessa anses vanira familjen eller
slakten. Kon och generation dr grunden for maktutdovningen — mén
kontrollerar kvinnor och &ldre kontrollerar yngre. Stadens program
framhéller att hedersrelaterat vald och fortryck har tydliga sirdrag
j@mfort med vald 1 néra relationer. Utsatthet innebér t.ex. att en stor
del av, eller hela, den utsattes nitverk kan vara inblandad 1
utovandet av valdet eller fortrycket.

Kontrollen av flickor och kvinnors sexualitet dr central. Detta
forhéllande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan
stracka sig fran vardagliga former av begransningar som berdr
exempelvis klddval, socialt umgange och rorelsefrihet till livsval
som utbildning, jobb, giftermél och skilsmissa. I sin mest extrema
form resulterar hederstinkandet 1 hot om vald och vald, inklusive
dodligt vald.'*

Tva specifika foreteelser som har sin grund i forestdllningen att
méns och familjers heder 4r avhdngigt kvinnor och flickors
beteende dr, enligt regeringen, tvingséktenskap och konsstympning.

Pojkar kan ocksa vara utsatta, d& de t.ex. kan begrénsas i val av
partner eller tvingas till att upprétthalla och respektera heders-
normerna och kontrollera kvinnliga sldktingar. Stadens program
framhéller aven HBTQ-personer som en sarskilt utsatt grupp,
eftersom dessa kan avvika fran rddande hetero- och
tvdsamhetsnormer.

2.1.2 Omfattning

Omkring 10 procent av ungdomarna i hogstadiedldrar och upp till
25 ar — omkring 100 000 personer — &r utsatta for hedersrelaterat
véld och fortryck 1 Sverige, enligt en uppskattning av en statlig

14 Regeringens skrivelse 2007/08:39 — Handlingsplan for att bekdmpa méns vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
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utredning. En undersokning fran Ungdomsstyrelsen'> 2009
indikerade att 70 000 personer av de unga mellan 16 till 25 ar har
nagon grad av begriinsning angdende vem de ska gifta sig med!®.

Ar 2009 gjordes en undersdkning i Stockholms stad med syfte att
kartlagga hur stor andel flickor och pojkar som kunde bedémas leva
med hedersrelaterade normer och begriansningar. Andelen flickor
som motsvarade studiens kriterier uppgick till elva procent och
andelen pojkar till fyra procent'’.

Under 2017 — 2018 genomfordes en ny kartlaggning i Stockholms
stad, i samverkan med Géteborgs stad och Malmé stad'®. En enkiit-
undersdkning gjordes bland elever i arskurs nio. Resultatet r
indelat utifrin tva s.k. hedersnormsgrupper; oskuldsnormsgruppen’’
och vdldsnormsgruppen?’. Tio procent av ungdomarna som
besvarade enkéten i Stockholm beddms ingé i den forra gruppen,
varav drygt sjuttio procent dr flickor. Sju procent beddoms ingé i den
senare, varav drygt sextio procent dr flickor. For mer information
om studierna, se bilaga 3.

2.2 Stadens budget och program

Stadens budget 2018 foreskriver att staden ska stérka insatserna mot
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet
ska prioriteras av samtliga ndmnder och ha sin utgdngspunkt i det
program som antogs av kommunfullmaéktige 1 januari 2017.
Budgeten framhéller att staden har ansvar for att inom framforallt
socialtjansten, skolan och forskolan arbeta forebyggande, och for
socialtjénstens del dven uppsokande, mot véld i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck samt for att ge stod och skydd till
brottsoffer.

Programmet mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vild och
fortryck ska implementeras under 2017 till 2020. Stadens arbete
riktat till barn som upplevt véld i ndra relationer eller hedersrelaterat

15 Nuvarande Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor

16 »Gift mot sin vilja” (2009)

17Qskuld och heder. En undersokning av flickor och pojkar som lever under
hedersrelaterad kontroll i Stockholms stad — omfattning och karaktér”. Se bilaga 3
for mer information om studien.

18 ”Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhillets
utmaningar. En kartldggning i Goteborg, Malmé och Stockholm 2017-2018”
(2018)

19 Individer vars handlingsutrymme regleras bade av normer om att vara oskuld
och av normer om att avsta fran potentiella karleksrelationer.

20 Individer vars handlingsutrymme och liv inskrinks genom det kollektiva
anvandandet och sanktioneringen av vald
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vald och fortryck ska vara samordnat. Programmet anger att
utformningen av det valdspreventiva arbetet ska anges i lampligt
policydokument i respektive verksamhet?!.

Socialndmnden har huvudansvar for implementering av stadens
program. Ndmnden har tagit fram en tids- och aktivitetsplan for
arbetet. Implementering sker bl.a. genom information i stads-
overgripande nitverk samt genom framtagande av en kortversion av
programmet. Socialférvaltningen tillhandahaller 4ven olika
utbildningsinsatser till stadens medarbetare, t.ex. en webbutbildning
avseende hedersrelaterat vald och fortryck??.

Hosten 2018 anordnar socialférvaltningen en halvdagskonferens
avseende hedersfortryck tillsammans med Origo. Origo &r ett
resurscentrum med sdrskild kompetens om hedersrelaterat vald och
fortryck. Origo, som staden driver tillsammans med polisen,
landstinget och 6vriga kommuner 1 lénet, ger stéd och radgivning
till unga personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt
till yrkesverksamma. Kdnnedomen om Origo bland de som
intervjuats i granskningen har varit god.

Forvaltningen planerar dven att anordna utbildning géllande en
manual for att bedéma hot, vald och risk 1 samband med heders-
relaterat vald och fortryck, som Kruton tagit fram. Kruton, som
drivs av socialforvaltningen, ar ett skyddat boende for unga flickor
och kvinnor 16 till 25 ar som &r utsatta for hedersrelaterat véald och
fortryck. Kruton erbjuder dven stdd och skydd i 6ppenvardsform for
unga vuxna kvinnor och mén i aldern 18-25 ar utsatta for
hedersrelaterat vald och hot®>.

Pé stadens intranit finns en sida for stadens program mot vald i ndra
relationer och hedersrelaterat vald. Déar finns bl.a. stddmaterial for
hur stadens verksamheter kan arbeta med programmet samt ldnkar
till utbildningar och foreldsningar, bl.a. den webbutbildning som
namns ovan.

2.3 Forskola

Stadens program anger att forskolans personal behover ha kunskap
om barn som upplever hedersrelaterat vald och fortryck och vilka
konsekvenser det kan ha for ett barn. Detta for att kunna

2l valdsprevention kan ske pé flera olika nivaer, fran tidigt forebyggande arbete
som riktar sig till alla barn och ungdomar, till insatser i syfte att forhindra att
véldet upprepas och/eller blir grovre.

22 Webbutbildningen 4r framtagen av Linsstyrelsen Ostergdtland.

2 Stodet och skyddet kan t.ex. vara eget skyddat boende i form av ligenhet,
kontaktmannauppdrag eller en hot- och riskbeddmning.
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uppmaédrksamma valdsutsatthet och behov av stod. Personalen
behover dven stdd i processen med att gi vidare nér valdsutsatthet
uppmaérksammats.

Forskolans personal dr skyldig att genast anmala till
socialndmnden®* om de i sin verksamhet far kinnedom om eller
missténker att ett barn far illa®>.

Forskolan ska, pa socialndmndens initiativ, samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berdrs i fragor rérande
barn som far eller riskerar att falla illa®®.

2.3.1 lakttagelser

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds verksamhetsplan for 2018 anger att
forvaltningen under ret ska utveckla véldsforebyggande arbetssitt
inom forskolan. Alla som arbetar i berdrda verksamheter ska ha
minst grundlidggande utbildning om vald. Sarskilda utbildnings-
insatser ska genomforas om hur hedersrelaterat vald och fortryck
kan upptickas och forebyggas. Under hosten 2018 genomfordes en
vecka med fokus pa vad medarbetare och invanare kan gora for att
forebygga vald. Programmet innehdll tva punkter rérande heders-
relaterat vald och fortryck, t.ex. holl Origo en foreldsning for
forvaltningens chefer?’. I Skarpnicks stadsdelsndmnds
verksamhetsplan redovisas inga sirskilda satsningar avseende
hedersrelaterad vald och fortryck.

Ingen av de tva granskade forskoleverksamheterna har genomfort
sarskilda aktiviteter for att implementera stadens program. Bland de
intervjuade var kinnedomen om programmet 14g. I revisions-
kontorets enkédtundersokning uppgav cirka 60 procent av de
svarande inom forskolan att de kénde till programmet.

Granskade verksamheter har inte fort ndgra diskussioner om vad
hedersrelaterat vald och fortryck ar, hur det kan ge sig uttryck i
verksamheten eller vilka signaler personalen bor reagera pd hos
barn och forildrar?®. Flera intervjuade upplever att de har for liten
kunskap for att upptécka signaler pa utsatthet. 27 procent av de

24 Stadsdelsnimnderna ansvarar for ledning av socialtjinsten inom sitt
geografiska omrade och for de uppgifter som enligt lag ankommer en
socialndmnd.

25 Socialtjinstlag (2011:453), 14 kap §1

26 Skollag (2010:800) 29 kap, §13

27 Veckan omfattade inte enbart stadsdelsnimndens forskoleverksamhet, utan
hela stadsdelsforvaltningen.

28 Enligt uppgift har diskussioner om hedersrelaterat vald och fortryck forts pd
forskolorna i Rinkeby-Kista efter revisionskontoret genomfort intervjuer pa
forvaltningen.
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forskolldrare och barnskotare som besvarade revisionskontorets
enkit i Rinkeby-Kista och Skarpnéck uppger att de har goda eller
mycket goda kunskaper om séddana signaler. Det uppges vara viktigt
att det finns en samsyn och att personalen inte bekréftar felaktiga
beteenden hos barnen.

I revisionskontorets enkét uppgav 8 av 87 forskolldrare och barn-
skotare 1 Skarpnicks stadsdelsndmnd att de under 2017 eller 2018
uppmadrksammat eller missténkt att ett barn varit utsatt for heders-
relaterat vald och fortryck. Motsvarande siffra i Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd var 6 av 74. Intervjuade uppger att symptom och
tecken ofta dr diffusa nér det géller sma barn, varfor det kan vara
svart for forskolepersonalen att identifiera orsaker till att barnen inte
mér bra.

Viss personal inom forskolan har gatt utbildning som anordnats i
staden utifran stadens program, men det avser 1 huvudsak vald i
nira relationer. Intervjuade uppger att det i regel r eget intresse
som styr vem som gatt pa dessa utbildningar. Namnderna hade vid
granskningstillféllet inte pé ett systematiskt sédtt genomfort eller
planerat for kompetensutvecklande insatser géllande hedersrelaterat
vald och fortryck. Vid granskningens slutskede uppgav Rinkeby-
Kistas stadsdelsforvaltning att de hade pdborjat planering av
kompetenshdjande insatser for forskolepersonal.

De intervjuade uppger att personalen 1 sin l6pande kontakt med, och
uppsyn over, barnen kan uppmérksamma utsatthet. De framhéller
vikten av att skapa bra relationer till barnen for att barnen ska kénna
sig trygga och sjdlva viga beritta om négot dr fel hemma.

Om ett barn misstdnks vara utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck ska det hanteras som ett orosérende och anmdls till social-
tjansten. Granskade verksamheter har dokumenterade rutiner for
denna process och kdinnedomen om processen var god bland de
intervjuade.

Antalet orosanmélningar till socialtjdnsten som grundat sig i
misstanken att barnet lever 1 en hederskontext uppges vara lagt.
Granskade ndmnder for ingen statistik pa detta. Antalet oros-
anmaélningar till socialtjdnsten fran forskolan uppges 6verlag vara
forhallandevis 1agt, vilket bekriftas av stadens statistik®’. Ett skl

29 Under 2017 inkom 2,5 procent av anmilningarna till stadens socialtjinst fran
forskolan, jamfort med 17,8 procent som inkom fran skola och fritids. Kélla:
”Socialtjénstrapport 2017 — en beskrivning av socialtjénsten i Stockholms stad”
(2018)
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som intervjuade har angivit dr att personalens relation till fordldrar
och barn anses sé viktig att personalen i vissa fall drar sig for att
upprétta en orosanmélan vid en forsta misstanke. Framsta orsaken
till detta uppges vara en oro for att fordldrar tar barnet fran
forskolan om anmaélan upprittas. Detta &r ett resonemang som ocksa
aterfinns 1 stadens socialtjdnstrapport for 2017. I rapporten framgar
att en mojlig forklaring till den laga anmilningsgraden ar att det
finns en allmin forsiktighet hos personal inom forskolan nir det
géller att uppmarksamma brister i1 fordldrars omsorg av sina barn
och anmiila detta till socialtjéinsten’. I syfte att 6ka medarbetarnas
fortroende for socialtjdnstens arbete med valdsutsatta har Rinkeby-
Kista stadsdelsforvaltning startat en utbildning riktad till personal
inom bland annat forskolan.

Intervjuad personal inom forskolan uppger att samverkan med
socialtjansten fungerar vil. Pa vissa forskolor har socialtjansten
varit pa plats och informerat om sitt arbete och vad anmélnings-
plikten innebér. I Skarpnick foljer forskoleavdelningens stodenhet,
som omfattar familjebehandlare fran socialtjdnsten, barn med behov
av stdd upp till och med arskurs 3.

Granskade ndmnder har rutiner for informationsdverforing till
skolan ndr barnet borjar 1 forskoleklass. Mojligheterna till att denna
vig overfora information om barnets hemforhallanden uppges dock
vara begrinsade, dd fordldrarna behover delta vid 6verlamnings-
samtalet eller ge sitt samtycke till att informationen limnas ut’!.

2.4 Skola

Stadens program foreskriver att alla vuxna 1 skolan ska ha
kunskaper om hedersrelaterat vild och fortryck. De ska kdnna till
vilka konsekvenser utsatthet kan fa for ett barn samt veta vart de ska
vénda sig for att anmaéla vid oro for, eller kdnnedom om, att ett barn
upplever vald. Programmet framhaller att det dr viktigt att vuxna
som moter barn och ungdomar 1 skola har kunskap om tecken pa att
ett barn far illa. Elevhélsan anges ha en betydelsefull roll pé alla
nivaer av det forebyggande arbetet, vilket omfattar att ge stod at
utsatta.

Stadens budget 2018 anger att utbildningsndmnden, 1 samarbete
med kommunstyrelsen, ska fortsitta kunskapssatsningen till skolans

30 »Socialtjanstrapport 2017 — en beskrivning av socialtjénsten i Stockholms stad”
(2018).

31 Tystnadsplikten for offentligt anstillda regleras i offentlighets- och
sekretesslagen. Forskoleverksamheten omfattas av ett starkare skydd som dven
beror skolhélsovard och elevvard. Revisionskontoret granskade denna 6vergang
specifikt 2014, se "Overgang forskola-skola (nr 8, 2014)”.
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personal och elever avseende hedersrelaterat vald och fortryck samt
utveckla sin kompetens i frdgor om kdnsstympning.

Skolans personal dr skyldig att genast anmala till socialndmnden om
de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstanker att ett barn
far illa™2.

Skolan ska, pa socialndmndens initiativ, samverka med samhélls-
organ, organisationer och andra som berérs i fragor rorande barn
som far eller riskerar att falla illa®.

241 lakttagelser

Utbildningsndmnden anger 1 verksamhetsplanen for 2018 att
stadens skolor ska arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck,
genom att agera om en elev dr utsatt och utbildningsinsatser for
personal. Den ena granskade skolans verksamhetsplan anger inte
hur arbetet ska bedrivas. Av den andra skolans verksamhetsplan
framgar att fragor om hedersrelaterat vald ska tas upp i forum
sasom arbetsplatstraffar och elevrdd. Vid granskningstillfillet fanns
ingen plan for pa vilket sétt detta skulle ske.

Ingen av de tva granskade skolorna har genomfort sarskilda
aktiviteter fOr att implementera stadens program. Vid intervjuerna
framkom att kinnedomen om programmet var lag. Enkédten visar
dock att det 1 vissa skolor finns en god kdinnedom om programmet.

Ingen av de granskade skolorna har fort diskussioner om vad
hedersrelaterat vald och fortryck innebar, hur problematiken kan ge
sig uttryck eller vilka signaler och tecken skolpersonalen bor vara
uppmaéirksam pa. I revisionskontorets enkét uppgav sammantaget 12
av 97 svarande att de under 2017 eller 2018 uppmaérksammat eller
missténkt att en elev varit utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Utbildningsforvaltningen centralt har, tillsammans med Origo,
anordnat utbildningsinsatser avseende hedersrelaterat vald och
fortryck. Prioriterade malgrupper har varit skolledningar, elevhélso-
personal och modersmalslirare**. Férvaltningen genomfor
ytterligare utbildningsinsatser under hosten 2018.

32 Socialtjénstlag (2011:453), 14 kap §1

33 Skollag (2010:800) 29 kap, §13

34 Utbildningsinsatserna hade vid granskningstillfillet omfattat drygt 150
medarbetare pa omkring 50 grund- och gymnasieskolor géllande skolledningar
och elevhilsopersonal samt omkring 350 modersmalsléarare.
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Granskade skolor saknar plan for kompetensutveckling av skol-
personal géllande hedersrelaterat vald och fortryck samt vilken
personal som ska ga vilka utbildningar eller nir detta ska ske. Viss
personal har gatt utbildning avseende hedersrelaterat vald och
fortryck.

Négra av de intervjuade i skolan upplever att det finns en kunskaps-
brist som riskerar att begrinsa mojligheterna att stotta familjer och
elever som lever i en hederskontext. De anser att det behdvs mer
kunskap om hur de ska ndrma sig fragan, vilka symptom de ska
uppmadrksamma samt pa vilket sétt de ska agera. En gransdragning
som uppges vara svar att gora ar nar omsorg om ett syskon eller
barn dvergar till att bli kontroll och fortryck. I enkéiten uppgav
mellan en tredjedel och hélften av de svarande pa skolorna att de
hade goda eller mycket goda kunskaper om signaler som kan tyda
pa utsatthet. Sddana tecken kan, enligt Socialstyrelsen, vara att en
elev alltid dr tvungen att ga direkt hem efter skolan, att den inte far
ha vinskapsrelationer med andra konet eller att eleven inte sjalv far
vilja vad den vill studera efter grundskolan™.

I skolskoterskans, skolpsykologens och skolkurators uppgifter ingér
att fora samtal med elever. Elevhilsan kan denna vig fa kdnnedom
om att en elev far eller riskerar att fara illa. Granskade skolor
arbetar for att samtlig skolpersonal ska skapa en fortroendefull
relation till eleverna, s att varje elev ska kinna att de har ndgon
vuxen att vinda sig till. Intervjuade uppger dven att arbetet med att
folja upp orsakar till frinvaro dr en del av det upptickande arbetet.
Granskade skolor har dokumenterade beskrivningar av hur det
arbetet ska bedrivas.

Skolpersonal som missténker utsatthet ska fora vidare informa-
tionen till elevhélsan, en process skolorna har etablerade arbetssétt
for. Vid kéinnedom om att en elev dr eller riskerar att vara utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck ska skolpersonal gora en oro-
sanmilan till socialtjénsten. Enligt de intervjuade har det fore-
kommit att orosanmélningar med grund i en hedersrelaterad
problematik gjorts. Det fors dock ingen statistik kring det.

I intervjuer har det framkommit att det trots anmélningsplikten, som
uppges vara kidnd hos personalen, inte alltid ar sjélvklart att upprétta
en anmélan. Anledningen &r att det i vissa fall finns en osédkerhet
kring hur socialtjansten skulle omhénderta drendet, t.ex. 1 vilket
skede och pé vilket sitt elevens fordldrar involveras i utredningen.

33 ”Vind dem inte ryggen. Utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och
fortryck” (2013)
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Granskade skolor har inga etablerade rutiner eller arbetssétt for hur
larare eller annan skolpersonal ska agera om de missténker att en
flicka har kdnsstympats eller att ndgon i flickans nérhet har sddana
planer’®. Detsamma giller for hur personalen ska agera nir det finns
misstanke om bortgifte. I den ena skolan uppger intervjuade att
elevhélsan vid allvarlig oro uppréttar en orosanmélan och under-
rédttar polisen.

Granskade skolor har etablerade samverkansformer med social-
tjénsten 1 sina stadsdelsomraden. Bada skolorna arbetar t.ex. med sé
kallade skolsociala team?”.

Béda granskade stadsdelsforvaltningar arbetar, i samverkan med
utbildningsforvaltningen och skolor i sina omraden, utifrdn
programmet Mentorer i Valdsprevention (MVP)*. Ar 2017 gav
utbildningsforvaltningen organisationen MAN*, som tagit fram
programmet, i uppdrag att utveckla tva nya lektionsmoduler
avseende hedersrelaterat vald och fortryck. Under innevarande lasar
kommer dessa att inforas pa prov.

2.5 Socialtjanst

Stadens program anger att det dr angeléget att professionella som
moter utsatta personer har kunskaper och kan forsta signaler om att
det inte stér ratt till. Medarbetare inom socialtjdnsten ska ha
kunskaper om barn som upplever hedersrelaterat vild och fortryck.

Socialtjansten ska enligt programmet sékerstélla att barn som
upplevt hedersrelaterat vald och fortryck vid behov erbjuds stdd-
samtal eller annat lampligt stod pa kort och lang sikt. Stadens
budget 2018 anger att staden har en garanti pa skyddat boende for
kvinnor som beddms ha behov av placering.

Ett av delmélen i1 stadens program anger att socialtjdnsten ska gora
en strukturerad hot- och riskbedomning i alla drenden som ror

36 Av intervjuer framgar att skolskoterska tar upp fragan under hilsosamtal i
arskurs 4 och 8 nér det bedoms vara relevant

371 ena skolan &r kuratorn delvis anstilld av socialtjinsten, med uppgiften att
stotta elever 1 syfte att 6ka nirvaro och maluppfyllelse. I den andra arbetar
familjebehandlare fran socialtjansten med elever i mellanrummet mellan skola
och hem.

3 MVP ir en manualbaserad lektionsserie for skolan, med mélet att stoppa och
forebygga méns och killars vald

3 MAN ir en ideell organisation som, enligt deras hemsida, startade 1993 for att
engagera man mot méns vald mot kvinnor.
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valdsutsatthet. Vid hedersrelaterat vald och fortryck ska det
anvéndas ett bedomningsinstrument som &r anpassat for detta.

Socialstyrelsen stiller krav pa att socialndmnden ska analysera om
utbudet av insatser och andra sociala tjdnster som erbjuds valds-
utsatta och barn som bevittnat vald svarar mot behoven i
kommunen®. Nimnden ska dven informera om socialtjinsten i
kommunen samt, vid behov, utforma insatser i samverkan med
andra samhillsorgan *!.

2.5.1 lakttagelser

Ingen av de tva granskade verksamheterna har genomfort sérskilda
aktiviteter fOr att implementera stadens program. Enligt intervjuade
i Rinkeby-Kista hade implementering paborjats vid gransknings-
tillféllet. Kdinnedomen om programmet var lag bland de intervjuade.
Intervjuade uppger att endast ett litet antal d&renden som rort heders-
relaterat vald eller fortryck har varit aktuella i respektive
socialtjinst*?,

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anger i verksamhetsplan 2018 att
ndmnden har 1 uppdrag att identifiera och erbjuda stdd och skydd
till kvinnor och mén som utsétts for hedersrelaterat vald. Sarskilda
utbildningsinsatser ska genomf6ras om hur hedersrelaterat vald och
fortryck kan upptickas och forebyggas. Mottagnings- respektive
utredningsgruppernas verksamhetsplaner 2018 innefattar aktiviteten
”Sakerstélla rutiner och metoder for att identifiera barn, ungdomar
och vuxna som riskerar att uppleva vald i néra relation och heders-
relaterat vald”. Vid granskningstillféllet hade inget arbete specifikt
kopplat till det hedersrelaterade valdet paborjats.

I Skarpnécks stadsdelsndmnds verksamhetsplan redovisas inga
sarskilda satsningar avseende hedersrelaterad vald och fortryck.
Aven pa enhetsniva r beskrivningarna av hur arbetet mot heders-
relaterat vald och fortryck ska bedrivas begrinsade.

P& ndmndernas mottagnings- och utredningsfunktioner for barn-
och ungdomsirenden*’ saknas gemensam definition och samsyn om
vad hedersrelaterat vald och fortryck inbegriper och hur det kan ge
sig uttryck. I enskilda drenden forekommer det dock enligt inter-
vjuade att problematiken diskuteras. Flera intervjuade pa bada

40 SOSFS 2014:4 VA&ld i néra relationer §7

41 Socialtjinstlag (2001:453) 3 kap, § 1 samt 3 kap, § 5

42 Det fors ingen statistik avseende detta, varken pd stadsdvergripande niva eller
pa nimndniva.

43 Mottagnings- respektive familjeenheten i Skarpnicks stadsdelsforvaltning samt
barn- respektive ungdomsenheten pa Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
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stadsdelsforvaltningarna upplever att kunskapen om problematiken
och hur drenden som ror en hedersproblematik ska hanteras
generellt sett dr 1ag.

Skarpnicks socialtjdnst har genom en kartldggning av social-
sekreterarnas kunskaper identifierat ett utvecklingsbehov géllande
hedersrelaterat vald och fortryck. I slutet av 2017 anordnade
forvaltningen en utbildning for barn- och ungdomshandléggare som
omfattade hedersrelaterat vald och fortryck. Samtliga chefer inom
forvaltningens socialtjanst har fatt inbjudan till Origos grund-
utbildning i slutet av 2018. Cheferna ska darefter, enligt uppgift,
planera for att utbildningen ska genomforas pa samtliga enheter.

Granskade enheter pd bdda stadsdelsforvaltningarna har under 2017
och 2018 implementerat metodstddet Signs of Safety**, vilket bl.a.
omfattar hedersrelaterat vald och fortryck. Socialsekreterarna har
fatt kunskaper om problematiken under utbildningar i samband med
implementeringen. Granskade enheter har utdver detta ett sirskilt
metodstdd for utredande socialsekreterare som kommer i kontakt
med barn under 18 ar som utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck®. P4 Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltning har ett antal
medarbetare pad ungdomsenheten gétt en sirskild utbildning
gillande riskbedomningar i drenden med hedersrelaterat vald.
Intervjuade inom bada verksamheter framhaller &ven att barn- och
ungdomshandléiggare har gétt kurs i FREDA*, iven om denna inte
har haft specifikt fokus pé hedersrelaterat vald och fortryck.

Utsatthet for hedersrelaterat vald eller fortryck uppmarksammas i
regel inom ramen for en férhandsbeddmning eller utredning*’. De
intervjuade framhaller att insatser ar och ska vara kopplade till det
individuella behovet, vilket gor det problematiskt att 1 generella
termer ange vilka insatser som ges till barn och unga som lever i en
hederskontext. I yttersta fall sker placering i skyddat boende eller pé
jour- eller familjehem. Det uppges finnas tillgéng till plats i
skyddade boenden nér sa kravs.

4 Signs of Safety dr en modell for att beddma barns sikerhet och skydd i
utredning, planering och uppfoljning.

45 Riskbedémningar i drenden med hedersrelaterat vald. Metodstod for
socialsekreterare som arbetar med barn och ungdomar (Lansstyrelsen i
Stockholms 14n)

46 FREDA utgors av standardiserade bedomningsmetoder tinkta att anvindas i
socialtjanstens arbete mot vald i néra relationer. FREDA -kortfragor &r ett stod att
for att fraga om vald i enskilda drenden.

471 staden anviinds Barns behov i centrum (BBIC) for handliggning,
genomforande och uppfoljning av barn- och ungdomsérenden.
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Stadens riktlinjer for handldggning av barn- och ungdomséarenden
framhaller att det dr viktigt att tdnka pd att flickor och pojkar som
vuxit upp med hedersrelaterat vald och fortryck kan behéva mer
skydd och stod, och over langre tid, &n vad flickor och pojkar i mot-
svarande alder vanligtvis behover*®. Flera intervjuade uppger att det
beror pa att utsatta inte sjélva tillatits hantera sin ekonomi eller sta
for kontakter med utomstaende aktorer, saisom myndigheter. Att inte
tilldta personen att utveckla en sjilvstindig formaga att fungera i
samhdllet blir ett medel for kontroll. Intervjuade uppger att det inte
ar tydligt hur ett langsiktigt stod till denna malgrupp ska ges, bl.a.
da det inte finns angivet 1 ndgot styrdokument hur stodet skulle
kunna eller bor utformas. Ingen granskad stadsdelsndmnd har
analyserat om de insatser som erbjuds dr adekvata for mélgruppen
och motsvarar deras behov.

I bada granskade verksamheter finns samverkan mellan barn- och
ungdomshandldggare och relationsvaldsteam, vilka i regel arbetar
med vuxendrenden och har sirskilda kunskaper i hantering av
véldsdrenden. Samverkan sker exempelvis genom att barn- och
ungdomshandléggare, som misstanker att ett barn bevittnar vald,
ska aktualisera drendet i forvaltningens relationsvéldsteam.

De intervjuade inom socialtjdnsten upplever att samverkan med
forskolor och skolor i regel fungerar vél. Granskade ndmnder
informerar om sin verksambhet i skolor och forskolor samt
involverar, vid behov, beroérd personal inom dessa verksamheter i
forhandsbeddmningar och utredningar.

2.6 Uppfodljning

Stadens program mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck omfattar 5 langsiktiga mal och 35 delmal. Mélen ska
foljas upp genom indikatorer och aktiviteter i stadens system for
integrerad ledning och uppfdljning av verksamhet och ekonomi,
ILS. Programmet i sin helhet ska f6ljas upp ar 2020.

Granskade verksamheter inom forskola, skola och socialtjénst
omfattas av programmets delmal: "Medarbetare i socialtjdnst, skola,
forskola, kultur- och idrottsverksamhet har kunskaper om barn som
upplever hedersrelaterat vald och fortryck och valdets
konsekvenser, 4r medvetna om anmilningsplikten och fragar om
valdsutsatthet”.

48 »Riktlinjer for handliggning och dokumentation av barn- och ungdomsérenden
inom Individ och familjeomsorgen” (2014)
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Utifran delmaélet har fullméktige i budget 2018 beslutat om foljande
indikator: ”Andel medarbetare som gétt utbildning kring att
upptéicka barn som upplever vald i nédra relation samt hedersrelaterat
vald, konsekvenser av det och hur man kan prata om detta”.

Ovriga delmal som ir relevanta for granskningen #r: ”Stadens
arbete riktat till barn som upplevt vald i ndra relationer eller heders-
relaterat vald och fortryck &r samordnat, evidensbaserat och av hog
kvalitet” samt ” Utformningen av det valdspreventiva arbetet anges
i lampligt policydokument i verksamheten, exempelvis
likabehandlingsplan eller motsvarande™.

2.6.1 lakttagelser

Néamnderna ska redovisa sitt arbete i tertialrapporter och
verksamhetsberittelser. Utbildningsndmnden framhaller i
verksamhetsberittelse for 2017 den utbildningsinsats som riktats
mot stadens skolor medan socialndmnden beskriver implement-
eringen av stadens program. I granskade stadsdelsndmnders
verksamhetsberittelser for 2017 framgar endast i1 begransad
utstrackning hur de har arbetat mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Detsamma géller granskade skolor.

I kommunstyrelsens drsredovisning for 2017 kommenterar styrelsen
stadens samlade maluppfyllelse gillande fullméktiges mél
”Stockholm &r en stad dér ingen behdver vara radd for vald”.
Styrelsen bedomer att malet uppfylldes helt under 2017, bl.a. med
anledning av att nimnderna, enligt styrelsens bedomning, i allt
visentligt arbetat enligt stadens program.

Uppf6ljning av programmets delmél gillande medarbetarnas
kunskaper har tydliggjorts genom indikatorn som ndmns ovan. I
granskningen har det framkommit att det inte ar tydligt pa vilket sétt
indikatorn ska matas, vilket beror pé att stadsledningskontoret i ILS
har angivit vilka personalgrupper som omfattas pé ett sétt som ger
utrymme for tolkning: ”Medarbetare som avses dr de som arbetar
med barn/unga, inklusive administrativ personal som regelbundet
moter barn/unga i sitt arbete”. Det dr upp till varje ndmnd att
definiera vilka dessa medarbetare &r. Indikatorn avser vidare
utbildningsinsatser inom sdvil vald i1 ndra relationer som heders-
relaterat vald och fortryck, och det rader oklarhet kring huruvida en
medarbetare ska ha omfattats av insatser inom bada omradena.

En genomgang av nimndernas inrapportering av mélet visar dven
att det inte dr tydligt hur ndmnderna ska bestimma arsmal och
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utfall*’. Redovisningen i tertialrapporteringen per 31 augusti
indikerar att nimnderna tolkat detta pa olika sétt.

For ovriga tva delmal som &r relevanta for granskningen &r det inte
faststillt hur uppfoljning ska ske. Detta géller flertalet av
programmets delmal. Det har inte heller faststéllts pa vilket sétt
programmet 1 sin helhet ska foljas upp eller vad uppfoljningen ska
omfatta.

3. Analys

Hedersrelaterat vald och fortryck dr en av sévil regeringen som
kommunfullméktige prioriterad fraga. Ungefar 100 000 personer i
Sverige, frdn hogstadiedldrarna och upp till 25 ar, uppskattas vara
utsatta®®. Kartliggningarna 2009 och 2017 — 2018 visar att
problematiken dr omfattande &ven i Stockholms stad.

Att staden har rutiner och arbetssétt for att uppméarksamma och ge
stod till barn och unga som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck ér inte endast vasentligt pa grund av problemets
omfattning, utan ocksé pa grund av utsatthetens negativa konsekv-
enser. Kortsiktigt kan vald innebéra akuta risker for skador och i
yttersta fall dod. Misshandel och ett liv under hot okar, ur ett langre
perspektiv, risken for sémre skolresultat, ldgre livskvalitet, psykisk
sjukdom och sjilvskadebeteende’!. En uppfoljning frén Social-
styrelsen visar ett en majoritet av de ungdomar som blivit placerade
i skyddade boenden pé grund av en hedersrelaterad problematik
hade psykosomatiska och psykiska problem som kunde sittas
samman med det de hade utsatts for. De som bryter upp fran sin
familj kan uppleva stor ensamhet och isolering*>.

3.1 Kompetenshojande insatser

For att mojliggora ett andamalsenligt arbete har stadens program ett
tydligt kunskapsfokus — genom utbildning av personal ska stadens
verksamheter bli bittre pa att forebygga och uppticka forekomsten
av hedersrelaterat vald och fortryck samt sdkerstilla att utsatta far

4 Oklarheten rér om &rsmal och utfall ska bestimmas utifran i) den andel av
medarbetarna som gatt utbildning innevarande ar eller ii) den ackumulerad andel
av medarbetarna som har gatt utbildning.

30>vald i nira relationer — en folkhilsofrdga” (SOU 2014:49)

51 ”Barn och vald: en fordjupningsstudie. Underlagsrapport”
(Hallbarhetsbarhetskommissionen, 2018) s. 24-25. Slutsatserna ror valdsutsatthet
generellt, inte specifikt utsatthet for hedersrelaterat véld och fortryck.

52>Vind dem inte ryggen. Utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och
fortryck” (Socialstyrelsen, 2013)
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stod och hjélp. Programmet géller till 2020, och for att kunskaps-
malen ska uppnas tills dess ar det viktigt att stadens ndmnder
paborjar planering och genomférande av kompetenshdjande
insatser.

Granskningen visar att utbildningsndmnden och socialndmnden har
anordnat, och planerar att anordna, centrala utbildningsinsatser
avseende hedersrelaterat vald och fortryck som stadens verk-
samheter kan anméla medarbetare till. Ingen av de tva granskade
grundskolorna hade dock pa ett systematiskt satt genomfort eller
planerat for kompetenshdjande insatser pa omradet.

Stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista och Skarpnick har inom
socialtjansten genomfort kompetenshdjande insatser avseende
hedersrelaterat vald och fortryck, i samband med implementering av
metodstodet Signs of Safety. Inom granskad forskoleverksamhet
hade ndmnderna inte genomfort eller planerat for kompetens-
hojande insatser pa ett systematiskt sitt. Vid granskningens
slutskede uppgav dock Rinkeby-Kista att de hade paborjat ett arbete
med att planera for det senare.

De utbildningar som nimnderna har genomfort eller planerar att
genomfora utifrdn stadens program dr i manga fall inriktade mot
vald i néra relationer. Fa av de intervjuade inom forskola och skola
har genomgatt ndgon form av utbildning gillande hedersrelaterat
vald och fortryck. Flera intervjuade i dessa verksamheter har
framhallit att bristande kunskap om vad som kénnetecknar det
hedersrelaterade valdet och fortrycket kan leda till att utsatthet inte
uppmirksammas. Manga som besvarade revisionskontorets enkét
uppger ocksa att de har liten kunskap om tecken och signaler. Det &r
darfor av stor vikt att ndmnderna planerar for vilken skol- och
forskolepersonal som ska omfattas av kompetenshdjande insatser
och nir dessa ska genomforas.

Da det finns oklarhet om hur fullméktiges indikator avseende
utbildning ska mitas anser revisionskontoret att det idag inte finns
tillforlitligt underlag som visar hur stor andel av stadens med-
arbetare som genomgétt utbildning om hedersrelaterat vald och
fortryck.

3.2 Utformningen av arbetet mot

hedersrelaterat vald och fortryck
Stadens program framhaller att hedersrelaterat vald och fortryck har
tydliga sdrdrag jaimfort med vald i ndra relationer. [ ndmndernas
verksamheter, sérskilt forskola och grundskola, saknas enligt
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intervjuade en samsyn om vad hedersrelaterat vald och fortryck
innebar, hur det kan ge sig uttryck inom respektive verksamhet samt
vilka signaler och tecken personalen bor vara uppmarksamma pa
som kan tyda pa utsatthet>. Av stadens program framgir att
styrning av arbetet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck bl.a. ska ske genom att utformningen av det valds-
preventiva arbetet ska anges 1 lampligt policydokument i respektive
verksamhet>*. Granskade nimnder saknar i stor utstriickning
dokument som beskriver hur arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortryck ska bedrivas.

3.3 Rutiner och arbetssatt for att upptacka

och ge stod och insatser
Granskade ndmnder har etablerade rutiner och arbetssitt for att
upptécka och ge stod till barn och unga som far eller riskerar att fara
ill. Hedersrelaterat vald och fortryck omfattas av det metodstod som
stadsdelsndmnderna implementerat i socialtjanstens barn- och
ungdomshandléggning. Granskningen visar dock att endast ett fatal
drenden rorande hedersrelaterat vald och fortryck har varit aktuella 1
stadsdelsndmndernas socialtjanster. Ndmnderna har nér det giller
forskola och skola inga sérskilda rutiner och arbetssétt for att finga
upp barn och unga som riskerar att vara utsatta for just heders-
relaterat vald och fortryck, utan arbetet bedrivs genom samma
processer som etablerats for att hjidlpa barn som far eller riskerar att
fara illa oavsett orsak.

Det ér viktigt att stadsdelsndmnderna forsdkrar sig om att social-
tjdnstens utbud av insatser och andra sociala tjdnster som erbjuds
barn och unga som utsétts for hedersrelaterat vald eller fortryck
svarar upp mot malgruppens behov. Granskningen visar att ingen
stadsdelsndmnd har gjort en analys av om sa &r fallet. Det har ocksa
framkommit att det bland flera intervjuade i socialtjénsten inte &r
tydligt hur ett langsiktigt stod till utsatta kan eller bor utformas.

Utover att adekvata insatser ges ér det angelédget att socialtjénstens
handldaggning bedrivs skyndsamt for att barn och unga 1 tid ska
kunna ta del av nddvindiga insatser. Revisionskontoret vill 1 detta
sammanhang hinvisa till en rapport stadsrevisionen gjorde 2017.
Granskningen visade att nimnderna i huvudsak genomf6rde

53 Som tidigare nimnts har sidana diskussioner, enligt uppgift, forts pa
forskolorna i Rinkeby-Kista efter revisionskontoret genomfort intervjuer pa
forvaltningen.

3 Det &r upp till respektive nimnd att avgora vad ldmpligt styrdokument &r.
Valdsprevention handlar bl.a. om att arbeta forebyggande, att ge insatser nir
valdet skett samt att ge stod pa langre sikt.
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beddmningar av barnets eller den unges behov av omedelbart skydd
inom ett dygn, men att en stor del av forhandsbedomningar och
utredningar avseende barn och unga i staden inte genomfordes inom
lagstadgad tid>. Stadens senaste statistik, som avser 2017, visar att
Rinkeby-Kista och Skarpnécks stadsdelsndmnder har en hog andel
utredningar som gér dver lagstadgad tid>®.

3.4 Former for samverkan

Stadens program anger att arbetet riktat till barn som upplevt vald i
ndra relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck ska vara
samordnat. Granskningen visar att nimnderna har strukturerade
former for samverkan, bland annat genom att stadsdelsndmndernas
socialtjanst informerar om sin verksamhet péd forskolor och skolor
samt genom s.k. skolsociala team som arbetar med enskilda elever
for att 6ka nirvaro och méluppfyllelse. Samverkan mellan
ndmnderna sker dven inom ramen for socialtjdnstens forhands-
beddmningar och utredningar, dir skola och forskola involveras pa
socialtjinstens initiativ. Detta dr samverkansformer som fanns pa
plats dven innan fullméktige antog stadens program.

En forutsittning for att granskade stadsdelsndmnder ska kunna ge
barn stdd och skydd samt utreda deras behov ér att deras socialtjénst
fér vetskap om forhdllanden som kan innebéra en risk for barnet.
Denna kénnedom erhélls frimst genom anmélningar som kommer
frn andra myndigheter och organisationer’’. Eftersom flera
intervjuade inom forskola och skola uppgivit att de i vissa fall
kanner tveksamhet infor att uppritta orosanmalan till socialtjansten,
tycks det foreligga ett behov av att stadsdelsndmnderna och
utbildningsndmnden ytterligare tydliggor och férankrar social-
tjdnstens arbetssitt hos granskade skolor och forskoleenheter.

3.5 Uppfoljning av arbetet mot

hedersrelaterat vald och fortryck
Stadens program syftar till att motverka att hedersrelaterat vald och
fortryck uppkommer, att det upptécks om det sker samt att stod och
skydd ska ges till valdsutsatta barn. For att uppna syftet har ett antal

35 »Utredningstider inom individ- och familjeomsorgen” (nr 7, 2017).
Granskningen omfattade stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor, Higersten-
Liljeholmen, Hésselby-Vallingby och Sédermalm.

36 47,7 respektive 37,8 procent. Andelen utredningar som gitt dver tiden men som
har forléngningsbeslut uppgick till 22 respektive 5 procent. ”Socialtjanstrapport
2017 — en beskrivning av socialtjdnsten i Stockholms stad” (2018). Ndmndernas
utredningstider har inte omfattats av granskningen, varfor denna aspekt inte
paverkar den sammantagna bedomningen av granskade stadsdelsndmnder.

37 ”Socialtjdnstrapport 2017 — en beskrivning av socialtjinsten i Stockholms stad”
(2018)
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delmal formulerats. Granskningen visar att det saknas plan for hur
flertalet av delmélen ska f6ljas upp liksom programmet i sin helhet.
Det ar ddrmed inte tydligt pa vilket sétt uppfoljning ska ske av i
vilken grad programmets syfte uppnas.

Granskningen visar att nimnderna i begrinsad utstrackning foljer
upp om och pa vilket sitt deras verksamheter arbetar mot heders-
relaterat vald och fortryck. Revisionskontoret noterar att kommun-
fullméktiges indikator avseende utbildningsinsatser inom omradet
mits pa olika sitt i olika verksamheter, varfor det saknas tillforl-
itligt underlag till att beddma ndmndernas och stadens grad av
méaluppfyllelse. Det bor dérfor tydliggoras vad som ska omfattas vid
méitning av indikatorn.

4. Sammantagen bedomning
och rekommendationer

Fullmiktige har, genom stadens budget och program, uttryckt att
kunskap och kompetensutveckling dr viktiga delar i arbetet mot
hedersrelaterat véld och fortryck. Utbildningsforvaltningen centralt,
socialforvaltningen samt granskade enheter pa socialtjénsten har
genomfort eller planerar att genomfora kompetenshdjande insatser
avseende hedersrelaterat vald och fortryck. Vid granskningstillfallet
hade didremot ingen granskad forskoleverksambhet eller skola gjort
detta. Forskola och skola spelar, enligt stadens program, en viktig
roll 1 att upptécka och uppmirksamma utsatthet. Det dr viktigt att
samtliga nimnder tydliggor hur arbetet ska fortga for att full-
miktiges kompetensmal ska uppnés till 2020.

Det saknas 1 stor utstrickning dokument som beskriver hur arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck ska bedrivas. Utbildnings-
ndmnden och granskade stadsdelsndimnder har ddrmed inte, 1
enlighet med vad stadens program foreskriver, angivit utformningen
av arbetet 1 lampligt styrdokument.

Némnderna har rutiner och arbetssitt for att uppticka samt ge stod
och insatser till barn och unga som far eller riskerar att fara illa,
dven om det i flera verksamheter saknas specifika rutiner avseende
hedersrelaterat vald och fortryck. Granskade stadsdelsnimnder bor
forsdkra sig om att socialtjdnstens utbud av insatser och andra
sociala tjénster som erbjuds barn och unga som utsétts for heders-
relaterat vald eller fortryck svarar upp mot malgruppens behov.
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Det saknas vidare en plan for hur flertalet av delmélen 1
programmet ska f6ljas upp liksom hur uppf6ljning av programmet i
sin helhet ska ske. Detta forsvarar mojligheten att folja upp 1 vilken
grad programmets syfte uppnas. Eftersom indikatorn avseende
utbildning inte &r tydligt definierad &r det dven svart att bedoma hur
vil staden nar upp till programmets kunskapsmal.

Utifran ovanstaende dr den sammantagna bedomningen att staden
behover stirka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, for att
sdkerstélla att utsatta uppticks samt far stod och insatser. Utifran
granskningen ldmnas dérfor foljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen:

e Styrelsen bor klargora pé vilket sétt uppfoljning ska ske av
stadens program mot vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck, bade vad géller dess
delmal och programmet i sin helhet.

e Styrelsen bor tydliggdra definitionen av kommunfull-
méktiges indikator ”Andel medarbetare som gétt utbildning
kring att uppticka barn som upplever véld i nira relation
samt hedersrelaterat vald, konsekvenser av det och hur man
kan prata om detta”.

Utbildningsndmnden:
e Nimnden bor ange pa vilket sitt arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck ska bedrivas pa stadens grundskolor.

e Nimnden bor folja upp att stadens grundskolor genomfor
kompetenshdjande insatser utifrén stadens program mot vald
1 néra relationer och hedersrelaterat véld och fortryck.

Rinkeby-Kista och Skarpndcks stadsdelsndmnd:
e Nimnderna bor ange pa vilket sitt arbetet mot
hedersrelaterat véald och fortryck ska bedrivas i sina
verksamheter.

e Nimnderna bor sikerstélla att kompetenshdjande insatser
avseende hedersrelaterat vald och fortryck genomfors for
personal inom forskoleverksamheten.

e Nimnderna bor gora en analys av om socialtjanstens utbud
av insatser och andra sociala tjédnster som erbjuds barn och
unga som utsitts for hedersrelaterat vald eller fortryck svarar
upp mot mélgruppens behov.
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Bilaga 1 — Intervjupersoner

Kommunstyrelsens stadsledningskontor
Bitrddande avdelningschef, avdelningen for vélfardsstyrning
Controller (2 st.), avdelningen for vélfardsstyrning

Socialforvaltningen
Strateg, avdelningen for stadsovergripande sociala fragor
Utredare, avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor

Utbildningsforvaltningen

Stabschef, grundskoleavdelningen

Skoljuridisk handlidggare, grundskoleavdelningen
Samordnare (2.st), grundskoleavdelningen

Samordnare, avdelningen for stdd kring larande och elevhilsa

Granskade grundskolor (2 st.)
Rektor

Larare, arskurs 7-9 (3 st. per skola)
Funktioner inom elevhéilsan

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
Avdelningschef, avdelningen Forskola
Forskolechefer (3 st.), avdelningen Forskola
Forskolldrare (3 st.), avdelningen Forskola

Avdelningschef, avdelningen Individ och familj

Bitrddande enhetschef, relationsvaldsteamet, avdelningen Individ
och familj

Socialsekreterare, mottagningsgruppen for barn och ungdom,
avdelningen Individ och familj

Socialsekreterare, ungdomsenheten, avdelningen Individ och famil;
Socialsekreterare, barnenheten, avdelningen Individ och familj

Skarpnicks stadsdelsforvaltning
Avdelningschef, avdelningen for forskola
Forskolechefer (3 st.), avdelningen for forskola
Forskollérare (2 st.), avdelningen for forskola

Avdelningschef, avdelningen for individ- och familjestod

Tf. enhetschef, mottagningsenheten, avdelningen for individ- och
familjestod

Bitrddande enhetschef, familjeenheten, avdelningen for individ- och
familjestod
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Enhetschef, ekonomi och arbete, avdelningen for individ- och
familjestod

Familjevérdare, avdelningen for individ- och familjestod
Socialsekreterare, familjeenheten, avdelningen for individ- och
familjestod

Socialsekreterare, relationsvaldsteamet, avdelningen for individ-
och familjestod

Socialsekreterare, mottagningsenheten Barn och ungdom,
avdelningen for individ- och familjestod
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Bilaga 2 — Revisionskontorets enkat

Utdver bakgrundsfrigor omfattade enkiiten fragor om:
- Personalens kdinnedom om stadens program

- Om personalen hade fatt nagon utbildning avseende
hedersrelaterat vdld och fortryck alternativt om sddan plan fanns

- Personalens kdinnedom om hur deras arbetsplats arbetar med att
uppmaédrksamma barn som riskerar att vara utsatta

- Personalens kdinnedom om hur de ska agera om de misstanker att
ett barn far illa

- Personalens kunskap om tecken pé att ett barn riskerar att vara
utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck

- Om personalen ndgon géng uppmérksammat eller missténkt att ett
barn har varit utsatt under 2017 eller 2018

Forskola

Enkiten skickades 22 maj 2018 ut till fyra slumpmaéssigt utvalda
forskoleenheter 1 Rinkeby-Kistas stadsdelsndmnd. 74 av 171
forskolldrare och barnskotare besvarade enkdten. En majoritet (47
st.) av de svarande var forskollérare.

Enkiten skickades 22 maj 2018 ut till fyra slumpmaéssigt utvalda
forskoleenheter 1 Skarpnécks stadsdelsndmnd. 86 av 183
forskolldrare och barnskotare besvarade enkiten. En majoritet (50
st. ) av de svarande var forskolldrare.

Skola

Enkéten skickades 13 augusti 2018 ut till 14 av stadens grundskolor
med verksambhet i arskurs 7-9. I fyra av dessa beddms svars-
frekvensen vara tillriacklig hog for att resultaten ska kunna anvéandas
I skolorna har tre till atta personer inom elevhilsan besvarat
enkéten, Ovriga svar har inkommit fran larare.



Hedersrelaterat vald och fortryck
28 (29)

Bilaga 3 — Undersdkning i Stockholms stad
avseende utbredningen av hedersrelaterade
normer och begransningar

Kartliggning 2009

Kartldggningen gjordes av en forskargrupp vid Stockholms
universitet pd uppdrag av staden. En enkdtundersdkning
genomfordes bland cirka 2 300 elever 1 arskurs nio pa 36
grundskolor i staden, totalt cirka 30 procent av alla elever.

For att betraktas leva med hedersrelaterade normer och
begriansningar i studien gallde for flickor:

1. Att de svarat att deras fordldrar forvintar sig att de véntar med
sex tills det att de gifter sig.

2. Att de svarat att de av sina fordldrar inte ovillkorligt tillats att ha
ett forhdllande med en jdmnérig av motsatt kon.

3. Att de utdver ovanstdende svarat att de antingen inte tillats vélja
framtida partner sjdlv och/eller att de har starka begransningar
avseende vinskapligt umginge med motsatta konet.

4. Att de utdver ovan ndmnda begriansningar dven har restriktioner
nér det giller deltagande i skola och/eller i vanligt forekommande
fritidsaktiviteter.

For att betraktas leva med hedersrelaterade normer och
begrinsningar i denna studie géllde for pojkar:

Att de svarat att de dr utsatta for minst tre av de fyra begransningar
som beskrivs 1 punkt 1) till 3) ovan, samt att de utover dessa
begrinsningar dven har restriktioner nar det géller deltagande i
skola och/eller 1 vanligt forekommande fritidsaktiviteter. Detta
innebér att punkterna 1) och 2) ovan betraktas som nédvindiga
kriterier for flickorna men inte for pojkarna. Anledningen till detta
ar att normer om oskuld i hedersrelaterade sammanhang 1 huvudsak
géller den unga kvinnan.

Kartliggning 2017 — 2018

Kartliggningen gjordes av en forskargrupp vid Orebros universitet.
Enkétundersokningen genomfordes bland elever i arskurs nio.
Sammantaget har 2 353 elever 1 Stockholm besvarat enkéten.
Urvalet #r ett sannolikhetsurval®® och bestir av kommunala skolor.
Svarsfrekvensen ar 77% 1 Stockholm.

58 T en undersdkning med ett sannolikhetsurval har varje individ inom
populationen lika stor mdjlighet att slumpmaéssigt bli utvald att delta i
undersokningen.
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Oskuldsnormsgruppen

De individer som ingar i oskuldsnormsgruppen ér de individer vars
handlingsutrymme regleras bade av normer om att vara oskuld och
av normer om att avsta fran potentiella kirleksrelationer. Resultatet
visar att 10% av ungdomarna i Stockholmsstudien lever med bada
dessa normer om oskuld: att vinta med sex tills de gifter sig (16%)
och att inte fa ha en villkorslos kérleksrelation (14%).

Vildsnormsgruppen

De individer som ingar i valdsnormsgruppen dr de individer vars
handlingsutrymme och liv inskrdnks genom det kollektiva
anviandandet och sanktioneringen av véld. Valdsnormsgruppen
bestar av de ungdomar som anger att de av nagon i familjen eller
slakten har utsatts for ndgon form av fysiskt, psykiskt eller sexuellt
vald pa grund av att de har: a) skdmt ut familjen/sldkten, b) riskerar
att fi daligt rykte, c) andra i sldkten/familjen forvéntar sig det, eller
eftersom forovarna vill d) kontrollera den utsatte/a, samt de
ungdomar som sjdlva har utsatt ndgon annan i familjen eller sldkten
for liknande saker och av samma skél. Resultatet visar att sju
procent av ungdomarna i Stockholmsstudien har utsatts for
kollektivt legitimerat vald, eller valdsutsatt ndgon i familjen/slékten
for kollektivt legitimerat véld.



