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Sammanfattning

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp i Social-
departementet. I promemorian féreslds att hjilp med andning och
sondmatning ska utgora grundliggande behov som kan ge ritt till
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Lagindringen foreslis trida i kraft den 1 juli 2019. Aldre
bestimmelser foreslds gilla for personlig assistans som avser tid fore
ikrafttridandet.






1 Forslag till lag om andring i lagen
(1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§'

Med personlig assistans enligt
9 § 2 avses personligt utformat
stdd som ges av ett begrinsat
antal personer it den som pi
grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjilp
med sin personliga hygien,
méltider, att kli av och pa sig, att
kommunicera med andra eller
annan hjilp som férutsitter
ingdende kunskaper om den

funktionshindrade  (grundlig-
gande behov).
Den som har behov av

Med personlig assistans enligt
9 § 2 avses personligt utformat
stdd som ges av ett begrinsat
antal personer it den som pd
grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjilp
med andning, sin personliga
hygien, maltder, sondmatning,
att kli av och pi sig, att
kommunicera med andra eller
annan hjilp som forutsitter
ingdende kunskaper om den

funktionshindrade  (grundlig-
gande behov).
personlig assistans fér sina

grundliggande behov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 {6r andra
personliga behov om behoven inte tillgodoses pd annat sitt.
Personlig assistans for andra personliga behov avser dven

! Senaste lydelse 2018:223.



1. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent behover vara
tillginglig 1 vintan pd att den enskilde behover hjilp utan att det ir
friga om tillsyn (vintetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent 1 stillet
behéver finnas till férfogande pd annan plats 1 vintan pd att den
enskilde behéver hjilp (beredskap), och

3. tid nir en assistent behéver vara nirvarande 1 samband med en
aktivitet utanfér den enskildes hem pd grund av att ett hjilpbehov
kan férvintas uppsta.

Den som har behov av mer in en personlig assistent samtidigt,
har ritt till tv8 eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa
bidrag enligt lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller
hjilpmedel enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans
som avser tid fére ikrafttridandet.



2 Bakgrund

2.1 Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade den 20 december 2018 ett tillkinnagivande
(bet. 2018/19:SoUl1, rskr. 2018/19:111) med innebdrden att
regeringen skyndsamt bor dterkomma med lagforslag som siker-
stiller att behov av hjilp med andning och sondmatning ska anses
vara grundliggande behov som kan ge ritt ull personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade (LSS).
2.2 Gallande ratt

2.2.1 Grundlaggande behov och andra personliga behov

LSS innehéller bestimmelser om personlig assistans. Med personlig
assistans avses personligt utformat stéd som ges av ett begrinsat
antal personer 3t den som pd grund av stora och varaktiga funktions-
hinder behover hjilp med grundliggande behov. De grundliggande
behoven avser behov av hjilp med personlig hygien, méltider, att kli
av sig och pd sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (9 a §
forsta stycket LSS).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande
behov har dven ritt till detta f6r andra personliga behov, om behoven
inte tillgodoses pa annat sitt (9 a § andra stycket LSS). Ett annat
personligt behov kan t.ex. avse en sidan egenvirdsinsats som inte
kan anses vara ett grundliggande behov pd grund av avgoérandet
HFD 2015 ref. 46 (se nedan). Hjilpbehov som har anknytning till
de grundliggande behoven men som inte ir av sddan integritetsnira



karaktir som krivs for att grundliggande behov ska vara assistans-
grundande (jfr ritesfallet RA 2009 ref. 57), kan i stillet beaktas som
ett annat personligt behov.

Den som behover personlig assistans 1 genomsnitt mer in
20 timmar i1 veckan f6r sddana grundliggande behov som avses 19 a §
LSS har ritt tll statlig assistansersittning, se 51 kap. 3 § social-
forsikringsbalken. Assistansersittning limnas ocksd for kostnader
som avser andra personliga behov enligt 9 a § andra stycket LSS.

2.2.2 Domar om andningshjalp och sondmatning som
grundlaggande behov

HFD 2015 ref. 46 — annan hjilp som forutsitter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har genom avgorandet
HFD 2015 ref. 46 klargjort innebérden av uttrycket annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Milet
rorde en kvinna med cystisk fibros. Frigan var om hennes behov av
hjilp med andningsgymnastik och tillsyn pid grund av lung-
blédningar och annan andningsproblematik kunde anses vara ett
sidant hjilpbehov som ingdr i uttrycket annan hjilp som férutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade.

HFD konstaterar i domen att uttrycket annan hjilp som férut-
sitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade inférdes 1 LSS
efter ett forslag fran socialutskottet (bet. 1995/96: SoU15) och att
avsikten med utskottets tilligg var att skydda personer med psykisk
funktionsnedsittning frin en férsimring 1 friga om ritten ull
personlig assistans. Avsikten var diremot inte att vidga tillimpnings-
omrddet f6r vilka behov som ska kunna grunda ritt till personlig
assistans enligt LSS. Det handlar siledes om hégst basala behov och
det ska vara friga om hjilp eller stéd av mycket privat karaktir. Vad
som dsyftas ir sidana hjilpbehov som uppfattas som mycket
kinsliga for den personliga integriteten (jfr RA 2009 ref. 57 och
HFD 2012 ref. 41). Vid en sammantagen bedémning drar HFD
slutsatsen att uttrycket annan hjilp som férutsitter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade méste forstds pa det sittet att
det uteslutande tar sikte pd personer med psykiska funktionshinder.



Forsikringskassan har beslutat det rittsliga stillningstagandet
Psykisk funktionsnedsittning vid bedémning av grundliggande
behov (FKRS 2015:07) med anledning av domen. I stillnings-
tagandet redogdr Forsikringskassan for sin tolkning av begreppet
psykisk funktionsnedsittning.

Fére HFD:s dom har Forsikringskassan 1 sin tillimpning utgitt
frdn att exempelvis behov av andningshjilp och sondmatning kan
omfattas av uttrycket annan hjilp som férutsitter ingiende
kunskaper om den funktionshindrade. Efter domen indrade
Férsikringskassan sin tillimpning och bedémde att hjilpbehov pd
grund av fysiska funktionshinder inte omfattas av detta uttryck.
HFD:s klargorande av rittsliget fick genomslag vid Forsikrings-
kassans s.k. tvidrsomprovningar, vilket ledde till att enskilda
forlorade sin ritt tll statlig assistansersittning. For att skydda
enskilda frin att assistansersittning dras in eller minskas till f6ljd av
indringar 1 praxis indrades omprévningsbestimmelsen 151 kap. 12 §
socialforsikringsbalken (se prop. 2017/18:78, bet. 2017/18:SoU17,
rskr. 2017/18:164). Andringen, som tridde i kraft den 1 april 2018,
innebir att tvidrsomprovningen togs bort. I stillet giller att ritten
till assistansersittning ska omprovas 1 den utstrickning som denna
ritt har minskat 1 omfattning pd grund av visentligt indrade
forhdllanden som ir hinférliga till den férsikrade. Formuleringen
innebir bl.a. att dndrad praxis inte utgoér grund f6r omprévning av
ritten till assistansersittning. Regeringen gjorde 1 propositionen till
aktuell lagindring (s. 19) bedémningen att bestimmelsen om tvaars-
omprovning bor dterinforas sd snart det finns forutsittningar for

det.

HFD 2018 ref. 21 — sondmatningsmalet

HFD konstaterar 1 avgérandet HFD 2018 ref. 21 att egenvird som
avser ndgot av de grundliggande behoven 19 a § forsta stycket LSS
kan — om den hjilp som behdvs ir av tillrickligt integritetskinslig
karaktir — ge ritt till insatsen personlig assistans och dven ligga till
grund {6r provningen av ritten till assistansersittning. Sondmatning
ska betraktas som intag av en méltid och utgér dirmed ett grund-
liggande behov.



Malet rorde en flicka som behévde sondmatas fem ginger per dag
via s.k. gastrostomi. Sondmatningen utférdes av andra dn hilso- och
sjukvdrdspersonal som s.k. egenvird. Med egenvird avses en hilso-
och sjukvirdsitgird som legitimerad hilso- och sjukvardspersonal
efter en individuell prévning har bedémt att en patient kan utféra
sjilv eller med hjilp av ndgon annan (t.ex. en personlig assistent). En
egenvardsinsats ir inte hilso- och sjukvird enligt hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30), forkortad HSL.

Av 51 kap. 5 § socialférsikringsbalken framgdr att assistans-
ersittning inte limnas for sjukvirdande insatser enligt HSL. En
forsta friga 1 méilet var dirmed om personlig assistans respektive
assistansersittning over huvud taget kan ges for sjukvirdande
insatser i form av egenvérd.

HFD konstaterar att den aktuella bestimmelsen inférdes mot
bakgrund av att det visat sig att en betydande del av den assistans
som finansierades med statlig assistansersittning konsumerades vid
vistelse 1 olika primir- och landstingskommunala verksamheter,
ndgot som inte varit avsikten. Samtidigt infordes begrinsningarna att
assistansersittning inte heller limnas fér tid d8 den funktions-
nedsatte vistas 1 eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet. Avsikten var att tydliggéra att insatsen personlig
assistans, som ir ett personligt stdd, inte ska ersitta personal som
behévs for att driva en viss verksamhet. Dessa begrinsningar ansigs
ocksd viktiga ur kvalitativ synvinkel med hinsyn till de sirskilda
kvalifikationer och den yrkeskunskap som personalen inom dessa
verksamheter besitter (prop. 1995/96:146 s. 14 1.).

HFD konstaterar att utgingspunkten ir att personlig assistans
inte ska ersitta den omvirdnad som sjukvirdshuvudminnen ir
skyldiga att ge. Sjukvirdsdtgirder inom ramen f6r HSL kan séledes
inte ge ritt till personlig assistans och féljaktligen kan inte heller
assistansersittning limnas, vilket ocksd anges i socialforsikrings-
balken. Egenvird utfors emellertid inte enligt HSL och det finns
dirfor enligt HED inte ndgot principiellt hinder mot att beakta
egenvidrd vid bedémningen av om det finns ritt till personlig
assistans eller assistansersittning.

Vad giller frigan om huruvida sondmatning bér betraktas som en
maltid konstaterar HFD att forarbetena till LSS inte preciserar vad
som ryms 1 begreppet miltid. Enligt HFD bor det avgérande vara att
kroppen tillférs den niring som behévs. P4 vilket sitt niringen intas
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bér inte vara utslagsgivande. Sondmatning bor dirfér enligt HFD
likstillas med maltid. HFD finner att hela niringstillférseln, frén
pakoppling av sondslang till urkoppling av denna, ska anses ingd i
begreppet maltid.

HFD anmirker slutligen att det ir en annan friga i vilken
utstrickning hjilp med ett grundliggande behov berittigar till
insatsen personlig assistans enligt LSS. Detta beror enligt HFD pa
om hjilpen, i sin helhet eller delvis, ir av tillrickligt kvalificerat slag,
dvs. om den ir av tillrickligt privat karaktir. Insatsen personlig
assistans dr nimligen férbehdllen situationer av krivande eller pd
annat sitt komplicerad natur, 1 regel av mycket personligt slag
(RA 2009 ref. 57 och prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.). Det
behéver sdledes inte vara s att all hjilp med ett grundliggande behov
ir av denna integritetskinsliga karaktir. Bedomningen av om hjilpen
— helt, delvis eller inte alls — 4r av sdan natur att den bor beaktas fir
enligt HFD avgoéras efter en individuell bedémning av férhéllandena
1 det enskilda fallet.

Med anledning av domen har Forsikringskassan beslutat det
rittsliga stillningstagandet Bedomning av hjilp med méltider i form
av sondmatning (FKRS 2018:04). I stillningstagandet redovisar
Forsikringskassan sin bedémning av vilken hjilp med sondmatning
som vanligen ir tillrickligt privat och integritetskinslig och vilken
hjilp som typiskt sett inte idr det.

2.3 Konsekvenser av dndrad rattstillampning

I regleringsbreven foér 2017 gav regeringen 1 uppdrag till
Forsikringskassan och Socialstyrelsen att redovisa konsekvenser av
tvd domar frin HFD (HFD 2012 ref. 41 och HFD 2015 ref. 46).
Den foérstnimnda domen har av Férsikringskassan tidigare tolkats
som att en egenvardsdtgird aldrig kan vara ett grundliggande behov.
Av rittsfallee HFD 2018 ref. 21 (se ovan) framgdr emellertid att
behov av hjilp med en egenvirdsitgird som avser ett grundliggande
behov enligt LSS kan beaktas vid bedémningen av ritten till
personlig assistans.
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Forsikringskassan

I Forsidkringskassans rapport Assistansersittning — In- och utflode
och konsekvenser av forindrad rittspraxis (Socialférsikringsrapport
2017:14) konstaterar Forsikringskassan att personer med
medicinska behov av egenvirdsinsatser har fitt indragen assistans-
ersittning pd grund av den dndrade rittstillimpningen till f6ljd av
HFD:s bdda domar. Enligt Forsidkringskassan var det 38 personer
som under 2016 forlorade sin assistansersittning pd grund av indrad
tillimpning efter domarna. Av dessa fall avsdg 30 det femte
grundliggande behovet och av dem 11 barn under 12 4r. Berérda fall
avsdg framfor allt andningshyjilp, sondmatning och hyilp vid epilepsi.

Forsikringskassan  har inte motsvarande information om
personer som fatt avslag pd ansokningar om assistansersittning och
kan dirfér inte uttala sig om hur stor del som beror pA HFD:s domar
och hur stor del som beror pd andra faktorer. Enligt myndigheten ir
det indd rimligt att anta att avslag férekommer avseende exempelvis
andningshjilp pd grund av nimnda domar.

Fallen som avser andningshjilp giller ofta trakeostomi (s.k.
strupsnitt). Trakeostomi innebir bland annat att sviljfunktionen
paverkas och att slembildning 1 luftvigarna 6kar. I ett virdprogram
som ir utarbetat av hilso- och sjukvirden med syfte att ge stéd till
personal som arbetar med barn som behover andningshyjilp framgir
att andningen kan underlittas med hjilp av en trakealkanyl men att
den sirskilt nir det giller barn miste 6vervakas dag som natt. Det
betyder att det alltid behéver finnas ndgon i barnets absoluta nirhet
som kan byta kanyl om den av misstag rycks ut eller tipps till av slem
(Vardprogram fér barn med trakealkanyl, 2018).

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har publicerat rapporten Konsekvenser av domar om
det femte grundliggande behovet (2017). Barn under 12 &r ir enligt
Socialstyrelsens undersékning overrepresenterade 1 gruppen som
paverkats av den dndrade rittstillimpningen. Av de 30 personer som
enligt Forsikringskassan forlorade sin assistansersittning under
2016 till foljd av den dndrade rittstillimpningen avseende det femte
grundliggande behovet var 11 barn. Hur minga av dessa fall som
avsdg andningshjilp framgar inte.
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Ofta fir barn inte ritt till personlig assistans for de grund-
liggande behoven 1 samma utstrickning som vuxna. Det beror pd att
tid som omfattas av forildraansvaret och som huvudregel dven tid i
skola riknas bort nir barns ritt till assistans bedéms (jfr 51 kap. 6 §
socialférsikringsbalken). Om barn pd grund av den dndrade tillimp-
ningen inte heller kan rikna in behov som tidigare kopplats till det
femte grundliggande behovet, blir det en ytterligare begrinsning av
mojligheten till assistans. I rapporten lyfter Socialstyrelsen sirskilt
behoven fér barn som har komplicerade omvardnadsbehov, t.ex.
andningsproblematik. Socialstyrelsen framhiller att det ur ett
barnrittsperspektiv dr viktigt att det gors méojligt att barn med
funktionsnedsittning kan bo kvar hemma dven vid stora hjilpbehov.

Enligt Socialstyrelsens rapport har indragningar av assistans-
ersittning pd grund av den dndrade rittstillimpningen medfért att
kostnader och ansvar har férskjutits till kommunerna men ocks3 att
nirstdende ofta har fitt ta ett storre ansvar for att tillgodose behov
av stéd, omvardnad och tillsyn.
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3 Andning och sondmatning

3.1 Andning och sondmatning ska anses vara
grundlaggande behov

Forslag: Hjilp med andning och sondmatning ska utgora sidana
grundliggande behov som kan ge ritt tll personlig assistans
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Skilen for forslaget: Riksdagen tillkinnagav den 20 december
2018 att regeringen skyndsamt bor dterkomma med lagférslag som
sikerstiller att andning och sondmatning ska anses vara
grundliggande behov enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Enligt tillkinnagivandet behéver
frigan hanteras skyndsamt for att sikerstilla att de personer som ir
mest utsatta ska 8 ritt wll  assistansersittning  (se
bet. 2018/19:SoUT, rskr. 2018/19:111). Det ir mycket angeliget att
behov av hjilp med andning snarast bor inféras som ett grund-
liggande behov 1 LSS. Ett sidant férslag limnas dirfor.

Av rittsfallet HFD 2018 ref. 21 (se avsnitt 2.2.2) framgdr att
sondmatning ska likstillas med intag av en méltid, som ir ett
grundliggande behov. Det bér emellertid av tydlighetsskil framgd
direkt av lagtexten att sondmatning ir ett grundliggande behov och
ett sddant forslag limnas dirfér. Forslaget dr endast ett
fortydligande och innebir inte nigon indring i friga om vilka
hjilpdtgirder som kan ge ritt till personlig assistans 1 samband med
sondmatning.

Bestimmelsen 1 9 a § forsta stycket LSS anger genom en upp-
rikning vilka hjilpbehov som ir grundliggande behov. Det ir friga
om behov av hjilp med personlig hygien, méiltider, att kld av och pa
sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som férutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Behov av hjilp med
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andning och sondmatning bér dirfér foras in i upprikningeni9a§
LSS. For ovriga grundliggande behov har det inte specificerats i
lagtexten vilka hjilpdtgirder som kan vara assistansgrundande. Det
bedoms inte heller finnas ndgot behov av att sirreglera andning och
sondmatning i detta avseende. Dessa behov bor alltsd behandlas
lagtekniskt pd samma sitt som o&vriga grundliggande behov.
Exempelvis hantering av trakealkanyler vid trakeostomi, slem-
sugning 1 andningsvigarna och évervakning pd grund av kvivnings-
risk dr sddana dtgirder som bor kunna ge rite till personlig assistans
for det grundliggande behovet andning. I friga om sondmatning
framgdr av rittsfallet HFD 2018 ref. 21 vilka moment som bér anses
hinférliga till sondmatningen.
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4 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 juli 2019.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6r personlig
assistans som avser tid fore ikrafttridandet.

Skilen for forslagen: Det bor skyndsamt sikerstillas att de
personer som behover det ska 3 ritt ull personlig assistans eller
assistansersittning for det grundliggande behovet andning. Lag-
indringen bor sdledes trida 1 kraft vid tidigast mojliga tidpunkt,
vilket bedéms vara den 1 juli 2019.

Insatsen bitride av personlig assistent enligt 9 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ir
till sin natur sidan att den inte kan beviljas retroaktivt. Ekonomiskt
stdd ull skiliga kostnader fér sidan assistans enligt samma
bestimmelse kan dock beviljas retroaktivt under férutsittning att
den enskilde har haft faktiska kostnader for utférd personlig
assistans enligt tillimplig lydelse av LSS. Assistansersittning far
enligt 51 kap. 7 § socialférsikringsbalken inte limnas for lingre tid
tillbaka in en minad fore den minad nir ansékan gjorts. Sddan
ersittning for tid fore ansékan kan endast limnas om den personliga
assistansen har avsett dtgirder som ir assistansgrundande enligt den
lydelse av LSS som giller f6r sidan tid.

Enskilda personer kan ha avstdtt frin att anlita personlig assistans
eller anséka om assistansersittning f6r andningshyjilp baserat pd hur
lagstiftningen har sett ut fore ikrafttridandet. Fér dem som endast
har anvint sig av insatsen bitride av personlig assistent dr vidare en
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retroaktiv tillimpning av den nya bestimmelsen oméjlig. Grund-
liggande principer om likabehandling och férutsebarhet talar dirfor
for att den nya bestimmelsen inte bér gilla fér tid fore ikraft-
tridandet. En overgingsbestimmelse bor klargora att ildre
bestimmelser fortfarande giller fér sidan tid (jfr motsvarande
bedémning 1 prop. 2017/18:78 s. 23).
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5 Konsekvenser

5.1 Syftet

Forslaget syftar till att tillmotesgd riksdagens tillkinnagivande om
att behov av hjilp med andning och sondmatning snarast ska inforas
som grundliggande behovilagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och dirmed berittiga till personlig
assistans om den enskilde 1 6vrigt uppfyller férutsittningarnailagen.
Eftersom sondmatning 1 dag likstills med det grundliggande
behovet méltid (se avsnitt 2.2.2), ir forslaget 1 denna del endast ett
lagtekniskt fortydligande utan ndgra konsekvenser 1 6vrigt.
Konsekvensbeskrivningen nedan avser dirfor endast forslaget att
hjilp med andning ska vara ett grundliggande behov enligt LSS.

5.2 Konsekvenser for statens finanser

Genom att inféra ett nytt grundliggande behov for hjilp med
andning 1 LSS uppkommer en kostnad fér den statliga assistans-
ersittningen. Riksdagen har beslutat att avsitta resurser till f6ljd av
lagindringen men konstaterar att den exakta kostnadsékningen ir
svar att uppskatta. Riksdagen har avsatt 350 000 000 kronor fér 2019
och 700 000 000 kronor per 4r fér 2020 och 2021 inom anslaget 4:4
Kostnader for statlig assistansersittning for att ta hojd f6r mojliga
kostnadsokningar 1 samband med att lagen dndras.

Som riksdagen har konstaterat dr det svdrt att uppskatta
kostnaden. Uppgifter frdn Forsikringskassan indikerar att
uppskattningsvis ett trettiotal personer med olika medicinska behov
fick assistansersittningen indragen under 2016 pi grund av den
indrade tillimpningen med anledning av rittsfallet HFD 2015
ref. 46 (se avsnitt 2.2.2). Det dr dock inte mojligt att £& fram exakta
uppgifter om antalet personer som hade behov av hjilp med andning.
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Bland de berorda personerna var barn upp tll 12 &r 6ver-
representerade. Det saknas uppgifter fér 2017, men det far antas att
antalet indragningar som avser andningshjilp 18g p& 2016 ars niva.
Under forsta kvartalet 2018 genomférde inte Forsikringskassan
nigra tvddrsomprévningar. Frin och med den 1 april 2018 ir
personer med assistansersittning skyddade frin omprévning med
anledning av HFD 2015 ref. 46 (se avsnitt 2.2.2). Det saknas nirmare
uppgifter om antalet personer som har fitt varaktiga behov av
andningshjilp under &ren 2016-2019 och som 1 dag inte ir
berittigade till assistansersittning pd grund av andra typer av grund-
liggande behov. Det torde dock réra sig om ett fital sidana fall. Det
saknas sdledes statistik pd en detaljeringsnivd som gir det mojligt att
utlisa 1 vilken omfattning avslag eller indragningar av assistans-
ersittning ir orsakade av att andningshjilp inte betraktas som ett
grundliggande behov enligt LSS. Forsikringskassan bor dirfor fa 1
uppdrag att félja utvecklingen av antalet personer som beviljas
assistansersittning for hjilp med andning. Mot bakgrund av den
statistik som finns tillginglig ir det ett rimligt antagande att antalet
personer som kommer att bli berittigade till assistansersittning
under 2019 pd grund av lagindringen kommer att vara ligre in 50.
En sannolik utveckling ir att motsvarande antal personer kommer
att behova hjilp med andning under 2020.

Barn med behov av andningshjilp behover ofta stindig over-
vakning pd grund av kvivningsrisken, dvs. hjilpbehovet kan i minga
fall finnas under dygnets alla timmar. Hjilpbehov som ligger inom
ramen for det normala férildraansvaret ir dock inte assistans-
grundande. Som huvudregel beviljas inte heller assistansersittning
for tid 1 skola. For varje enskild person som behéver andningshjilp
kan antalet timmar per dygn for assistans vara hogt. Beriknade
kostnader f6r en person som behéver dubbel assistans dygnets alla
timmar uppgdr drligen till drygt fem miljoner kronor. Fér 50
personer innebir sidan dubbel assistans en arlig kostnad pd drygt
262 miljoner kronor. Kostnaderna ir beriknade utifrdn att
timbeloppet dr 300 kronor och multipliceras med dygnets timmar
och Zrets alla dagar. Den beriknade summan dubbleras sedan for
dubbel assistans. Det ir inte realistiskt att majoriteten av dem som
omfattas av lagindringen kommer att behéva assistans 1 den
omfattningen. Det dr dock svirt att bedéoma hur mycket ligre
kostnaderna kommer att vara.
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5.3 Konsekvenser for kommuner

Kommunernas samlade kostnader for insatser enligt LSS och social-
tjanstlagen (2001:453) beddéms minska 1 ungefir samma omfattning
som 6kningen av kostnader i den statliga assistansersittningen med
anledning av forslaget. Det beror pd att enskilda som fér nirvarande
fir insatser enligt nimnda lagar genom forslaget i stillet kan bli
berittigade till statlig assistansersittning. Ett behov av hjilp med
andning torde i de allra flesta fall innebira att den enskilde behover
personlig assistans for grundliggande behov 1 genomsnitt mer in
20 timmar per vecka, vilket ger den enskilde ritt tll assistans-
ersittning. Som framgir av avsnitt 5.2 kan antalet assistanstimmar
per dygn vara hogt f6r andningshjilp. Det kommer dven att tillhéra
undantagsfallen att en persons behov av hjilp med grundliggande
behov enligt LSS endast avser andning. I de allra flesta fall kommer
det dven finnas behov av hjilp med andra grundliggande behov.
Flertalet personer som fick sin assistansersittning f6r andningshyjilp
indragen efter rittsfallet HFD 2015 ref. 46 och vars hjilpbehov for
nirvarande ir en friga fér kommunen kommer alltsd att dter bli
berittigade till assistansersittning. Vissa personer som behover hjilp
med andning och dnd4 inte kommer upp 1 20 timmar grundliggande
behov per vecka kan genom lagindringen bli berittigade till
personlig assistans enligt LSS eller till fler timmar med personlig
assistans enligt LSS. Denna grupp bedéms dock vara mycket liten
och kommunernas kostnader for detta bedoms bli férsumbara.

5.4 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslaget att infora andning som ett grundliggande behov kan vara
forknippat med nigot 6kade handliggningskostnader f6r myndig-
heten men dessa bedéms ind3 bli férsumbara.

5.5 Konsekvenser for den assistansberattigade,
familjer och anhériga

Resultatet frin Socialstyrelsens enkit visar att flera av kommunerna
har svirt att hitta bra losningar nir det giller personer med
funktionsnedsittning som behover hjilp med andning. Exempelvis
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nimns svirigheter att ge insatser vid stora tillsynsbehov och drenden
beskrivs som komplexa och behoven mycket omfattande. Uppgifter
frin Socialstyrelsens kommunenkit visar att barn som ftt indragen
personlig assistans enligt LSS eller statlig assistansersittning och
beslutet rérde annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade vanligtvis beviljades avldsarservice eller
korttidstillsyn. Uppgifter saknas dock éver hur stor del av besluten
som gillde hjilp med andning eller sondmatning. I Socialstyrelsens
dialogméten med brukarorganisationer framgdr emellertid att
anhériga ofta fir ta ansvaret for att tillgodose de behov som inte
ticks av alternativa insatser till personlig assistans. Forslaget kan
dirmed innebira en avlastning for férildrar till barn med behov av
andningshjilp eller sondmatning som tidigare tagit ett ansvar utéver
vad som ir normalt férildraansvar.

Den som har ritt till personlig assistans for sina grundliggande
behov har ocksd ritt till personlig assistans for andra personliga
behov, om behoven inte tillgodoses pd annat sitt. Det innebir att
flera enskilda med omfattande grundliggande behov redan 1 dag har
ritt till personlig assistans eller assistansersittning fér behov av hjilp
med andning. S8dana personer som redan har assistansersittning for
andningshjilp pdverkas inte direkt av forslaget. Fér dem som har
personlig assistans enligt LSS fér andningshjilp kan diremot
forslaget innebira att de blir berittigade till assistansersittning.

Flertalet personer som har fitt sin statliga assistansersittning for
andningshjilp  indragen med anledning av  ricsfallet
HFD 2015 ref. 46 och som hinvisats till kommunens ansvar bedéms
dter bli berittigade till assistansersittning.

5.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedéms inte medfora nigra konsekvenser for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min.
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&) Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

9a§
Paragrafen reglerar begreppet personlig assistans och ritten till
personlig assistans.

I forsta stycket regleras personlig assistans foér grundliggande
behov. Med sidana behov avses enligt nuvarande lydelse behov av
hjilp med personlig hygien, méltider, att kli av och pd sig, att
kommunicera med andra eller annan hjilp som férutsitter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade. Det sistnimnda behovet
forutsitter dessutom enligt avgérandet HFD 2015 ref. 46 att den
som behoéver hjilpen har en psykisk funktionsnedsittning. Av
avgorandet HFD 2018 ref. 21 framgdr att hjilp med ett grund-
liggande behov som ges 1 form av s.k. egenvird kan beaktas vid
bedémningen av ritten till personlig assistans. Det foljer emellertid
av samma avgérande att behov av sjukvirdande insatser enligt hilso-
och sjukvirdslagen (2017:30) inte kan ge ritt till personlig assistans
(jfr HFD 2012 ref. 41 och 51 kap. 5 § socialférsikringsbalken).

Forsta stycket dndras pd s sitt att dven hjilp med andning och
sondmatning ska utgéra sidana grundliggande behov som kan ge
ritt till personlig assistans. Hjilp med det grundliggande behovet
andning kan bla. avse s.k. andningsgymnastik (jfr hjilpbehovet 1
HFD 2015 ref. 46), hantering av trakealkanyl vid trakeostomi,
slemsugning i andningsvigarna och évervakning pa grund av risk fér
kvivning, lungblédningar eller annan andningsproblematik. Med
sondmatning avses sjilva niringstillforseln — frin p&koppling av
sondslang till urkoppling av denna — medan férberedelser och
efterarbete, t.ex. rengdring av sondsprutan, faller utanfér begreppet
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(jfr HED 2018 ref. 21). Att sondmatning inférs som ett eget grund-
liggande behov ir ett lagtekniskt fortydligande. Andringen innebir
siledes varken nigon utokning eller begrinsning i friga om vilka
hjilpdtgirder som kan ge ritt till personlig assistans 1 samband med
sondmatning.

I vilken utstrickning hjilp med ett grundliggande behov
berittigar till insatsen personlig assistans beror enligt rittspraxis pd
om hjilpen, i sin helhet eller delvis, ir av tillrickligt kvalificerat slag,
dvs. om den ir av tillrickligt privat karaktir (se RA 2009 ref. 57 och
HFD 2018 ref. 21, jfr prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.). Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat att det fir avgéras efter en
individuell bedémning av férhillandena 1 det enskilda fallet om
hjilpen — helt, delvis eller inte alls — ir av sddan integritetsnira natur
att den bor beaktas (se HFD 2018 ref. 21).

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgir att lagindringen trider 1 kraft
den 1 juli 2019.
Enligt andra punkten giller fortfarande ildre bestimmelser for
personlig assistans som avser tid fore ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.
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