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Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge 1 uppdrag &t en sirskild
utredare att underséka om det finns behov av dtgirder 1 syfte att
sikerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och
brott med hedersmotiv (dir. 2017:25). Enligt direktiven skulle den
del av uppdraget som avser erkinnande av utlindska barniktenskap
redovisas 1 ett delbetinkande.

Den 29 juni 2017 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for
utredningen. Av dessa foljer att utredaren dven har i uppdrag att bl.a.
analysera och ta stillning till méjligheterna att inféra mer effektiva
verktyg for att forebygga och forhindra att personer med anknytning
till Sverige tvingas ingd iktenskap eller konsstympas utomlands, lik-
som dtgirder for att framtvinga eller underlitta ett dterférande till
Sverige av den utsatta personen (dir. 2017:78).

Till sirskild utredare férordnades den 9 mars 2017 justitierddet
Mari Heidenborg.

Den 7 april 2017 férordnades Erica Hemtke (Sodertdrns tings-
ritt), Jenny Edin (Polismyndigheten), Mikael Bjérk (Aklagarmyn-
digheten), Ulf Bergquist (Sveriges advokatsamfund), Mosa Sayed
(Uppsala universitet), Juno Blom (Linsstyrelsen i Ostergotlands lin),
Per Skogh (Skatteverket), Therese Thorblad (Justitiedepartementet),
Elisabeth Hovmoller (Justitiedepartementet), Karin Blomgren (Social-
departementet) och Niclas Jirvklo (Socialdepartementet) som exper-
ter 1 utredningen. Den 11 maj 2017 respektive den 20 juli 2017 fér-
ordnades Nadia Yousri (Utrikesdepartementet) och Kajsa Laxhammar
(inledningsvis Socialstyrelsen, direfter Socialdepartementet) som
experter i utredningen. Karin Blomgren entledigades den 13 april 2018.

Genom beslut den 30 maj 2017 férordnades riksdagsledaméterna
Mikael Eskilandersson, Thomas Finnborg, Robert Hannah, Ola
Johansson, Maj Karlsson, Petter Loberg och Caroline Szyber samt
kommunfullmiktigeledamoten Kader Hamakarim att fr.o.m. den



23 maj 2017 ingd 1 en till utredningen knuten politisk sammansatt
referensgrupp.

Hovrittsassessorn Ulrika Alsén har varit sekreterare fr.o.m. den
7 april 2017. Rittssakkunnige Lars Swedenborg har varit sekreterare
fr.o.m. den 14 augusti 2017.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om starkare skydd
mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv
(Ju 2017:06).

Utredningen éverlimnade i december 2017 delbetinkandet Utvidgat
hinder mot erkinnande av utlindska barndktenskap, SOU 2017:96.

Hirmed 6verlimnas slutbetinkandet Okat skydd mot hedersrela-
terad brottslighet, SOU 2018:69. Utredningens uppdrag ir dirmed slut-
fort.

Experterna har varit eniga vid utformningen av de éverviganden
och férslag som presenteras. Betinkandet har dirfor formulerats i
vi-form.

Stockholm 1 augusti 2018

Mari Heidenborg

/Ulrika Alsén och Lars Swedenborg
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Sammanfattning

Uppdraget

Syftet med vart uppdrag har varit att underséka om det finns behov
av 3tgirder for att sikerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap,
tvdngsiktenskap och brott med hedersmotiv. Vi har i det samman-
hanget haft i uppdrag att bl.a.

utvirdera tillimpningen av straffbestimmelserna om dktenskaps-
tvdng och vilseledande till tvdngsiktenskapsresa,

undersoka 1 vilken utstrickning hedersmotiv beaktas av polis,
dklagare och domstolar,

ta stillning till om det bor inféras en sirskild straffskirpnings-
grund for brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 § brottsbalken och
oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag p& hur en sddan
bestimmelse bor utformas,

folja det pdgdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och bedéma om det behéver vidtas ytter-
ligare dtgirder f6r att 6ka férutsittningarna f6r lagféring f6r brotten
iktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa,

undersdka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter
fungerar, och

analysera mojligheterna att fora statistik 6ver hedersrelaterade
brott och, om det bedéms mojligt, foresld hur sddan statistik
skulle kunna tas fram.
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Sammanfattning SOU 2018:69

Genom tilliggsdirektiv erhéll utredningen ett utvidgat uppdrag, inne-
birande att utredningen dven skulle analysera och ta stillning till den
internationella dimensionen av tvingsiktenskap och kénsstympning.
I den delen har sirskilt ingdtt att

e analysera och ta stillning till méjligheterna att inféra mer effek-
tiva verktyg for att férebygga och forhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd dktenskap eller kénsstympas
utomlands, sdsom omhindertagande, dterkallelse och spirr av pass
samt utfirdande av reseférbud i skyddande syfte, liksom &tgirder
for att framtvinga eller underlitta ett dterforande till Sverige av
den utsatta personen,

e analysera och ta stillning till hur samverkan mellan rittsvisendets
myndigheter, socialtjinsten, skolan och utrikesférvaltningen 1
irenden om tvingsiktenskap med internationella inslag kan ut-
vecklas och arbetsmetodiken férbittras, och

e analysera och ta stillning till hur arbetsmetodiken kan forbittras
och samverkan utvecklas mellan berérda aktorer 1 drenden om
kénsstympning.

I virt uppdrag har dven ingdtt att vid behov limna férslag till for-
fattningsindringar. Fér nirmare information om vira direktiv, se
bilagorna 1 och 2.

Vi har i december 2017 genom vart delbetinkande Urvidgat hinder
mot erkinnande av utlindska barndktenskap (SOU 2017:96) limnat
forslag till hur mojligheterna att erkinna utlindska barniktenskap
ytterligare bér begrinsas.

Utredningens bedémningar och férslag

Begreppet hedersrelaterat vild och fortryck ir numera tydligt eta-
blerat och kan generellt beskrivas som kopplat till s.k. hedersnormer,
vilka bygger pd starka patriarkala och heteronormativa férestill-
ningar. Kinnetecknande ir att individens intresse anses vara under-
ordnat familjens, att individens handlingar anses paverka hela familjens
anseende och att individens sexualitet dr hela familjens angeligenhet.
Till normerna hér bla. uppfattningen att familjens eller sliktens

12
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rykte och anseende ir avhingigt kvinnliga familjemedlemmars kysk-
het och oskuld samt deras faktiska och pdstddda beteende i forhill-
ande till dessa ideal. Tvingsiktenskap, barniktenskap och kénsstymp-
ning ir olika uttryck f6r det hedersrelaterade vildet och fértrycket.

En straffbestimmelse om barndktenskap bor inforas

Riskerna med barniktenskap och s.k. dktenskapsliknande férbindel-
ser (eller informella dktenskap) ir minga och vil kinda (se bla.
avsnitt 4.4 1 utredningens delbetinkande, SOU 2017:96). Trots denna
syn pa dktenskap som ingds med barn finns det inte ndgon sirskild
straffbestimmelse som tar sikte pa det fallet att nigon gifter sig med
ett barn, eller medverkar till att ett barn blir gift.

Frigan om ett sirskilt barniktenskapsbrott ska inféras har varit
foremal for overviganden vid flera tillfillen (se bl.a. SOU 2008:41
och SOU 2012:35).

Barniktenskap handlar nirmast uteslutande om att férildrar eller
sliktingar tvingar tondringar att gifta sig eller utsitter dem for
patryckningar att gora det. Barniktenskap utgor dirfor 1 hog ut-
strickning tvdngsiktenskap, vilket innebir att straffbuden om ikten-
skapstving (4 kap. 4 c § brottsbalken) och vilseledande till tvings-
iktenskapsresa (4 kap. 4 d § brottsbalken) 1 de allra flesta fall ir
tillimpliga ocksd pd barniktenskap. Mot denna bakgrund kan det
med fog ifrdgasittas om det dr rimligt med en kriminalisering.

Det finns dock flera omstindigheter som kan motivera inféran-
det av ett sirskilt barniktenskapsbrott. Det som frimst gor sig gill-
ande ir de bevissvarigheter som visat sig mer eller mindre regel-
missigt foreligga 1 irenden om dktenskapstving och vilseledande till
tvdngsiktenskapsresa med barn som brottsoffer (se t.ex. Hovritten
fér Nedre Norrlands dom 2018-04-18 i m3l B 1382-17). Aklagaren
har att visa att barnet har f6rmétts att ingd ett giltigt dktenskap eller
en iktenskapsliknande forbindelse genom ndgot otillbérligt medel;
olaga tving eller utnyttjande av barnets utsatta beligenhet.

Det ir inte ovanligt att det férekommer patryckningar som inte
ir straffbara. Som exempel kan nimnas att forildrar férklarar att
familjen kommer att bli utskimd om barnet inte gifter sig med den

13
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familjen har utsett, eller att barnet kommer att stétas ut ur familje-
gemenskapen. Det kan ocksd vara s att den unge 6verhuvudtaget
inte vigar att ge uttryck for sin ovilja att gifta sig.

Det skydd som FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) strivar att ge barn inrymmer ocksd ett skydd mot
tidiga dktenskap. Barnkonventionen stiller krav pd att konventions-
staterna ska motverka skadliga sedvinjor (artikel 24.3). Barniktenskap
har utpekats som en sidan. En kriminalisering av barniktenskap ir ett
tydligt besked frén lagstiftarens sida om att barniktenskap inte tolereras.

En straffbestimmelse kan verka avhillande pd den som éverviger
att medverka till ett barniktenskap. Den kan stirka familjer som
behoéver hjilp med att st emot ptryckningar frdn andra om att gifta
bort en underdrig familjemedlem. Detsamma kan gilla den som stir
under pdtryckningar frdn andra att gifta sig med ett barn. En straff-
regel kan ocksd stirka barn som inte vill gifta sig och ge dem verktyg
for att motsitta sig dktenskapet.

Utredningens sammantagna bedémning ir att barniktenskap bér
kriminaliseras och att det finns ett tillrickligt stort tillimpnings-
omrdde for att en straffbestimmelse ska kunna motiveras.

Nir det giller utformningen av ett sirskilt straffstadgande r det
naturligt att utgd frin den nuvarande regleringen om iktenskaps-
tving men att ta bort kravet pd tvdng eller utnyttjande av utsatt
beligenhet vid brott som riktar sig mot barn. En sddan konstruktion,
dir ansvar f6r brott alltsd inte kriver att girningsmannen anvint sig
av nigot otillbérligt medel, dr i linje med regleringen 1 friga om
minniskohandel, dir det inte finns krav pd sddana medel vid brott
som riktar sig mot barn. En annan naturlig utgdngspunket ir att straff
1 forsta hand bor drabba den som bir det huvudsakliga ansvaret fér
att ett barniktenskap kommer till stnd. Om barnet sjilv samtycker
till att ingd dktenskapet dr utan betydelse. Det ir dirfér rimligt att
straffa den som férmadr ett barn att ingd dktenskap utan att det dir-
jimte stills ngot krav betriffande tvdng eller utnyttjande av viss
beligenhet.

I minga fall ir barnets virdnadshavare ocks8 den som har férmétt
barnet att ingd iktenskapet. Man kan emellertid tinka sig fall dir det
inte gir att bevisa att virdnadshavaren férmétt barnet till dkten-
skapet eller att dennes 4tgirder inte dr att anse som ett férméende.
Utredningen féresldr dirfor dven att den som tilliter att ett barn
ingdr iktenskap kan straffas for barniktenskapsbrott. Begreppet
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“tilliter” tar sikte pd aktiva handlingar. Exempel p4 handlingar som
kan innefatta ett tillitande ir att vrdnadshavare ger sitt samtycke
till dktenskapet eller nirvarar vid en bréllopsceremoni.

Ansvar {6r barniktenskapsbrott bor alltsd triffa den som ”f6rmér”
eller ”tilliter” barnet att ingd dktenskap.

Aven sidana barniktenskap som ingitts efter tving eller utnytt-
jande och som 1 och fér sig uppfyller rekvisiten for dktenskapstving
boér omfattas av bestimmelsen om barniktenskapsbrott. En sddan
16sning ir att foredra eftersom den leder till en samlad behandling av
alla dktenskapstvingsbrott som riktar sig mot barn.

Aven de informella dktenskapen ska inrymmas i bestimmelsen
(jfr 4 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken). Det synes till och med
vara s att det dr hir straffbestimmelsen kommer att 8 den storsta
effekten eftersom nigra juridiskt giltiga svenska barniktenskap inte
lingre kan ingds och féreslagna skirpningar av reglerna kring erkin-
nande av utlindska barniktenskap kommer att 3 till foljd att ut-
lindska barniktenskap 1 princip aldrig kommer att erkidnnas.

Straffet for brottet ska vara fingelse 1 hogst fyra ar.

En sarskild straffskdrpningsgrund fér brott med hedersmotiv
bor inforas

Bestimmelserna om straffmitning finns 129 kap. brottsbalken. Redan
den nuvarande lagstiftningen medger att férekomsten av ett visst
motiv kan fi genomslag vid bedémningen av ett brott. De avsikter
eller motiv som den tilltalade haft ska nimligen beaktas vid bedém-
ningen av straffvirdet enligt 29 kap. 1 § andra stycket forsta men-
ingen brottsbalken. Aven i dagsliget finns det allts3 mojlighet att
beakta hedersmotiv vid straffvirdebedémningen eftersom motivet
till ett brott 1 sig ir en faktor som uttryckligen ska beaktas. Den
undersdkning som genomforts som ett led 1 var utredning (se bilaga 3)
visar dven att domstolarna i viss mén ligger hedersmotiv till grund
for straffskirpning.

Hedersrelaterat vald och fértryck ir ett samhillsproblem och det
bér vara en prioriterad uppgift att bekimpa brottslighet som har
hedersmotiv. Mot denna bakgrund ir det énskvirt att allvaret hos
den brottslighet som sker 1 hederns namn regelmissigt och tydligt
terspeglas 1 dess straffvirde. De enskilda offren f6r hedersrelaterad
brottslighet dr dessutom hért drabbade. Brottsoffren, som frimst ir
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unga kvinnor och flickor, kan p.g.a. brottslighetens kollektiva karak-
tir ofta drabbas hirdare in vad som annars ir fallet. Aven mot denna
bakgrund ir det angeliget att det finns utrymme att 8sitta brott med
hedersmotiv ett hogre straffvirde dn annan motsvarande brottslig-
het som inte ir hedersrelaterad, vilket en sirskild straffskirpnings-
grund for brott med hedersmotiv kan bidra till att sikerstilla. En
sddan ny straffskirpningsgrund kan ocks3 ses som ett led 1 att tydlig-
gora brottsoffrens sirskilt stora utsatthet och att stirka rittighets-
skyddet fér de som drabbas.

Att hedersmotiv redan 1 dag kan beaktas inom ramen fér 29 kap.
1 § brottsbalken bér inte ses som ett hinder mot inférandet av en ny
sirskild straffskirpningsgrund. Bestimmelsen 1 29 kap. 1§ brotts-
balken ir allmint hillen och omfattar mycket varierande férhéllan-
den, av sdvil skirpande som mildrande karaktir, varfor det kan rida
viss osikerhet kring den fulla betydelsen av att ett brott har begdtts
med hedersmotiv. Om en ny sirskild straffskirpningsgrund infors
skulle det inte rida ndgot tvivel om att férekomsten av hedersmotiv
ir av betydelse vid straffvirdebedémningen. Ett sddant tydliggorande
kan framfor allt bidra till att hedersmotiv uppmirksammas 1 storre
utstrickning av polis, 3klagare och domstolar — exempelvis genom
att bevisning om motivet sikras under férundersckningar och att
stringare pafoljder doms ut 1 domstol. Inférandet av en sirskild
straffskirpningsgrund f6r brott med hedersmotiv markerar dven det
allminnas stdndpunkt att sddan brottslighet aldrig kan accepteras
och bor kunna paverka den syn som sdvil samhillet 1 stort som vissa
grupper har pd brottslighet med hedersmotiv.

Mot denna bakgrund féreslr vi att det 1 29 kap. 2 § brottsbalken
inférs en ny punkt 9 som innebir att det vid bedémningen av straff-
virdet som en forsvirande omstindighet sirskilt ska beaktas om ett
motiv for brottet varit att bevara eller dteruppritta en persons eller
familjs, slikts eller annan liknande grupps heder. Den foreslagna
lagtexten knyter i huvudsak an till den definition av hedersrelaterad
brottslighet som polis och 3klagare anvinder sig av och utgdr frin
den prigel och det syfte som brottslighet baserad pa hedersnormer
innehar.

Att den foreslagna ordalydelsen hinvisar till begreppet heder
(och dirvid knyter an till en uppfattning om heder som inte delas av
de flesta minniskor) innebir dock inte att lagstiftaren sjilv ska upp-
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fattas utgd frin en idé om att heder kan utgéra en godtagbar anled-
ning till vild och fértryck. Den sirskilda straffskirpningsgrundens
budskap dr tvirtom att hedersmotiv inte ir férsvarbara och innebir
ett tydligt avstdndstagande frin sidant hederstinkande. Utredningen
har dirfér valt att anvinda begreppet heder. Om man trots allt
Onskar markera att det allminna inte stdr bakom den innebérden av
hedersbegreppet har vi angett en alternativ utformning som utgér
frdn en forestillning om heder.

Nir det giller frigan om inférandet av ett sirskilt hedersbrott,
dvs. en sirreglering 1 brottsbalken som tar sikte pd hedersrelaterad
brottslighet, sd ligger detta utanfér ramen for virt uppdrag. Vi har
trots detta 1 korthet behandlat frigan 1 virt betinkande och funnit
att det finns beaktansvirda invindningar mot inférandet av en sddan
straffbestimmelse, for att omfatta hela vidden av det vild och for-
tryck som utévas 1 hederns namn skulle straffbestimmelsen till att
bérja med behéva konstrueras s3 pass brett att det kan ifrigasittas
om en sirskild brottsrubricering ir den limpligaste [6sningen. Vidare
kan avgrinsnings- och konkurrensproblem uppstd eftersom ett si-
dant straffbud skulle riskera att 6verlappa de grova fridskrinknings-
brotten.

| skyddande syfte bor ett utreseférbud fér barn som riskerar att
foras utomlands for att inga dktenskap eller kénsstympas inforas

Trots att bide tvingsiktenskap och kénsstympning r kriminaliserat
och att ndgot krav pd dubbel straffbarhet inte rider f6rekommer det
att barn med anknytning till Sverige tvingas att gifta sig eller utsitts
fér kénsstympning utomlands. Ett flertal svirigheter kan kopplas till
detta forhillande, bl.a. har myndigheterna ofta sm3 mojligheter att
hjilpa den som befinner sig utanfér Sverige.

I dagsliget framstir mojligheterna att ingripa med férebyggande
dtgirder som begrinsade. Reglerna i lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), de straffprocessuella tvings-
medlen (sdsom reseférbud enligt 25 kap. rittegdngsbalken) samt moj-
ligheten att meddela kontaktférbud medfor visserligen att tvings-
tgirder 1 vissa fall kan tillgripas. Trots dessa regler férekommer det
att barn fors utomlands for att utsittas f6r tvingsiktenskap eller
konsstympning. Detta forhdllande kan bl.a. bero pd att inga av de
nimnda regelverken ir sirskilt utformade fér att avvirja att nigon
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fors ut ur Sverige 1 sidana syften. Med undantag f6r LVU riktar de
sig inte heller mot den skyddsbehévande utan mot misstinkta eller
mojliga férdvare. Inte heller regelverket for pass och andra resehand-
lingar innehdller nigra bestimmelser till skydd fér enskilda i dessa
situationer.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att vidta dtgirder for att
kunna férhindra att barn férs utomlands for att tvingas att ingd
iktenskap eller konsstympas. Sddana dtgirder bor dven omfatta barn
vilka fors utomlands for att ingd giftermdl vilka de till synes sam-
tycker till, bl.a. mot bakgrund av att det 1 regel ir skadligt fér barn
att gifta sig och att dessa inte bor tillerkinnas férmdgan att samtycka
till de lingtgiende konsekvenser som ett giftermdl medfér.

Det finns sdledes ett behov av att kunna inskrinka méjligheten
att resa utomlands f6r barn som riskerar att féras ur landet for att
ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse eller kons-
stympas. Utredningen féresldr dirfor att ett utreseférbud som avser
dessa fall inférs 1 LVU. Forslaget utgdr 1 huvudsak frin lagens
befintliga systematik, vilket bl.a. innebir att ett utreseférbud som
huvudregel ska meddelas av forvaltningsdomstol men 1 brddskande
fall dven kan meddelas ullfilligt av socialnimnden. For att vara
effektivt bor ett sddant utreseférbud vara straffsanktionerat och
medféra inskrinkningar av méjligheten att erhélla och inneha pass.
Vi foreslar dirfor vidare dels att den som for ut ett barn ur Sverige 1
strid med ett utreseférbud, eller frimjar att ett barn reser utomlands
1 strid med ett sddant f6rbud, déms till boter eller fingelse 1 hogst
ett 4r, dels att passhinder och skil for passiterkallelse ska uppstd for
ett barn som har meddelats ett reseférbud. De foreslagna dndring-
arna av passlagen (1978:302) med{ér dven att pass ska kunna om-
hindertas och spirras 1 dessa situationer. Enligt vir bedémning bor
samma ordning som vi f6resldr for vanliga pass gilla dven for sddana
tjanste- och diplomatpass som utfirdas av Utrikesdepartementet
respektive frimlingspass och resedokument vilka utfirdas av Migra-
tionsverket. Det ska dven nimnas att vi i samband med vir 6versyn
av reglerna for pass och andra resehandlingar har funnit att dtgirder
pd detta omride inte ensamt ir tillrickliga for att motverka att barn
fors utomlands i de aktuella syftena.
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Nir det giller vuxna personer ir en motsvarande ordning (som
den vi foreslagit ska inféras f6r barn) inte lika angeligen. Utred-
ningen féresldr dirfor inte ndgot utreseférbud eller dndringar av pass-
reglerna m.m. for denna grupp.

Vara bedomningar avseende myndigheternas samverkan,
arbetsmetoder och ansvarsomraden

Lagstiftningen utgdr en viktig del i arbetet med att f6rebygga och
bekimpa hedersrelaterat vald och fértryck och dess olika uttrycks-
former. Men problematiken kriver ocksd andra dtgirder. Att identi-
fiera och forebygga hedersrelaterat vald och fortryck ir ett arbete
som ankommer pd ménga samhillsaktérer och inte bara de brotts-
bekimpande myndigheterna.

Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbetsmetoder
m.m. kan i viss man forbittras

Det pagar ett utvecklingsarbete inom Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten for att 6ka forutsittningarna for lagforing av ikten-
skapstving, vilseledande till tvingsiktenskapsresa och kénsstymp-
ning. Enligt utredningen bér detta arbete fortgd, bla. vad giller
framtagandet av ett gemensamt metodstdd.

Det finns vidare anledning f6r Aklagarmyndigheten att dverviga
att koncentrera drenden om dktenskapstving, vilseledande till tvings-
iktenskapsresa och konsstympning (liksom det féreslagna barnikten-
skapsbrottet) till ett mindre antal 3klagarkammare for att handliggas
av sirskilt utsedda 3klagare. Dessutom bér ett kompetensnitverk
inrittas for de 8klagare som handligger dessa brott.

Samverkan med andra myndigheter kan forbittras inom skolan,
hilso- och sjukvirden, socialtjinsten samt utrikesforvaltningen

Viktiga steg har tagits for att férbittra samverkan mellan berérda
myndigheter nir det giller hedersrelaterat vild och fortryck. Det
finns dock omrdden inom vilka det finns behov av férbittrad sam-
verkan med andra myndigheter. Det handlar om skolan samt hilso-
och sjukvdrden som ir viktiga aktérer nir det giller att finga upp att
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ndgon riskerar att utsittas fér hedersrelaterat vdld och fértryck. For
att dessa ska férmedla information och dven 1 6vrigt samarbeta med
andra myndigheter krivs det etablerade rutiner och kinnedom om
frigor som hedersrelaterat vild och fortryck aktualiserar. Skolverket
och Socialstyrelsen bor dirfér inom ramen fér sitt pigdende arbete
beakta behovet av tydliga samverkansrutiner avseende bl.a. risken
for att elever, virdsokande m.fl. f6rs utomlands for att ingd dkten-
skap eller kénsstympas.

Samverkan och metodiken kan dven férbittras nir det giller
arbetet med att hjilpa personer som férts utomlands for att ingd
barniktenskap, tvingsiktenskap eller konsstympas. Det finns ett be-
hov av en férbittrad 6vergripande samverkan mellan frimst Utrikes-
departementet och Socialstyrelsen nir det giller frigor om nodstillda
som har forts utomlands for att t.ex. giftas bort eller kénsstympas.
S&dana internationella drenden aktualiserar en rad évergripande frigor,
sdsom bl.a. ansvars- och arbetsférdelningen mellan socialtjinsterna
och utrikesférvaltningen utifrin gillande regelverk. Vi bedémer
dirfor att en 6vergripande samverkan i dessa frigor bor ske i fast och
strukturerad form.

Ocksd nir det giller hanteringen av enskilda drenden finns det
utrymme fér en foérbittrad samverkan, mellan frimst socialtjinst-
erna och utrikesférvaltningen for att hjilpa den som f6rts utomlands
hem till Sverige. Aven om samarbetet ofta synes fungera vil fore-
kommer det att problem uppstir. Detta hinger frimst thop med att
kunskaperna i dessa frigor varierar hos landets socialtjinster. Vi
bedomer att Socialstyrelsen dirfér bér ges 1 uppdrag att utveckla
socialtjinsternas mojligheter att samverka effektivt med bl.a. utrikes-
forvaltningen genom att ta fram metodstdd for hanteringen av dessa
drenden.

Nir det giller utrikesforvaltningens arbetsmetoder finns det redan
1 dag en ordning som innebir att det pd Utrikesdepartementet och
utvalda ambassader finns tjinstemin vilka arbetar sirskilt med kon-
sulira drenden om bl.a. barn- och tvingsiktenskap. Den ordningen
bér permanentas. Ett sddant uppligg frimjar 6kad kompetens och
forbittrade arbetsmetoder i drenden om att dterfora personer som ir
nodstillda i utlandet av hedersrelaterade s.k. familjekonfliktsskal. Vi
bedémer dirfér att regeringens satsning inom familjekonfliktsomra-
det for dren 2018-2020 bér utvirderas f6r att undersoka om en stadig-
varande ordning med tjinstemin specialiserade inom frigor om bl.a.
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barn- och tvingsiktenskap samt konsstympning bér inféras inom
utrikesforvaltningen.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

I behovet av samverkan ligger ocks3 att ansvarsférdelningen mellan
olika myndigheter méste vara tydlig och att frigor inte faller mellan
stolarna. Vi har dirfér undersokt ansvarstordelningen mellan Social-
styrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin och Nationellt centrum f6r kvinnofrid.

Aven om det férekommit vissa mindre éverlappningar mellan de
berérda myndigheternas uppdrag synes det inte finnas nigra storre
problem vad giller roll- eller ansvarsférdelningen myndigheterna
emellan. Diremot finns det ett behov av en dvergripande permanent
resurs- eller kompetensfunktion med uppgift att pd olika sitt frimja
arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck genom konkret stod
till berérda myndigheter, kommuner och landsting. Att nirmare
ange formerna for hur en sidan funktion bor organiseras omfattas
inte av vart uppdrag. Den frgan bor dock s snart som mojligt ses
over. Vibedomer dirfor att det finns ett behov av att den kommande
utvirderingen av Linsstyrelsen i Ostergétlands lins uppdrag att an-
svara for det Nationella kompetensteamet (vilken har planerats iga
rum efter 2020) tidigareliggs.
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Summary

Remit

The purpose of our remit has been to examine whether there is a
need to take measures to ensure stronger protection from child
marriage, forced marriage and offences with honour motives. In this
context, our remit has included:

evaluating the application of the penal provisions on coercion to
marry and luring a person into travelling abroad for the purpose
of a forced marriage;

examining to what extent honour motives are taken into account
by the police, prosecutors and courts;

considering whether a special ground for more severe penalties
for offences with honour motives should be added to Chapter 29,
Section 2 of the Swedish Penal Code and, irrespective of what
conclusion we draw on the matter, presenting a proposal of how
to frame such a provision;

following ongoing development work in the Swedish Police
Authority and the Swedish Prosecution Authority and assessing
whether additional measures need to be taken to increase the
possibilities of taking legal proceedings for the offences of coercion
to marry and luring a person into travelling abroad for the pur-
pose of a forced marriage;

examining how the collaboration between the various authorities
affected is functioning; and

analysing the possibilities of keeping statistics of honour-related
offences and, if judged possible, proposing how to produce such
statistics.
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In supplementary terms of reference the Inquiry was given a broader
remit to the effect that the Inquiry was also to analyse and consider
the international dimension of forced marriage and genital mutilation.
In particular, this part of the Inquiry has included:

e analysing and considering the possibilities of introducing more
effective tools for preventing and stopping people with ties to
Sweden being forced to marry or to be subjected to genital muti-
lation abroad, such as seizing, withdrawing and blocking pass-
ports and issuing travel bans for the purpose of protection, as well
as measures to force or facilitate a return of the person concerned
to Sweden;

e analysing and considering how collaboration between judicial
authorities, the social services, schools and the Swedish Foreign
Service in matters concerning forced marriages with international
aspects can be developed and how working methods can be im-
proved; and

e analysing and considering how working methods can be improved
and collaboration developed between the relevant actors in matters
concerning genital mutilation.

Our remit has also included proposing legislative amendments when
required. For more information about our terms of reference, see
annexes 1 and 2.

In December 2017 we presented proposals for further restrictions
of the possibilities of recognising child marriages entered into abroad
in our interim report Utvidgat hinder mot erkinnande av utlindska
barniktenskap [Extended impediments to the recognition of child
marriages entered into abroad] (SOU 2017:96).

The Inquiry's assessments and proposals

The term honour-related violence and oppression is now clearly
established and can generally be described as being linked to honour
norms, which build on strong patriarchal and heteronormative
perceptions. Characteristic features are that the interest of the indi-
vidual is held to be subordinate to that of the family; that the acts of
the individual are held to affect the good name of the whole of the
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family; and that the sexuality of the individual is a matter for the
whole of the family. These norms include the view that the repu-
tation and good name of the family and of relatives are dependent
on the chastity and virginity of female family members and their
actual and alleged behaviour in relation to these norms. Forced
marriage, child marriage and genital mutilation are different expressions
of honour-related violence and oppression.

A penal provision regarding child marriage should be introduced

The risks of child marriages and relationships similar to marriage (or
informal marriages) are many and well-known (see for example,
section 4.4 of the Inquiry’s interim report, SOU 2017:96). Despite
this view of marriage entered into with children, there is no separate
penal provision that is aimed at the case where someone marries a
child or is complicit in the marriage of a child.

The question of whether to introduce a special child marriage
offence has been considered on several occasions (see, for instance,
SOU 2008:41 and SOU 2012:35).

Child marriages are almost exclusively instances of parents or
relatives forcing teenagers to get married or pressuring them to do
so. Therefore child marriage is forced marriage to a great extent, and
this means that the penal provisions on coercion to marry (Chapter 4,
Section 4 ¢ of the Penal Code) and luring a person into travelling
abroad for the purpose of a forced marriage (Chapter 4, Section 4 d
of the Penal Code) are also applicable to the vast majority of cases
of child marriage. Against this background it is justifiable to ask
whether criminalisation is reasonable.

There are, however, several circumstances that can justify the
introduction of a separate child marriage offence. The prime concern
is the probative difficulties encountered more or less as rule in matters
concerning coercion to marry and luring a person into travelling
abroad for the purpose of a forced marriage with a child as the
injured party (see, for example, the judgment of the Court of Appeal
for Southern Norrland of 18 April 2018 in case B 1382-17). The
prosecutor has to show that the child has been induced into entering
a valid marriage or a relationship similar to marriage by some
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improper means; unlawful coercion or exploitation of the vulnerable
situation of the child.

It is not unusual for there to be pressure that is not punishable.
Examples that can be mentioned are parents explaining that the
family will be shamed if the child does not marry the person designated
by the family or the child being excluded from the family group. It
can also be the case that the young person does not dare to express
their unwillingness to get married at all.

The protection that the UN Convention on the Rights of the
Child (the CRC) seeks to give children also includes protection
from early marriages. The CRC requires States Parties to work to
combat traditional practices prejudicial to the health of children
(Article 24.3). Child marriage has been identified as one such practice.
A criminalisation of child marriage is a clear signal from legislators
that child marriage is not tolerated.

A penal provision can have a deterrent effect on a person who is
considering being an accomplice in a child marriage. This can strengthen
families that need help to resist pressure from others to marry off a
minor family member. The same can apply to a person who is being
pressured by other people to marry a child. A penal provision can
also strengthen children who do not want to get married and give
them a tool to oppose the marriage.

The overall assessment of the Inquiry is that child marriage should
be criminalised and that there is a sufficiently large scope to be able
to justify a penal provision.

As regards the framing of a special penal provision, it is natural
so start from the present regulation of coercion to marry but to
remove the requirement of coercion or exploitation of a vulnerable
situation in the case of offences directed at children. A design of that
kind, where responsibility for the offence thus does not require that
the perpetrator has used some improper means, is in line with the
regulation of human trafficking, where there is no requirement of
such means in the case of offences aimed at children. Another natural
starting point is that primarily the person who bears the main
responsibility for bringing about a child marriage should be punished.
Whether the child itself consents to entering into the marriage is of
no importance. It is therefore reasonable to punish the person who
induces a child to enter into a marriage without requiring coercion
or exploitation of a certain situation.
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In many cases the child’s custodian is also the person who has
induced the child to enter into the marriage. But it is also possible to
conceive of cases in which it is not possible to prove that the
custodian induced the child to enter into the marriage or where their
measures are not to be considered to be inducement. The Inquiry
therefore proposes providing that a person who “permits” a child to
enter into a marriage can be punished for a child marriage offence.
The term “permits” is aimed at active actions. Examples of actions
that can include permitting are when a custodian gives their consent
to the marriage or is present at a marriage ceremony.

Therefore responsibility for a child marriage offence should be
borne by the person who “induces” or “permits” the child to enter
Into a marriage.

Child marriages that have been entered into after coercion or
exploitation and that do, in fact, meet the requirements for coercion
to marry should also be covered by the provision on child marriage
offences. This solution is preferable since it leads to unified treat-
ment of all coercion to marry offences aimed at children.

Informal marriages shall also be covered by the provision (cf. Chap-
ter 4, Section 4 ¢, second paragraph of the Penal Code). It actually
appears to be the case that this is where the penal provision will have
the greatest effect since it is no longer possible to enter into legally
valid child marriages in Sweden and the proposed tightening of the
rules concerning child marriages entered into abroad will have the
consequence that child marriages entered into abroad will, in prin-
ciple, never be recognised.

The penalty proposed for the offence is imprisonment for at most
four years.

Special ground for more severe penalties for offences
with honour motives should be introduced

The provisions on sentencing are set out in Chapter 29 of the Penal
Code. Present legislation already allows the existence of certain motives
to have an impact on the assessment of an offence. This is because
the intentions or motives of the accused should be taken into account
in the assessment of penal value under Chapter 29, Section 1, second
paragraph, first sentence of the Penal Code. So it is already possible,
at present, to take account of honour motives in assessing penal
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value since the motive for an offence is itself a factor that expressly
has to be taken into account. The study carried out as part of our
investigation (see annex 3) also shows that the courts do make some
use of honour motives as a basis for more severe penalties.

Honour-related violence and oppression is a social problem and
combating offences that have honour motives should be a priority.
Against this background it is desirable for the seriousness of the
criminal activity taking place in the name of honour to be reflected
clearly and regularly in its penal value. Moreover, the individual
victims of honour-related criminal activity suffer greatly. On
account of the collective nature of this criminal activity, the crime
victims, who are mainly young women and girls, may often suffer
more than is otherwise the case. It is also important, in view of this,
that there is scope to assign offences with honour motives a higher
penal value than corresponding criminal activity that is not honour-
related; having a special ground for more severe penalties for offences
with honour motives can help to ensure this. Such a new ground for
more severe penalties can also be seen as a step towards clarifying
the particularly great vulnerability of these crime victims and towards
strengthening the protection of rights of those affected.

The fact that honour motives can already be taken into account
at present within the wording of Chapter 29, Section 1 of the Penal
Code should not be seen as an obstacle to the introduction of a new
special ground for more severe penalties. The provision in Chapter 29,
Section 1 of the Penal Code is expressed in general terms and covers
a great variety of circumstances, leading to both more severe and
more lenient treatment, so there can be uncertainty about the full
significance of the fact that an offence has been committed with
honour motives. If a new special ground for more severe penalties is
introduced, there will be no doubt that the existence of honour
motives is of significance in the assessment of penal value. A clari-
fication of that kind can first and foremost contribute to the police,
prosecutors and courts giving more attention to honour motives —
for example, through the securing of evidence about the motive in
preliminary investigations and the imposition of more severe sanctions
by the courts. The introduction of a special ground for more severe
penalties for offences with honour motives also draws attention to
the public institutions standpoint that criminal activity of that kind
can never be accepted and ought to be able to influence the view that
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both society as a whole and certain groups have of criminal activity
with honour motives.

Against this background we propose adding a new point, point 9,
to Chapter 29, Section 2 of the Penal Code to the effect that, in the
assessment of penal value, particular consideration shall be given as
an aggravating circumstance to whether a motive for the offence was
to preserve or restore the honour of a person or of a family, relatives
or some other similar group. The proposed text of the legislation is
mainly linked to the definition of honour-related criminal activity
that the police and prosecutors use and is based on the character and
purpose that such criminal activity possesses.

However, the fact that the proposed wording refers to the term
of honour (and connects, in doing so, to a view of honour that is not
shared by most people) does not mean that the legislators are to be
viewed as accepting the notion that honour can be an acceptable
reason for violence and oppression. On the contrary, the message of
the special ground for more severe penalties is that honour motives
are not defensible and it expresses a clear rejection of those ideas about
honour. The Inquiry has therefore chosen to use the term honour. If
there is, nevertheless, a wish to stress that the public authorities do not
give their backing to that meaning of the term honour, we have pro-
vided alternative wording that starts from a perception of honour.

As regards the question of the introduction of a special honour
offence, 1.e. special regulation in the Penal Code aimed at honour-
related criminal activity, this falls outside our remit. Despite this we
have considered the question briefly in our report and found that
there are objections worthy of attention to the introduction of such
a penal provision; to cover the whole range of the violence and
oppression exercised in the name of honour the penal provision would,
to begin with, need to be designed so broadly that it is questionable
whether a special classification of an offence is the most suitable
solution. Moreover, problems concerning scope and competition
would arise since such a penal rule would risk overlapping with the
gross violation of integrity offences.
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For the purpose of protection a ban on leaving the country
should be introduced for children at risk of being taken abroad
to enter into marriage or be subjected to genital mutilation

Even though both forced marriage and genital mutilation have been
criminalised and there is no requirement of dual criminality, there
are instances of children with ties to Sweden being force to marry or
being subjected to genital mutilation abroad. Numerous difficulties
can be linked to this fact; for instance, public authorities often have
small possibilities of helping a person who is outside Sweden.

At present the possibilities of intervening with preventive measures
appear to be limited. The rules in the Care of Young Persons Act
(1990:52), the coercive measures in penal procedure (such as travel
bans under Chapter 25 of the Code of Judicial Procedure) and the
possibility of issuing non-contact orders do mean that coercive
measures can be applied in some cases. Despite these rules there are
instances of children being taken abroad to be subjected to forced
marriage or genital mutilation. One reason for this may be that none
of the above-mentioned sets of regulations is specially designed to
avert someone being taken out of Sweden for these purposes. With
the exception of the Care of Young Persons Act they are not aimed
at persons in need of protection either, but are aimed at suspects or
possible perpetrators. Nor do the regulations for passports and other
travel documents contain provisions to protect individuals in these
situations.

In this light, it is important to take measures so as to be able to
prevent children being taken abroad to be forced to enter into
marriage or undergo genital mutilation. Such measures should also
cover children who are taken abroad to enter into a marriage that
they appear to consent to; one reason is that it is generally harmful
for children to marry and they should not be awarded the capacity
to consent to the far-reaching consequences resulting from marriage.

So there is a need to be able to restrict the possibility of travelling
abroad for children at risk of being taken out of the country to enter
into marriage or a relationship similar to marriage or to undergo
genital mutilation. The Inquiry therefore proposes including a travel
ban relating to these cases in the Care of Young Persons Act. The
proposal is mainly based on the current structure of that Act, which
means that a travel ban will generally be issued by an administrative
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court but that in urgent cases a temporary ban can be issued by the
municipal social welfare committee. For such a ban to be effective,
there should be a penalty for breaching it and the ban should result
in restrictions in the possibility of obtaining and holding a passport.
We therefore propose, first, that a person who takes a child out of
Sweden contrary to a travel ban or aides such a trip, should be sen-
tenced to a fine or imprisonment for at most one year and, second,
that there should be an impediment to issuing a passport and grounds
for withdrawing a passport in the case of a child issued with a travel
ban. The amendments we propose to the Passport Act (1978:302)
also make it possible to detain and block a passport in these cases. In
our assessment the same procedure as we propose for ordinary pass-
ports should also apply to official and diplomatic passports issued
by the Ministry for Foreign Affairs and alien’s passports and travel
documents issued by the Swedish Migration Agency. We should also
mention that in connection with reviewing the rules for passports
and other travel documents we have found that measures in this area
alone are not sufficient to counter children being taken abroad for
the purposes concerned.

When it comes to adults an equivalent system (i.e. corresponding
to the one we have proposed introducing for children) is not as
urgent. The Inquiry is therefore not proposing a travel ban or amend-
ments to passport regulations etc. for this group.

Our assessment regarding the collaboration, working methods
and areas of responsibility of authorities

Legislation is an important part of work to prevent and combat
honour-related violence and oppression and its various forms of
expression. But these problems also require other measures. Identi-
fying and preventing honour-related violence and oppression is a
responsibility of many actors in society and not solely of the law
enforcement authorities.
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Some improvements possible in the working methods
of the Swedish Police Authority and the Swedish Prosecution
Authority

Development work is under way in the Swedish Police Authority
and the Swedish Prosecution Authority to increase the possibilities
of taking legal proceedings for coercion to marry, luring a person
into travelling abroad for the purpose of a forced marriage and genital
mutilation. In the view of this Inquiry this work should continue in
areas including the production of joint methodological support.
There is also reason for the Swedish Prosecution Authority to
consider concentrating cases concerning coercion to marry, luring a
person into travelling abroad for the purpose of a forced marriage
and genital mutilation (as well as the proposed child marriage offence)
to a smaller number of public prosecution offices so that they are
handled by specially designated prosecutors. Moreover, a competence
network should be set up for prosecutors handling these offences.

Collaboration with other authorities can be improved
in schools, health care, social services and the foreign service

Important steps have been taken to improve collaboration between
the relevant authorities regarding honour-related violence and
oppression. However, there are areas in which better collaboration is
needed with other authorities. This concerns schools and health
care, which are important actors in terms of identifying that some-
one is at risk of being subjected to honour-related violence and
oppression. If these actors are to communicate information and also
to cooperate generally with other authorities, established procedures
are required, as is knowledge of the issues raised by honour-related
violence and oppression. In their ongoing work, the National Agency
for Education and the National Board of Health and Welfare should
therefore take account of the need for clear procedures for collabo-
ration regarding matters including the risk that pupils, people seeking
care, etc. are taken abroad to enter into marriage or undergo genital
mutilation.
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Collaboration and methods can also be improved regarding work
to help people taken abroad to enter into a child or forced marriage
or to undergo genital mutilation. There is a need for better collabo-
ration at a general level primarily between the Ministry for Foreign
Affairs and the National Board of Health and Welfare concerning
questions about persons in distress who have been taken abroad to,
for instance, be married off or subjected to genital mutilation. Inter-
national cases like these raise a number of general questions, such as
the division of responsibility and work between municipal social
services and the Swedish Foreign Service on the basis of the applicable
regulations. We therefore make the assessment that general collabo-
ration in these matters should take place in a set and structured form.

There is also scope for better collaboration in the handling of
individual cases, especially between municipal social services and the
Swedish Foreign Service, to help persons who have been taken abroad
to come home to Sweden. Even if this cooperation often appears to
work well, there are instances where problems arise. This is mainly
bound up with the fact that knowledge of these matters varies between
municipal social services across the country. We therefore make the
assessment that the National Board of Health and Welfare should
be given the commission of developing the possibilities for muni-
cipal social services to collaborate effectively with the Swedish Foreign
Service and other actors by producing methodological support for
the handling of these cases.

As regards the working methods of the Swedish Foreign Service,
there is already a system in place that means that the Ministry for
Foreign Affairs and selected embassies have officials specialising in
consular matters, including child and forced marriages. This system
should be made permanent. An arrangement of that kind fosters
greater expertise and better working methods in matters concerning
the return of people who are in distress abroad on account of honour-
related ‘family conflict reasons’. We therefore make the assessment
that the Government’s initiative in the area of family conflict for
2018-2020 should be evaluated to examine whether a permanent sys-
tem of officials specialising in issues including child and forced marriage
and genital mutilation should be introduced in the Swedish Foreign
Service.
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Division of responsibilities between authorities

Another aspect of the need for collaboration is that the division of
responsibilities between different authorities must be clear and that
issues must not fall through the net. We have therefore examined
the division of responsibilities between the National Board of Health
and Welfare, the Swedish Gender Equality Agency, Ostergétland
County Administrative Board and the National Centre for Know-
ledge on Men's Violence Against Women.

Even though there are minor overlaps between the missions of
the relevant authorities, there do not appear to be any substantial
problems regarding the division of roles or responsibilities between
the authorities. However, there is a need for an overarching perma-
nent resource or expertise function tasked with promoting action to
address honour-related violence and oppression in various ways by
providing concrete support to the relevant agencies, municipalities
and county councils. Our remit does not include specifying the forms
for organising a function like that. However, that question should
be reviewed as soon as possible. Our assessment is therefore that
there is a need to make an earlier start to the coming evaluation of
the commission of Ostergotland County Administrative Board to be
responsible for the national competence team (which is planned to
take place after 2020).

34



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom férskrivs att 4 kap. 4c§, 4d§, 10§ och 29 kap. 2§
brottsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4c§

Den som genom olaga tving
eller utnyttjande av utsatt be-
ligenhet formér en person att
ingd ett dktenskap som ir giltigt
1 den stat dir det ings, 1 den stat
enligt vars lag det ingds eller i en
stat 1 vilken minst en av makarna
ir medborgare eller har hemvist
déms for iktenskapstving till
fingelse 1 hogst fyra &r.

Den som i annat fall in som
sdgs i 1 a § genom olaga tving eller
utnyttjande av utsatt beligenhet
formdr en person att ingd ett
dktenskap som ir giltigt 1 den
stat dir det ingds, i den stat enligt
vars lag det ing3s eller i en stat i
vilken minst en av makarna ir
medborgare eller har hemvist
doms for dktenskapstving till
fingelse 1 hogst fyra 4r.

Detsamma giller den som pi sitt som anges 1 forsta stycket
férmdr ndgon att ingd en idktenskapsliknande férbindelse, om den
ingds enligt regler som giller inom en grupp och som

1. innebir att parterna betraktas som makar och anses ha rittig-
heter eller skyldigheter i férhillande till varandra, och

2. innefattar frigan om upplésning av forbindelsen.

Om brott som avses i forsta
stycket riktar sig mot ett barn
doms for barndktenskapsbrott till

! Senast lydelse 2014:381.
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fingelse i hogst fyra dr. For barn-
dktenskapsbrott doms ocksd den
som i annat fall formdr eller tilldter
ett barn att ingd ett dktenskap som
dr giltigt pd sdtt som anges 1 forsta
stycket eller en dktenskapsliknan-
de forbindelse enligt vad som
anges i andra stycket. Detta giller
dven om den som begdr en sidan
garning inte haft uppsat till men
varit oaktsam betriffande omstin-
digheten att den utsatta personen
inte fyllt arton dr.

4d§

Den som genom vilseledande
formar en person att resa till en
annan stat dn den dir han eller
hon bor, i syfte att personen
genom olaga tvdng eller utnytt-
jande av hans eller hennes utsatta
beligenhet ska férmds att ingd
ett sidant dktenskap eller en s3-
dan dktenskapsliknande férbind-
else som avses 1 4 ¢ §, doms for
vilseledande till tvingsiktenskaps-
resa till fingelse 1 hogst tva &r.

Den som i annat fall in som
sdgs 1 1a§ genom vilseledande
féormdr en person att resa till en
annan stat dn den dir han eller
hon bor, i syfte att personen
genom olaga tving eller utnytt-
jande av hans eller hennes utsatta
beligenhet ska formds att ingd
ett sidant iktenskap eller en si-
dan dktenskapsliknande férbind-
else som avses 1 4 ¢ §, doms for
vilseledande till tvingsiktenskaps-
resa till fingelse 1 hogst tv &r.

10§

For forsok, forberedelse eller
stimpling till minniskorov, min-
niskohandel, grov minnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berévande och f6r underlitenhet
att avsloja eller forhindra ett si-
dant brott déms det till ansvar

For forsok, forberedelse eller
stimpling till minniskorov, min-
niskohandel, grov minnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berévande och fér underlitenhet
att avsloja eller férhindra ett si-
dant brott déms det till ansvar

? Senast lydelse 2014:381.
3 Senaste lydelse 2018:601.
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enligt 23 kap. Detsamma giller
for forsok, forberedelse eller
stimpling till minniskoexploa-
tering, grovt olaga tving, dkten-
skapstving eller grovt olaga hot
och for forsok eller forberedelse
till dataintring som om det full-
bordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intrang.

Forfattningsforslag

enligt 23 kap. Detsamma giller
for forsok, forberedelse eller
stimpling till minniskoexploa-
tering, grovt olaga tving, dkten-
skapstving, barndiktenskapsbrott
eller grovt olaga hot och fér for-
sok eller forberedelse till data-
intring som om det fullbordats
inte skulle ha varit att anse som
ringa, eller grovt dataintring.

29 kap.
2§
Som férsvirande omstindigheter vid bedémningen av straff-
virdet ska, vid sidan av vad som giller for varje sirskild brottstyp,

sirskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle {3 allvarligare foljder

in det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hinsynsldshet,
3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning

eller svarigheter att virja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller 1 vrigt missbrukat

ett sirskilt fortroende,

5. om den tilltalade f6rmitt ndgon annan att medverka till brottet

genom tvidng, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom,
oférstdnd eller beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utévats 1 orga-
niserad form eller systematiskt eller om brottet féregitts av sirskild

planering,

7.om ett motiv for brottet
varit att kriinka en person, en folk-
grupp eller en annan sddan grupp
av personer pd grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell
ligening,  konsoverskridande
identitet eller uttryck eller annan
liknande omstindighet, eller

7.om ett motiv for brottet
varit att krinka en person, en folk-
grupp eller en annan sddan grupp
av personer pd grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning,  konsoverskridande
identitet eller uttryck eller annan
liknande omstindighet,

* Senaste lydelse 2018:540.
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8. om brottet varit dgnat att 8. om brottet varit dgnat att
skada tryggheten och tilliten hos  skada tryggheten och tilliten hos
ett barn 1 dess férhdllande till en  ett barn 1 dess foérhillande till en
nirstiende person. nirstiende person, eller

9. om ett motiv for brottet varit
att bevara eller dteruppritta en
persons eller familjs, slikts eller
annan liknande grupps heder.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.2 Forslag till lag om d@ndring av lagen (1971:289)

om allmédnna férvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 18 § fjirde stycket 3 lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En f6rvaltningsritt ir domfoér med en lagfaren domare ensam

1. vid tgirder som endast avser méls beredande,

2. vid fo6rhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mil.

Om det inte dr pdkallat av sirskild anledning att milet provas av
fullsutten ritt, ir en férvaltningsritt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir
av sddant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utféras av
ndgon annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir
anstilld vid en allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller
en hyresnimnd. Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare foreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. m3l av enkel beskaffenhet,

2. mil om bevissikring och betalningssikring enligt skatteférfar-
andelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande frin
kontroll enligt skatteférfarandelagen eller nigon annan skattefor-

fattning,
3. mil om omedelbart omhin- 3. mél om omedelbart omhin-
dertagande enligt 6§ lagen dertagande enligt 6§ lagen

(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, mil om
vard 1 enskildhet enligt 15b §
samma lag, mil om avskildhet

(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, mal om
vird 1 enskildhet enligt 15b §
samma lag, mil om avskildhet

® Senaste lydelse 2017:543.
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enligt 15 ¢ § samma lag, mil om
ullfilligt flyttningsforbud enligt
27 § samma lag, mdl om omedel-
bart omhindertagande enligt
13 §lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, mil om
vard 1 enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mil om
vérdienskildhet enligt 14 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, mal om av-
skildhet enligt 17 § samma lag,
mél om tillfillig isolering enligt
5kap. 3§ smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket  och 33§  lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvdngsvard, mél enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nir det giller
de fall dd virden inte har férenats
med sirskild utskrivningsprov-
ning eller 6 lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vard, mal om
forvar och uppsikt enligt utlin-
ningslagen (2005:716), mal enligt
lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m., mél enligt fing-
elselagen (2010:610) och mal en-
ligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m.,

SOU 2018:69

enligt 15 ¢ § samma lag, mdl om
ullfilligt flyttningsforbud enligt
27 § samma lag, mal om tillfilligt
utreseforbud enligt 31 a § samma
lag, m3l om omedelbart omhin-
dertagande enligt 13§ lagen
(1988:870) om vird av miss-
brukare i1 vissa fall, mil om vird i
enskildhet eller avskildhet enligt
34 § samma lag, mdl om vird 1
enskildhet enligt 14§ lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, mil om av-
skildhet enligt 17 § samma lag,
mal om wllfillig isolering enligt
5kap. 3§ smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket  och 33§  lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvingsvard, mél enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nir det giller
de fall d& virden inte har férenats
med sirskild utskrivningsprov-
ning eller 6 lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird, mal om
forvar  och  uppsikt  enligt
utlinningslagen (2005:716), mil
enligt lagen (1974:202) om berik-
ning av strafftid m.m., mil enligt
fingelselagen (2010:610) och
mal enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angi-
ende verkstillighet av straff m.m.,

4. ml enligt folkbokféringsférfattningarna, mél om preliminir
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,
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5. mil enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom f{érsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomridet,

6. mal som avser en friga av betydelse fér inkomstbeskattningen,
dock endast om virdet av vad som yrkas i milet uppenbart inte 6ver-
stiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfor-
sikringsbalken,

7. mil enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, och

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk
identifiering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.3 Forslag till lag om andring i passlagen

(1978:302)
Hirigenom férskrivs att 7, 8, 12 och 18 §§ passlagen (1978:302) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Passansokan ska avsl3s, om

1. bestimmelserna i 6 § inte har iakttagits och sékanden inte har
foljt uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton 3r och barnets vird-
nadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns synnerliga
skil att ind3 utfirda pass,

3. sokanden ir anhéllen, hiktad eller underkastad 6évervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir foremdl for ett beslut om 6vervakningsitgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkinnande och uppféljning av
beslut om évervakningsitgirder inom Europeiska unionen och 8klag-
are inte har limnat medgivande,

5. sokanden ir foremal for en uppféljningsforklaring som avser
en 6vervakningsdtgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om er-
kinnande och uppféljning av beslut om dvervakningsitgirder inom
Europeiska unionen och 8klagare inte har limnat medgivande,

6. sokanden ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid an-
triffandet,

7. s6kanden genom en dom som har fitt laga kraft har démts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte har bérjat verkstillas, och det finns
sannolika skil att anta att han eller hon har {6r avsikt att undandra
sig verkstilligheten,

8. sokanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjina ir fingelse 1 minst ett ir och s6kanden inte har villkorligt
frigivits,

9. sokanden genomgir sluten ungdomsvird och den samman-
lagda vérdtiden ir minst ett dr,

¢ Senaste lydelse 2015:486.
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10. sokanden genomgar ritts-
psykiatrisk vird med sirskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

11. s6kanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ir 8lagd att limna
ifrdn sig sitt pass eller férbud att
utfirda pass for sokanden har
meddelats enligt samma bestim-
melser.

Forfattningsforslag

10. sékanden genomgar ritts-
psykiatrisk vird med sirskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard,

11. s6kanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ir &lagd att limna
ifrdn sig sitt pass eller forbud att
utfirda pass for sokanden har
meddelats enligt samma bestim-
melser, eller

12. sokanden dr underkastad ett
utreseforbud eller tillfilligt utrese-
forbud enligt 31a och 31e§§
lagen (1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vdrd av unga.

8§

Skall passansokan ej avslds enligt 7 § men framkommer 1 drendet
att sékanden ir skiligen misstinkt for ett brott, fér vilket inte ir
foreskrivet lindrigare straff in fingelse i sex manader, skall pass-
myndigheten underritta den som leder férundersékningen. Pass fir
1 sddant fall ej utfirdas innan en vecka har forflutit frin det under-
rittelsen limnades, med mindre undersdkningsledaren medger det.

Vad som sdigs i forsta stycket
ska dven gilla om sokanden dr
skdligen misstinkt for dktenskaps-
tvdng eller barniktenskapsbrott en-
ligt 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken eller
brott enligt 2 § andra stycket lagen
(1982:316) med forbud mot kéns-
stympning av kvinnor eller forsik,
forberedelse eller stimpling till
ndgot av dessa brott.

7 Senaste lydelse 1985:931.
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12§

Passmyndigheten skall &terkalla gillande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansdékan har befriats
fran sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ir och barnets virdnadshavare
eller, om barnet vistas hir i landet och stir under virdnad av bida
forildrarna, en av dem begir att passet skall dterkallas och det inte
finns synnerliga skil mot dterkallelse,

3. passinnehavare, som ir efterlyst och skall omhindertas omedel-
bart vid antriffandet, uppehiller sig utomlands och det av sirskilda
skil dr motiverat att passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har vunnit laga kraft har
domts till frihetsberévande pdfsljd, som inte har borjat verkstillas,
och det finns sannolika skil att anta, att han eller hon har fér avsikt
att undandra sig verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda
tiden att avtjina ir fingelse i minst ett &r och innehavaren inte har
villkorligt frigivits,

6. passinnehavaren genomgir sluten ungdomsvird och den sam-
manlagda virdtiden ir minst ett &r,

7. passinnehavaren genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard,

8. hinder mot bifall till pass-
ansokan enligt 7§ foreldg vid
tiden for passets utfirdande och
hindret fortfarande bestar, eller

9.annan in den for vilken
passet ir utstillt forfogar over
passet.

8. hinder mot bifall tll pass-
ansdkan enligt 7§ foreldg vid
tiden for passets utfirdande och
hindret fortfarande bestir,

9.annan in den f6r vilken
passet dr utstille férfogar over
passet, eller

10. passinnebavaren dr under-
kastad ett utreseforbud eller till-
filligt utreseforbud enligt 31 a och
31 e §§ lagen (1990:52) med sdir-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga.

Sirskilt pass skall dessutom &terkallas, nir de skil som har for-
anlett passets utfirdande inte lingre finns.

¥ Senaste lydelse 2006:434.
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Forfattningsforslag

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 skall inte gilla i det fall pass ut-
firdats utan virdnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

18§
Passmyndighet fir besluta att pass skall omhindertagas, om

1. frdga om 4terkallelse av
passet enligt 12 § forsta stycket 2
eller 4 har uppkommit och fara
foreligger att passinnehavaren
reser ut ur landet innan beslut
om 3terkallelse hinner meddelas,

1. frga om &terkallelse av
passet enligt 12 § forsta stycket 2,
4 eller 70 har uppkommit och
fara foreligger att passinnehavaren
reser ut ur landet innan beslut
om 3terkallelse hinner meddelas,

2. framstillning enligt 24 eller 25 § har beslutats och fara fére-
ligger att passinnehavaren reser ut ur landet innan friga om &ter-
kallelse av passet eller begrinsning av dess giltighet har slutbehandlats.

Bestimmelserna 1 17 § tillimpas ocksd nir beslut om omhinder-
tagande har meddelats enligt forsta stycket.

Om pass som omhindertagits enligt férsta stycket 1 ej dterkallats
inom en vecka efter passets omhindertagande, skall innehavaren be-
redas tillfille att terfd passet. Pass som omhindertagits enligt férsta
stycket 2 skall férvaras av passmyndigheten till dess frigan om 3ter-
kallelse eller begrinsning har avgjorts slutligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga
dels att 1, 34, 35, 37, 39, 40 och 41 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen inférs nio nya paragrafer, 31 a-31 h §§ samt 45 §,
dels att en ny mellanrubrik inférs fore 31 a § (Utreseforbud) samt
att mellanrubriken fére 44 § indras (frén Boter till Soraff).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjinsten foér barn och ungdom ska goras i
samforstdnd med den unge och hans eller hennes virdnadshavare
enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska
priglas av respekt f6r den unges minniskovirde och integritet.

Den som ir under 18 &r ska dock beredas vird enligt denna lag,
om ndgon av de situationer som anges 12 eller 3 § foreligger och det
kan antas att behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 &r, av honom eller henne sjilv.

Vird med stéd av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 4r, om sddan vird med hinsyn till den unges behov och per-
sonliga forhallanden 1 6vrigt dr limpligare in nigon annan vird och
det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra dtgirder fir vidtas Vissa andra dtgirder fir vidtas
utan samtycke enligt 22 och 24 §§. utan samtycke enligt 22, 24 och
31a §S.
Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist fo6r den unge vara
avgorande.
Utreseforbud
3la$§

Om det finns risk for att den
som dr under 18 dr fors utomlands
i syfte att ingd dktenskap eller en

? Senaste lydelse 2012:777.
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dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas ska ett sadant barn i
skyddande syfte forbjudas att limna
Sverige (utreseforbud,).

31b§

Beslut om utreseforbud med-
delas av forvaltningsritten efter
ansbkan av socialnimnden.

Ansckan ska innehdlla en redo-
gorelse for

— barnets forbdllanden,

— de omstindigheter som utgor
grund for att barnet behéver skyddas
genom ett utreseforbud,

— tidigare vidtagna dtgdrder,

— hur relevant information lim-
nats till barnet,

— vilket slags relevant informa-
tion som ldmnats, samt

— barnets instillning.

3lc§

Har ett utreseforbud meddelats
barnet ska socialnimnden inom
sex mdnader frin dagen for be-
slutet prova om utreseforbudet ska
upphora. Denna friga ska ddirefter
provas fortlépande inom sex mdn-
ader frdn senaste prévning.

N ett utreseforbud inte lingre
bebovs, ska socialnamnden besluta
att utreseforbudet ska upphora.

Ett utreseforbud ska upphira
senast ndr barnet fyller 18 dr.
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31d§

Beslut om utreseforbud eller till-
filligt utreseforbud hindrar inte
sddana beslut som anges i 21a §
forsta stycket 1-9.

Ett utreseforbud eller tillfilligt
utreseforbud upphor nér ett beslut
enligt 21 a § forsta stycket 1-9 har
verkstdllts.

3le§

Socialndmnden far besluta om
tllfilligt utreseforbud, om

1. det dr sannolikt att ett ut-
reseforbud behovs, och

2. rdttens beslut om utresefor-
bud inte kan avvaktas med hinsyn
tll risken for att barnet limnar
landet.

Om socialnémndens beslut om
tllfilligt utreseforbud inte kan av-
vaktas, fdr ndmndens ordforande
eller ndgon annan ledamot som
nimnden har forordnat besluta
om ett sddant fo6rbud. Beslutet ska
anmdlas vid ndmndens ndsta sam-
mantrdide.

Nir socialnimnden har ansokt
om utreseforbud eller vird med
stod av lagen, far dven ritten be-
sluta om etr tillfilligt utreseforbud.

31f¢

Har socialnimnden beslutat om
tllfilligt utreseforbud, ska beslutet
understillas  forvaltningsritten.
Dirvid ska vad som anges 1 7 §
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forsta—frirde styckena pa motsvar-
ande sdtt gilla for ett tllfilligt
utreseforbud.

31g$§
Om  forvaltningsritten  fast-

stiller eller meddelar ett beslut om
tllfilligt utreseforbud, ska social-
nimnden inom fyra veckor frin
dagen for forvaltningsrittens be-
slut anséka om utreseforbud. For-
valtningsrdtten fdr medge forling-
ning av denna tid, om ytterligare
utredning eller ndgon annan sdr-
skild omstindighet gor det nod-
vindigt.

31h§
Ett tillfalligt utreseforbud upp-

hor

1. om ansékan om utresefoérbud
inte har gorts inom den tid som
anges 1 31 g §,

2. ndr rdtten avgor frdgan om
utreseforbud, eller

3. senast nér barnet fyller 18 ar.

Om det inte lingre finns skdl
for ett tllfilligt utreseforbud, ska
socialndmnden besluta att detta
genast ska upphora. Ett sddant be-
slut far meddelas ocksd av den vt
som prévar en friga om utresefor-
bud eller vird med stéd av lagen.
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34§

Ar den unge omhindertagen
eller har ett ullfilligt flyttnings-
forbud meddelats, skall férvalt-
ningsritten ta upp maélet till av-
gorande inom tvd veckor frin
den dag dd ansokan om vard eller
flyttningsférbud kom in. For-
valtningsritten fir f6rlinga denna
tid, om ytterligare utredning eller
ndgon annan sirskild omstindig-
het gor det nédvindigt.

Ar den unge omhindertagen
eller har ett ullfilligt flyttnings-
torbud eller tillfilligt utreseforbud
meddelats, skall férvaltnings-
ritten ta upp mélet till avgérande
inom tvd veckor frén den dag d&
ansdkan om vérd, flyttningsfor-
bud eller utreseférbud kom in.
Forvaltningsritten fir forlinga
denna tid, om ytterligare utred-
ning eller ndgon annan sirskild
omstindighet gor det nédvindigt.

35 §11

I m3l om beredande eller upp-
hérande av vird eller om flytt-
ningsfoérbud enligt denna lag
skall férvaltningsritten och kam-
marritten hlla muntlig férhand-
ling, om detta inte ir uppenbart
obehovligt. Muntlig férhandling
skall alltid héllas, om nigon part
begir det. Parterna skall upplysas
om sin ritt att begira muntlig
férhandling.

I m3l om beredande eller upp-
hérande av vird eller om flytt-
ningsforbud eller utreseforbud en-
ligt denna lag skall férvaltnings-
ritten och kammarritten hilla
muntlig férhandling, om detta
inte dr uppenbart obehévligt.
Muntlig férhandling skall alltid
hillas, om ndgon part begir det.
Parterna skall upplysas om sin
ritt att begira muntlig férhand-
ling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig per-
sonligen till en férhandling uteblir, far ritten férordna att han eller
hon skall himtas till ritten antingen omedelbart eller till en senare

dag.

37§

Vid handliggning i kammar-
ritt av andra mél enligt denna lag
in mal om omedelbart omhinder-

Vid handliggning i kammar-
ritt av andra mél enligt denna lag
in mal om omedelbart omhinder-

1% Senaste lydelse 2009:804.
! Senaste lydelse 2009:804.
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tagande och tillfilligt flyttnings-
forbud skall nimndemin ingd i
ritten.

Forfattningsforslag

tagande, tillfilligt flyttningsfor-
bud och wullfilligt utreseférbud

skall nimndemin ingd 1 ritten.

39 §12

I mél och irenden angdende
beredande av vird enligt 2 eller
3 §, omedelbart omhindertagande
enligt 6§, upphorande av vérd
enligt 21 §, flyttningsférbud en-
ligt 24§ eller upphérande av
flyttningsférbud enligt 26 § eller
vid 6verklagande enligt 41 § forsta
stycket 1 skall offentligt bitride
férordnas for den som dtgirden
avser samt for dennes virdnads-
havare, om det inte miste antas
att behov av bitride saknas.

I mal och irenden angdende
beredande av vird enligt 2 eller
3 §, omedelbart omhindertagande
enligt 6§, upphorande av vird
enligt 21 §, flyttningsférbud en-
ligt 24§ eller upphérande av
flyttningsférbud enligt 26 §, #z-
reseforbud enligt 31 a § eller upp-
hérande av utreseforbud enligt
31 ¢ § eller vid 6verklagande en-
ligt 41§ forsta stycket 1 skall
offentligt bitride forordnas for
den som &tgirden avser samt for
dennes virdnadshavare, om det
inte méste antas att behov av bi-
tride saknas.

40 §

Beslut om omedelbart omhin-
dertagande, om férebyggande in-
satser eller om tillfilligt flyttnings-
forbud giller omedelbart.

Beslut om omedelbart omhin-
dertagande, om férebyggande in-
satser, om tillfilligt flyttnings-
torbud eller om ullfilligt utrese-

forbud giller omedelbart.
Andra beslut av socialnimnden enligt denna lag giller omedel-
bart, om nimnden inte férordnar nigot annat.
Ritten fir férordna att andra beslut som ritten har meddelat skall
gilla omedelbart.

12 Senaste lydelse 2009:804.
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41§°
Socialnimndens beslut far 6verklagas hos férvaltningsritten, nir

nimnden har

1. beslutat om var virden av den unge ska inledas eller beslutat 1
friga om att flytta den unge frin det hem dir han eller hon vistas,

2. beslutat i friga om fortsatt vird med stéd av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat 1 friga om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sidant beslut ska

upphora att gilla,

5. med stéd av 31 § beslutat i
friga om umginge, eller

6. beslutat 1 friga om fortsatt
flyttningsforbud.

5. med stéd av 31 § beslutat i
friga om umginge,

6. beslutat 1 friga om fortsatt
flyttningstorbud, eller

7. beslutat 1 frdga om fortsatt
utreseforbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8§ 1
friga om forlingd ansokningstid
och enligt 32 § om likarunder-
sokning fir inte verklagas.

Boter

Rittens beslut enligt 8 och
31g§¢§ 1 friga om forlingd an-
sokningstid och enligt 32 § om
likarundersokning fir inte dver-
klagas.

Straff

45§

Den som for ut ett barn ur
Sverige 1 strid med ett utreseforbud
eller tillfilligt utreseforbud, eller
framjar att ett barn reser utomlands
i strid med ett sidant forbud, doms
tall béter eller fiangelse © hogst ett dr.

For forsok till brott enligt denna
paragraf doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

'3 Senaste lydelse 2009:804.
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2

Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Vart uppdrag

Den 9 mars 2017 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att underséka om det finns behov av dtgirder i
syfte att sikerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap, tvings-
iktenskap och brott med hedersmotiv.'

Av utredningens direktiv (se bilaga 1) framgdr att utredaren bl.a. ska

. analysera och ta stillning till hur mojligheten att erkinna ut-

lindska barniktenskap ytterligare bor begrinsas,

. utvirdera tillimpningen av straffbestimmelserna om idktenskaps-

tvdng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa,

. undersoka 1 vilken utstrickning hedersmotiv beaktas av polis,

3klagare och domstolar,

. ta stillning till om det bor inforas en sirskild straffskirpnings-

grund for brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 § brottsbalken och
oavsett stillningstagande i1 sak, limna forslag pd hur en sirskild
straffskirpningsgrund fér brott med hedersmotiv 1 29 kap. 2 §
brottsbalken bér utformas,

. folja det pagdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och

Aklagarmyndigheten och bedéma om det behéver vidtas ytter-
ligare dtgirder for att 6ka forutsittningarna for lagforing for brotten
dktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa,

. undersdka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter

fungerar, och

! Dir. 2017:25.
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7. limna forslag till nédvindiga férfattningsindringar.

Utredningen limnade i december 2017 ett delbetinkande med for-
slag till hur mojligheterna att erkinna utlindska barniktenskap
ytterligare bor begrinsas (Utvidgat hinder mot erkinnande av ut-
lindska barndktenskap, SOU 2017:96).

Genom tilliggsdirektiv som beslutades vid regeringssamman-
tride den 29 juni 2017 erholl utredningen ett utvidgat uppdrag, inne-
birande att utredningen dven ska analysera och ta stillning till den
internationella dimensionen av tvdngsiktenskap och kénsstympning.?

I tilliggsdirektiven (se bilaga 2) preciseras utredarens uppdrag pd
foljande sitt

1. analysera och ta stillning till mojligheterna att inféra mer effek-
tiva verktyg for att forebygga och férhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd iktenskap eller konsstympas
utomlands, sdsom omhindertagande, dterkallelse och spirr av pass
samt utfirdande av reseforbud 1 skyddande syfte, liksom dtgirder
for att framtvinga eller underlitta ett dterforande till Sverige av
den utsatta personen,

2. analysera och ta stillning till hur samverkan mellan rittsvisendets
myndigheter, socialtjinsten, skolan och utrikesférvaltningen i dren-
den om tvingsiktenskap med internationella inslag kan utvecklas
och arbetsmetodiken forbittras,

3. analysera och ta stillning till hur arbetsmetodiken kan forbittras
och samverkan utvecklas mellan berérda aktorer 1 drenden om
kénsstympning, och

4. limna nédvindiga férfattningsforslag eller forslag till andra dc-
girder.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2018.

2 Dir. 2017:78.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningen pdbérjade sitt arbete i april 2017 och hall sitt forsta
sammantride med experterna i maj samma ar. Direfter har ytter-
ligare nio utredningssammantriden hillits, varav ett i form av ett
tvddagars internat. Utredaren och sekretariatet har iven samman-
tritt med den till utredningen knutna parlamentariska referens-
gruppen vid fyra tillfillen.

Sekreterarna och tvd av experterna; Nadia Yousri och Juno Blom
(ej med p& Londonresan), har gjort studieresor till Oslo och London
for att inhimta kunskaper och erfarenheter av den lagreglering och
organisation som finns inom utredningsomridet i Norge respektive
i Storbritannien. Vi triffade bl.a. representanter frdn det norska
Kompetanseteamet mot tvangsekteskap og kjonnslemlestelse och
det engelska Forced Marriage Unit (FMU). I Norge deltog dven ut-
redaren. Lirdomarna redovisas 1 huvudsak i kap. 6.

Utredaren och/eller sekreterarna har dirutover deltagit 1 flera
moten och samrdd med féretridare for olika myndigheter, sdsom
Polismyndigheten, Barnombudsmannen, Brottsférebyggande ridet,
Socialstyrelsen, Skolverket, Migrationsverket och Sveriges Kommuner
och Landsting.

Utredningen har ocksd nirvarat pa tvd seminarier rérande heders-
relaterat vald och fértryck, dels "Nationell samling mot hedersrela-
terat vald och fértryck” (en uppfoljande konferens) som anordnades
av Linsstyrelsen Ostergotland i samrid med Socialdepartementet och
dels Terrafems’ 4rliga konferens till minne av Fadime Sahindal
(1975-2002). Den sistnimnda konferensen uppmirksammar och
synliggér situationen fér kvinnor utsatta for vald i hederns namn och
deras barn.

Under utredningstiden har utredningen beaktat relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet. Vidare har samrdd skett med
Utredningen Framtidens socialtjinst (S 2017:03).

3 Terrafem ir en ideell organisation som arbetar f6r kvinnors och flickors ritt att leva utan
mins vild och dominans.
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2.3 Unders6kningar

Vi har i enlighet med véra direktiv gdtt igenom ett urval av heders-
relaterade drenden och domar i syfte att undersdka i vilken ut-
strickning hedersmotiv utreds och &beropas av polis och 3klagare
samt, nir ansvarsfrigan proévas i domstol, pA motsvarande sitt under-
soka 1 vilken utstrickning sidana omstindigheter beaktas av dom-
stolarna. Utredningen har ocksd genomfért en f6rdjupad granskning
av domar och anmailda brott som inte lett till dtal eller som lett till
3tal f6r andra brott, 1 syfte att analysera tillimpningen av straff-
bestimmelserna om iktenskapstving och vilseledande till tvings-
dktenskapsresa. Hur dessa undersékningar nirmare har genomforts
och resultaten av dem framgar av bilagorna 3 och 4.

2.4 Slutbetdnkandets disposition

Slutbetinkandet bestr av tio kapitel.

Kapitel 1 innehdller vdra forfattningstorslag och i kapitel 2 finns
denna redovisning av utredningens uppdrag och arbete.

I kapitel 3 finns en bakgrundsbeskrivning och allminna utgings-
punkter for vart arbete.

I kapitel 4 behandlas brott med hedersmotiv och vira évervigan-
denifriga om att klarligga om en sirskild straffskirpningsgrund bér
inféras for sddana brott och hur en sidan bestimmelse 1 s8 fall kan
formuleras.

L kapitel 5 analyseras om den straffrittsliga lagstiftningen ir inda-
mélsenligt utformad.

I kapitel 6 redovisas vart uppdrag om effektivare verktyg for att
motverka tvingsiktenskap och kénsstympning utomlands.

I kapitel 7 behandlas myndigheternas samverkan, arbetsmetodik
och utvecklingsarbete.

Kapitel 8 innehdller vr beddmning nir det giller tid for ikraft-
tridande och 6vergingsbestimmelser.

Kapitel 9 innehiller en beskrivning av de konsekvenser som kan
forvintas om véra forslag genomfors.

Forfattningskommentaren finns 1 kapitel 10.

I kapitel 4-9 redovisas 16pande de forslag som utredningen kom-
mit fram till.
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Direfter f6ljer de bilagor som har fogats till slutbetinkandet; ut-
redningens direktiv (bilaga 1-2), undersékningen av hedersrelaterade
drenden och domar (bilaga 3) och granskningen av domar och anmailda
brott som skett i syfte att analysera tillimpningen av straffbestim-
melserna om idktenskapstvdng och vilseledande till tvngsiktenskaps-
resa (bilaga 4).
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3 Bakgrund och allménna
utgangspunkter

3.1 Inledning

Den svenska rittsordningen godtar inte tvingsiktenskap och inte
heller barniktenskap. Detta kommer till uttryck pa olika sitt genom
lagbestimmelser sdvil pa det civilrittsliga och internationellt privat-
rittsliga omridet som pd det straffrittsliga omridet.

Kénsstympning av flickor och kvinnor ir férbjudet enligt lagen
(1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor.

Ands forekommer det att barn och unga, framfér allt flickor och
unga kvinnor, som lever i Sverige uppger sig vara gifta eller fors
utomlands for att ingd tvdngsiktenskap eller utsittas f6r konsstymp-
ning.

En viktig del i arbetet mot barniktenskap, tvingsiktenskap och
kénsstympning ir att det finns en effektiv och dndamaélsenlig lag-
stiftning. Trots lagindringar som genomférts under senare ar talar
mycket for att den faktiska férekomsten av framfér allt barnikten-
skap och tvingsiktenskap inte har minskat, utan om nigot ¢kat, bl.a.
som en f6ljd av det stora antalet asylsékande under de senaste dren.'
Samtidigt kan det konstateras att bara ett fatal har démts for de 2014

! Under 2017 inkom 600 irenden till Kompetensteamets nationella stédtelefon som berdrde
798 utsatta personer. Detta innebir att antalet drenden har tkat med 32 procent sedan 2016.
Det ir, liksom tidigare 4r, framfor allt yrkesverksamma inom socialtjinst och skola som har
ringt till stddtelefonen. Av de samtal som inkommit rér en stor majoritet av de utsatta,
85 procent, flickor eller kvinnor och 15 procent pojkar eller min och minst 53 procent av de
utsatta dr under 18 &r. Det handlar om barniktenskap och tvingsiktenskap, om barn och unga
som f&rts ut ur Sverige och har héllits kvar utomlands, om dédshot samt om fysiskt, psykiskt
och sexuellt vald. Det handlar dven om kontroll och begrinsningar av de utsattas liv och
handlingsfrihet, vad giller bdde mer vardagliga val och avgérande livsval. Se Arsrapport 2017.
Linsstyrelsen Ostergdtlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och fértryck — verk-
samheten under 2017.
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inférda brotten, iktenskapstving och vilseledande till tvingsikten-
skapsresa. En del av problematiken tros ligga 1 att brotten &ver-
huvudtaget inte upptickts och polisanmiils.

Barniktenskap, tvingsiktenskap och konsstympning ir komplexa
foreteelser, som inte sillan har anknytning till utlandet. De personer
som sanktionerar dessa handlingar kan finnas bdde i Sverige och
utanfor landets grinser. Ett flertal svirigheter kan kopplas till den
internationella dimensionen, bl.a. myndigheternas begrinsade hand-
lingsutrymme 1 sddana drenden, bevissvérigheter vid brott begingna
1 utlandet och bristande samverkan mellan berérda myndigheter och
organ.

Inledningsvis dr det ocksd viktigt att betona att sdvil lagstift-
ningen som utredningens arbete mot tvingsiktenskap, barnikten-
skap och kénsstympning avser att skydda utsatta personer, inte att
angripa eller peka ut vissa grupper. Skyddet fér de utsatta virnar om
lika minskliga rittigheter {6r alla och ir oberoende av vilken grupp

den enskilda tillhor.

3.2 Tvangsaktenskap

Ingen fir tvingas att ingd dktenskap. I svensk ritt sikerstills detta
bl.a. genom iktenskapsbalkens krav pd bida parters samtidiga nir-
varo och vardera partens uttryck for sitt samtycke till dktenskapet
(4 kap. 2 § forsta stycket forsta och andra meningarna dktenskaps-
balken). Inte heller utlindska tvingsiktenskap erkinns 1 Sverige.

Med tvingsiktenskap avses bdde dktenskap som har ingdtts genom
straffbart tvng och dktenskap som har ingitts efter andra kvali-
ficerade patryckningar. Tvingsiktenskap drabbar frimst barn och
unga vuxna, vilket innebir att minga barniktenskap samtidigt ir
tvingsiktenskap (se avsnitt 3.3).

Den som tvingar nigon annan till ktenskap kan beroende pd om-
stindigheterna i det enskilda fallet, komma att démas f6r minnisko-
handel (4 kap. 1a§ brottsbalken), dktenskapstving (4 kap. 4 c§
brottsbalken) eller vilseledande till tvingsiktenskapsresa (4 kap. 4 d §
brottsbalken).

Det ir av olika skal svirt att {4 en siker bild av omfattningen av
problemet med tvingsiktenskap. Sidana dktenskap ingdr ofta i ett
storre sammanhang dir m&nga minniskor lever med begrinsningar 1
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sina mojligheter att vilja partner. Viss ledning kan f&s i Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor kartliggning ”Gift mot sin
vilja” (2009:5). Kartliggningen genomférdes utifrin en enkitunder-
sokning bland 6 000 unga i dldern 16-25 &r. Utifrin undersékningen
uppskattades att cirka 70 000 unga, varav flertalet kvinnor, har ett
begrinsat eller villkorat val nir det giller dktenskap och i férhillande
till val av partner. Myndigheten har ocksd uppskattat att 8 500 av
dessa unga kinner sig oroliga for att inte sjilva {8 vilja vem de ska
gifta sig med.

3.3 Barndktenskap

Det finns inte nigon mojlighet att gifta sig fére 18 &rs dlder i Sverige.
I Sverige definieras siledes barniktenskap som ett idktenskap dir en
eller bdda parterna ir under 18 ir (prop. 2013/14:208 s. 20).

Ett utlindskt barniktenskap erkinns inte heller i Sverige, om
ndgon av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige
vid tidpunkten fér dktenskapets ingdende. Utredningen har i del-
betinkandet (SOU 2017:96) foreslagit att reglerna mot erkinnande
av dktenskap bor utvidgas till fall d&, oavsett parternas anknytning
till Sverige, ndgon av parterna var under 18 ir nir ndgon av dem kom
uill Sverige.

Riskerna med barniktenskap ir mdnga och vil kinda. Barn som
ingdr dktenskap frintas inte bara sin barndom, utan férnekas i mdnga
fall aven utbildning och utsitts, pd grund av sin livssituation, fér
stora risker avseende hilsa och vild i hemmet.’

Barniktenskap ir inte enbart ett nationellt problem, utan ett glo-
balt sidant som angdr alla virldens linder. Férséken med att komma
till ritta med barniktenskap har ocksi pigdtt i minga &r pd den
internationella arenan.’

2 Faktablad frin Nationella Kompetensteamet, Linsstyrelsen Ostergotland.
? Se bl.a. FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering av kvinnor (SO 1980:8).
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Fattigdom ir en stor bidragande orsak till att férildrar gifter bort
sina barn och di frimst sina déttrar.* En annan anledning till att
dktenskap 1 vissa regioner ingds vid ung alder ir att sexuella for-
bindelser utanfér dktenskapet inte accepteras.’

Mer in 700 miljoner kvinnor som lever virlden éver uppskattas
ha ingtt dktenskap som barn.®

Under de senaste dren har ett stort antal minniskor sokt sig till
Sverige frin andra linder och minga av dem som kommit hit dr barn.
En del av barnen har ingitt dktenskap utomlands. I Migrations-
verkets rapport Ar du gift? Utredning av handliggning av barn som dr
gifta nér de soker skydd i Sverige (2016) har 132 barn befunnits vara
gifta och morkertalet bland de asylsokande befaras vara stort, varfor
antalet gifta barn som lever i Sverige torde vara betydligt fler. Av de
132 identifierade barnen ir 129 flickor och 3 pojkar. Huvuddelen av
barnen som har identifierats som gifta ir 16~17 dr gamla. Nistan alla
dessa barn har sitt ursprung i Afghanistan, Irak och Syrien.

I sammanhanget kan nimnas att Socialstyrelsen har fitt reger-
ingens uppdrag att analysera socialtjinstens handliggning i drenden
som ror barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. I upp-
draget ingdr att ta fram och sprida en férstirkt vigledning till kom-
munerna om handliggningen av dessa irenden samt ta fram och
sprida information till barn som uppges vara gifta och deras nir-
stdende om gillande lagar och praxis, sdsom férbud mot barn- och
tvangsiktenskap.”

3.4 Konsstympning av flickor och kvinnor

Koénsstympning av flickor och kvinnor ir ett brott mot de grund-
liggande minskliga rittigheterna och mot barns rittigheter. Kéns-
stympning av flickor och kvinnor ir en allvarlig krinkning som med-
for ett stort lidande och kan vara ett uttryck fér hedersnormer.
Kénsstympning av flickor och kvinnor syftar till att kontrollera
flickors och kvinnors kroppar och sexualitet och har bl.a. att gora
med forestillningen att mins och familjers heder beror pa kvinnors

* Uppgifterna ir himtade frin UNICEF:s faktablad om barniktenskap frén april 2017.

> Ungdomsstyrelsen (numera Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor), (2009)
Gift mot sin vilja.

¢ UNICEF (2014) Ending Child Marriage: Progress and prospects.

7 Regeringsbeslut $2017/01011/FST (delvis). Nir det giller uppdraget att ta fram och sprida
en forstirkt vigledning till kommunerna finns en rapport publicerad den 17 november 2017.
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och flickors sexuella beteende. Ingreppet uppfattas ofta som socialt
viktigt for att en flicka ska ses som “ren” och som oskuld vid gifter-
mal, eller som en &vergdng frin att vara barn till att bli en vuxen
kvinna. Ingreppen har inte nigon medicinsk grund och innebir att
storre eller mindre delar av de yttre kvinnliga kénsorganen tas bort
eller skadas. Det dr oftast flickor 1 4-14-3rsdldern som kénsstympas,
men dven spidbarn drabbas, ibland dven vuxna kvinnor som ska gifta
sig, som ir gravida med sitt férsta barn eller som just fott sitt forsta
barn.?

Kénsstympning av flickor férekommer pd ménga hill runt om 1
virlden, 1 sdvil kristna som muslimska grupper frén Indonesien 1 st
till Peru 1 vdst. Mer in hilften av ingreppen sker i Indonesien,
Somalia, Etiopien och Egypten. UNICEF uppskattar att mer in
200 miljoner flickor och kvinnor som lever 1 dag har utsatts fér ndgon
form av kénsstympning, i de 30 linder 1 Afrika och Mellanéstern dir
sedvinjan ir vanligast férekommande. Kénsstympning férekommer
dessutom exempelvis i mindre grupper i Kurdistan, och i vissa linder
i Asien. 44 miljoner av dessa 200 miljoner ir flickor under 15 4r.’

Sverige var det férsta landet 1 Europa som lagstiftade mot kons-
stympning av flickor och kvinnor. Det finns dock enbart tv4 fillande
domar i Sverige vad giller genomférd konsstympning. I bida fallen,
som rorde flickor i tondren, hade flickorna konsstympats 1 utlandet
och sjilva sokt stdd och berittat om 6vergreppet f6r myndigheter.
I februari 2018 faststilldes ocksd den férsta domen f6r stimpling till
konsstympning 1 hovritten.

Det finns olika uppskattningar av férekomsten av konsstymp-
ning bland flickor och kvinnor 1 Sverige. Socialstyrelsen uppskattar
att nirmare 38 000 flickor och kvinnor i Sverige kan ha varit utsatta
fér ndgon typ av kénsstympning. Omkring 7 000 ir flickor under
18 4r. Studien ir baserad pa flickor och kvinnor som ir fédda i linder
dir prevalensen fér kénsstympning dr 6éver 50 procent. '

Regeringen har utarbetat en nationell handlingsplan fér arbetet
mot kénsstympning av flickor och kvinnor.

¥ Se Linsstyrelsen i Ostergdtlands lins (2018) underlag till en nationell handlingsplan for arbetet
mot kdnsstympning av flickor och kvinnor.

? https://data.unicef.org/topic/child-protection/female-genital-mutilation/#

1 Socialstyrelsen (2015), Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for konsstymp-
ning. En uppskattning av antalet.

63



Bakgrund och allménna utgdngspunkter SOU 2018:69

3.5 Tvangsaktenskap, barniktenskap och
konsstympning ar en del av det hedersrelaterade
valdet och fortrycket

Begreppet hedersrelaterat vld och fortryck dr numera tydligt etablerat
och dven om det inte alltid ges ett helt enhetligt inneh8ll beskrivs det
ofta pd ungefir samma sitt.

Hedersrelaterat vild och fortryck kan generellt beskrivas som
kopplat till s.k. hedersnormer, vilka bygger pa starka patriarkala och
heteronormativa forestillningar. Kinnetecknande ir att individens
intresse anses vara underordnat familjens, att individens handlingar
anses paverka hela familjens anseende och att individens sexualitet dr
hela familjens angeligenhet. Till normerna hor bl.a. uppfattningen
att familjens rykte och anseende ir avhingigt kvinnliga familjemed-
lemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastddda beteende
1 forhdllande till dessa ideal. Vad som hir sigs om familjen kan dven
gilla slikten eller en annan jimférbar grupp, t.ex. en klan.

Sedan 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande insatser
for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. I tidigare hand-
lingsplaner' anges att hedersrelaterat vild och fértryck, liksom mins
vald mot kvinnor generellt, har sin grund i kén, makt, sexualitet och
kulturella férestillningar om dessa.

Kontrollen av flickors och kvinnors liv kan stricka sig frin
vardagliga former av begrinsningar som berér exempelvis klidval,
socialt umginge och rorelsefrihet till livsval som utbildning, arbete,
giftermal och skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar heders-
tinkandet i tvingsiktenskap, hot om vild och vild inklusive dodligt
vald.

Koénsstympning kan ses som en av flera kontrollmekanismer som
historiskt/traditionellt sett anvints for att uppritthilla oskulds-
normer. Andra kontrollmekanismer kan vara fysisk och social segre-
gering, barn- och tvingsiktenskap och paternalistisk auktoritet.

Det hedersrelaterade véldets kollektiva karaktir innebir att det
kan finnas flera férévare och det kan utévas av bide min och kvinnor.
Det forekommer ocksd att pojkar och frimst unga min ir utsatta for
hot, kontroll och begrinsningar samt dktenskapstving som har sin

" Se Handlingsplan for att bekimpa mdins vild mot kvinnor, bedersrelaterat vald och fortryck
samt vdld i samkonade relationer (Skr. 2007/08:39) och Handlingsplan for att forebygga och
forbindra att unga blir gifta mot sin vilja (Skr. 2009/10:229).
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bakgrund i hedersnormer. Aven denna grupp kan alltsi drabbas av
allvarlig brottslighet 1 hederns namn om en o6nskad partner viljs
eller om ett sexuellt beteende som anses avvikande férekommer.
Mainga homo- och bisexuella samt transsexuella ungdomar drabbas
av sd kallade omvindelseférsok. Det innebir att familjemedlemmar
eller sliktingar forsoker f8 dem att bli heterosexuella, till exempel
genom att hitta en limplig partner och tvinga dem att ingd ikten-
skap. Hbtq-personer ir dirfor en sirskilt utsatt grupp 1 detta samman-
hang eftersom dessa kan ses som ett hot mot familjens heder."

Hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer
som t.ex. barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning ir ett
samhillsproblem som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande och
som det ir av yttersta vikt att samhillet markerar med kraft mot.

Ocks8 FN har uppmirksammat hedersproblematik sirskilt 1 ett
antal resolutioner."

Det finns en tydlig politisk konsensus om att hedersrelaterat vald
och fortryck ska upphora. Bdde féregdende och nuvarande regering
har tagit initiativ till insatser f6r att forebygga hedersrelaterat vild
och fértryck och dess olika uttrycksformer. Flera initiativ har tagits
for att 6ka kunskapen och problemet och minska dess omfattning.
Bl.a. ingdr hedersrelaterat vald och fértryck i den tiodriga nationella
strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor som
antogs i november 2016."

For att i en uppfattning om hur utbrett problemet med heders-
relaterat vild och fértryck ir i Sverige har Socialstyrelsen dven fitt
regeringens uppdrag att gora en nationell kartliggning av omfatt-
ningen av hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn- och
tvingsiktenskap.”” Parallellt pdgir ockss kartliggning av det heders-
relaterade vildets omfattning och karaktir i storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmo, pd uppdrag av respektive kommun.

12 http://www.hedersfortryck.se

1 Se t.ex. FN:s generalférsamlings resolution 55/66, Avskaffande av brott mot kvinnor i hederns
namn.

' Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for ett jamstillt sambille (skrivelse 2016/17:10).
1> Regeringsbeslut $2017/01221/JAM. Kartliggningen ska redovisas senast den 29 mars 2019,
en delredovisning har gjorts den 30 mars 2018. I delredovisningen redovisas det arbete, en for-
studie, som kommer att ligga till grund f6r det fortsatta arbetet. Vidare redovisas en dvergrip-
ande plan fér uppdragets fortsatta genomférande.
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4 Brott med hedersmotiv

4.1 Inledning

I kapitel 3 har vi redovisat kopplingen mellan barniktenskap, tvings-
iktenskap och kénsstympning & ena sidan och hedersrelaterat vald
och fértryck & den andra. Vi har dven oversiktligt redovisat vad
hedersrelaterat vald och fértryck kinnetecknas av samt i vilken ut-
strickning det forekommer. Aven de initiativ till insatser som reger-
ingen m.fl. tagit inom detta omride har berérts. I detta kapitel
inriktar vi oss p& brott med hedersmotiv i syfte att klarligga om en
sirskild straffskirpningsgrund bor inféras f6r sddana brott och hur
en sddan bestimmelse 1 s3 fall kan formuleras. Utredningen, ska i
denna del, enligt direktiven:

e genom att ta del av ett urval av hedersrelaterade irenden och
domar undersdka 1 vilken utstrickning hedersmotiv utreds och
dberopas av polis och &klagare samt, nir ansvarsfrigan provas i
domstol, pd motsvarande sitt undersoka i vilken utstrickning
sddana omstindigheter beaktas av domstolarna,

o ta stillning tll om det bor inféras en sirskild straffskirpnings-
grund f6r brott med hedersmotiv 1 29 kap. 2 § brottsbalken, och

e oavsett stillningstagande 1 sak nir det giller en sddan sirskild
straffskirpningsgrund limna férslag pd hur en bestimmelse bor
utformas.

Kapitlet inleds med en redogérelse for vad som nirmare avses med
hedersrelaterat vald och fértryck samt hedersrelaterad brottslighet.
Detta avsnitt f6ljs av en genomging av gillande rict. Direfter av-
handlas frigan i vilken m&n hedersmotiv uppmirksammas av polis,
3klagare och domstolar. Med utgdngspunkt i bl.a. de tv8 foregdende
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avsnitten presenteras sedan vira 6verviganden och forslag avseende
inférandet av en ny sirskild straffskirpningsgrund.

4.2 Narmare om hedersrelaterat vald och fortryck
samt hedersrelaterad brottslighet

4.2.1 Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck?

Hedersvéld ir nigot som har diskuterats 1 Sverige sedan senare
hilften av 1990-talet och fitt stor uppmirksamhet frdn 2000-talet
och framit. Bland annat morden pd Sara Abed Ali (1996), Pela
Atroshi (1999), Fadime Sahindal (2002) och Abbas Rezai (2005)
fick betydande genomslag i massmedia och bidrog till att heders-
relaterat vald férdes upp pa samhillets dagordning. Foreteelsen kom
alltsd initialt att uppmirksammas som en foljd av ett antal heders-
relaterade mord och fokus lig dirfor till en bérjan pd det hedersrela-
terade véldet. Direfter har uppmirksamheten breddats till att dven
avse andra former av fértryck och man talar numera ofta om heders-
relaterat vdld och fortryck.

Begreppet hedersrelaterat vald och fértryck ir emellertid om-
debatterat och inom forskningen pd omridet har olika férklaringar
till foreteelsen framforts. En konsensus kring hedersbegreppets
betydelse och dess relation till vildsutdvning saknas fortfarande. Tre
huvudsakliga perspektiv kan diremot urskiljas, vilka har lyft fram
olika forstdelser av och forklaringar till hedersrelaterat vald och for-
tryck.'

For det forsta forekommer ett kulturellt perspektiv som tolkar
hedersrelaterat vild genom att fokusera pd kulturella och virderings-
missiga skillnader. Valdet grundar sig enligt detta perspektiv pd en
s.k. hedersideologi. Den andra forstdelsen av vildet bestdr av genus-
eller konsperspektivet. Inom detta perspektiv ir man kritisk mot att
véldet sammankopplas med en sirskild kultur, etnisk grupp eller
religion. Kvinnors utsatthet for vald forstds 1 stillet som en konse-
kvens av mins globala strukturella 6verordning. Den tredje inrikt-
ningen ir det intersektionella perspektivet som har vixt fram senare

' NCK (Nationellt centrum for kvinnofrid) (2010), Hedersrelaterat vild och fortryck
— en kunskaps- och forskningséversikt, forordet och's. 9.
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in de andra perspektiven och studerar vildet genom att analysera hur
kon, ras/etnicitet och klass hinger samman.?

En friga som ibland har diskuterats ir varfér hedersrelaterat vald
och fértryck bor uppmirksammas sirskilt och skiljas frin annat vald
inom familjen, t.ex. mins vild mot kvinnor. Det har m.a.o. inte alltid
gitt att finna enighet 1 frigan om det dr meningsfullt att skilja ut
hedersrelaterat vald och fértryck som en sirskild kategori av vald
och foértryck. Vissa av forskarna som foretrider genus- eller kons-
perspektivet och det intersektionella perspektivet har vidare ifrdga-
satt att begreppet &verhuvudtaget anvinds for forskningssyften.’
Som ett led 1 kritiken av hedersbegreppet har det ibland dven fram-
forts att anvindningen av detta kan riskera att stigmatisera vissa
grupper.

Meningsskiljaktigheterna bér dock inte 6verdrivas. De allra flesta
ir eniga om att det ir meningsfullt att tala om ett kollektivt vild som
1 férsta hand utdvas av mian och som framfér allt riktas mot unga
kvinnor, men som kan understddjas av andra i familjen eller slikten.
De tre perspektiven mots dven 1 huvudsak i forstdelsen av véldet och
fortrycket som grundat i patriarkal makt. Man kan dven finna en hel
del andra gemensamma forskningsresultat. Bland annat visar forsk-
ningen att det inte finns ndgon automatisk koppling mellan religiés
hemvist och hedersvild och fértryck samt att foreteelsen inte ir
kopplad till en viss religion.* Hedersfortryck férekommer m.a.o. inom
mdnga kulturer och religioner men ir vanligare férekommande bland
minniskor med ursprung frin vissa regioner.’

Vidare framstdr enigheten som storre nu dn nir problematiken
kring hedersrelaterat vald och fortryck férst borjade diskuteras i
Sverige.® De allra flesta som arbetar praktiskt med hedersfrigor ir
eniga om att det finns manga personer i Sverige, sirskilt ungdomar,
som lever under begrinsningar som har att géra med hedersnormer.”
Det finns dven en tydlig politisk konsensus om att hedersrelaterat
vald och fértryck ska upphora. Bdde foregiende och nuvarande

2 Ibid, s. 9 och 18-36.

? Brd (2012), Polisens utredningar av hedersrelaterat vdld, s. 7 och NCK (2010), s. 17 och 29.

* Brd (2010), Mdins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vild i samkénade
relationer, s. 122 f. och NCK (2010) s. 42.

* Hederskulturer finns 1 hela virlden men tenderar att vara mer férekommande bland min-
niskor med ursprung frén de regioner som ligger i ett bilte frin Nordafrika genom Mellan-
ostern till Centralasien och den indiska subkontinenten. Se Kriminalvirden (2013), Heders-
relaterat vdld och fortryck — Kunskapsiversikt och kartliggning av aktérer, s. 12.

¢SOU 2014:49 5. 215.

7 Brd (2010), 5. 29.
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regering har tagit initiativ till insatser for att forebygga hedersrela-
terat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer.

I Handlingsplanen for att bekimpa mins vdld mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samkiénade relationer (skr.
2007/08:39) fastslog regeringen att hedersrelaterat vild och fértryck
ir oacceptabelt och lyfte d& fram sidana férhillanden som ir speci-
fika for foreteelsen. Aven i Makt, mél och myndighet — feministisk
politik for en jamstélld framtid (skr. 2016/17:10) sigs det att heders-
relaterat vald och fortryck ska upphora, varvid regeringen pekar pd
vad som sirskilt utmirker sidant vald och fortryck. Ocksd FN har
uppmirksammat hedersproblematik sirskilt i ett antal resolutioner.’

Likas3 arbetar man inom olika myndigheter, exempelvis inom
rittsvisendet, sirskilt mot hedersrelaterat vild och fértryck. Aven
hir hills detta begrepp isir fr8n andra sitt att kategorisera vild,
sdsom mins vild mot kvinnor och annat vild mot nirstiende.

Begreppet hedersrelaterat vild och fértryck idr alltsi numera
tydligt etablerat och dven om det inte alltid ges ett helt enhetligt
innehall beskrivs det ofta pd ungefir samma sitt.” Hedersrelaterat
vald och fértryck kan siledes generellt beskrivas som kopplat till s.k.
hedersnormer, vilka bygger pa starka patriarkala och heteronorma-
tiva forestillningar. Kinnetecknande ir bl.a. att individens intresse
anses vara underordnat familjens, att individens handlingar anses
paverka hela familjens anseende och att individens sexualitet dr hela
familjens angeligenhet. Till normerna hér bl.a. uppfattningen att
familjens rykte och anseende dr avhiingigt kvinnliga familjemedlem-
mars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pdstidda beteende
1 forhillande till dessa ideal. Vad som hir sigs om familjen kan dven
gilla slikten eller en annan jimférbar grupp, t.ex. en klan.

Hedersrelaterat vald och fortryck grundar sig sdledes 1 forestill-
ningar om heder som inte delas av gemene man. Heder ir vanligtvis
ett begrepp med en positiv innebérd och den betydelse som heder
ges 1 detta sammanhang ir naturligtvis inte nigot som utredningen
kan stilla sig bakom. Anvindningen av begreppet heder ir dock

¥ Se t.ex. FN:s generalférsamlings resolution 55/66, Avskaffande av brott mot kvinnor i hederns
namn.

? Den beskrivning av hedersrelaterat vdld och fértryck som foljer bygger bla. pd uppgifter frén
offentligt tryck s& som SOU 2014:49, SOU 2015:55, skr. 2007/08:39 och skr. 2016/17:10 samt
Socialstyrelsens utbildningsmaterial frdn 2014, Vind dom inte ryggen. Uppgifter har vidare
himtats frén hedersfortryck.se, regeringen.se, nck.se och polisen.se. Aven utredningens direk-
tiv (dir. 2017:25) har beaktats.
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vedertagen nir det kommer till att beskriva det vald och fértryck
som vi avhandlar hir.

Kontroll av kvinnor och flickor utifrdn hedersnormer stricker sig
frén begrinsningar i vardagen rérande kliddsel, umginge och rorelse-
frihet till styrning av val betriffande utbildning, arbete, iktenskap
och skilsmissa. I sin mest extrema form kan hedersnormerna leda
till allvarlig brottslighet, sdsom t.ex. hot om vild och vild, inklusive
dédligt sddant. Det forekommer ocksd att pojkar och, frimst unga,
min ir utsatta f6r hot, kontroll och begrinsningar samt dktenskaps-
tving som har sin bakgrund i hedersnormer. Aven denna grupp kan
alltsd drabbas av allvarlig brottslighet 1 hederns namn om en o6nskad
partner viljs eller om ett sexuellt beteende som anses avvikande
forekommer. Hbtq-personer r dirfor en sirskilt utsatt grupp i detta
sammanhang eftersom dessa kan ses som ett hot mot familjens heder.

I familjer som lever med hedersnormer ir det oftast minnen som
bestimmer. Det ir dven frimst minnen som utdvar vildet och
fortrycket och da féretridesvis mot unga kvinnor. Men dven kvinnor
kan delta 1 vildet. Vad giller pojkar och yngre min fir dessa ofta i
uppgift att bevaka och kontrollera sina syskon (speciellt systrar) och
kusiner samt ibland dven sina médrar, t.ex. om forildrarna ir skilda.
Om de inte upptyller f6rvintningarna om kontroll av familjens flickor
och kvinnor kan de sjilva drabbas av vald och fértryck. Det innebir
att nir man talar om heder som ett motiv f6ér vald och fértryck dr det
inte nddvindigtvis girningspersonens egen uppfattning om heder
som &syftas eftersom denne kan ha férmitts att agera utifrdn nigon
annans forestillning om heder.

Aven om hedersnormer ses som patriarkala finns det sirdrag som
gor att hedersrelaterat vald och fértryck inte enbart kan férstds som
mins vild mot kvinnor eller annat vald mot nirstiende. Till att bérja
med drabbar hedersrelaterat vild och fortryck dven min och det kan
dessutom 1 vissa fall rikta sig mot utomstiende. Men ocksa 1 dvrigt
utskiljer det sig. Det hedersrelaterade vildet och fortrycket kinne-
tecknas nimligen av att det ofta ir kollektivt utévat eller férankrat.
Vidare ir kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet ofta central.
Vildet och fortrycket kan alltsd beskrivas som kollektivbaserat (flera
girningspersoner) till skillnad frn annat vild mot nirstdende som
ir individbaserat (en girningsperson). Det kan dven beskrivas som
forankrat 1 en bredare krets (det ir socialt accepterat i det samman-
hang 1 vilket det utdvas och stdds av t.ex. familjen) till skillnad frdn
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annat vdld mot nirstdende som férdoms (det ogillas av girnings-
personens och offrets anhériga). Slutligen dr det hedersrelaterade
vildet och fortrycket ofta planerat till skillnad frin annat vild mot
nirstdende.

4.2.2  Hur definieras hedersrelaterad brottslighet?

Hedersrelaterat vald och fortryck tar sig en rad uttryck, frdn mer
subtila inskrinkningar i de utsattas levnadsvillkor till det brottsliga.
Om en sirskild straffskirpningsgrund for brott med hedersmotiv
inférs kommer bestimmelsen endast att triffa handlingar som redan
ir straffbelagda. Sidan hedersrelaterad brotslighet kan 1 allminhet
beskrivas som brott riktade mot ndgon — ofta en slikting — som, enligt
garningspersonens och évriga sliktens uppfattning, riskerar att vandra
eller har vandrat girningspersonens, sliktens eller gruppens heder, i syfte
att forbindra att hedern skadas eller forloras alternativt for att reparera
eller rerstilla den skadade eller forlorade hedern. Bide Aklagarmyn-
digheten och Polismyndigheten anvinder sig av en sddan definition
i sin verksamhet.'

Liknande definitioner anvinds ocks av myndigheter 1 bl.a. Norge
och Storbritannien. I Norge beskrivs hedersrelaterat vald (zresrela-
tert vold) som ” ... overgrep mot et individ som familien opplever at
har vanaret dem, eller som de frykter at skal vanzre dem. Volden har
som mal & forhindre mrestap eller & gjenopprette tapt wre”."
I Storbritannien 4terfinns bl.a. féljande beskrivning: "The terms
honour crime or honour-based violence or izzat embrace a variety of
crimes of violence (mainly but not exclusively against women),
including assault, imprisonment and murder where the person is
being punished by their family or their community. They are being
punished for actually, or allegedly, undermining what the family or

community believes to be the correct code of behaviour”."?
Yy

10 R klagarmyndigheten (2006), Hedersrelaterat vdld — Handbok, s. 6 och Rikspolisstyrelsen
(2009), Hedersnormer och hedersrelaterat vdld, s. 8.

! Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2017), £Eresrelatert vold,
https://www.bufdir.no/vold/Tvangsekteskap_og_aresrelatert_vold/Kunnskap_og_ressurser/
Aresrelatert_vold/ (himtad 2018-06-01).

12 HM Government (2014), The right to choose: Multi-agency statutory guidance for dealing with
forced marriage, s. 5.
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Ett hedersrelaterat brott ir alltsd en girning som har sin grund 1
att nigon anses ha vanirat eller riskerar att vanira ndgon annans
heder (i betydelsen anseende inom en grupp) och motivet fér brottet
ir att skydda eller dteruppritta denna heder. Termerna brott med
hedersmotiv och hedersrelaterad brottslighet kan alltsd anvindas
synonymt for att beskriva samma féreteelse. Med heder menas det
anseende, rykte, virde, stillning etc. som exempelvis en person eller
en familj har, frimst 1 andras 6gon. Om en person gér nigot som
leder till att familjen férlorar heder, vilket avgdrs utifrdn patriarkala
och heteronormativa forestillningar, kan det férstoéra familjens an-
seende och sociala kontakter inom den egna gruppen.

4.3 Straffvardebedémningen av hedersrelaterad
brottslighet enligt géllande ratt

4.3.1 Inledning

Bestimmelserna om straffmitning, dvs. hur straffet for brott ska
bestimmas inom den ram som straffskalan ger, finns 129 kap. brotts-
balken och fick sin huvudsakliga utformning genom lagindringar
som tridde 1 kraft dr 1989 (prop. 1987/88:120). Redan de nuvarande
bestimmelserna medger att férekomsten av ett hedersmotiv kan fi
genomslag vid bedémningen av ett brotts straffvirde.

4.3.2 Hedersmotiv kan redan beaktas vid
straffvardebedomningen enligt 29 kap. 1 § brottsbalken

Enligt 29 kap. 1§ forsta stycket brottsbalken ska straff, med be-
aktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom
ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde. Vid bedémningen av straffvirdet ska
enligt 29 kap. 1§ andra stycket férsta meningen brottsbalken be-
aktas den skada, krinkning eller fara som girningen inneburit, vad
den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter
eller motiv som han eller hon haft. De 1 andra stycket uppriknade
omstindigheterna ir numera uttdmmande efter en lagindring &r 2010
(prop. 2009/10:147). Rekvisiten skada, krinkning och fara avser de
objektiva omstindigheterna vid brottet. Uttrycken idr avsedda att
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uppfattas 1 vid mening och enligt forarbetena kan utgingspunkt
normalt tas 1 brottets rekvisit. Hinvisningen till girningspersonens
avsikter och motiv innebir att dven subjektiva omstindigheter ska
tillmitas betydelse vid bedémningen av brottets straffvirde. Enligt
forarbetena ir siledes ocksd bakgrunden till girningspersonens
handlande av visentlig betydelse — t.ex. har en impulshandling nor-
malt inte samma straffvirde som ett handlande som ir évervigt och
tvd likartade girningar kan vara att bedéma helt olika med hinsyn
till att skilda motiv har legat bakom. Redan i dag finns det alltsd
mojlighet att beakta hedersmotiv vid straffvirdebedémningen efter-
som motivet till ett brott 7 sig ir en faktor som uttryckligen ska be-
aktas.

Enligt den sista meningen i andra stycket 1 29 kap. 1§ brotts-
balken ska det sirskilt beaktas om girningen inneburit ett allvarligt
angrepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person. Denna del
av paragrafen inférdes genom en lagindring &r 2010 1 syfte att &stad-
komma en hojd straffnivd for allvarligare valdsbrott och kommen-
teras inte vidare hir (prop. 2009/10:147).

4.3.3  Forsvarande omstandigheter enligt 29 kap. 2 §
brottsbalken vid hedersrelaterad brottslighet

Enligt 29 kap. 2 § brottsbalken ska som férsvirande omstindigheter
vid bedémningen av straffvirdet, vid sidan av vad som giller {6r varje
sirskild brottstyp, sirskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle {3 allvarligare fljder in

det faktiskt fatt,
2. om den tilltalade visat stor hinsynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat nigon annans skyddslésa stillning
eller svirigheter att virja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller 1 6vrigt missbrukat
ett siarskilt fortroende,

5. om den tilltalade férmatt ndgon annan att medverka till brottet
genom tvang, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom,
oférstdnd eller beroende stillning,
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6. om brottet utgjort ett led 1 en brottslighet som utdvats 1 orga-
niserad form eller systematiskt eller om brottet foregdtts av sir-
skild planering,

7. om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp
eller en annan sddan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning,
koénsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande
omstindighet, eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn 1 dess férhéllande till en nirstdende person.

De forsvirande omstindigheterna ska enligt stadgandet beaktas vid
sidan av vad som giller f6r varje sirskild brottstyp. Hirmed avses
frimst vad som framgdr direkt av straffbestimmelserna, men dven
exempelvis av forarbeten och rittspraxis. Att en eller flera forsvar-
ande omstindigheter 1 29 kap. 2 brottsbalken ir for handen har sé-
ledes en straffskirpande verkan men gor det inte mojligt att gd 6ver
det straffmaximum som féreskrivs for brottet. Omstindigheterna
som anges i bestimmelsen ir alla hinforliga till det konkreta brottet
och upprikningen ir exemplifierande, vilket har markerats genom
att det 1 inledningen till bestimmelsen foreskrivs att det vid straff-
virdebedémningen sdrskilt ska beaktas om nigon av de uppriknade
omstindigheterna férekommer. Aven andra férsvirande omstindig-
heter in de som riknas upp 1 paragrafen kan alltsi beaktas. Nir
29 kap. brottsbalken inférdes var avsikten att upprikningen 1 2 §,
som di omfattade punkterna 1-6, skulle vara nigorlunda uttém-
mande och inrymma de vanligaste och mest betydelsefulla av de
omstindigheter som enligt ddvarande praxis brukade 8beropas som
sirskilt forsvirande.” Detta var anledningen till att flera av punkt-
erna gjordes allmint hillna. Departementschefen betonade att den
allmint hillna regleringen innebir att bestimmelsen bor tillimpas
med forsiktighet. En sddan restriktivitet som ursprungligen avsigs
giller emellertid inte lingre. I syfte att 6ka spinnvidden vid straff-
virdebedémningen vidgades &r 2010 utrymmet att beakta férsvir-
ande omstindigheter, genom att lagstiftaren slopade eller indrade
kvalificerande rekvisit i punkterna 1-4 (prop. 2009/10:147).

13 Punkterna 7 och 8 har lagts till efter den ursprungliga reformen, prop. 1993/94:101
och prop. 2002/03:53.
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Flera av punkterna 129 kap. 2 § brottsbalken kan vara aktuella vid
brott med hedersmotiv. Det giller sirskilt punkterna 3 och 8, enligt
vilka det sirskilt ska beaktas om den tilltalade utnyttjat nigon annans
skyddslosa stillning eller svdrighet att virja sig (p. 3), eller om
brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
forhillande till en nirstdende person (p. 8).

Punkten 3 tar enligt forarbetena bl.a. sikte pd brott som har
férovats mot barn, personer med funktionsnedsittningar eller dldre.
Som exempel nimns att f6rsiljning av narkotika till barn eller ung-
domar bor bedémas som allvarligare 4n om samma preparat och
mingd sdlts till vuxna personer samt att det méste anses férsvirande
om ett rin férévas mot en handikappad person. Sirskilt betonas att
overgrepp mot barn ir forsvirande, eftersom riskerna ir sirskilt
stora att dvergreppen kan medféra svira och l&ngvariga personliga
skadeverkningar. I rittspraxis har bestimmelsen bl.a. tillimpats vid
misshandelsbrott som riktats mot smd barn vilka sttt under gir-
ningspersonens tillsyn (NJA 2000's. 612 och NJA 2003 s. 174). Bestim-
melsen har dven tillimpats i ett fall dir bdda virdnadshavarna under
en lingre tid gjort sig skyldiga till grov fridskrinkning i hemmet mot
sin tondriga dotter (NJA 2004 s. 437).

Punkten 8 tillkom genom en lagindring &r 2003 (prop. 2002/03:53).
I forarbetena konstaterades att det redan tidigare fanns en skyldighet
att vid straffvirdebedémningen, som en férsvirande omstindighet,
beakta att brottet har begitts mot ett barn av en nirstdende person.
Regeringen hinvisade sirskilt till nyss nimnda NJA 2000s. 612. Det
ansdgs dock finnas anledning att tydliggéra och markera att brott
mot nirstiende barn ofta bor sittas ett hogre straffvirde for att
barnet genom brottet riskerar att berdvas sin trygghet. Regeringen
framholl att bestimmelsen inte ir begrinsad till situationer dir
brottet har riktats direkt mot ett barn, utan iven omfattar brott som
har férdvats 1 nirvaro av ett nirstdende barn, t.ex. nir barn tvingas
bevittna att en forilder blir slagen av den andra férildern. Begreppet
“nirstiende person” omfattar enligt forarbetena 1 férsta hand bar-
nets mor eller far eller fosterférildrar (inklusive samboférhillanden)
men iven andra vuxna personer som barn normalt sett har en nira
och fortroendefull relation till, sSsom mor- och farférildrar, mostrar
och fastrar. I férarbetena konstaterades det vidare att den som ir
under 18 &r anses som barn men att bestimmelsen frimst ir av
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betydelse for brott som direkt eller indirekt riktar sig mot mindre
barn.

Aven punkten 5 i 29 kap. 2 § brottsbalken kan nimnas sirskilt i
detta sammanhang. I 23 kap. 5§ brottsbalken finns en straff-
lindringsregel for bl.a. den som har férmaétts att medverka till brott
genom tving, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom,
oférstdnd eller beroendestillning. Straffskirpningsgrunden i den
femte punkten tar sikte pa situationer dir girningspersonen har for-
métt nigon annan att medverka till brottet pd ett sidant sitt. Enligt
forarbetena kan bestimmelsen vara tillimplig t.ex. nir ndgon utnytt-
jar sitt barns unga 3lder eller beroendestillning for att f6rm8 barnet
att medverka vid brott — vilket kan vara fallet vid hedersrelaterad
brottslighet.

Som redan nimnts kan dven andra férsvirande omstindigheter in
de som riknas upp i 29 kap. 2 § brottsbalken beaktas. Enligt ritts-
praxis bedéms exempelvis dven annat vild inom familjen in sidant
som riktar sig mot barn — t.ex. mins vild mot nirstdende kvinnor —
ofta som allvarligare i straffvirdehinseende dn andra former av miss-
handel, se t.ex. NJA 2013 s. 376.

I de ovan nimnda fallen ir det dock inte hedersmotivet 7 sig som
verkar straffskirpande, utan andra omstindigheter hinférliga till
brottet vilka kan vara f6r handen vid hedersrelaterad brottslighet.

Vad giller de férmildrande omstindigheterna 129 kap. 3 § brotts-
balken finns det inte anledning att nirmare redogora for dessa 1
forhallande till hedersrelaterad brottslighet. Brott med hedersmotiv
kan inte antas aktualisera sddana omstindigheter 1 storre utstrick-
ning in annan brottslighet. Inte heller efterféljande bestimmelser 1
kapitlet behover kommenteras 1 detta sammanhang.

4.3.4 Sammanfattning

Det forhillandet att det ir friga om brottslighet som ir hedersrela-
terad kan pd olika sitt {8 genomslag vid tillimpningen av férsta och
andra paragraferna i 29 kap. brottsbalken. Bide baserat pd heders-
motivet 1 sig och p.g.a. andra omstindigheter hinférliga tll det
konkreta brottet som kan vara aktuella vid hedersrelaterade gir-
ningar. Redogorelsen 1 detta avsnitt gor inte ansprdk pd att uttdém-
mande belysa hur dessa bestimmelser férhdller sig till brott med
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hedersmotiv. Ytterligare exempel pd hur straffvirdet kan pdverkas 1
det enskilda fallet ir alltsd tinkbara."

4.4 Fragans tidigare behandling

Frigan om att inféra en sirskild straffskirpningsgrund fér brott med
hedersmotiv har diskuterats vid ett flertal tillfillen. Den nationella
samordnaren mot vald 1 nira relationer gjorde 1 sitt betinkande om
vald i nira relationer bedémningen att det behdver utredas nirmare
om hedersrelaterade motiv for ett brott ska utgéra en forsvirande
omstindighet vid bedémningen av straffvirdet enligt 29 kap. 2 §
brottsbalken. I samband med den bedémningen framfoérdes bl.a.
foljande:"

Det diskuteras ofta om hedersmotiv bakom ett brott bér innebira
straffskirpning. I brottsbalken finns i dagsliget flera omstindigheter
som kan anses férsvidrande och som ir aktuella i samband med heders-
relaterat vald. Det ir viktigt att det finns kunskap om vilka av dessa
forsvirande omstindigheter som kan dberopas just i sidana kompli-
cerade situationer som hedersrelaterade brott utgor. Brottets specifika
karaktir bér uppmirksammas, exempelws pd sd sitt att dven Ovriga
forévare utreds och lagfors. Detta mdste ske utan att exempelvis alla
konflikter i en familj med utomeuropeiskt ursprung tolkas som heders-
relaterade.

De som férordar att heder ska nimnas specifikt som en férsvdrande
omstindighet menar att det skulle bidra till att f6révarna blev lagforda
pa ritt sitt, att de skulle {8 stringare straff och att det skulle bli littare
att férindra attityderna till hedersbrott pd lingre sikt. Frigan dr om ett
specifikt omnimnande av heder skulle gora att fler blev lagforda eller
forbittra utfallet f6r de utsatta. Det finns en risk att fokus hamnar p
att fastsld att det dr just hedersrelaterat, istillet for att anvinda det redan
existerande lagrummet till att bedoma sjilva brottets svirighetsgrad. En
annan fara ir att ”vanligt vild” som rikar ske inom en familj som tillhér

41 Aklagarmyndighetens handbok avseende hedersrelaterat vald anges t.ex. att de girningar
ddr motivet dr att dteruppritta heder normalt ir vil planerade, vilket bor kunna paverka straff-
virdet i skirpande riktning. Vidare sdgs det att avsikten med de hedersrelaterade girningar,
som kan sigas begds i “preventivt” syfte, dvs. som ingdr i ett led i att férebygga att mals-
dgandena drar skam &ver familjen, dr att beréva malsaganden mojligheten att fritt utforma sitt
liv och géra sjilvstindiga val, t.ex. vem hon fir umgds med eller gifta sig med, vilket ir en
omstindighet som bér verka i straffskirpande riktning. Aven det férhallandet att minga
hedersbrott leder till att malsiganden berévas mojligheten att bo kvar i sitt hem tillsammans
med sin familj, att fortsitta sin skolgdng i sin skola och att ha kontakt med sina familje-
medlemmar och vinner, bedéms i handboken kunna verka i straffskirpande riktning. Aklagar-
myndigheten (2006), s. 45 {.

15SOU 2014:49, 5. 234 f.
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en etnisk grupp som kan associeras med hedersnormer riskerar att
démas som hedersrelaterat, och dirigenom straffas hirdare, bara for att
de tillhér en sidan etnisk grupp. Det behover siledes sikerstillas att en
lagindring inte skulle pdverka principen om allas likhet infor lagen.

Hur sjilva lagen skulle utformas och heder definieras och avgrinsas ir
andra frigestillningar som behover en grundlig analys, om den ska vara
till hjilp f6r dem som ir utsatta och till stod f6r dem som inte vill delta
i fortrycket. Att ta stillning till en sirskild lagstiftning kring heders-
relaterad brottslighet kriver en noggrannare analys in vad som har varit
mojligt att géra inom ramen f6r denna utredning.

Frigan har dven varit foremdl f6r ett flertal motioner i riksdagen (se
avsnitt 4.6.1).

4.5 Hur férhaller sig polis, aklagare och domstolar
till hedersrelaterad brottslighet?

4.5.1 Nagra tidigare granskningar av handlaggningen
av hedersrelaterade brott

Fridgan om hur polis och 8klagare undersoéker hedersrelaterad brotts-
lighet har blivit férem4l f6r granskning ett antal gdnger tidigare, om
in inte specifikt for att undersoka hur rittsvisendet forhiller sig till
hedersmotiv som en grund for straffskirpning. De tidigare gransk-
ningarna har i stillet varit mer generella till sin natur och behandlat
handliggningen i stort av hedersrelaterade drenden. Trots detta kan
det vara av intresse att gdra nigra nedslag i tvd av dessa.'

I Aklagarmyndighetens handbok fér hedersrelaterat vald frin 2006
har 69 hedersrelaterade drenden frén &r 1994 till &r 2006 granskats."”
Handboken innehiller bl.a. iakttagelser av vilka &tgirder som har
vidtagits under férundersékningarna och uppgifter om lagféringen
av hedersrelaterad brottslighet. Vad giller férundersékningsdtgird-
erna har bla. forhoren analyserats. I denna del slis det fast att
forhoren huvudsakligen ir inriktade pd den aktuella girningen och
att det stills 3 frdgor, om ndgra alls, om familjeférhdllanden utanfor
den s.k. kirnfamiljen. Enligt handboken finns det dirfér ofta for

16 Handliggningen av hedersrelaterade drenden har dven analyserats av Aklagarmyndigheten
(2013), Forstudie angdende hedersproblematik vid brott i nira relation — En rapport, och Polis-
myndigheten (2016), Oversyn av polisens verksambet gillande hedersrelaterade brott, dock
utifrin i huvudsak andra frigestillningar in sddana som ir av intresse hir.

17 Aklagarmyndigheten (2006).
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diligt bakgrundsmaterial f6r att kunna ta stillning till om det kan
rora sig om hedersrelaterat véld, vilket 1 sin tur paverkar vilken
utredningsstrategi man anvinder sig av. Enligt handboken bér man
1 hedersrelaterade drenden t.ex. utreda om det har funnits anstiftande
sliktingar eller medgirningspersoner. Om man fir klart for sig att
det ror sig om hedersrelaterat vild kan det dven {3 betydelse for
pafoljdsvalet och straffmitningen enligt handboken. Enligt gransk-
ningen borde f6rhor ha héllits med fler personer i minga av irendena.

I handboken har man iven undersokt om det forhillandet att
girningarna har varit hedersrelaterade avspeglats i stimningsansok-
ningen eller 1 domen. I nigra enstaka av de granskade fallen har
dklagarna 1 girningsbeskrivningarna tagit in uppgifter om motivet
sdsom en forsvirande omstindighet. I ndgra fall har det i domskilen
uttryckligen angetts att motivet till girningen har varit hedersrela-
terat eller s har forhillandet kring brottet beskrivits utan att man
for den skull har klassificerat det som hedersrelaterat vild. I nigra av
de granskade fallen har hedersaspekten eller girningspersonens motiv
uttryckligen angetts ha haft betydelse for trovirdighetsbedém-
ningen, pafoljdsvalet eller straffmitningen.

Handboken innehéller vidare en vigledning for 8klagarna som ir
av intresse. Vad giller genomférandet av férhor slds bl.a. foljande fast:

Undvik begreppet heder. Det kan vara olimpligt att anvinda sig av be-
greppen heder och hedersrelaterat vild vid férhéren. Ett skil till detta
ir att det kan skuldbeligga milsiganden och ge legitimitet &t girnings-
minnens handlande, i vart fall om den hérde lever 1 en familj med starkt
hederstinkande. Om maélsiganden inte har insikt om vad det ir som
pagir i den egna slikten kan uttrycket vidare medfora att mlsiganden
inte kdnner igen sig och gir i férsvar, vilket helt kan foérstéra kom-
munikationen med férhérsledaren. ”Min familj 4r inte som Pelas eller
Fadimes.”

och

Frégestillningar som generellt bor belysas. Fér att kunna bilda sig en upp-
fattning om det handlar om en familj dir det férekommer hederstink-
ande och 1 s3 fall vilka som eventuellt kan vara tinkbara anstiftare och
medgirningsmin samt {6r att £3 klart {6r sig hur hotbilden ser ut, bor
bl.a. f6ljande omraden belysas:

* Familjeférhillanden

* Familjens sociala liv, dels i ursprungslandet, dels hir i landet
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* Familjens normer och virderingar's

Vad giller mélsigandeférhoren tilliggs det att sd 6ppna frigor som
mojligt bor stillas till malsiganden for att fa denne att beskriva sin
situation, exempelvis:

»Ar det nigot som du vill géra men inte far?” och *Ar det nigot som du

méste gora som du inte vill?”"?

I Brés rapport frdn 2012 om polisens utredningar av hedersrelaterat
vald har 117 drenden granskats.”® Rapporten, som endast avsig brotts-
lighet mot kvinnor, genomférdes inte ur ett pafoljds- eller straff-
virdeperspektiv men innehdller likvil stillningstaganden som kan
vara intressanta. Vad giller malsigandeférhéren menade Brd bl.a.
foljande:

Genomgangen av drenden visar att polisen ofta ir vildigt koncentrerade
pa att stilla frdgor om de anmilda brotten, pd bekostnad av att {8 en
helhetsbild av fértrycket. Det kan yttra sig i att poliserna i férhor stiller
ménga och detaljerade frigor om hur misshandeln gick till och vid vilka
tidpunkter olika hindelser dgde rum, men f4 eller inga frigor om dvrigt
fortryck och kontroll eller hur den mélsigande upplever sin situation.

Det ir bara i ett tiotal drenden som polisen har ett tydligt fokus pa den
hedersrelaterade problematiken och forsoker skapa en helhetsbild av
mélsigandens utsatthet genom att stilla omfattande frigor om hur
kvinnan lever, vad hon fir och inte far gora, hur sliktstrukturen ser ut
och vilka personer som har sikter om hennes beteende eller livsval. I de
flesta drenden framgir en del av den informationen. Manga drenden
priglas dock av att bilden av den mélsigandes situation inte tycks vara
komplett. Det ir ofta inte tydligt vem eller vilka som fértrycker kvinnan
och pa vilka sitt, vad hon ir ridd fér att skulle kunna hinda och vilka
personer som skulle kunna utgéra ett hot.”!

Mot denna bakgrund féreslog Bré bl.a. foljande:

I férhoren dr det centralt att f3 en helhetsbild av kvinnans utsatthet for
att kunna ge henne ritt stéd och skydd och anvinda ritt utrednings-
strategier. Utdver att stilla frigor om det anmilda brottet bér polisen
dirfér dven ta reda pd hur milsiganden lever, vad hon fir och inte fir
gora, hur hennes familj och slikt reagerar pd sddant som hon gér och
vad motivet till brottet ir. Det giller att skapa en bild av vem eller vilka
hotet kommer ifrin och hur allvarligt det dr och att utifrin olika

8 Ibid. s. 27 f.

¥ Ibid s. 29.

20 Brg (2012), Polisens utredningar av hedersrelaterat vdld.
2 Ibid. s. 35.
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scenarier fundera &ver vilka konsekvenser polisens och andra myndig-
heters agerande skulle kunna fi. Det ir viktigt att frigorna i férhéren ir
Sppna men samtidigt konkreta. I stillet for att stilla luddiga frigor om
kultur och attityder, ir det bittre att formulera konkreta frigor om
sjilvbestimmande och kontroll.??

Undersokningarna i sivil Aklagarmyndighetens handbok som Bris
rapport har utgdtt frdn Polis- och Aklagarmyndigheternas definition
av hedersrelaterad brottslighet (se avsnitt 4.2.2).

4.5.2 Utredningens undersokning av hedersrelaterade
arenden och domar

En del av utredningens uppdrag har varit att undersdka hedersrela-
terade drenden och domar fér att se 1 vilken utstrickning polis,
8klagare och domstolar uppmirksammar hedersmotiv. Utredning-
ens sekretariat har dirfér genomfort en undersékning 1 syfte att f3
en bild av 1) hur polis och 8klagare utreder hedersrelaterad brotts-
lighet, 2) om &klagare 1 domstol 8beropar hedersmotiv som en for-
svdrande omstindighet, samt 3) i vilken min sidana motiv beaktas
av domstolarna. Inom ramen fér denna undersékning har det kon-
staterats att hedersaspekten borde kunna ha uppmirksammats tyd-
ligare av polis, 3klagare och domstolar 1 vissa av de irenden och
domar som har granskats, men nigra allvarligare brister 1 frigans
hantering har inte observerats. Undersékningen redovisas 1 bilaga 3.

4.6 Overviaganden

4.6.1 En sarskild straffskdrpningsgrund for brott
med hedersmotiv bor inféras

Utredningens f6rslag: En sirskild straffskirpningsgrund fér brott
med hedersmotiv inférs genom en ny punkt 1 29 kap. 2 § brotts-

balken.

2 Ibid. s. 44.
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Inledning

Man kan bérja med att stilla sig frigan om det finns en tillrickligt
tydlig bild av vad hedersrelaterat vald och fértyck dr. Om s8 inte ir
fallet 4r det nimligen svirt att ens diskutera en straffskirpnings-
grund fér brott med hedersmotiv. Som framgir av avsnitt 4.2.1
beskrivs det hedersrelaterade véldet och fortrycket samt dess bakom-
liggande normer emellertid ofta pi ett likartat sitt. Aven om be-
greppet stundtals varit omdebatterat finns det alltsd en tydlig upp-
fattning om vad som priglar sidant vald och fortryck och framfér allt
att det utan tvekan drabbar minga personer 1 dagens samhille. Det ska
trots det inte gldmmas bort att det idr friga om ett komplext socialt
fenomen vars mekanismer och uttrycksformer kan variera beroende
pa sammanhang. Detta ir bra att ha i dtanke nir frigan om inférandet
och utformningen av en ny straffskirpningsgrund évervigs.

Skilen f6r en sirskild straffskirpningsgrund {6r brott
med hedersmotiv

Hedersrelaterat vald och fortryck dr ett allvarligt sambillsproblem

Vid 6vervigandet av en sirskild straffskirpningsgrund for brott med
hedersmotiv ir det utredningens utgdngspunkt att hedersrelaterat
vald och fortryck ir ett samhillsproblem som orsakar stort lidande.
Det dr dirfor av vikt att det allminna motverkar hedersrelaterat vald
och fortryck med alla limpliga medel. Nir det kommer till heders-
relaterade begrinsningar av olika svirighetsgrad har éver hundra
tusen minniskor 1 Sverige bedémts vara berérda enligt en tidigare
uppskattning.” Det har vidare framférts att foreteelsen dkar 1 om-
fattning,”* dven om det ir svirt att beligga eftersom de kvantitativa
studierna av hedersrelaterad brottslighet ir fi. Det kan inte uteslutas
att den hedersrelaterade brottsligheten ir betydande 1 Sverige dven
rent kvantitativt. Sannolikt ir morkertalet stort.

Det bor sdledes vara en prioriterad uppgift att bekimpa sidan
brottslighet som har hedersmotiv. Samhillets medvetenhet om, och
kraftiga stillningstagande mot, hedersrelaterad brottslighet fir mycket
riktigt ocksd anses ha 6kat sedan fenomenet forst borjade diskuteras.

2 SOU 2014:49, 5. 221 {.
# Se t.ex. SVT (2017), programmet Agenda den 12 november 2017, www.svt.se/agenda/
agenda-12-november/ (himtad 2018-06-01).
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Detta har bl.a. visat sig genom den rad av insatser som det allminna,
diribland regeringen, har vidtagit inom omridet pa senare ar (se kap. 3).
Ocksd riksdagen har tidigare tillkinnagett att lagstiftningen som
anknyter till hedersrelaterade brott bor ses éver (Bet. 2015/16:JuU18,
punkt 27, rskr. 2015/16:196. Se dven Bet. 2016/17:JuU16, punkt 25,
rskr. 2016/17:211). Under utredningens slutfas har riksdagen dven
tillkinnagett att 29 kap. 2 brottsbalken behéver utvidgas s3 att det
uttryckligen framgir att hedersmotiv ska ses som en férsvdrande
omstindighet (Bet. 2017/18:JuU14, punkt 34, rskr. 2017/18:240).

Mot denna bakgrund ir det 6nskvirt att allvaret hos den brotts-
lighet som sker i hederns namn ocks3 tydligt dterspeglas i dess straff-
virde.

De enskilda offren ér hdrt drabbade

Att hedersrelaterad brottslighet ir ett allvarligt och konkret problem
fér minga av de personer som berdrs rdder det ingen tvekan om.
Offren for brott med hedersmotiv, som frimst dr unga kvinnor och
flickor, kan p.g.a. brottslighetens kollektiva karaktir ofta drabbas
hirdare in vad som ir fallet vid likartad brottslighet som inte ir
hedersrelaterad.

En person som kommer frin en familj med starkt hederstinkande
riskerar att skymfa familjens heder genom att vinda sig till myndig-
heterna. Hedersrelaterad brottslighet leder sdledes i ménga fall till
att milsiganden berévas mojligheten att bo kvar 1 sitt hem med sin
familj, fortsitta i sin skola eller ha kontakt med vinner och familje-
medlemmar under ling tid, kanske for alltid. Sidana brottsoffer kan
kinna sig vildigt ensamma och utsatta, eftersom familjen ofta har
varit det viktigaste nitverket 1 deras liv. Milsigandena utsitts ofta
for en stor press, av slikt och ibland dven av andra personer inom
t.ex. en etnisk grupp, att ta tillbaka sina uppgifter. Detta giller i
synnerhet om familjemedlemmar eller sliktingar har frihetsberévats.
Det kan ocks8 vara sd att den utsatta personen forstir att en polis-
anmilan sannolikt leder till repressalier frdn den nirmsta omgiv-
ningen och dirfor drar sig for att anmila brott. Sddana repressalier
kan nimligen vara av allvarligt slag och ibland innebira livsfara.””

% Se bl.a. Aklagarmyndigheten (2006), s. 20 och 46 och Polismyndigheten (2018), Heders-
relaterade brott — fakta, www.polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/brott-i-
nara-relationer/hedersrelaterade-brott/ (himtad 2018-06-01).
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Undersékningar visar ocksd att ungdomar som har drabbats av
hedersrelaterat vild ofta har psykiska problem av olika slag, diribland
posttraumatiskt stressyndrom.”® Detta befister den sirskilda sirbar-
heten hos frimst flickor och unga kvinnor som ir utsatta fér heders-
relaterat vald och fortryck.

Aven mot denna bakgrund ir det angeliget att det finns utrymme
att dsitta brott med hedersmotiv ett hogre straffvirde in annan
likartad brottslighet som inte ir hedersrelaterad — vilket en sirskild
straffskirpningsgrund for brott med hedersmotiv kan bidra till att
sikerstilla. En sddan ny straffskirpningsgrund kan ocks3 ses som ett
steg 1 syfte att tydliggéra brottsoffrens sirskilt stora utsatthet.

En sdrskild straffskdrpningsgrund som ett led i att stirka skyddet for
grundliggande fri- och réttigheter

Avsikten med den hedersrelaterade brottslighet som syftar till att
forebygga att méilsiganden drar skam &ver familjen ir att berdva
denne mojligheten att fritt utforma sitt liv och gora sjilvstindiga val
— t.ex. 1 frdga om vem hon eller han f8r umg3s eller gifta sig med. I de
allvarligare fallen kan detta innefatta en krinkning av de minskliga
rittigheterna.” T detta sammanhang ir det viktigt att framhélla att
alla personer 1 Sverige har lika ritt till sina grundliggande rittigheter,
oavsett t.ex. hirkomst, religios eller kulturell tillhérighet. Att mdnga
av dem som utsitts for brott med hedersmotiv har utlindsk bak-
grund fir inte inverka pd det allminnas férhdllningssitt till sddan
brottslighet. En ridsla for att peka ut vissa grupper far siledes inte
leda till att det gors avkall pd de utsattas rittigheter. Inférandet av
en ny sirskild straffskirpningsgrund kan ses 1 ljuset av dels Sveriges
internationella §taganden vad giller minskliga rittigheter i allminhet
(t.ex. FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna och
Europakonventionen) eller barns rittigheter, dels de internationella
deklarationer och instrument som specifikt lyfter frigor om heder*
eller vild mot kvinnor. Aven om dessa i och fér sig inte medfér ngot
krav pd en sirskild straffskirpningsgrund for brott med hedersmotiv

% Se Socialstyrelsen (2007), Fribet och familj — En uppféljning av skyddade boenden fér personer
som hotas av hedersrelaterat vild och Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin (2009), Stress och
trawma — En undersokning av forekomsten av PTSD hos personer utsatta for bedersrelaterat vild.
% Aklagarmyndigheten (2006), s. 45.

8 Se t.ex. FN:s generalférsamlings resolution 55/66, Avskaffande av brott mot kvinnor i bederns
namn.
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kan inférandet av en sidan bestimmelse ingd som ett led 1 att stirka
rittighetsskyddet for de som drabbas av hedersvild och fortryck.

Ett fortydligande av hedersmotivets betydelse
vid straffvirdebedomningen

Som vi redogjort f6r i avsnitt 4.3.2 finns det redan 1 dag mojlighet att
beakta att ett brott har begdtts p.g.a. hedersmotiv. Enligt 29 kap. 1 §
andra stycket férsta meningen brottsbalken ska nimligen vid
bedémningen av ett brotts straffvirde beaktas bl.a. de avsikter eller
motiv som den tilltalade haft. Motivet ir siledes redan 1 dag en faktor
som 1 sig ska beaktas. Har till exempel en misshandel skett for att
teruppritta en familjs heder bor brottet 1 princip redan enligt dagens
lagstiftning bedémas allvarligare in ett likartat vildsbrott som be-
gdtts utan ndgot sddant motiv. Rittspraxis visar ocksd att hinsyn tas
till hedersmotiv vid straffvirdebedémningen, vilket framgar av den
undersdkning som finns i bilaga 3.

Bestimmelsen 1 29 kap. 1§ brottsbalken ir emellertid allmint
hillen och omfattar mycket varierande férhéllanden, av sdvil skirpande
som mildrande karaktir. I avsaknad av vigledande avgoranden frin
Hogsta domstolen kan det inte uteslutas att det kan rdda viss osiker-
het kring den fulla betydelsen av att ett brott har begdtts med heders-
motiv.

Vidare ska det férhillandet att hedersmotiv redan 1 dag kan be-
aktas inom ramen f6r 29 kap. 1 § brottsbalken inte ses som ett hinder
mot inférandet av en ny sirskild straffskirpningsgrund. Aven i
forarbetena till punkterna 7 och 8 1 29 kap. 2 § brottsbalken fram-
holls det att de omstindigheter som d3 var 1 friga redan omfattades
av 29 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. I bdda fallen ansigs det dock
finnas ett behov av att tydliggora att omstindigheterna dr forsvar-
ande vid bedémningen av straffvirdet (prop. 1993/94:101 s. 22 och
prop. 2002/03:53 s. 70 f.). Enligt utredningen kan samma bedém-
ning goras avseende hedersmotiv.

Genom att forsvidrande omstindigheter uttryckligen framgdr av
lagtexten 129 kap. 2 § brottsbalken 6kar chanserna att de uppmirk-
sammas vid bedémningen av straffvirdet. Om en ny sirskild straff-
skdrpningsgrund infors skulle det ur ett rittsligt perspektiv inte rdda
nigot tvivel om att férekomsten av hedersmotiv ir av betydelse vid
straffvirdebedémningen.
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Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 4.3.3 kan flera av punkterna i 29 kap.
2 § brottsbalken redan i dag aktualiseras nir det giller hedersrela-
terad brottslighet, bl.a. punkterna 3 och 8. Punkten 8 ir dock endast
tillimplig 1 férhillande till barn (dven om brottet inte behéver ha
riktats direkt mot ett barn) och har frimst betydelse vid brott mot
mindre barn. Punkten 3 avser frimst brott som har férévats mot
vissa personkategorier, s3som barn, personer med funktionsnedsitt-
ningar eller dldre. Det kan med fog ifrigasittas i vilken utstrickning
dessa straffskirpningsgrunder ir tillimpbara nir det giller brottslig-
het mot ildre barn och sddana unga vuxna, frimst kvinnor, som ofta
ir drabbade av hedersrelaterad brottslighet.”” Vidare tar inte nigon
av punkterna i 29 kap. 2 § brottsbalken sikte p& hedersmotivet som
sddant. Bestimmelserna ir alltsd endast méjliga att tillimpa om den
hedersrelaterade brottsligheten tar sig sddana uttryck som omfattas
av den 1 paragrafen befintliga upprikningen.

En forbittring av myndigheternas forhdllningsdtt till brott
med hedersmotiv och en tydlig markering

Det framfors ibland att myndigheterna inte uppmirksammar heders-
motiv 1 tillricklig utstrickning vid utredningen och bedémningen av
olika brott. Som framgatt av avsnitt 4.5.2 (se dven bilaga 3) har vi ur
ett straffvirdeperspektiv dock inte funnit anledning att framféra
ndgra allvarligare synpunkter pd polisens och &klagarnas handligg-
ning av hedersrelaterad brottslighet. Detsamma giller f6r domstol-
arnas foérhdllningssitt till brott med hedersmotiv.

Det torde dock férekomma att brottslighet har haft ett motiv av
hederskaraktir, utan att detta uppmirksammas — alls eller 1 tillricklig
utstrickning — under férundersdkningen eller 1 domstol.

Mot denna bakgrund kan ett sidant tydliggérande av rittsliget
som vi har hinfért oss till ovan tjina en pedagogisk funktion och
bidra till att hedersmotiv uppmirksammas i stérre utstrickning av
polis, dklagare och domstolar. Exempelvis genom att bevisning 1 det
avseendet sikras under férundersékningen och att stringare pafoljder
déms ut. Inférandet av en ny straffskirpningsgrund garanterar dock

2 Det ska dock sigas att punkt 3 kan tillimpas i forhillande till andra dn barn, personer med
funktionsnedsittningar eller ildre, dvs. dven vid brott riktade mot "vanliga” vuxna, beroende
pi omstindigheterna i det enskilda fallet. Se t.ex. NJA 2013 s. 376.
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inte pd egen hand att hedersmotiv alltid kommer att utredas, &be-
ropas och beaktas 1 tillricklig utstrickning, vilket vi terkommer till.

Inférandet av en sirskild straffskirpningsgrund fér brott med
hedersmotiv markerar dven tydligt det allminnas syn att sddan brotts-
lighet aldrig kan accepteras. I allminhet finns det visserligen inte
anledning att rikna med att stringare straff foér viss brottslighet
skulle ha ndgon direkt brottspreventiv verkan.*® I férevarande fall ir
det dock friga om att uttryckligen peka ut brottslighet som sker i
hederns namn som extra straffvird. En sddan bestimmelse borde
dirmed kunna pdverka bdde hur polis, dklagare och domstolar for-
hller sig till brott med hedersmotiv samt den syn som sdvil sam-
hillet 1 stort som vissa grupper har pd dylik brottslighet.

Invindningarna mot en ny sdrskild straffskirpningsgrund utgor inte
skdl for att avstd fran att lagstifta mot brott med hedersmotiv

Nir 29 kap. brottsbalken inférdes var avsikten att upprikningeni2 §
skulle inrymma de vanligaste och mest betydelsefulla av de omstin-
digheter som enligt divarande praxis brukade dberopas som sirskilt
forsvirande, varfor flera av punkterna gjordes allmint hillna. Mot
denna bakgrund kan det ifrgasittas om upprikningen i bestim-
melsen ska tillforas ytterligare punkter. Det kan ocksd anforas att
detivart fall inte bor vara friga om omstindigheter av alltfor speciell
karaktir. I samband med att punkt 8 inférdes anférde lagrddet ocksd
att 29 kap. brottsbalken dirigenom tillférdes en kasuistisk reglering
som det inte ansetts vara avsett for (prop. 2002/03:53, bilaga 12).

Aven om det siledes finns ett virde i att begrinsa antalet punkter
1 29 kap. 2 brottsbalken och undvika att ge dessa alltfor sniva
tillimpningsomriden, anser utredningen att en sddan straffskirp-
ande omstindighet som diskuteras hir, dvs. férekomsten av ett
hedersmotiv, ir av sd pass praktisk och principiell betydelse for
straffvirdebedomningen att den bér framg? direkt av lagen.

Det kan dven diskuteras varfér hedersmotiv uttryckligen bér om-
fattas av en ny sirskild straffskirpningsgrund nir vissa andra bety-
delsefulla omstindigheter som redan i1 dag omfattas av 29 kap. 1§

3% Det finns, enligt den straffrittsliga doktrinen, ingenting som visar att hogre straff skulle leda
till patagligt minskad brottslighet och det ir generellt sett mycket svirt att pavisa brotts-
preventiva effekter vid dndrad strafflagstiftning. Overviganden kring straff bor dirfor i stillet
1 huvudsak utg ifrén principerna om proportionalitet och ekvivalens. Se SOU 2008:85 s. 243
och 247.
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brottsbalken inte finns upptagna i kapitlets andra paragraf. Till
exempel kan vdld mot vuxna nirstende ses som forsvirande dven i
sddana fall d3 inte ndgon av punkterna i 29 kap. 2 § brottsbalken ir
tillimplig. Huruvida det finns skil att 6verviga dven andra sirskilda
straffskirpningsgrunder in f6r brott med hedersmotiv ir emellertid
en friga som ligger utanfér utredningens uppdrag. Vad giller vild
mot nirstdende som idr vuxna framstér rittstillimpningen dessutom
som tydligare mot bakgrund av bl.a. Hogsta domstolens vigledande
avgdranden. Ur ett lagstiftningsperspektiv framstdr det dirfor inte
som lika angeliget att inféra ett fértydligande som tar sikte pd dessa
fall.

Den inom straffritten gillande legalitetsprincipen bor ocksd be-
handlas i detta sammanhang. Denna princip ir fastlagd bl.a. i 1 kap.
1 § brottsbalken och innebir primirt att ingen kan straffas for en
girning som inte var straffbelagd nir den begicks. Legalitetsprin-
cipen fungerar som en garanti for rittssikerheten genom att den
stiller krav pd lagstiftningen som innebir att den enskilde ska kunna
foérutse nir och — 1 viss min — hur han eller hon kan bli féremal foér
straffritesligt ingripande. I detta ligger ocksa ett s.k. obestimdhets-
férbud, som innebir att ett straffbud méste vara 1 rimlig utstrickning
bestimt till sin utformning. Straffbestimmelser miste alltsd vara
begripliga och 1 tllricklig grad tydliga. Legalitetsprincipen har sin
storsta betydelse for frigan om nigon kan démas till straffritesligt
ansvar. Den saknar emellertid inte betydelse inom pdfsljdsomridet.
Legalitetsprincipen férutsitter bl.a. att det finns straffskalor for de
olika brotten och att det ges regler for pafsljdsbestimningen som
domstolarna ska félja. Det ska f6r den enskilde vara mojligt att med
ledning av lagstiftningen i f6rvig med rimlig sikerhet bedéma vilken
pafoljd som han eller hon riskerar. I detta ligger ocksd att regleringen
méste vara utformad pd ett sidant sitt att den leder till att lika fall
behandlas lika av domstolarna (NJA 2016 s. 3).

Eftersom de sirskilda straffskirpningsgrunderna 1 29 kap. 2§
brottsbalken endast ir exemplifierande kan det emellertid ifriga-
sittas om legalitetsprincipen gor sig lika starkt gillande 1 dessa fall.
Vidare kan forekomsten av ett hedersmotiv redan i dag {4 betydelse
vid bedémningen av straffvirdet men d inom ramen f6r den allmint
hillna formuleringen i 29 kap. 1§ andra stycket forsta meningen
brottsbalken. Ett fértydligande av att hedersmotiv ska beaktas genom
en uttrycklig reglering i kapitlets andra paragraf bor dirfor nirmast
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bidra till att klargéra rittsliget under férutsittning att det i tillricklig
grad framgar vilka fall som omfattas av den nya sirskilda straffskirp-
ningsgrunden. Att uttryckligen definiera “heder” i lagtexten l3ter sig
diremot inte goras och ir mot bakgrund av vad som redovisats hir
inte heller nédvindigt.

I detta ssmmanhang kan dven det s.k. generalitetskravet nimnas,
vilket kan sigas utgora en rittsstatlig princip. Kravet innebir att en
kriminalisering inte fir avse enskilda fall eller personer, utan méste
vara generell, dvs. avse brottstyper.” Detta krav, som allts3 tar sikte
pd kriminalisering, medfér emellertid inte ndgot hinder mot att vissa
straffbud i praktiken kommer att triffa frimst vissa grupper. Inte
heller 1 ett piféljdssammanhang kan generalitetskravet anses med-
fora ett forbud mot en reglering som endast triffar vissa personer
eller grupper, 1 forevarande fall sddana som utifrin hedersnormer
begdr brott. Att majoriteten av befolkningen i Sverige inte agerar
utifrin sidana forestillningar, varken inom ramen for det tillitna
eller nir brottsliga girningar ir for handen, ir sdledes inte ett skil
for att undvika att ingripa mot hedersrelaterad brottslighet genom
lagstiftning.

Slutligen kan det konstateras att det vanligtvis ir férenat med
vissa bevissvarigheter att utreda motivet for ett brott. Denna proble-
matik foreligger emellertid redan 1 dag inom ramen f6r den allmint
hillna bestimmelsen 129 kap. 1 § brottsbalken och f6rvirras knappast
av inférandet av en uttrycklig straffskirpningsgrund i kapitlets andra
paragraf. Vir undersdkning (se bilaga 3) visar ocksd att det redan
1 dag férekommer att hedersmotiv anses styrkta i brottmalsprocessen.
Inférandet av en ny bestimmelse fér brott med hedersmotiv skulle
inte heller vara férsta gdngen som lagstiftaren pekar ut omstindig-
heter hinforliga till motivet som straffskirpningsgrundande. En
sidan reglering dterfinns redan 129 kap. 2 § 7 brottsbalken som avser
bl.a. rasistiskt motiverad brottslighet. Det ska dock medges att denna
bestimmelse dtminstone inledningsvis sillan tillimpades™ och att ett
inférande av en ny straffskirpningsgrund {6r brott med hedersmotiv
inte ensamt sikerstiller ett korrekt och noggrant férhallningssitt till
hedersrelaterad brottslighet frin rittsvisendets sida. Lika viktiga ir
exempelvis Polis- och Aklagarmyndigheternas rutiner och metoder

3! Nils Jareborg (2001), Allmdn kriminalritt, s. 53.
32 Remissammanstillningen éver SOU 2001:72, S2001/8007/ST, s. 71.
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samt de kunskaper som 4terfinns inom dessa myndigheter och inom
domarkéren.

Sammanfatining

Utredningen anser att overvigande skil talar fo6r att 29 kap. 2§
brottsbalken bor tillféras en ny punkt som uttryckligen anger att det
som en férsvirande omstindighet i straffvirdehinseende sirskilt ska
beaktas att brottsligheten har varit motiverad av heder. En sidan
bestimmelse tydliggér och markerar att brott med hedersmotiv ofta
bor dsittas ett hogre straffvirde. Utredningens avsikt med den nya
bestimmelsen ir siledes inte att pd ndgot sitt piverka eller begrinsa
rickvidden av redan gillande bestimmelser 129 kap. 1 § brottsbalken.
Om nigot fall av brottslighet med hedersanknytning kan tinkas falla
utanfér tillimpningsomridet for den sirskilda straffskirpningsgrund
som foresl3s nedan kan prévningen dven fortsittningsvis ske utifrin
den mer allmint hillna regleringen i kapitlets forsta paragraf.

4.6.2 Utformningen av den nya sarskilda
straffskarpningsgrunden

Utredningens forslag: Den sirskilda straffskirpningsgrunden ska
foreskriva att det vid bedémningen av straffvirdet ska ses som en
forsvirande omstindighet om ett motiv fér brottet varit att be-
vara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan
liknande grupps heder.

Mot bakgrund av vad som sagts i féregdende avsnitt bor en sirskild
straffskirpningsgrund inféras genom att ytterligare en punkt liggs
till 1 29 kap. 2 § brottsbalken. Med utgingspunkt i hur den heders-
relaterade brottsligheten har beskrivits 1 avsnitt 4.2.2 bér den nya
bestimmelsen sli fast att det ska ses som en férsvirande omstin-
dighet om ert motiv for brottet varit att bevara eller dteruppriitta en
persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps beder. P3 s8 sitt
infors genom en ny punkt 9 ytterligare ett exempel till vigledning fér
rittstillimpningen pd avsikter och motiv som kan vara férsvirande
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vid straffvirdebedémningen enligt den grundliggande regeln 129 kap.
1 § andra stycket brottsbalken.

En sddan exemplifiering finns redan i punkt 7129 kap. 2 § brotts-
balken avseende bla. rasistiskt motiverad brottslighet. P4 samma
sitt som enligt sistnimnda punkt bér det f6r tillimpningen av den
nya sirskilda straffskirpningsgrunden inte krivas att det angivna
motivet har varit det enda, eller ens det huvudsakliga, motivet f6ér
brottet. Det ricker sdledes att ett motiv f6r brottet har varit hin-
forligt till heder. Genom en sddan formulering ansluter den fére-
slagna lagtexten till den nuvarande utformningen av paragrafen. Efter-
som det inte behover utredas om hedersmotivet ir det enda eller
huvudsakliga motivet for brottet bor vissa bevisproblem hinforliga
till motivets roll kunna minimeras.

Nir man talar om hedersrelaterat vald och fértryck dr det som
nimnts i avsnitt 4.2.1 inte alltid girningspersonens egen uppfattning
om heder som &syftas eftersom denne kan ha férmdtts att agera
utifrdn ndgon annans forstillning om heder. Syftet med den fére-
slagna bestimmelsen ir dock inte att gora avsteg frin den straff-
rittsliga principen att varje medverkande till brott ska bedémas efter
det uppsit eller motiv som kan liggas henne eller honom till last (jfr
23 kap. 4 § tredje stycket brottsbalken). Det innebir att den som i
en hederskontext har formitts till en girning men inte sjilv agerat
utifrin nigot sidant motiv inte triffas av straffskirpningsgrunden.
Diremot kan den som anstiftar ett brott eller agerar som med-
hjilpare omfattas om ett hedersmotiv kan liggas denne till last.

Heder forekommer som begrepp i olika delar av den svenska
rittsordningen, t.ex. 1 bemirkelsen ”tro och heder” 1 33 § lagen
(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd formodgenhets-
rittens omride. Hedersbegreppet anvinds dven 1 de olika eder som
regleras 1 rittegdngsbalken, dvs. 1 bemirkelsen ”pd heder och sam-
vete” 1 t.ex. domareden och vittneseden 1 4 kap. 11 § respektive
36 kap. 11 §. I nuvarande sammanhang avses diremot med heder
sddan kollektivt priglad heder som kinnetecknas av forestillningen
att en familjs eller slikts anseende, stillning eller liknande ér bero-
ende av de individuella medlemmarnas handlande, diribland men inte
begrinsat till kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt
deras faktiska och pdstddda beteende i férhillande till sddana ideal.
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Att det ska vara friga om en familjs eller slikts heder bor dirfor
framgd direkt av lagtexten. Begreppen avses hir i1 vid bemirkelse.
Hedersrelaterad brottslighet kan emellertid férekomma dven inom
etniska, kulturella eller religiésa grupperingar som i formell mening
inte knyts samman genom familje- eller sliktband men vilkas med-
lemmar betraktar varandra som familj eller slikt, t.ex. klaner. Be-
stimmelsen bor dirfor rymma ocksd andra, med familjen eller slikten
jimforbara, kollektiv. Den foreslagna lagtexten omfattar dirfér en
annan liknande grupps heder. Avsikten ir diremot inte att triffa
grupper eller ssmmanslutningar som inte kan likstillas med familjer
eller slikter, t.ex. mc-ging eller andra kriminella nitverk. Det kan
vidare inte uteslutas att det kan férekomma fall d& det endast ir en
persons uppfattade heder i en grupp som anses paverkad och som har
foranlett brottsligheten — det kan t.ex. vara friga om ett familje-
overhuvuds anseende. Aven dessa fall bor uttryckligen omfattas for
att undvika tillimpningsproblem.

Den familjs, slikts eller grupps heder som motivet knyter an till
behover inte vara girningspersonens egen. Det kan dven vara t.ex. en
annan familjs eller slikts heder som berors. Inte heller 1 de fall d&
brottet har begdtts for att bevara eller dteruppritta en enskild per-
sons heder behover det vara friga om girningspersonens egna an-
seende. Typiskt sett bor det dock ofta vara friga om ett brott mot
ndgon som dventyrar girningspersonens eller anstiftarens eller dennes
familjs eller slikts heder. Att sd dr fallet bor dock inte krivas for att
den sirskilda straffskirpningsgrunden ska vara tillimplig. Inte heller
1 de fall d& det dr friga om en grupps heder bor det krivas att gir-
ningspersonen ingdr i denna. Lagtexten bor dirfor formuleras péd s&
sitt att det ska vara friga om en persons eller familjs, slikts eller
annan liknande grupps heder.

Bide brott som begds for att motverka att hedern skadas och
brott som begds nir hedern redan anses ha paverkats negativt, dvs. 1
efterhand 1 syfte att &teruppritta denna, bér omfattas av den nya
punkten. Bestimmelsen ska dirfor uttryckligen ta sikte pd brott som
begdtts for att antingen bevara eller dteruppritta hedern. En sidan
formulering ticker dven fall i vilka hedern riskerar att *férloras” eller
redan har forlorats. Aven for det fall den férlorade hedern inte anses
kunna &terfds helt bor brottsliga reaktioner som syftar till att i
mojligaste mdn dteruppritta t.ex. en familjs anseende eller stillning
omfattas av en sidan utformning. Hirigenom knyter den féreslagna
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lagtexten an till definitionen av hedersrelaterad brottslighet i av-
snitt 4.2.2 vilken avser brott som har begitts "1 syfte att férhindra
att hedern skadas eller férloras alternativt for att reparera eller
dterstilla den skadade eller forlorade hedern”.

Brott med hedersmotiv riktas ofta mot nirstdende men dven per-
soner utanfér den egna familjen, slikten eller gruppen kan drabbas.
Bestimmelsen bor dirfor utformas s att lagtexten inte innehdller
ndgot krav pd att det aktuella brottet har begdtts mot en nirstiende
eller liknande. Vidare begds brott med hedersmotiv frimst av min
mot, ofta unga, kvinnor men iven andra situationer kan férekomma.
Bestimmelsen boér dirfor utformas pd ett konsneutralt sitt. Bide
min och kvinnor, pojkar och flickor, ska alltsd kunna vara girnings-
personer eller mélsigande enligt den foreslagna straffskirpnings-
grunden.

Brott med hedersmotiv ir ofta kollektivt begingna, eller &tminstone
kollektivt férankrade dven om det bara finns en girningsperson. Det
bér dock inget vara ndgot krav att s ir fallet for att bestimmelsen
ska gilla. Lagtexten bor alltsd utformas s att den féreslagna straff-
skirpningsgrunden iven ir tillimplig pd en ensam girningsperson
som agerat sjilvstindigt utan ndgon form av stdd frn andra.

Bestimmelsen bor vidare utformas s8 att den ir tillimplig vid alla
typer av typer av brott sd linge som det har funnits ett hedersmotiv.
Men 1 praktiken bér den ha stdrst betydelse nir det giller brotten
mot person, dven om vissa andra brott kan komma 1 friga.

Det kan tilliggas att det dven inom familjer som inte ir paverkade
av hedersnormer kan férekomma att vld m.m. utl8ses av att ett barn
bryter mot det av férildrarna 6nskade beteendet (genom att ha
vinner med diligt inflytande, skaffa sig en icke-6nskad pojkvin etc.)
eller av att en partner beter sig “skamligt” (otrohet etc.). Att s ir
fallet innebir emellertid inte att denna brottslighet mot nirstiende
dirmed kan betraktas som hedersrelaterad. For att det ska anses vara
frdga om brott med ett sidant hedersmotiv som avses i den fore-
slagna bestimmelsen méste girningen grunda sig pd en sddan kollek-
tiv hedersuppfattning som har omnimnts ovan vilken innebir att en
individs handlingar anses paverka en annan persons, eller andra per-
soners, anseende. Dirmed omfattas inte heller sidana tinkbara situa-
tioner d& en person som uppvaktat ndgon och avvisats, eller som
blivit limnad av en partner, upplever sig ha tappat ansiktet eller ha
blivit skymfad och hinfaller 4t t.ex. trakasserier.
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Nir det giller lagtextens utformning bor det avslutningsvis nimnas
att denna naturligtvis inte bér formuleras si att den riskerar att
skinka legitimitet till s3dant hederstinkande som kan leda till brott.
Det férhillandet att den av oss forslagna ordalydelsen hinvisar till
begreppet heder (och dirvid knyter an till en uppfattning om heder
som inte delas av de flesta minniskor) innebir dock inte att lag-
stiftaren sjilv ska uppfattas utgd frin en idé om att heder kan utgora
en godtagbar anledning till vild och fértryck. Den sirskilda straff-
skirpningsgrundens budskap ir tvirtom att hedersmotiv inte ir f6r-
svarbara och innebir ett tydligt avstdndstagande frén sddant heders-
tinkande.” Utredningen har dirfor valt att anvinda begreppet heder
1 vart forslag till lagtext.

Om man trots detta dnskar markera att det allminna inte stir
bakom den innebérd av hedersbegreppet som ir aktuell 1 samman-
hanget kan straffskirpningsregeln ges en alternativ utformning och
i stillet hinvisa till en forestillning om heder. P4 s& vis skapas en
distans till den uppfattning om heder som ligger bakom den brotts-
lighet som ir i friga. En sddan formulering indikerar dven i viss min
att begreppet har en annan innebérd in pd andra héll i lagstiftningen
(tex. 1 bemirkelsen ”tro och heder” 1 33 § lagen [1915:218] om avtal
och andra rittshandlingar pd formégenhetsrittens omrdde samt ”pd
heder och samvete” 1 4 kap. 11 § respektive 36 kap. 11 § rittegings-
balken). Mot denna bakgrund skulle den sirskilda straffskirpnings-
grunden 1 stillet kunna formuleras pd si sitt det ska ses som en f6r-
svirande omstindighet om ett motiv for brottet varit att bevara eller
dteruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps
anseende utifran en forestillning om heder.

4.7 En sarreglering av hedersrelaterad brottslighet?

Det har 1 olika sammanhang framférts krav pd att en sirreglering av
hedersrelaterad brottslighet ska inféras 1 brottsbalken. Vidare har
riksdagen under utredningens slutfas tillkinnagett detta som sin stind-
punkt (Bet. 2017/18:JuU14, punkt 33, rskr. 2017/18:240). Inférandet
av ett sddant “hedersbrott” — med brotten grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning i 4 kap. 4 a § brottsbalken som forebild

33 Jfr diskussionen om anvindningen av begreppet “ras” i lagstiftningen trots att det inte finns
nigon vetenskaplig grund fér en sidan indelning av minniskor, prop. 2017/18:59 s. 32 ff. och
bilaga 5 (lagridets yttrande).
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— skulle kunna vara ett alternativ till den straffskirpningsgrund for
brott med hedersmotiv som utredningen foresldr i detta betinkande.
Det finns dock flera beaktansvirda invindningar mot en sidan sir-
reglering. Till att borja med méste en sidan sirskild brottsrubri-
cering, for att omfatta hela vidden av det vild och fortryck som
utdvas 1 hederns namn, inkludera en ling rad brottsliga girningar och
en vidstrickt krets av girningspersoner. Annars riskerar delar av den
hedersrelaterad brottsligheten att falla utanfér tillimpningsomridet.
Exempelvis ricker det knappast att endast brott mot nirstdende och
tidigare nirstdende omfattas (jfr grov fridskrinkning). Straffbestim-
melsen skulle behva konstrueras s3 pass brett att det med fog kan
ifrdgasittas om en sirskild brottsrubricering dr den limpligaste 16s-
ningen.

Vidare kan vissa avgrinsnings- och konkurrensproblem tinkas
uppstd eftersom ett sddant straffbud riskerar att 6verlappa de grova
fridskrinkningsbrotten. I manga fall bor den hedersrelaterade brotts-
lighet som skulle avses med en ny straffbestimmelse nimligen redan
triffas av det befintliga lagrummet i 4 kap. 4 a § brottsbalken.

Om ett sirskilt brott ska inféras talar dessutom legalitetsprin-
cipen for att hedersbegreppet behover ges en tydligt avgrinsad defi-
nition direkt 1 straffbestimmelsen, vilket sannolikt ir férenat med
svarigheter och dirfér kan leda till tillimpningsproblem. Inférandet
av ett hedersbrott ir i slutindan dven en friga som ligger utanfér
ramen fort vart uppdrag och som vid behov fir bli féremal f6r 6ver-
viganden 1 sirskild ordning. Vi har dirfér inte nirmare 6vervigt hur
en sirreglering f6r hedersrelaterad brottslighet kan utformas.
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5  Ar den straffrattsliga
lagstiftningen &ndamalsenligt
utformad?

5.1 Inledning

Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2014 inférdes tvd
nya brott 1 brottsbalkens fjirde kapitel, dktenskapstving i 4 ¢ § och
vilseledande till tvingsiktenskapsresa 14 d §.'

Sedan brotten inférdes och fram till den 31 december 2017 har
totalt 234 fall anmalts.” Fram till den 31 mars 2018’ hade enbart tre
av dessa anmilningar lett till fillande dom.* Inom samma tidsperiod
finns tvé friande domar.’Atal har emellertid viickts i ytterligare nigra
fall och flera férundersokningar pagar.

F3 polisanmilningar har siledes lett till dtal och fillande domar.
I vart uppdrag ingdr att undersdka vad detta beror pd och om nigot
kan goras for att f3 till stind en effektivare lagstiftning och/eller
tillimpning av densamma.

I kapitlet analyseras om den straffrittsliga lagstiftningen ir inda-
mélsenligt utformad. Utredningen ska i denna del enligt direktiven:

! Se prop. 2013/14:208. Stimpling till dktenskapstving kriminaliserades forst den 1 juli 2016
(se prop. 2015/16:113).

? Statistik frin Brd visar att inga fall anmildes 2014, 48 fall anmildes 2015, 82 fall anmildes
2016 och 104 fall anmildes 2017.

’ Utredningens brytpunkt; enbart domar som meddelats och 4tal som vickts innan detta
datum har beaktats.

* Hovritten 6ver Skdne och Blekinges dom den 7 oktober 2016 1 mél B 1903-16, Vistmanlands
tingsritts dom den 4 oktober 2017 i m3l B 3440-17 (6verklagat till Svea Hovritt, B 10163-17)
och Vistmanlands tingsritts dom den 22 februari 2018 i mal B 79-18.

® Ostersunds tingsritts dom den 6 november 2017 i mal B 627-17, vilken faststilldes av Hov-
ritten for Nedre Norrlands dom den 18 april 2018 i m3l B 1382-17, Vistmanlands tingsritts
dom den 22 februari 2018 i m&l B 5001-17 (6verklagat till Svea hovritt, mal B 2955-18).
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e genomfora en férdjupad granskning av domar och anmilda brott
som inte lett till 4tal eller som lett till 4tal f6r andra brott, 1 syfte
att analysera tillimpningen av straffbestimmelserna om idkten-
skapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa, inklusive
de osjilvstindiga brottsformerna av iktenskapstving,

e uppmirksamma och analysera om det finns nigra sirskilda tolk-
ningsproblem eller andra svirigheter vid tillimpningen av straff-
bestimmelserna,

e tastillning till om straffbestimmelserna bér fortydligas, utvidgas
eller indras pd ndgot annat sitt, och

e vid behov limna forslag till forfattningsindringar.

Kapitlet inleds med en redogorelse fér den straffrittsliga lagstift-
ningen gillande tvingsiktenskap. Avsnittet f6ljs av Aklagarmyndig-
hetens granskning av drenden angdende iktenskapstving och vilse-
ledande till tvingsiktenskapsresa® samt Polismyndighetens &versyn
av polisens verksamhet gillande hedersrelaterad brottslighet.” Dir-
efter redovisas utredningens granskning och analys av tillimpningen
av straffbestimmelserna. Med utgdngspunkt i de féregdende avsnitten
presenteras sedan utredningens dverviganden.

5.2 Kriminalisering av tvangsaktenskap
5.2.1 Inledning

Ramarna fér arbetet mot barniktenskap och tvingsiktenskap sitts i
méngt och mycket av den civilrittsliga lagstiftningen. Denna avgor
vem som far ingd dktenskap hir 1 landet, vem som far forritta vigslar,
under vilka former det fir ske och nir ett utlindskt dktenskap ska
erkinnas hir. Straffritten ir dock nédvindig som ett komplement.

¢ Aklagarmyndigheten (2016), Granskning av drenden angdende dktenskapstvdng, forsok och
forberedelse dértill samt vilseledande till tvingsiktenskapsresa.

7 Polismyndigheten (2016), Oversyn av polisens verksamber gillande hedersrelaterade bron,
A.050566/2016.
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Den 1 juli 2014 inférdes sirskilda straffbestimmelser om idkten-
skapstvang, férsdk och férberedelse till det brottet® samt vilseled-
ande till tvingsiktenskapsresa. Det fanns emellertid redan dessfor-
innan méjlighet att med stdd av befintliga straffbud, ingripa mot 1
vart fall vissa handlingar som utférs 1 syfte att tvinga nigon till ikten-
skap. Bestimmelserna om dktenskapstving och vilseledande till tvings-
iktenskapsresa utgor alltsd en sirlagstiftning.

Om det tving som anvinds for att f8 ndgon att gifta sig ir av mer
allvarlig beskaffenhet kan girningsmannen démas {6r olaga tvding
enligt 4 kap. 4 § brottsbalken. Bestimmelsen om iktenskapstving
omfattar dock, med hinsyn till att &ven mindre allvarliga former av
tvidng ir ullrickligt for straffansvar, fler girningar dn de som kan
bestraffas som olaga tving.

En annan bestimmelse som kan vara tillimplig i vissa fall nir
ndgon tvingas till dktenskap ir straffbudet 14 kap. 1 a § brottsbalken
om mdnniskobandel, se vidare under avsnitt 5.2.2.

Om den utsatta personen férs bort, spirras in eller pd ndgot annat
sitt berdvas friheten, kan girningsmannen démas {6r olaga fribets-
bervande enligt 4 kap. 2 § brottsbalken. Aven andra brott sisom
grov fridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken), misshandel (3 kap.
5§ brottsbalken), olaga hot (4 kap. 5§ brottsbalken), ofredande
(4 kap. 7§ brottsbalken) och olaga forfolelse (4 kap. 4b § brotts-
balken) kan, beroende pd omstindigheterna, vara aktuella vid tvings-
dktenskap. I vissa fall kan sexuella 6vergrepp anvindas fér att tvinga
fram ett dktenskap. Om ett dktenskap mot ndgons vilja kommer till
stdnd kan olika typer av sexuella 6vergrepp férekomma inom dkten-
skapet. I dessa fall kan tillimpning av bestimmelserna om bl.a. vdld-
tikt, valdtikt mot barn, sexuellt rving och sexuellt Gvergrepp mot barn
komma att aktualiseras (se 6 kap. brottsbalken).

5.2.2 Sarskilt om bestammelsen om manniskohandel

Straffbestimmelsen om minniskohandel inférdes 2002 och bygger
pd de kriminaliseringsitaganden som féljer av bl.a. Palermoproto-
kollet (prop.2001/02:124). Brottet kallades inledningsvis minnisko-
handel f6r sexuella indamal och tog sikte pd sddana grinséverskrid-
ande handelsdtgirder med minniskor som syftade till att dessa skulle

8 Sedan den 1 juli 2016 4r ocksg stimpling till dktenskapstving kriminaliserat.
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utsittas for vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfilliga sexuella f6rbin-
delser eller pd annat sitt utnyttjas for sexuella indam4l. Straffansva-
ret utvidgades 2004 till att dven omfatta andra former av exploatering,
varvid rubriceringen dndrades till minniskohandel (prop. 2003/04:111).

Bestimmelsen om minniskohandel giller numera den som, 1
annat fall in som avses i bestimmelsen om minniskorov (4 kap. 1 §
brottsbalken), genom olaga tving, vilseledande, utnyttjande av nigons
utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar personens alternativ, eller
annat sddant otillborligt medel om det allvarligt begrinsar personens
alternativ rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska exploateras {6r sexuella indamal,
avligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebir nodlige for den utsatte. Straffet dr
fingelse 1 ligst tvd och hogst tio &r. Om offret dr under 18 &r krivs
inte att det har anvints ndgot otillbérligt medel. Mindre grova fall
kan leda till fingelse 1 hogst fyra &r.

Den senaste lagindringen tridde 1 kraft den 1juli2018
(prop. 2017/18:123) och innebar att de s.k. otillborliga medlen for-
tydligades, att straffansvar for brott mot en person som ir under
arton 4r ska gilla dven vid oaktsamhet 1 friga om offrets dlder och att
minimistraffet fér manniskohandel, mindre grovt brott, skirptes till
fingelse 1 sex manader.

Begreppen olaga tving och vilseledande 1 minniskohandels-
bestimmelsen anknyter till hur samma begrepp anvinds 1 bestim-
melsen om olaga tving i 4 kap. 4 § brottsbalken och i bedrigeri-
bestimmelsen 19 kap. 1 § brottsbalken. Med "utnyttjande av ngons
utsatta beligenhet” avses att girningsmannen 1 olika situationer
utnyttjar att offret befinner sig i en beroendestillning till honom
eller henne som allvarligt begrinsar personens alternativ, t.ex. till
foljd av ett ekonomiskt skuldférhillande eller ett anstillnings- eller
lydnadsférhallande. Andra exempel ir situationer dir girningsmannen
utnyttjar att offret lever under ekonomiskt svira férhillanden, lever
1 flyktingskap, befinner sig 1 vanmakt, lider av férstdndshandikapp
eller ndgon sjukdom, eller ir beroende av narkotika. Med “annat
sddant otillbérligt medel” avses att girningsmannen pd andra sitt
bemistrar offrets fria och verkliga vilja. Vid en helhetsbeddmning
ska omstindigheterna ha varit sddana att offret inte har haft nigot
annat verkligt eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig handels-
dtgirden (se prop. 2009/10:152 s. 60).
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Avsikten har varit att minniskohandelsbestimmelsen ska ticka
samtliga de situationer som i de internationella instrumenten mot
minniskohandel avses med tvdngsarbete och liknande tvingstjinst-
goring, slaveri och dirmed jimforbara bruk och sedvinjor och tril-
dom. Som exempel kan nimnas féreteelser som tvingsiktenskap
mot ersittning till annan (s.k. brudkép), situationer dir en make
eller hans familj eller klan har ritt att 6verldta en kvinna till annan,
situationer dir en kvinna vid makens doéd idr skyldig att lita sig
irvas” och situationer dir personer under 18 ir levereras av for-
ildrar eller formyndare till annan 1 syfte att barnet ska exploateras
(Ds 2003:45 s. 200). Uttrycket “nédlige” omfattar sddana tvidngs-
tillstdnd som anges 1 bestimmelsens f6rsta led men dven andra situa-
tioner. Gemensamt for dessa ir att nigon befinner sig i en verkligt
svar beligenhet som inte ir helt tillfillig eller 6vergdende. Som ett
exempel pd att en person utnyttjas 1 ett nddlige nimns 1 férarbetena
att en ung person utnyttjas sexuellt och/eller for hushallsarbete
inom ramen foér ett tvdngsiktenskap. (prop. 2003/04:111 s. 66 f. och
Ds 2003:45 s. 150 ff.). I bestimmelsen uppstills inget krav pd att
syftet forverkligas.

Exploateringen av offret inbegriper alltsd vissa former av tvings-
dktenskap. Om offret dr under 18 ir uppstills det som nimnts tidi-
gare inte ndgot krav pd att girningsmannen ska ha anvint sig av ett
otillborligt medel. Det innebir att en forilder som exempelvis for ett
barn utomlands f6r att han eller hon ska ingd dktenskap under vissa
forutsittningar kan gora sig skyldig till minniskohandel. Det kan
ocksa vara s8 att forildern i1 och f6r sig inte har ndgot sddant uppsat
till att barnet ska exploateras som ett straffansvar f6r minnisko-
handel forutsitter. De flesta forildrar vill sina barn vil. Ett sddant
uppsit kan dock finnas hos ndgon annan medverkande, t.ex. en per-
son som forildern anlitar. En sddan person kan gora sig skyldig till
minniskohandel.

Forsok, forberedelse, stimpling och underlitenhet att avsldja
minniskohandel ir kriminaliserat. Det kan dirfér exempelvis vara
straffbart som stimpling till minniskohandel att planera ett tvings-
iktenskap (SOU 2008:41 s. 165).

Nir det giller konkurrensen mellan minniskohandel och dkten-
skapstving, se avsnitt 5.4.3.
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5.2.3  Bakgrunden till sarregleringen av tvangsiktenskap

Den 7 april 2011 antog Europaridets Ministerkommitté en ny kon-
vention om forebyggande och bekimpande av vild mot kvinnor och
vdld 1 nira relationer (CETS No. 210). Sverige har undertecknat
konventionen och den tridde i kraft hir 1 november 2014. Till kon-
ventionen finns en férklarande rapport (Explanatory Report).

I konventionens artikel 37 finns en bestimmelse som sirskilt
handlar om straff for tvingsiktenskap. Den foreskriver 1 p. 1 att
medlemsstaterna ska vidta de lagstiftningsdtgirder och andra dtgir-
der som ir nodvindiga for att det ska vara straffbart att uppsitligen
tvinga en vuxen person eller ett barn att gifta sig. Begreppet tving
omfattar enligt den férklarande rapporten (punkt 196) fysiskt och
psykiskt tving.

I artikelns p. 2 8liggs medlemsstaterna att gora det straffbart att
forleda en vuxen person eller ett barn till en annan stats territorium
dir han eller hon inte ir bosatt 1 syfte att den vuxna personen eller
barnet ska tvingas ingd dktenskap. Den andra punkten avser sdledes
ett slags forberedande girning 1 forhdllande till tvingsiktenskapet.

Det kan dven nimnas att artikel 41.2 1 konventionen innehéller
ett dtagande att kriminalisera uppsitliga forsok till brott, diribland
brott i artikel 37.

Innan straffbestimmelsen om dktenskapstving inférdes var det
straftbart som olaga tving (se foregdende avsnitt) att tvinga nigon
att ingd dktenskap. Det var alltsd inte nédvindigt att inféra nigon ny
straffbestimmelse 1 denna del f6r att Sverige skulle leva upp till kon-
ventionens krav. Regeringen fann dock att évervigande skil talade
for att 1 en sirskild straffbestimmelse om dktenskapstving behandla
bl.a. sddana fall av olaga tving som avser dktenskap och iktenskaps-
liknande férbindelser. Det som enligt regeringen starkast talade for
en ny straffbestimmelse var att det dirigenom blev mgjligt att ut-
vidga straffansvaret till att omfatta fler girningar ir de som kunde
bestraffas som olaga tving. En sidan nykriminalisering ansdgs ange-
ligen inte minst av det skilet att det ofta inte ir nddvindigt att utdva
tving i egentlig mening for att férmd en yngre person att ingd
dktenskap mot sin vilja. Straffbestimmelsen om iktenskapstving
omfattar utdver olaga tvdng dven mildare pitryckningar som an-
vinds for att f6rm8 ndgon att gifta sig. Med en sirskild straffbestim-
melse ir det ocksd mojligt att ge uttryck for brottslighetens allvar
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genom en stringare straffskala in den som giller f6r olaga tving
(prop. 2013/14:208 s. 50 ff.).

Ett svenskt tilltride till Europarddets konvention om vild mot
kvinnor krivde inférande av ett sirskilt vilseledandebrott, dvs. att
gora det straffbart att férleda en vuxen person eller ett barn till en
annan stats territorium i syfte att denne ska tvingas ingd dktenskap,
jfr artikel 37.2 som behandlats 1 det foregiende. Regeringen ansdg att
det dven 1 6vrigt fanns starka skil att straffbeligga ett sidant vilse-
ledande. I férarbetena framhéll regeringen att den som har férmdtts
att resa till ett annat land under falska férespeglingar litt hamnar 1
ett utsatt lige dir han eller hon har mycket svirt att virja sig mot
patryckningar om giftermdl. Redan den 6éverrumplingseffekt som
upptickten av resans verkliga syfte innebir kan gora personen i friga
ytterst sirbar. Till detta kommer att han eller hon kanske inte har
tillgdng till vare sig pass eller pengar och kanske inte heller kan kom-
municera med hemlandet eller ta sig frin vistelseorten pd egen hand.
I praktiken handlar det ofta ocksd om unga personer som inte ir vana
att klara sig sjilva eller att ta kontakt med myndigheter. Det hand-
lande som avses torde dirmed typiskt sett skapa en situation som
innebir fara for att det planerade dktenskapet ska komma till stind.

Straftbestimmelsen om vilseledande till tvingsiktenskapsresa
fick dock ett vidare tillimpningsomrade in vad konventionen krivde
di bestimmelsen avser sddana vilseledanden som syftar till ikten-
skapstvdng inte bara genom olaga hot, utan dven genom utnyttjande
av ndgons utsatta beligenhet. Regeringen menade att utdver de
fordelar detta innebar i materiellt hinseende bidrar det vidare tillimp-
ningsomrddet till att gora forhillandet mellan vilseledandebrottet
och bestimmelsen om dktenskapstving tydligare. Den éverlappning
som kan finnas mellan bestimmelserna fir pd vanligt sitt hanteras
genom den straffrittsliga konkurrensliran (prop. 2013/14:208 s. 63 f.).

5.2.4  Aktenskapstviang
Den brottsliga handlingen

Aktenskapstving enligt 4 kap. 4 ¢ § forsta stycket brottsbalken avser
ageranden dir nigon genom olaga tving eller utnyttjande av ndgons
utsatta beligenhet f6rmir en person att ingd ett dktenskap.
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Ar det friga om tving till en forbindelse som inte kvalificerar sig
som ett civilrittslige giltigt dktenskap i ndgot land dit parterna har
stark anknytning, kommer handlandet i stillet att bedémas som olaga
tving, 1 den min det inte omfattas av regleringen om iktenskaps-
liknande forbindelser 1 paragrafens andra stycke (prop. 2013/14:208
s. 51).

Ett syfte med straffbestimmelsen ir att komma 4t dven mildare
patryckningar som anvinds for att f6rmd nigon att gifta sig, dvs.
patryckningar som inte kvalificerar sig som tvdng i den mening som
syftas 1 bestimmelsen om olaga tvdng 1 4 kap. 4 § brottsbalken.
Straftbudet om dktenskapstving omfattar dirfor dven att girnings-
mannen, genom att utnyttja en persons utsatta beligenhet, f6rmar
personen att ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbind-
else.

Utnyttjande av ndgons utsatta beligenbet

Uttrycket ”utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet” ir himtat fran
bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Men-
ingen ir att rekvisitet ska ha samma betydelse 1 bestimmelsen om
iktenskapstving som den har i minniskohandelsbestimmelsen
(prop. 2013/14:208 5. 53).

Ett utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet innebir 1 regel att
girningsmannen utnyttjar att offret befinner sig 1 beroendestillning
till honom eller henne. Att offret ir i beroendestillning betyder att
offret inte har ett verkligt eller godtagbart alternativ. Det kan avse
allt frdn situationer dir ndgon utnyttjar offrets nedsatta kognitiva
férmaga till fall dir girningsmannen utnyttjar att personen befinner
sig i utlandet och har svirigheter att s6ka hjilp (a. prop. s. 53). Ar
offret ett barn anses det i férhillande till nirstdende vuxna befinna
sig 1 en sddan beroendestillning som regelmissigt innebir en utsatt
beligenhet. Om vuxna som barnet ir beroende av utsitter barnet f6r
press att gifta sig eller arrangerar ett dktenskap utan hinsyn till
barnets egen vilja, bor det enligt forarbetena anses ha skett ett sddant
utnyttjande av barnets utsatta beligenhet som medfor straff enligt
den aktuella bestimmelsen (a. prop. s. 54).
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Nir det handlar om barn ricker det alltsd med lindrigare former
av patryckningar for att ett dktenskapstving ska vara f6r handen. Att
en forilder hotar att ta livet av sig om barnet inte gir med p3 att gifta
sig utgor, enligt regeringen, exempel pd ett beteende som skulle kunna
innebira ett utnyttjande av barnets utsatta beligenhet (a. prop. s. 54).

Eftersom barn inte lingre kan ingd dktenskap 1 Sverige aktuali-
seras bestimmelsen om dktenskapstving 1 praktiken 1 fall dir barnet
tvingats in 1 ett dktenskap 1 utlandet eller formis ingd en ikten-
skapsliknande férbindelse.

Aktenskapsliknande forbindelse

I 4 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken straffbeliggs den som pd
samma sitt (dvs. genom tving eller utnyttjande av en persons utsatta
beligenhet) f6rmar nigon att ingd en dktenskapsliknande férbind-
else. Skilet for utvidgningen av det straffbara omridet till dkten-
skapsliknande forbindelser dr att exempelvis ett informellt dkten-
skap som har sin grund 1 ett religiést sammanhang 1 minga fall kan
upplevas som minst lika forpliktande som ett civilrittslige giltigt
iktenskap. Den som tvingas ingd en dktenskapsliknande forbindelse
kan dirfor drabbas lika hirt som den som tvingas till ett juridiske
giltigt dktenskap. Om kriminaliseringen skulle begrinsats till att
enbart avse rittsliga giltiga dktenskap, skulle det dessutom bli mycket
litt att kringgd lagstiftningen genom att l3ta “iktenskapet” ingds under
sddana former att det inte blir juridiske giltigt (prop. 2013/14:208 s. 55).

De 6verviganden som gjordes 1 férarbetena som féregick krimi-
naliseringen av tvingsiktenskap visar pd stora svirigheter att till-
rickligt exakt definiera vad som avses med dktenskapsliknande for-
bindelse. Bestimmelsen kom att straffbeligga pitvingade dkten-
skapslika férbindelser som, enligt lagtexten, ingds “enligt regler som
giller inom en grupp” och som innebir att parterna betraktas som
makar och anses ha rittigheter och skyldigheter i férhdllande till var-
andra.

Reglerna kan vara sivil skrivna som oskrivna och ska, enligt
lagtexten, ocksd innefatta ”frigan om uppldsning av férbindelsen”.
Det ir diremot inte nédvindigt att gruppen har regler som giller
dven for andra livsomrdden eller att sddana regler, om de férekom-
mer, ir tydligt formulerade (prop. 2013/14:208 s. 143).
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I forarbetena betonas att den prévning som ska goéras inte tar
sikte pd den subjektiva upplevelsen av en férbindelse. Prévningen
ska 1 stillet helt och hillet utgd frin vad férbindelsen innebir enligt
de regler som giller inom den specifika gruppen. Fér att forbind-
elsen ska omfattas av bestimmelsen krivs att det av gruppens regler
ska folja att parterna — inom gruppen — betraktas som makar. Reglerna
ska ocksd innebira att parterna till f61jd av foérbindelsen far vad som
kan jimstillas med rittigheter eller skyldigheter i forhallande till var-
andra.

Frén regelns tillimpningsomride har man avgrinsat fall dir ndgon,
utan anknytning till det som ilagen kallas for “regler som giller inom
en grupp”, tvingar en annan till en dktenskapslik férbindelse. I prak-
tiken betyder detta att det bara ir personer inom vissa minori-
tetsgrupper som kan straffas enligt den aktuella bestimmelsen. Den
som enligt sina “egna virderingar” — utan koppling till “regler som
giller inom en grupp” — tvingar in nigon 1 en relation omfattas inte
av straffbudet. Tankegdngen synes vila pd idén att det ir forsvirande
att tvingas in 1 en relation till {6ljd av regler som giller inom den egna
gruppen, eftersom den omedelbara omgivningen av familj och slikt
pd olika sitt kommer att frimja den aktuella relationen (se Mosa
Sayed, SvJT 2015 s. 479).

Subjektiv tickning

Aktenskapstvingsbestimmelsens alla rekvisit miste vara tickta av
girningsmannens uppsit. Nir det giller utnyttjandefallen kan sir-
skilt framhallas att gdrningsmannen inte sjilv behover klassificera ett
tillstdnd hos en mélsigande s att han eller hon dr 1 en utsatt beligen-
het. Det ir tillrickligt att girningsmannen har uppsit till de omstin-
digheter som innebir att beligenheten ir att betrakta som utsatt.

Straffet

Straffet for dktenskapstving dr fingelse i hogst fyra dr. Ju allvarligare
tvdnget eller utnyttjandet av offrets beligenhet ir, desto allvarligare
ir brottet.
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Foérberedande handlingar

Aktenskapstving ir straffbart pd forsoks- och forberedelsestadiet.
Sedan den 1 juli 2016 ir dven stimpling till iktenskapstvng krimi-
naliserat.

Undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet

Aktenskapstving ir undantaget frin kravet pi dubbel straffbarhet
(se 2 kap. 2 § brottsbalken).

5.2.5 Vilseledande till tvangsaktenskapsresa
Den brottsliga handlingen

Brottet vilseledande till tvingsiktenskapsresai4 kap. 4 d § brottsbalken
ir ett komplement till straffbudet om dktenskapstving. Enligt brotts-
beskrivningen féljer straffansvar f6r den som genom vilseledande
formar en person att resa till en annan stat in den dir han eller hon
bor, i syfte att personen genom olaga tving eller utnyttjande av hans
eller hennes utsatta beligenhet ska férmds att ingd ett sidant dkten-
skap eller en sidan iktenskapsliknande forbindelse som avses 1 be-
stimmelsen om dktenskapstving.

Rekvisitet vilseledande har samma betydelse som 1 bestimmelsen
om bedrigeri (9 kap. 1 § brottsbalken). Vilseledandet kan bestd i att
girningsmannen hos brottsoffret framkallar en oriktig uppfattning,
eller vidmakthiller eller forstirker en oriktig uppfattning som den
andra redan har. Det kan ske sivil genom uttryckliga l6gner som
genom att girningsmannen beter sig pd ett sitt som férmedlar ett
missvisande budskap. Exempel pd vilseledande ir att girningsman-
nen férmedlar eller vidmakthiller uppfattningen att resan har ett
annat syfte dn att ett tvingsiktenskap ska ske, t.ex. att det ir friga
om en semesterresa eller ett familjebesok (se Nils-Olof Berggren
m.fl., Brottsbalken m.m., Zeteo, kommentaren till 4 kap. 4 d §).

For straffbarhet krivs att girningsmannen genom vilseledandet
férmar den andra personen till utlandsresan. Det innebir ett krav pd
kausalitet: framkallandet eller vidmakthillandet av villfarelsen ska
vara kausalt i férhéllande till den féretagna utlandsresan. I vissa fall
— sdrskilt nir det handlar om barn — kan det tinkas att det i praktiken
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skulle ha saknats utrymme {6r den utsatta personen att avstd frin att
folja med pa resan, dven om han eller hon hade kint till de verkliga
forhillandena och 6nskat att avstd. Enligt férarbetena saknas 1 sddant
fall det kausalsamband mellan vilseledandet och resan som krivs for
straffansvar (prop. 2013/14:208 s. 145).

Brottet pibdrjas nir girningsmannen foretar nigon handling som
ingdr 1 vilseledandet och fullbordas genom maélsigandens ankomst
till det andra landet.

Utanfér straffbestimmelsens rickvidd faller sidana fall dir gir-
ningsmannen enbart passivt utnyttjar ndgon annans villfarelse utan
att piverka honom eller henne i vilseledande riktning. S& kan vara
fallet nir tvdngsiktenskap 1 utlandet dger rum under dterkommande
besok hos familj och sliktingar. I sidana fall kan den som, enligt
girningsmannens plan ska giftas bort, t.ex. ett barn 1 den familj som
gor resan, utgd ifrdn att det ror sig om en helt vanlig ferieresa. Under
sddana omstindigheter behdver det inte alltid férekomma nigot
vilseledande for att den utsatta ska f6lja med pa resan, utan det kan 1
stillet handla om att férildrarna utnyttjar den oriktiga uppfattning
som bestdr 1 att han eller hon tror att resan har samma syfte som
tidigare resor med familjen till det andra landet. Om s3 ir fallet ir
straffansvar uteslutet.

Omstindigheterna kan dock vara sidana att girningsmannen
handlar p3 ett sitt som innebir att han eller hon vidmakthiller eller
forstirker den oriktiga uppfattningen. S8 kan vara fallet nir forild-
rarna ger sitt barn anledning att tro att vardagslivet kommer att
fortgd som vanligt 1 olika avseenden, trots att tillvaron kommer att
forindras till f6ljd av dktenskapet. Som exempel nimns i proposi-
tionen att ett barn inkluderas i tal om kommande familjeaktiviteter
pd ett sitt som antyder att barnet kommer att delta i dem, fast barnet
1 sjilva verket ska ingd i en ny familjegemenskap och inte kommer
att delta 1 aktiviteter av det aktuella slaget. Ett annat exempel pd
vilseledande som nimns ir att en dotter ber om 6kad frihet frdn sina
forildrars kontroll och férildrarna diskuterar frigan med henne som
om den alltjimt hade relevans, trots att de har f6r avsikt att inom
kort avsluta sin uppfostran av flickan och i stillet stilla henne under
en makes kontroll (a. prop. s. 145 f.).

Ansvar f6r vilseledande till tvingsiktenskapsresa forutsitter inte
att nigot iktenskap eller nigon dktenskapsliknande férbindelse
kommer till stdnd, utan brottet ir fullbordat redan nir en sidan resa
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som avses i bestimmelsen har foretagits, dvs. nir brottsoffret har
anlint till utlandet. T forarbetena betonas att girningsmannen si-
ledes inte kan undvika straffansvar genom att avbryta sina egna
planer pd att genomfora tvingsiktenskapet eller genom att hindra
eventuella andra inblandade frdn att fullfélja brottsplanen. Det for-
hillandet kan i stillet, beroende pd omstindigheterna i det enskilda
fallet, i skilig omfattning beaktas vid straffmitningen (se 29 kap. 5 §
forsta stycket 2 brottsbalken).

Resan ska ske till en annan stat dn den dir den utsatta personen
bor. Det krivs inte att resan utgdr frdn den stat dir han eller hon ir
bosatt, utan avresan kan dven ske frn ett tredje land. I propositionen
anfors att straffansvar kan intrida t.ex. om en flicka som bor i Sverige
befinner sig pd semesterresa 1 familjens ursprungsland och genom
vilseledande f6rmés att resa till ett grannland dir tanken ir att hon
ska tvingas till dktenskap (det forutsitter dock att foérfarandet ir
straffbelagt dven dir brottet begds pd grund av kravet pd dubbel straff-
barhet, se nista sida). Ordet bor ska forstds 1 allmidnspriklig bety-
delse. Det ir inte nédvindigt att brottsoffret har hemvist 1 en stat
f6r att han eller hon ska anses bo dir, men boendet fir inte vara helt
ullfilligt (a. prop. s. 146).

Subjektiv tickning

Girningsmannens syfte med girningen ska vara att den vilseledda
personen i en annan stat in den dir han eller hon bor ska bli bortgift
genom olaga tving eller genom utnyttjande av hans eller hennes
utsatta beligenhet. I denna del krivs alltsd avsiktsuppsdt som dess-
utom méste foreligga redan vid tidpunkten fér vilseledandet. Upp-
sdtet ska omfatta att den vilseledda ska utsittas for nigon av de
alternativa girningar som ingdr 1 brottet iktenskapstving (4 ¢ §).
Girningsmannen behover vid tiden for vilseledandet inte ha tagit
stillning till vilken av de alternativa girningarna som ska utféras eller
vem — girningsmannen sjilv eller ndgon annan person — som ska
utféra dem. Det ir alltsd tillrickligt att girningsmannens avsikt dr att
nigon ska utsitta den vilseledda antingen for sidant tvidng eller for
sddant utnyttjande som avses 1 bestimmelsen om iktenskapstving.
Avsikten ska vidare vara att den vilseledda genom tvinget eller ut-
nyttjandet ska férm3s att ingd antingen ett giltigt iktenskap eller en
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iktenskapsliknande férbindelse som omfattas av dktenskapstvings-
bestimmelsen.
Betriffande 6vriga rekvisit ir samtliga former av uppsit mojliga.

Straffet

Straffet for vilseledande till tvingsiktenskapsresa ir fingelse 1 hogst
tvd dr.

Forberedande handlingar

Vilseledandebrottet kan sigas straffbeligga girningar av forbered-
ande karaktir i forhillande till det allvarligare brottet dktenskaps-
tving. For straffansvar krivs inte att nigot dktenskap eller nigon
idktenskapsliknande férbindelse kommer till stdnd, utan brottet full-
bordas redan vid ankomsten till den stat dit resan sker. Det har
dirfor inte ansetts limpligt att kriminalisera forberedelse eller for-
sok till brottet (prop. 2013/14:208 s. 67).

Undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet

Aven om vilseledandebrottet har konstruerats som ett sjilvstindigt
brott straffbeliggs, som nimnts ovan, girningar av férberedande
karaktir 1 forhdllande till brottet dktenskapstving.

Forberedelse till brott har inte 1 ndgot fall undantagits frin kravet
pd dubbel straffbarhet. I linje hirmed har inte heller vilseledande-
brottet undantagits frin kravet pd dubbel straffbarhet.

5.3 Tillampningen av straffbestammelserna
om aktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa

5.3.1 Inledning

Mot bakgrund bl.a. av att s f anmilningar har lett till 3tal och fillande
dom (se avsnitt 5.1) ska utredningen enligt direktiven genomféra en
férdjupad granskning av domar och anmailda brott som inte lett till
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dtal eller lett till dtal for andra brott, 1 syfte att analysera tillimp-
ningen av straffbestimmelserna om iktenskapstving och vilseled-
ande till tvingsiktenskapsresa, inklusive de osjilvstindiga brottsform-
erna av iktenskapstvinget. Den av sekretariatet gjorda granskningen
presenteras i sin helhet 1 bilaga 4. T avsnitt5.3.3 ges en kortfattad
sammanfattning av granskningen.

5.3.2  Tidigare granskningar

Aklagarmyndigheten (Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i
Goteborg) har under viren 2016 pd regeringens uppdrag’ granskat
drenden som anmalts till 8klagare avseende dktenskapstving, forsok
och férberedelse dirtill samt vilseledande till tvingsiktenskapsresa.'

I uppdraget ingick bl.a. att analysera skilen till att inga tal dnnu
hade vickts. Aklagarmyndigheten skulle iven bedéma om det fanns
behov av att vidta dtgirder for att utveckla och héja kvaliteten pd
brottsutredningarna samt stirka myndighetssamverkan i évrigt.

Granskningen omfattade samtliga, totalt 48, vid Aklagarmyndig-
heten avslutade drenden (per den 30 april 2016) som inte hade lett
till 8tal.

Aklagarmyndighetens granskning visar att nedliggningsbesluten
motiverats antingen med bevissvarigheter, t.ex. att det varit svirt att
f4 maélsiganden att medverka eller att han eller hon befinner sig
utomlands, eller att det saknats anledning att anta att brott som hér
under allmint 4tal har begdtts. Av rapporten framgir att Aklagar-
myndighetens samlade bedémning ir att nedliggningsbesluten, med
endast ndgra {3 undantag, framstir som korrekta.

I sammanhanget ska nimnas att kriminaliseringen av dktenskaps-
tvidng, under den period som granskningen genomférdes, visserligen
omfattade forsok- och forberedelse, men inte stimpling. Sedan den
1 juli 2016 ir emellertid dven stimpling till dktenskapstving straff-
bart. Det innebir att vissa av de handlingar som nimns 1 rapporten
och som tidigare inte bedémts vara straffbara som férberedelse till
brott, méjligen nu skulle kunna angripas som stimpling till dkten-
skapstving.

? Ju2016/02188/A.
1% Aklagarmyndigheten (2016).
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Polismyndigheten har dven genomfort en Sversyn av polisens
verksamhet gillande hedersrelaterade brott dir bl.a. en genomlys-
ning av hur polisen arbetar med irenden om tvingsiktenskap och
vilseledande till tvingsiktenskapsresa har gjorts.'" Av rapporten fram-
gdr bl.a. féljande.

Det ir i dessa drenden svirt for polisen att arbeta med lingtgdende
férstahandsdtgirder, di polisen oftast inte kopplas in i nira anslutning
till nir brottet skett eller har tillgdng till brottsplatsen som kan vara
utomlands. Det ir dock viktigt att skyndsamt sikra de bevis som kan
finnas tillgingliga 1 form av filmer frin bréllop, fotografier, e-post och
iktenskapskontrakt. Det konstateras vidare att drenden liggs ned trots
att de innehdller {3 utredningsdtgirder, fler forhér borde hillas inom
familjen och med vittnen utanfér den nirmsta familjekretsen. Fler be-
slag borde kunna inhidmtas i bevishinseende. Vidare bor 3klagare och
polis som utreder dessa brott ha specialistkunskap.!?

Rapporten mynnade ut 1 en handlingsplan som Polismyndigheten
alltjimt arbetar med (se s. 23 i rapporten). Vi dterkommer till denna
handlingsplan i kap. 7.

5.3.3  Utredningens granskning av tillampningen av
straffbestdmmelserna

En del av utredningens uppdrag har varit att genomfora en fordjupad
granskning av domar och anmilda brott som inte lett tll &tal eller
som lett till &tal f6r andra brott, 1 syfte att analysera tillimpningen
av straffbestimmelserna om dktenskapstving och vilseledande till
tvingsiktenskapsresa, inklusive de osjilvstindiga brottsformerna av
iktenskapstvang.

Sedan brotten dktenskapstving och vilseledande till tvingsikten-
skapsresa infordes och fram till den 31 december 2017 har totalt
234 fall anmilts.” Fram till den 31 mars 2018'"* hade enbart tre fall

" Polismyndigheten (2016).

2 Den 19 september 2017 beslutade Polismyndigheten att inritta ett nationellt kompetens-
nitverk inom Polismyndigheten mot hedersrelaterade brott (A248.150/2017). Det nationella
kompetensnitverket ska bestd av tvd personer frin varje polisomride samt tvd personer frin
brottsoffer och personsikerhetsverksamheten (BOPS) i varje region. Dessa personer ska bidra
med kompetens och utgora ett stdd pd lokal nivd. Syftet dr att bide hoja kunskapsnivén pd
bred front och ha en kvalitetssikrande effekt i férundersékningarna.

1% Statistik frdn Brd visar att inga fall anmildes 2014, 48 fall anmildes 2015, 82 fall anmildes
2016 och 104 fall anmildes 2017.

'* Utredningens brytpunkt, enbart domar och &tal som vickts innan detta datum har beaktats.
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lett till fallande dom.'® Dirutéver finns tv4 friande domar.'® Atal har
emellertid vickts 1 ytterligare minst tvd fall'” och flera férundersok-
ningar pagar.

Utredningens sekretariat har granskat ovan nimnda domar samt
ett antal av Aklagarmyndighetens nedlagda drenden.

Med beaktande av att Aklagarmyndigheten sedan tidigare granskat
nedlagda irenden fram till april 2016 har utredningen valt att kon-
centrera sin granskning till samtliga av 8klagare avskrivna irenden
under perioden januari—augusti 2017. Det handlar om totalt 28 iren-
den; 6 fall av vilseledande till tvingsiktenskapsresa, 15 fall av ikten-
skapstving samt 1 fall av f6rsok och 6 fall av férberedelse till detta
brott. I ett fall har férundersékning inte inletts. Undersokningen
redovisas 1 sin helhet i bilaga 4.

Granskningen visar att f3 polisanmilningar leder till dtal och
fillande domar. Det finns sannolikt flera férklaringar till att det for-
haller sig pa det viset.

Malsigandens medverkan ses generellt som en viktig faktor 1
forhdllande till att drenden klaras upp."* Mnga av de granskade dren-
dena ror barn och relationen mellan mélsiganden och den eller de
misstinkta dr i mdnga fall den mellan barn och férildrar. Det sitter
fokus p& den utsatta situation som dessa barn ir i. Méilsidgandens vilja
att medverka 1 utredningarna tenderar att 1 en del fall att minska ju
lingre férundersokningen pdgdr. I ndgra fall har méilsiganden tagit
tillbaka sina tidigare limnade uppgifter.

Det ir uppenbart att mélsiganden i dessa drenden ir i behov av
stdd och inte sillan ocksd av skydd. Trots att majoriteten av mals-
dgandena ir barn och de misstinkta dr barnets vdrdnadshavare fore-
kommer det drenden dir sirskild féretridare f6r barnet inte har for-
ordnats.

Barn under 18 r som befaras ha utsatts {6r brott som kan leda till
fingelse har ritt att {4 en sirskild foretridare forordnad fér sig om
en virdnadshavare kan misstinkas for brottet eller det kan befaras

> Hovritten 6ver Skdne och Blekinges dom den 7 oktober 2016 i m&l B 1903-16, Vistmanlands
tingsritts dom den 4 oktober 2017 i m3l B 3440-17 (6verklagat till Svea Hovritt, B 10163-17)
och Vistmanlands tingsritts dom den 22 februari 2018 i mél B 79-18.

!¢ Ostersunds tingsritts dom den 6 november 2017 i m3l B 627-17 (6verklagat till Hovritten
f6r Nedre Norrland, B 1382-17) och Vistmanlands tingsritts dom den 22 februari 2018 i mal
B 5001-17 (3klagaren har 6verklagat domen till Svea hovritt, B 2955-18).

17 Se Vistmanlands tingsritts mal B 1161-16 gillande f6rsok till dktenskapstving alternativt
vilseledande till tvingsiktenskapsresa samt Virmlands tingsritts mal B 763-16 gillande dkten-
skapstving (huvudférhandling dgde rum i mitten av mars och dom meddelades den 3 april 2018).
'8 Bra (2016), Mdlsigandens medverkan i rittsprocessen.

113



Ar den straffrattsliga lagstiftningen andamalsenligt utformad? SOU 2018:69

att en virdnadshavare pd grund av sitt férhdllande till den som kan
misstinkas for brottet inte kommer att ta tillvara barnets ritt (1§
lagen [1999:997] om sirskild féretridare for barn). En ansékan om
férordnande av sirskild foretridare for barn ska goras av dklagare till
tingsritten (eller om en férundersékning har upptagits till den dom-
stol som ska préva mélet; 4 §).

Det ir oklart varfor sirskild féretridare inte har férordnats 1
dessa fall och det gir inte heller att ange hur det uteblivna férord-
nandet kan ha piverkat irendena. Enligt en tidigare rapport frin
Aklagarmyndigheten har férordnade av malsigandebitride eller sir-
skild foretridare emellertid visat sig ha en signifikant inverkan pd
lagféringsandelen."”

Granskningen visar ocks3 att det 1 ytterst i av de nedlagda idren-
dena har beslutats om reella eller personella tvingsmedel. I de drenden
som har lett till tal och dom har det diremot férekommit sddana
tvdngsmedel i majoriteten av utredningarna.

Skilen fér avskrivningsbesluten ir antingen att det foreligger bevis-
svirigheter eller att det saknas anledning att anta att brott som hér
under allmint tal har férévats. Vissa av de férstnimnda avskriv-
ningsbesluteten férefaller grunda sig pd svarigheter att £8 mélsigan-
den att medverka eller att han eller hon befinner sig utomlands.
Nigon begiran om internationell rittslig hjilp har dock inte fore-
kommit i ndgot drende.

De minga nedlagda férundersékningarna kan emellertid inte
utan vidare tas till intikt for att lagstiftningen inte fungerar pa det
sitt som det dr tinkt. Snarare handlar det om att brotten ir svér-
utredda, alltjimt relativt nya samt kompetens- och resurskrivande.
Det ir dessutom ofta friga om transnationella drenden dir myndig-
heterna har bristande handlingsutrymme utanfor landets grinser.
Som angetts 1 det féregiende befinner sig milsiganden och andra
torhorspersoner inte sillan utomlands.

Bevissvarigheterna ir ofta betydande i dessa drenden. Det ir inte
ovanligt att stora delar av en familj eller slikt dr delaktiga i eller i vart
fall medvetna om det misstinkta brottet och att det som maélsigan-
den berittar férnekas av resten av familjen. Inte sillan tar malsigan-
den tillbaka sina uppgifter pa grund av ridsla for repressalier. An-
milan behover inte heller har gjorts av en person som ir direkt

19 Aklagarmyndigheten (2010), Tvdngsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid valds- och
sexualbrott i néra relation och mot barn.
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inblandad i drendet, utan av t.ex. en tjinsteman inom socialtjinsten,
vilket innebir att den information som limnas kan vara knapphindig.

Trenden synes dock ind3 vara att allt fler polisanmilningar leder
till lagforing.”® En del av férklaringen till det torde vara att polis och
3klagare har okat sin kompetens i friga om hedersrelaterad brotts-
lighet. Ett sirskilt metodstdd har utvecklats f6r 8klagare i brotts-
utredningar om iktenskapstving och 8klagarna erbjuds regelbundet
utbildning om hedersrelaterad brottslighet. Polismyndigheten har
for sin del inrittat ett sirskilt kompetensnitverk mot hedersrela-
terade brott.

5.4 Bor straffbestammelserna fortydligas, utvidgas
eller dndras pa nagot annat satt?

5.4.1 Inledning

Mot bakgrund bl.a. av att s& {4 anmilningar har lett till &tal och fill-
ande dom ska utredningen enligt direktiven 6verviga om straff-
bestimmelserna om tvingsiktenskap och vilseledande till tvings-
iktenskapsresa bor fortydligas, utvidgas eller indras pd ndgot annat
sitt. Utredningen ska dven 6verviga om det bor inforas ett sirskilt
barniktenskapsbrott.

Vid utredningens granskning av tillimpningen av straffbestim-
melserna om dktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskaps-
resa har det inte framkommit nigra entydiga omstindigheter som
talar for att utformningen av bestimmelserna i sig féranleder nigra
sirskilda tolkningsproblem.

Det har dock 1 nigra sammanhang pitalats att rekvisitet “utnytt-
jande av utsatt beligenhet” ger upphov till problem i tillimpningen
frimst nir det giller bevisningen. Rekvisitet 1 friga ir inte helt
littillimpat men ir en nédvindig konsekvens av att lagstiftaren valt
att kriminalisera dven mildare patryckningar, vilka inte kvalificerar
sig som tving i den mening som 3syftas i bestimmelsen om olaga
tvdng 1 4 kap. 4 § brottsbalken. Hir finns dock ledning att {3 i
bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken, som

2 Sratistik frin Aklagarmyndigheten visar att under dren 2014-2015 vicktes inte 3tal i n3got
fall. Under 2017 har det vickts 4tal i 4 fall.
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innehiller ett likalydande rekvisit. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att det for nirvarande inte finns nigot behov av att f6értydliga
straffbestimmelserna i nigot avseende.

Med hinsyn till att lagstiftningen alltjimt ir relative ny ir det
befogat med viss forsiktighet nir det giller att foresld dndringar i
bestimmelserna eller foresld nykriminalisering p& omridet. Utred-
ningen foreslr trots detta att ett sirskilt barniktenskapsbrott inférs
1 ett nytt tredje stycke 1 bestimmelsen om iktenskapstving (av-
snitt 5.4.3).

Utredningen har uppmirksammat att det i lagstiftningen finns en
otydlighet gillande de straffrittsliga konkurrensfrigorna mellan 3
ena sidan brotten dktenskapstving och vilseledande till tvdngsikten-
skapsresa och & andra sidan minniskohandelsbestimmelsen. Denna
otydlighet riskerar att medféra att polis och 8klagare i den praktiska
tllimpningen inte stiller sig frigan om det kan rora sig om ett
minniskohandelsbrott. Utredningen féresldr dirfér att det bor inféras
en uttrycklig s.k. subsidiaritetsregel 1 bestimmelserna om dkten-
skapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa i férhillande
till brottet mianniskohandel (avsnitt 5.4.2).

Utredningen 6verviger ocksd i kapitlet om det finns skil att indra
straffskalorna f6r brotten dktenskapstving och vilseledande till tvings-
dktenskapsresa (avsnitt 5.4.4), om forstadier till brottet vilseledande
till tvingsiktenskapsresa bor kriminaliseras (avsnitt 5.4.5), om under-
litenhet att avsloja eller forhindra dktenskapstving och/eller vilse-
ledande till tvingsiktenskapsresa bor vara straffbart (avsnitt 5.4.6) samt
om tving att vara kvar i ett dktenskap eller i en dktenskapsliknande
forbindelse bér omfattas av regleringen om dktenskapstving (av-
snitt 5.4.7).

5.4.2 Bestammelserna om dktenskapstvang och vilseledande
till tvangsiktenskapsresa gors uttryckligen subsididra
till bestimmelsen om manniskohandel

Utredningens forslag: Bestimmelserna om iktenskapstvdng och
vilseledande till tvingsiktenskapsresa gors uttryckligen subsidiira
till bestimmelsen om minniskohandel i1 4 kap. 1 a § brottsbalken.
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Utredningen har uppmirksammat att det i lagstiftningen finns en
otydlighet gillande de straffrittsliga konkurrensfrigorna mellan &
ena sidan brotten dktenskapstving och vilseledande till tvingsikten-
skapsresa och & andra sidan minniskohandelsbestimmelsen. Denna
otydlighet riskerar att medféra att polis och 3klagare 1 den praktiska
tillimpningen inte stiller sig frigan om det kan rora sig om ett
minniskohandelsbrott. Frin 3klagarhill bekriftas ocksd den bilden.
Det synes vara s att brottsutredningar ofta inriktas p3 att kartligga
om iktenskapstving eller vilseledande till tvingsiktenskapsresa ir
fér handen och att bestimmelsen om minniskohandel 1 4 kap. 1 a §
brottsbalken inte beaktas. Aven om det i och fér sig sillan torde vara
frigan om minniskohandel nir det handlar om dktenskapstving,
finns det en risk att sddana fall faktiskt férbises, om och nir de fore-
kommer.

Som redogjorts for 1 avsnitt 5.2.1 kan personer som medverkar
till att framtvinga ett dktenskap (eller en dktenskapsliknande for-
bindelse eller resor 1 sidana syften) under vissa férutsittningar gora
sig skyldiga till minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken.

Minniskohandelsbrottets utformning innebir att det brottsliga
forfarandet 1 de allra flesta fall innefattar ett flertal brott. Det ir
reglerat 1 lag hur vissa av brotten ska forhdlla sig till varandra i
konkurrensavseende. Enligt vad som sigs 1 4 kap. 1 a § brottsbalken
ir minniskohandel subsidiirt till minniskorov i 4 kap. 1§ brotts-
balken. Olaga frihetsberévande enligt 4 kap. 2 § brottsbalken och
minniskoexploatering i 4 kap. 3 § brottsbalken ir 1 sin tur subsidiira
till mianniskohandelsbrottet. I konkurrenssituationer 1 évrigt dr ut-
gdngspunkten att sedvanliga konkurrensregler ska tillimpas.

Som huvudregel giller att om ett hindelseférlopp innefattar olika
forfaranden som utgdr brott med samma skyddsintresse ska den till-
talade fillas till ansvar for det brott som har den stringaste straff-
skalan (se t.ex. prop. 2001/02:124 s. 31).

Straffskalan f6r minniskohandelsbrott ir betydligt stringare in
de straffskalor som giller for dktenskapstving och vilseledande till
tvingsiktenskapsresa. Om rekvisiten f6r minniskohandelsbestim-
melsen ir uppfyllda ska alltsd den tilltalade démas enligt den bestim-
melsen dven om girningen i och for sig ocksd hade kunnat rubriceras
som dktenskapstving eller vilseledande till tvingsiktenskapsresa.
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Det ir angeliget att brotten dktenskapstving och vilseledande till
tvingsiktenskapsresa inte anvinds i1 de situationer straffbudet om
minniskohandel kan tillimpas. Det finns dirfoér skil att klargora
straffstadgandenas inbordes stillning och indra i bestimmelserna
om iktenskapstving och vilseledande till tvdngsiktenskapsresa s att
det klart framgdr att dessa inte ska tillimpas om det finns férut-
sittningar att déma till ansvar f6r mianniskohandelsbrott.

Ett sddant klargérande skulle uppmirksamma polis och dklagare
pd behovet av att ocksd préva om férutsittningar finns for att
rubricera misstankarna mot nigon som minniskohandel.

Att drenden utreds som minniskohandelsbrott 1 stillet for dkten-
skapstvéng eller vilseledande till tvingsiktenskapsresa medfér ocksd ut-
redningsprocessuella vinster. Manniskohandelsbestimmelsens stringare
straffskala innebir att det finns férutsittningar {or att anvinda fler
straffprocessuella tvingsmedel in vad som ir fallet vid misstanke om
iktenskapstvang eller vilseledande till tvingsiktenskapsresa vilket i
minga fall kan bidra till effektivare brottsutredningar. Det giller
bl.a. tvingsmedel i form av hemlig teleavlyssning (27 kap. 18 § ritte-
gingsbalken) eller hemlig teledvervakning (27 kap. 19 § rittegdngs-
balken) och hemlig kameradvervakning enligt lagen (1995:1506) om
hemlig kameraévervakning. Aven mojligheterna for hiktning 6kar
(se reglerna om s.k. obligatorisk hiktning 124 kap. 1 § andra stycket
rittegingsbalken). Aven resurstilldelningen kan paverkas av brottets
allvar och straffvirde.

Sammanfattningsvis féresldr sdledes utredningen att det av be-
stimmelserna om dktenskapstving och vilseledande till tvngsikten-
skapsresa uttryckligen ska framg3 att dessa ska tillimpas f6rst om inte
minniskohandelsbestimmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken ir tillimplig.

5.4.3  Barnaktenskap bor kriminaliseras

Utredningens forslag: Ett nytt brott kallat barndktenskapsbrott
infors 1 ett nytt tredje stycke 1 bestimmelsen om dktenskapstving
14 kap. 4 ¢ § brottsbalken.

Den som férmér eller tilliter ett barn att ingd iktenskap, ska
enligt forslaget démas till fingelse i hogst fyra ir. Aven sidana
barniktenskap som ingitts efter tving eller utnyttjande och som
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1 och for sig uppfyller rekvisiten for dktenskapstving bér om-
fattas av bestimmelsen. Barniktenskapsbrott begds enligt for-
slaget om dktenskapet ir giltigt 1 den stat dir det ingds eller 1 en
stat 1 vilken ndgon av makarna ir medborgare eller har hemvist,
likasd om det ir giltigt 1 den stat enligt vars lag det ings.

Barniktenskapsbrott begds ocksd — pd samma sitt som dkten-
skapstvdng — om ”iktenskapet” ir en juridiskt icke giltig forbind-
else som ir att jimstilla med dktenskap.

Bestimmelsen ska gilla dven om girningsmannen inte insett
brottsoffrets alder, men varit oaktsam 1 férhillande till att denne
inte hade fyllt arton &r.

Forsok, forberedelse och stimpling till barniktenskapsbrott
ska kriminaliseras.

For att skapa ett effektivt straffrittsligt skydd bor kravet i
2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken pd dubbel straffbarhet fér
brott begingna utomlands inte gilla for barniktenskapsbrott.

Inledning

Den sjilvklara utgdngspunkten ir att barniktenskap ska motverkas.
Samma foérhdllningssitt giller dven nir det handlar om dktenskaps-
liknande férbindelser (informella dktenskap). I manga fall uppfattar
parterna och deras omgivning ett informellt iktenskap som lika
“bindande” som ett juridiskt bindande dktenskap.

Riskerna med barniktenskap ir minga och vil kinda (se bla.
avsnitt 4.4 1 utredningens delbetinkande, SOU 2017:96). Trots denna
syn pd dktenskap som ingds med barn under 18 ir finns det inte
ndgon sirskild straffbestimmelse som tar sikte pa det fallet att ndgon
gifter sig med ett barn, eller medverkar till att ett barn blir gift.

De lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2014 har inneburit
en kraftig forstirkning av skyddet mot barniktenskap. Frimst giller
det borttagande av dispensen {or barniktenskap vilket innebar att
18-3rsgrinsen for att gifta sig gjordes absolut. Nigra rittsligt giltiga
barniktenskap kan siledes inte lingre ingds 1 Sverige.

Det férekommer dock att barn med anknytning till Sverige ingér
iktenskap 1 utlandet enligt dir gillande lag. Barniktenskap som har
ingdtts enligt utlindsk ritt erkinns dock inte i Sverige om ndgon av
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parterna hade anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks. Utred-
ningen foreslog i delbetinkandet att mojligheten att erkinna ut-
lindska barniktenskap ytterligare ska begrinsas. I den lagrddsremiss
som regeringen den 31 maj 2018 6verlimnade till Lagridet foreslas
in mer lingtgdende forbud mot erkinnande. Om férslaget blir lag
kommer det inte att férekomma att ett barn 1 Sverige anses som gift
1 lagens mening.

Diremot forekommer det alltjimt dktenskapsliknande férbindel-
ser som inom vissa grupper jimstills med dktenskap, t.ex. olika reli-
gidsa dktenskap. En sidan forbindelse kan ingds sdvil 1 Sverige som
utomlands.

Frigan om ett sirskilt barniktenskapsbrott ska inforas har varit
foremal for dverviganden vid flera tillfillen. Utredningen om min-
niskohandel m.m. lade i sitt slutbetinkande fram ett forslag om
kriminalisering av barniktenskap (SOU 2008:41). Den féreslagna
straffbestimmelsen avsdg att kriminalisera att en virdnadshavare
tilliter ett barn under 16 &r att ingd dktenskap som ir giltigt 1 vigsel-
landet. Bestimmelsen, vars straffskala strickte sig till fingelse 1 hogst
tvd 3r, foreslogs gilla enbart barn som ir svenska medborgare eller
har hemvist 1 Sverige. Straffbudet foreslogs bli infort 1 7 kap. brotts-
balken (Om brott mot familj) och benimnas tilldtande av barnikten-
skap (s. 200 1.).

Att virdnadshavaren skulle bira straffansvaret motiverades med
att en virdnadshavare som tilldter ett barn att ingd dktenskap brister
1 sitt virdnadsansvar. Minniskohandelsutredningen menade att det
ir klart straffvirt att forsitta sitt barn i den situationen som ett barn-
dktenskap utgoér med de risker och hinder som det innebir (s. 202).

Under beredningen av betinkandet bedémdes att férslaget inte
borde leda till lagstiftning. Det huvudsakliga skilet var att den fore-
slagna straffbestimmelsen inte ansdgs vara fullt ut férenlig med den
civilrittsliga regleringen.

Ett sirskilt barndktenskapsbrott foreslogs ocks av Utredningen om
stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35).
Kriminaliseringen foreslogs omfatta den som férmdr ett barn att
ingd iktenskap eller som tar initiativ till eller anordnar ett barn-
iktenskap. Enligt forslaget skulle ansvarsfrihet gilla for den som
medverkar till brott genom att gifta sig med barnet, dels 1 fall d3 bdda
makarna ir barn, dels di det annars ir liten 3ldersskillnad mellan
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makarna och det med hinsyn dirtill och till omstindigheterna 1
ovrigt inte bor domas till ansvar.

Regeringen gjorde emellertid dven denna ging bedémningen att
det féreslagna brottet inte borde inféras (prop. 2013/14:208). Enligt
regeringen skulle de nya brotten som foreslogs, dktenskapstving och
vilseledande till tvingsiktenskapsresa, ocksd kunna betraktas som
barniktenskapsbrott och, trots att de inte tar fasta pd alla former av
inblandning 1 ett barniktenskap, 1 hég grad komma att triffa de 1
praktiken férekommande fall som ir virda att bestraffa (a. prop.

s. 70 £.).

Skil for och emot en kriminalisering av barniktenskap

Barniktenskap handlar nirmast uteslutande om att férildrar eller
sliktingar tvingar tondringar att gifta sig eller utsitter dem for pa-
tryckningar att gora det. Barniktenskap utgor dirfor 1 hég utstrick-
ning tvingsiktenskap, vilket innebir att straffbuden om dktenskaps-
tvdng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa i de allra flesta fall
ir tillimpliga ocksd pd barniktenskap. Det kan dirfér med fog
ifrdgasittas om det dr rimligt med en kriminalisering. Det var ocksi
av den anledningen som regeringen valde att inte sirskilt kriminali-
sera barniktenskap i samband med det lagstiftningsirende di de
nimnda brotten inférdes. En straffbestimmelse bor endast inféras
om den kan férvintas bli effektiv, dvs. leda till lagféring 1 rimlig grad
(se bla. prop. 1994/95:23 5. 53 f. och SOU 2012:35).

Det finns dock flera omstindigheter som kan motivera inférande
av ett barniktenskapsbrott. Det som frimst gor sig gillande ir de
bevissvirigheter som visat sig mer eller mindre regelmissigt fore-
ligga 1 drenden om iktenskapstving och vilseledande till tvings-
iktenskapsresa med barn som brottsoffer (se t.ex. Hovritten for
Nedre Norrlands dom 2018-04-18 i mal B 1382-17). Aklagaren har
att visa att barnet har férmdtts att ingd ett giltigt dktenskap eller en
iktenskapsliknande férbindelse genom nigot otillborligt medel; olaga
tvdng eller utnyttjande av barnets utsatta beligenhet. Nir det giller
brottet vilseledande till tvingsiktenskapsresa ska 8klagaren visa att
barnet har vilseletts till att resa utomlands i sddant syfte.
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I ménga fall kan dessutom redan familjens kontroll av barnet
utnyttjas for att fi henne eller honom att ingd iktenskap vilket
innebir att det inte 6ver huvud taget behévs nigon anvindning av
tvang eller utnyttjande av en utsatt situation. Det kan ocks8 férhélla
sig pd det sittet att barnet faktiskt har en uttalad vilja att gifta sig.
En sddan vilja att gifta sig ir inte sillan en konsekvens av att barnet
lever i ett sammanhang dir traditionen bjuder att man tidigt ingdr
iktenskap. Inte desto mindre innebir det att det inte heller i det
fallet behévs ndgra pdtryckningar for att form4 barnet att gifta sig.
Ett annat, inte ovanligt forhillande, dr att de pdtryckningar som
forekommer ir s subtila att de inte idr straffbara. Som exempel kan
nimnas att forildrar forklarar att familjen kommer att bli utskimd
om barnet inte gifter sig med den familjen har utsett, eller att barnet
kommer att stotas ut ur familjegemenskapen. Det kan ocks3 vara sd
att den unge 6verhuvudtaget inte vigar att ge uttryck for sin ovilja
att gifta sig.

Det skydd som barnkonventionen® strivar att ge barn inrymmer
ocks3 ett skydd mot tidiga dktenskap. Barnkonventionen stiller krav
pd att konventionsstaterna ska motverka skadliga sedvinjor (arti-
kel 24.3). Barniktenskap har utpekats som en sidan.”” En kriminali-
sering av barniktenskap ir ett tydligt besked frin lagstiftarens sida
om att barniktenskap inte tolereras.

En straffbestimmelse kan ocksd verka avhillande pi den som
overviger att medverka till ett barniktenskap. Den kan stirka familjer
som behdver hjilp med att std emot pitryckningar frn andra om att
gifta bort en underdrig familjemedlem. Detsamma kan gilla den som
stdr under pitryckningar frin andra att gifta sig med ett barn. En
straffregel kan ocksd stirka barn som inte vill gifta sig och ge dem
verktyg for att motsitta sig dktenskapet.

Det finns anledning att ndgot berdra hur en straffrittslig bestim-
melse om barniktenskap skulle forhilla sig till det faktum att det
enligt gillande lagstiftning ir tillitet for barn 6ver 15 3r att med
vardnadshavarens samtycke leva som sambo, antingen med en vuxen
eller med ett annat barn. Det kan framstd som motsigelsefullt om en

' FN:s konvention om barnets rittigheter (SO 1990:20).

22 Se FN:s kommitté f6r barnets rittigheter allmin kommentar nr 4 om ungdomars hilsa och
utveckling inom ramen fér konventionen om barnets rittigheter, 2003, punkt 20 samt Joint
general recommedation no 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women/general comment no 18 of the Committee on the Rights of the Cild on harmful
practices, 2014, punkt 20 ff.

122



SOU 2018:69 Ar den straffrattsliga lagstiftningen andamalsenligt utformad?

forilder lagligen kan medverka till ett samboforhéllande, samtidigt
som han eller hon bestraffas om han eller hon ordnar en religios
vigselceremoni for paret. Ett dktenskap ir emellertid ndgot annat in
ett samboférhillande och innebir lingre giende rittsverkningar,
sdvil personliga som ekonomiska. Detsamma giller som huvudregel
dven for ett informellt dktenskap. Ett barn har generellt inte ndtt den
mognad som krivs for att sjilvstindigt ta stillning till sidana ritts-
verkningar. Ett barn bor dirfér skyddas frin dktenskap, dven 1 de fall
nir iktenskapet dr barnets egen 6nskan. De flesta barniktenskap
torde ocksd ingds av barn i dldrarna 15-17 3r, varfér en kriminali-
sering som inte omfattar denna 3ldersgrupp kan komma att fi en
mycket begrinsad tillimpning.

En annan sirskild friga ir om en straffbestimmelse om barn-
iktenskap skulle kunna std i strid med artikel 8 (ritten till privat-
och familjeliv) och artikel 9 (ritten till bl.a. religionsfrihet) i Europa-
konventionen.” Staterna har hir emellertid en bedémningsmarginal
nir det giller att avgora vilka inskrinkningar som kan géras med
avseende pd artiklarna 8 och 9, vilket framgdr av Europadomstolens
praxis.”* Med hinsyn till barnets bista och dirmed vikten av det
intresse som motiverar en kriminalisering anser vi att vare sig arti-
kel 8 eller artikel 9 1 Europakonventionen hindrar en kriminalisering.

Vir bedémning utifrin den diskussion som nu har férts idr att
barniktenskap bér kriminaliseras och att det finns ett tillrickligt
stort tillimpningsomride for att en straffbestimmelse ska kunna
motiveras. I nista avsnitt diskuteras straffbestimmelsens utform-
ning, sirskilt frgan om vem som ska kunna straffas och vari den
straffbara handlingen bestir.

Straffbestimmelsens utformning
Gdrningspersonen och den straffbara handlingen

Nir det giller utformningen av ett sirskilt straffstadgande ir det
naturligt att utgd frin den nuvarande regleringen om iktenskaps-
tvdng men ta bort kravet pd tving eller utnyttjande av utsatt be-
ligenhet vid brott som riktar sig mot barn. En sdan konstruktion,

 Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna (SO 1952:35).

* Se bl.a. Leyla Sahin mot Turkiet [GC], nr 44774/98 den 10 november 2005 och Dogru mot
Frankrike, nr 27098/05 den 4 december 2008.
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dir ansvar f6r brott alltsd inte kriver att girningsmannen anvint sig
av nigot otillborligt medel 4r 1 linje med regleringen 1 friga om
minniskohandel, dir det inte finns nigot krav pd anvindande av
sidana medel vid brott som riktar sig mot barn. Anledningen till att
ndgot krav pd otillbérligt medel inte uppstilldes vid minnisko-
handelsbrott riktade mot barn var att det ansigs ligga i sakens natur
att en utsatt beligenhet uppkommer redan genom en vuxens psykiska
overlige 1 forhdllande till barnet (jfr uttalanden 1 prop. 2003/04:111
s. 66). Samma synsitt bor anlidggas nir det giller barniktenskap.

En annan naturlig utgdngspunkt dr att straff i forsta hand bor
drabba den som bir det huvudsakliga ansvaret for att ett barnikten-
skap kommer till stdnd. Om barnet sjilv samtycker till att ing8 dkten-
skapet dr utan betydelse. Handlingen ir straffvird oavsett om barnet
samtycker eller ej.

Det ir dirfor rimligt att, pd sidtt som Utredningen om stirke
skydd mot barniktenskap och tvingsiktenskap foreslog, straffa den
som formdr ett barn att ingd dktenskap utan att det dirjimte stills
ndgot krav betriffande tving eller utnyttjande av viss beligenhet. Ett
sidant rekvisit triffar alla som utévar patryckningar, oavsett relation
till barnet.

I uttrycket ”formér” ligger att det ska finnas ett orsakssamband
mellan girningsmannens handlande och att dktenskapet ingds. Det
ska forstds pd sd sitt att det finns ett krav pd ett aktivt handlande
inriktat pd ett visst resultat, ett handlande som oftast torde vara
nigorlunda litt att identifiera och urskilja. Som exempel kan nimnas
att redan mycket subtila pdtryckningar eller att dktenskapet initieras
av ndgon annan in barnet, innebir att rekvisitet “f6rmér” ir uppfyllt
och att ansvar f6r barniktenskap alltsd kan aktualiseras. Detsamma
giller den som pd annat sitt verkar for att dktenskapet kommer till
stdnd. Inte sillan kan man utgd ifrdn att den som gifter sig med ett
barn ocksd har férmétt barnet till ktenskapet. Straffbestimmelsen
triffar i de fallen dven henne eller honom. Att anvinda ”f6rméir” i
straffbestimmelsen korresponderar iven vil med bestimmelserna
om dktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa som
bida innehiller detta rekvisit.

I ménga fall ir barnets vrdnadshavare ocks8 den som har férmatt
barnet att ingd dktenskapet.
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Man kan emellertid tinka sig fall dir det inte gir att bevisa att
barnet férmaitts till iktenskapet eller att de &tgirder som forekommit
inte ir att anse som ett formdende. Det finns dirfér anledning att
dverviga ett utvidgat straffansvar i férhallande till frimst barnets vard-
nadshavare.

Det ir barnets virdnadshavare eller den som har tritt i virdnads-
havarens stille som har det yttersta ansvaret {6r att barn inte tilldts
gifta sig fore 18 &rs dlder. Ges sddan tillitelse brister denne 1 sitt
virdnadsansvar. Det finns dirfér anledning att dverviiga att straff-
beligga dven att ndgon tilldter att ett barn ingdr dktenskap. En sddan
16sning férordades av Minniskohandelsutredningen. Om stratfbudet
utformas pa sd sitt triffar det den som har ett bestimmande inflyt-
ande 6ver barnet, dvs. virdnadshavaren eller nigon som tritt i dennes
stille. Med vardnadshavare avses samma krets av personer som i
6 kap. forildrabalken.

Begreppet tilliter” tar sikte pd aktiva handlingar. Det mest nir-
liggande exemplet ir att en vdrdnadshavare uttryckligen — 1 forhall-
ande t.ex. till den som ska forritta vigseln — ger sin tilldtelse till
iktenskapet. Aven en sidan omstindighet som att virdnadshavaren
triffar en 6verenskommelse om brudgiva eller om formerna fér hur
iktenskapet ska ingds fir anses innebira ett tillitande av att barnet
ingdr dktenskap. Vidare bér dven det férhillandet att vrdnadshav-
aren deltar vid vigseln innefatta ett tillitande av densamma. Diremot
kan knappast en ren passivitet att agera, trots kinnedom om att en
vigsel ska dga rum, anses som ett tillitande. Det skulle vara alltfor
lingtgiende med en kriminalisering som 8ligger virdnadshavare ett
ansvar for att avvirja ett barniktenskap som han eller hon kinner till.

Det som fortfarande kommer att falla utanfor det kriminaliserade
omridet dr helt frivilliga dktenskap eller dktenskapsliknande for-
bindelser, som ingds utan paverkan av annan och dir inte heller vird-
nadshavarna har vidtagit ndgon &tgird som ir att bedéma som ett
tillitande av dktenskapet.

Ansvar f6r barniktenskapsbrott bor alltsd triffa den som formadr
eller zzlldter barnet att ingd dktenskap.

Det framstdr inte som dndaméilsenligt att 1ita de dktenskapsbrott
som riktar sig mot barn och som innefattar tving eller utnyttjande
dven fortsittningsvis omfattas av straffbudet om dktenskapstving.
I stillet bor alla dktenskapsbrott som riktar sig mot barn omfattas av
bestimmelsen om barniktenskapsbrott.
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En bestimmelse om straff fér barniktenskap fir inte 6nskad
verkan om inte de informella iktenskapen inryms (jfr 4 kap. 4 ¢ §
andra stycket brottsbalken). Det synes till och med vara s§ att det ir
hir straffbestimmelsen kommer att 8 den storsta effekten eftersom
ndgra juridiskt giltiga svenska barniktenskap inte lingre kan ingds.
Vidare kommer de féreslagna skirpningarna av reglerna kring erkin-
nande av utlindska barniktenskap att 3 till f6]jd att utlindska barn-
dktenskap 1 princip aldrig kommer att erkinnas. Enligt utredningens
mening dr det ocksg lika straffvirt att forma eller tillita ett barn att
ingd en forbindelse som innebir en bundenhet likvirdig med den
som ett dktenskap medfér.

Slutligen bor sirskilt framhéllas att iven medverkan till brottet ir
kriminaliserad. Den som exempelvis évertalar virdnadshavaren att
ge tillstdnd till iktenskap kan alltsd ocksd domas till ansvar. Man kan
ocks3 tinka sig att ansvar f6r medhjilp kan aktualiseras 1 férhillande
till vigselférrittaren.

Vilka dktenskap bor triffas av straffbestimmelsens

En viktig friga ir vilka dktenskap som ska omfattas av straffbestim-
melsen.

Till att borja med ska bestimmelsen omfatta dktenskap som ingds
1 Sverige. Detsamma giller iktenskap som ir giltiga i en annan stat
dir de ingds eller, om frimmande lag har tillimpats, i den stat enligt
vars lag det har ingtts.

En speciell situation ir att dktenskapet inte dr giltigt i den stat dir
det ingds men vil i en stat dir nigon av parterna har hemvist eller ir
medborgare. Kriminaliseringen bor omfatta alla barniktenskap som
blir giltiga 1 en stat 1 vilken ndgon av parterna har hemvist eller ir
medborgare.

Som vi nimnt tidigare bor straffregeln dven omfatta informella
dktenskap.

Ovanstdende giller forstds under férutsittning att svensk straff-
lag 6verhuvudtaget ir tillimplig.
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Uppsat

En kriminalisering bér omfatta samtliga former av uppsit.

Beaktandet av barnperspektivet talar vidare for att en girnings-
person inte ska kunna undgd ansvar genom att hinvisa till brist pd
kinnedom om barnets verkliga lder. Detta sirskilt sett mot att man
méste vara 18 ar for att gifta sig enligt svensk lag. P4 samma sitt som
1 bestimmelsen om minniskohandel bér dirfér ett oaktsamhets-
ansvar i férhillande till malsigandens lder inforas.

Nir det giller informella dktenskap kan uppsitsfrigan bli nigot
mer komplicerad. Straffansvar forutsitter 1 vanlig ordning uppsét
med avseende pd alla rekvisit. For att ndgon ska kunna domas ska
alltsd personen ha haft uppsit med avseende pd att iktenskapet in-
gicks enligt ett etablerat normsystem och innebir att parterna be-
traktas som makar och anses ha rittigheter eller skyldigheter 1 for-
hillande till varandra, samt innefattar frigan om upplésning av
forbindelsen. Normalt torde det ricka att personen ir medveten om
vad som i realiteten giller mellan dktenskapsparterna. Detta innebir
inte nigon skillnad ifrin vad som giller redan 1 dag.

Straffskalor

Straffskalan miste tydligt dterspegla det allvar med vilket samhillet
ser pd barniktenskap. Den bor ocksd dterspegla att det ofta handlar
om girningsmin som ir nirstiende till barnet och som barnet borde
kunna kinna tllit ull.

Brottet bor vidare ges en straffskala som dr s8 vid att den ger
mojlighet till en nyanserad straffmitning, i vilken kan beaktas de vitt
skilda omstindigheter som kan foreligga. Vi foreslar dirfor en straff-
skala som stricker sig till fingelse 1 hogst fyra &r.

Det finns enligt vr beddmning inte tillrickliga skil for en grad-
indelning av brottet. De fall dir det dgt rum nigot hot, tving eller
annat brottsligt 6vergrepp mot barnet far typiskt sett anses som all-
varligare in fall dir ndgot otillborligt medel inte férekommit. Likasd
bor barnets dlder vid girningen pdverka straffvirdet. Det ligger 1
sakens natur att den 6vre delen av straffskalan bor vara reserverad
for fall med sirskilt unga barn och/eller dir otillbérliga medel har
anvints eller dir omstindigheterna annars ir sirskilt forsvirande.
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Konkurrensfrdagor

Om den som kan démas fér barniktenskapsbrott ocksd har gjort sig
skyldig till minniskohandel ska det démas enbart f6r minnisko-
handel (jfr utredningens forslag 1 avsnitt 5.4.2 dir iktenskapstving
och vilseledande till tvingsiktenskapsresa gors uttryckligen subsi-
diira till bestimmelsen om minniskohandel).

Nigot bor hir ocksd nimnas angdende férhdllandet mellan barn-
iktenskapsbrottet och bestimmelsen om vilseledande till tvings-
dktenskapsresa. Sannolikt kommer 1 stort sett samtliga fall d& nigon
férmdr ett barn att resa utan att anvinda sig av ndgot otillbérligt
medel, men med uppsat att barnet ska ingd dktenskap, att f8ngas upp
av forbrotten till det féreslagna barniktenskapsbrottet (framfér allt
forsok till sddant brott).

Forsok, forberedelse och stimpling bor kriminaliseras

Vid inférande av en ny straffbestimmelse krivs éverviganden om
straffansvar ska f6lja dven 1 de fall brottet inte blivit fullbordat men
dess utforande pdborjats (forsok till brott) och d brottets utférande
inte ens piborjats men girningsmannen tagit befattning med hyilp-
medel, pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att
ticka kostnader for utférande av brott (férberedelse till brott). Det-
samma giller dd nigon i samrdd med nigon annan beslutat girningen,
sokt anstifta nigon annan eller 3tagit sig att utféra den (stimpling
till brott).

Barniktenskapsbrottet fullbordas 1 och med att ett giltigt dkten-
skap ingds 1 vigsellandet eller nir den dktenskapsliknande f6rbind-
elsen kommit till stdnd, men foregds ofta av en viss organisation och
planering. Inte sillan ir flera personer inblandade.

Det bér dirfor vara mojligt att ingripa och kunna utkriva ett
straffansvar redan innan brottet fullbordas. Vi anser dirfor att barn-
iktenskapsbrott, i likhet med dktenskapstvdng, bor vara straffbart
redan pd forsoks-, planerings- och forberedelsestadierna, innefatt-
ande dven stimpling.

Forsok, forberedelse och stimpling till barniktenskapsbrott bér
dirfor enligt vir bedomning leda till ansvar enligt vad som féreskrivs
123 kap. brottsbalken.
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Barndktenskapsbrottet bir placeras i ett nytt tredje stycke
i bestimmelsen om dktenskapstvdang i 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken

Det ir inte sjilvklart i vilket av brottsbalkens kapitel bestimmelsen
nirmast hor hemma. Vi dr dock av den uppfattningen att ett barn-
iktenskap som s&dant utgér en form av brott mot frihet och frid och
att den dirfor hér hemma i kapitel 4. Straffbestimmelsen bor limp-
ligen placeras i ett nytt tredje stycke 1 bestimmelsen om ikten-
skapstvdng 1 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken.

Barndktenskapsbrottet bor undantas fran kravet pd dubbel straffbarbet

I praktiken kommer ménga av de barniktenskap som omfattas av
straffregeln att ingds 1 andra linder. Det kan enligt vr mening inte
anses som tillfredsstillande att sidana handlingar inte kan beivras
om de begis av t.ex. svenska medborgare som bescker andra linder
dir det inte dr straffbelagt.” Sirskilt inte med beaktande av att barn-
iktenskapsbrott ofta ir ett brott med en internationell dimension.
Nimnas kan i sammanhanget ocks3 att brottet iktenskapstving ir
undantaget frin kravet pd dubbel straffbarhet.

Det foreligger dirfor goda skil att inte uppstilla krav pd dubbel
straffbarhet f6r barniktenskapsbrott.

5.4.4  Straffskalorna for dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa

Utredningens bedomning: De nuvarande straffskalorna for s3-
vil dktenskapstving som vilseledande till tvingsiktenskapsresa
framstdr som vil avvigda. Det foreligger dirfor inte nigot behov
av indringar av dessa.

Straffskalan for dktenskapstving ir fingelse 1 hogst fyra r och straff-
skalan f6r vilseledande till tvingsiktenskapsresa dr fingelse 1 hogst
tva ar.

2 Det finns linder som har kriminaliserat barniktenskap men de ir 3. Exempel p3 linder dir
barniktenskap ir straffbelagt ir Norge och Indien.
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Tillimpningsomridet fér bestimmelsen om dktenskapstvdng ir
relativt vidstrickt och straffskalan méste dirfor ocksa fortsittnings-
vis vara sidan att den ger utrymme f6r en adekvat straffmitning sdvil
1de allvarliga fallen som i de mindre allvarliga fallen. Till det kommer
att de allvarligaste fallen av iktenskapstving kan komma att be-
straffas som minniskohandel (se utredningens forslag i avsnitt 5.4.2
om att bestimmelsen om dktenskapstving uttryckligen gors subsi-
didr till minniskohandelsbestimmelsen).

Bestimmelsen om vilseledande till tvingsiktenskapsresa kan sigas
kriminalisera handlingar av férberedande karaktir. Straffet dr dirfor
utformad mot bakgrund av de straff som kan démas ut f6r forbered-
else till brott (23 kap. 2 § brottsbalken).

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att straffskalorna ir
vil avvigda och att de dirfér inte bor dndras.

5.4.5  Forsok, forberedelse eller stampling till vilseledande till
tvangsiktenskapsresa bér inte kriminaliseras

Utredningens bedomning: Forsok, forberedelse eller stimpling
till vilseledande till tvingsiktenskapsresa bor inte kriminaliseras.

Som konstaterats 1 avsnitt 5.2.3 dr dktenskapstving straffbart pd
forsoks- och férberedelsestadiet. Sedan den 1 juli 2016 ir dven stimp-
ling till brottet kriminaliserat.

Nir det giller vilseledande till tvingsiktenskapsresa ir diremot
varken forsok, forberedelse eller stimpling kriminaliserat. I betinkan-
det Stirke skydd mot tvingsiktenskap och barndktenskap (SOU 2012:35)
foreslogs emellertid att brottet skulle vara kriminaliserat jaimvil pd
forsoksstadiet. Regeringen gjorde dock bedémningen att det inte
fanns tillrickliga skil for detta. I prop. 2013/14:208 s. 67 uttalas bl.a.
foljande:

Att kriminalisera férsok till vilseledande till tvingsiktenskapsresa ter

sig problematiskt av flera skil. Vilseledandebrottet kan sigas straff-

beligga girningar av férberedande karaktir 1 férhillande till det allvar-
ligare brottet dktenskapstving. Straffansvar kriver inte att ndgot dkten-
skap eller ndgon iktenskapsliknande férbindelse kommer till stind,
utan brottet fullbordas redan vid ankomsten till den stat dit resan sker.

Om foérsok till brottet kriminaliseras, innebir detta siledes en krimi-
nalisering av handlingar som utférs mycket tidigt pd vigen mot ett
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tvdngsiktenskap. Straffansvar foér férsék skulle drabba den som har
forsokt men misslyckats med att f6rm4 nigon att goéra en utlandsresa,
en resa som 1 sig inte hade behoévt leda till ett tvingsiktenskap. De
situationer det handlar om framstir ocksi som féga straffvirda. Till
detta kommer att forsoksbrottet sannolikt skulle f8 en mycket begrin-
sad praktisk betydelse pd grund av de bevissvirigheter som en si tidig
kriminalisering kan vintas medféra.

Vilseledandebrottet kan alltsd sigas straffbeligga girningar av
forberedande karaktir i férhdllande till det allvarligare brottet dkten-
skapstvdng. Straffansvar kriver inte att ndgot iktenskap eller nigon
iktenskapsliknande foérbindelse kommer till stind, utan brottet full-
bordas redan vid ankomsten till den stat dit resan sker. Bestimmel-
sen innebir i sig en kriminalisering av ndgot som nirmast utgdr en
forberedelsehandling. Mot bakgrund hirav ir det inte limpligt att
kriminalisera forberedelse eller stimpling. Ansvar fér stimpling brukar
dirtill forbehallas de allvarligaste brotten.

Utredningen konstaterar att brottet vilseledande till tvéngsikten-
skapsresa till sin natur kriver sdvil tid som planering. Brottet pi-
bérjas nir girningsmannen foéretar ndgon handling som ingér i vilse-
ledandet och fullbordas genom malsigandens ankomst till det andra
landet.

En kriminalisering av f6rsok till vilseledande till tvingsikten-
skapsresa skulle, som regeringen uttalat ovan, innebira en kriminali-
sering av handlingar som utfors mycket tidigt pd vigen mot ett
tvdngsiktenskap. En f6ljd hirav dr att forsoksbrottet sannolikt skulle
fa en mycket begrinsad praktisk betydelse pd grund av de bevis-
svirigheter som en s8 tidig kriminalisering kan vintas medfora. Det
finns ocksi situationer hir som framstir som mindre straffvirda,
t.ex. om det stdr klart att resan 1 sig inte skulle lett till nigot tvings-
iktenskap. Sammantaget delar dirfér utredningen den bedoémning
som regeringen gjorde i det tidigare lagstiftningsirendet att det inte
finns tillrickliga skil att kriminalisera vilseledandebrottet pd férsoks-
stadiet.

Vidare ir det ocksd oftast si att de girningar som skulle kunna
straffas som forberedelse eller férsok till vilseledande till tvings-
iktenskapsresa—1iden mén de ir straffvirda — redan ir straffbara som
forsok/forberedelse till dktenskapstving.
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5.4.6  Underlatenhet att anmaila eller annars avsléja
aktenskapstvang eller vilseledande till
tvangsaktenskapsresa bor inte kriminaliseras

Utredningens bedomning: Underltenhet att anmiila eller annars
avsloja dktenskapstving eller vilseledande till tvingsiktenskaps-
resa bor inte kriminaliseras.

Inledning

I 23 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken féreskrivs att om nigon
underldter att 1 tid anmiila eller annars avsldja ett forestdende eller
pigdende brott ska, i de fall det dr sirskilt féreskrivet, denne démas
for underlitenhet att avsloja brottet enligt vad som ir féreskrivet for
den som medverkat endast 1 mindre médn till sidant brott. Hogre
straff in fingelse 1 tvd ir fir dock inte démas ut.

Ansvar f6r underl3tenhet att avsldja eller forhindra brott férut-
sitter att girningen har fortskridit s lingt att den ir straffbar och
att brottet kan avslojas utan fara for den handlande eller ndgon annan
(23 kap. 6 § fjirde stycket brottsbalken). Om det t.ex. av utred-
ningen framgar att den som underldtit att avsloja brottet sjilv kan ha
varit inblandad pa ett sidant sitt att straffansvar kan aktualiseras
utesluts ansvar for underlitenhet att avsldja brottet. Det kan vara
friga om delaktighet i sjilva brottet, pa ett férberedelsestadium eller
1 efterfoljande brottslighet. Att en person inledningsvis har miss-
tinkts for delaktighet bor dock inte utesluta ansvar f6r underlaten-
het (se NJA 2017 s. 515).

Straffsatsen har bestimts genom en hinvisning till vad som ir
stadgat f6r den som endast i mindre min medverkat till sidan
girning. Frigan om straff ska allts8 bedémas efter de grunder som
angetts 123 kap. 5 § brottsbalken. Hirav f6ljer bl.a. att straff i ringa
fall ska bortfalla. For att ett ringa fall ska foreligga far det icke av-
sléjade brottet inte vara alltfér grovt. De brott for vilket ett under-
latelseansvar ir foreskrivet dr visserligen sisom fullbordade alltid
mycket allvarliga, men férberedelse till sddant brott torde inte alltid
vara att betrakta sisom ett sd grovt brott att det ir uteslutet att
underldtenhet att avslja skulle kunna anses sdsom ett ringa fall (se
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Nils-Olof Berggren m.fl., Brottsbalken m.m., Zeteo, kommentaren
till 23 kap. 6 §).

For vilka brott ir ett underlitelseansvar foreskrivet?

Det framgdr att lagstiftaren frimst hade tidiga avsléjanden av mycket
allvarliga brott 1 sikte. Bestimmelsen begrinsades till att avse “allenast
sirskilt svdra och farliga brott” sdsom hogtorrideri, spioneri, uppror,
mord och sabotage (se NJA II 1948 s. 220). Dessa brott ir sddana
som normalt féregds av planering.

Under senare r har tillimpningsomridet utvidgats ndgot. Det
krivs dock alltjimt att ett underldtelseansvar ir stadgat for det sir-
skilda brottet.

1998 kriminaliserades underlitenhet att avsloja bl.a. vildtikt och
grov valdtikt (se SOU 1996:185 s. 327 och prop. 1997/98:55 5. 94 1.).
En f6ljd av dessa utvidgningar ir att bestimmelsen numera 1 stdrre
utstrickning in tidigare kan tillimpas vid brott som normalt ir
impulsstyrda och alltsd inte foregds av planering, sdsom vildsbrott
och sexualbrott. Underl3tenhetsbrottet har sdledes kommit att aktua-
liseras 1 andra situationer dn de som stod i centrum nir regleringen
ursprungligen inférdes. De uttalanden som gjordes vid bestimmel-
sens tillkomst mdste ses 1 ljuset av den forindring som skett (se
vidare uttalanden 1 NJA 2017 s. 515 dir Hogsta domstolen provade
underldtenhet att avsloja grov valdtikt).

Nir och hur intrider skyldigheten att anmiila eller annars
avsloja brottet?

Det som miste anmilas eller annars avsldjas ir ett brott. Med brott
forstds en girning som uppfyller samtliga brottsrekvisit, alltsd dven
det krav pd uppsit eller oaktsamhet som giller f6r brottet. Diremot
krivs inte att girningsmannen ir straffbar; dven den som inte fyllt
femton 4r — liksom den som till {6]jd av allvarlig psykisk storning
inte kan bli féremal for ndgon brottspdfsljd — kan begd brott (se
Nils-Olof Berggren m.fl., Brottsbalken m.m., Zeteo, kommentaren
till 23 kap. 6 §).
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Av lagtexten framgdr att den straffbelagda girningen ska ha fort-
skridit s3 l8ngt att straff kan folja pd den. Det innebir att skyldig-
heten att anmila eller annars avsldja brott intrider nir ett brott
kommit till stind; det kan vara ett fullbordat brott, ett straffbart
forsok eller en stratfbar forberedelse.

Den handlingsplikt som anges ir att anmala eller annars avslja.
Nigon skyldighet att forhindra brottet foreskrivs inte. Underldten-
heten anges sisom underldtenhet att 1 tid anmila eller annars avsléja
brott. Att anmila brottet f6r polismyndighet ir, sisom lagtexten
antyder, den dtgird som 1 férsta hand bor komma i frga. Avsléjande
pd annat sitt, sisom genom meddelande till den av brottet hotade,
ir emellertid dven tillrickligt f6r straffrihet (se Nils-Olof Berggren
m.fl., Brottsbalken m.m., Zeteo, kommentaren till 23 kap. 6 §).

Overviganden

Underldtenhet att anmala eller annars avsloja brott ir straffbelagd
vid de flesta grévre former av brottslighet, bl.a. mord, drip, valdtike,
minniskohandel och kénsstympning.

Straffansvarsutredningen ansdg, 1 samband med att man foreslog
att underldtenhet att anmila eller avsloja grova sexualbrott skulle
straffbeliggas, att underlitenhet att avsléja brott generellt sett borde
vara straffbelagt om brottet har ett straffminimum p3 tv4 ars fing-
else eller dirdver (SOU 1996:185 s. 327).

Varken dktenskapstving eller vilseledande till tvéngsiktenskaps-
resa uppfyller kravet pd ett sddant hégre minimistraff. Straffskalan
for dktenskapstvdng stricker sig emellertid upp till fingelse 1 hogst
fyra &r vilket enligt utredningens mening indd motiverar ett dver-
vigande om en kriminalisering av underldtenhet att avsloja sidant
brott. Fér brottet vilseledande till tvdngsiktenskapsresa dr diremot
maximistraffet fingelse 1 hogst tva 3r, vilket talar emot att under-
l3telse att avsldja ett sddant brott ska kriminaliseras.

Brottet dktenskapstving kriver till sin natur, sdvil tid som pla-
nering, vilket gér att det i sig kan finnas utrymme fér nigon som fir
kinnedom om planerna att kontakta polis eller underritta den ut-
satta personen. Problemet ir dock ofta att planeringen av ett tvings-
iktenskap hills hemlig inom en sniv krets av familjemedlemmar som
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ir starkt knutna till varandra. Det ir dirfor tveksamt om ett under-
latelseansvar verkligen skulle leda till att fler tvingsiktenskap for-
hindras. Nir det kan handla om att avsléja t.ex. familjemedlemmar
ir det ocksd s att skyldighet att avsldja brott bortfaller om det kan
innebira fara f6r den handlande eller annan att avsléja det.

Nigra av de mer allvarliga fallen av dktenskapstving bor dess-
utom falla under bestimmelsen om minniskohandel 1 4 kap. 1a§
brottsbalken. Utredningens f6rslag om att dktenskapstving uttryck-
ligen ska goras subsidiirt till bestimmelsen om minniskohandel kan
férvintas medfora att sddana brott 1 viss utstrickning kan komma
utredas och lagféras som minniskohandelsbrott (se avsnitt 5.4.2).
Foér mianniskohandelsbrott giller redan ett ansvar f6r underlitenhet
att avsloja sidant brott (4 kap. 10 § brottsbalken).

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att det redan finns en
anmilnings- och uppgiftsskyldighet f6r vissa funktionirer (14 kap.
1 § socialtjinstlagen [2001:453]) nir barn far illa och att en under-
l3tenhet kan tinkas foranleda tjinstefelsansvar).

Med beaktande av ovanstiende resonemang menar utredningen
att det inte finns tillrickliga skil for en kriminalisering av under-
l3tenhet att anmila eller annars avsloja dktenskapstving. Ndgon sddan
kriminalisering foreslds dirfor inte.

5.4.7  Tvang att vara kvar i ett dktenskap eller
i en dktenskapsliknande forbindelse bor inte omfattas
av den straffrattsliga regleringen om dktenskapstvang

Utredningens bedomning: Tving att vara kvar 1 ett dktenskap
eller en dktenskapsliknande forbindelse bor inte omfattas av den
straffrittsliga regleringen om iktenskapstving.

Bakgrund

Vid remissbehandlingen av betinkandet SOU 2012:35 féreslog tva
remissinstanser’ att tving att vara kvar i ett dktenskap skulle krimi-
naliseras. Regeringen gjorde emellertid bedémningen att en krimi-
nalisering av sidana girningar skulle kriva helt andra éverviganden

% Somaya kvinno- och tjejjour och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund.
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in vad som var mojligt att gora 1 det aktuella sammanhanget
(prop. 2013/14:208 s. 60). I vira direktiv ingdr det att se dver detta.

Enligt dktenskapsbalken har var och en ritt till dktenskapsskill-
nad utan angivande av nigra skil. Den enda inskrinkning som finns
ir att det 1 vissa fall ska 16pa en betinketid om sex minader.

Enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken har en make dven ritt till dkten-
skapsskillnad utan féregdende betinketid om det gors sannolikt att
maken har tvingats att ingd dktenskapet eller om maken har ingitt
iktenskapet fore 18 ars lder.

Nir en dom om iktenskapsskillnad vinner laga kraft ir dkten-
skapet upplost.

Med ett strikt juridiskt synsitt kan man siledes siga att alla
personer i Sverige, som omfattas av svensk jurisdiktion, har ritt att
skilja sig. Emellertid ir inte enbart det juridiska perspektivet av bety-
delse i detta sammanhang. Om parternas iktenskap omfattas av ett
informellt normsystem har ocksd detta minga ginger i1 praktiken
stor betydelse. Det kan handla om férbindelser som ingds genom en
religios eller traditionell ceremoni.

Overviganden

Den sjilvklara utgingspunkten for utredningens dverviganden ir att
ingen ska tvingas att stanna kvar 1 ett dktenskap eller i1 en dkten-
skapsliknande férbindelse. And3 finns det personer i Sverige som
upplever att de pd olika sitt dr tvingade kvar 1 ett dktenskap eller 1 ett
informellt sddant. Framfér allt synes det handla om svirigheter att
fd ut en "skilsmissa” frin en dktenskapsliknande férbindelse som
t.ex. har ingdtts 1 ett religiost ssmmanhang.

Den svenska lagstiftningen ir tydlig nir det giller det juridiskt
giltiga dktenskapet; var och en har en ovillkorlig ritt till skilsmissa.

Ett dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag erkinns inte
heller 1 Sverige om det ir sannolikt att det har ingdtts under tving
(se 1 kap. 8 a § forsta stycket 2 lagen [1904:26 s.1] om vissa inter-
nationella rittsférhillanden rérande dktenskap och férmynderskap).

Hur minga som hir i landet kinner sig tvingade att vara kvar 1 ett
iktenskap eller i en dktenskapsliknande férbindelse ir omojligt att
svara pd. Ngon statistik finns, sivitt utredningen kinner till, inte att
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tillgd. Klart dr dock att det utgor ett problem for en hel del min-
niskor.

Frigan om tving att vara kvar i ett dktenskap eller i en dkten-
skapsliknande férbindelse ska kriminaliseras ir problematisk. Fram-
for allt med hinsyn till vem som 1 s fall rimligen bor triffas av en
sidan straffbestimmelse. De som férfogar éver frigan om ett dkten-
skap eller om en dktenskapsliknande forbindelse ska bestd dr parterna
som ingdtt dktenskapet eller forbindelsen. Det enda rimliga torde
dirfor vara att ett eventuellt straffansvar skulle riktas mot dessa.

Tvinget att stanna kvar 1 dktenskapet utdvas dock inte sillan av
andra, framfor allt av sliktingar. Det gor det svdrt att avgrinsa kretsen
av vilka som bor triffas av ett eventuellt straffbud.

En ytterligare komplicerande faktor 1 sammanhanget ir den syn
pa dktenskapet och dess upplésning som finns hos olika trossam-
fund. Inom vissa religioner ir skilsmissa éverhuvudtaget inte tilldtet
(t.ex. inom den katolska kyrkan och enligt syrisk-ortodox tradition).

De beskrivna komplikationerna medfér att méjligheterna att
utforma ett straffbud som kan foérvintas bli tillrickligt effektivt dr
mycket begrinsade. Det kan inte heller forvintas att lagforing kom-
mer att ske 1 rimlig omfattning.

Det dr ocksd s att om nigon genom misshandel eller annars med
vald eller genom hot om brottslig girning tvingar ndgon annan att
vara kvar i ett dktenskap eller 1 en dktenskapsliknande forbindelse
kan han eller hon dessutom démas for olaga tving enligt 4 kap. 4 §
brottsbalken.

Syftet med en kriminalisering dr ytterst att minniskor ska avhilla
sig frén det straffsanktionerade beteendet. Den omstindigheten att
en handling strider mot samhillets virderingar och ir allmint oénskad
innebir emellertid inte med automatik att den ocks3 ska vara straff-
belagd. Kriminalisering 4r inte det enda och inte alltid det mest
effektiva medlet att motverka odnskade beteenden (jfr uttalanden i
prop. 1994/95:23 s. 52 £.). Det kan finnas andra 4tgirder, bl.a. eko-
nomiska sddana som kan vara effektiva i ssmmanhanget.

For nirvarande remissbehandlas betinkandet ”Statens stod till
trossamfund i ett mingreligidst Sverige” (SOU 2018:18).”” Den ut-
redningen har gjort en 6versyn av statens ekonomiska stéd till
trossamfund och féreslr bl.a. att stéd ska kunna dras in om religiosa

7 Utredningen ir pa remiss till den 31 augusti 2018.
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samfund sanktionerar exempelvis tvingsiktenskap eller barnikten-
skap (s. 31-33, 5. 332 och s. 339 ff.).*® Att pd motsvarande sitt strypa
penningtilldelningen till trossamfund som inte medverkar till skils-
missa torde enligt utredningens mening vara ett mer framgéngsrikt
verktyg f6r att komma &t problemet 4dn en utvidgad kriminalisering.

En fortsatt dialog mellan myndigheter, ideella organisationer och
trossamfunden roérande frigor kring normer och virderingar som
styr samlevnad och familjebildning samt hur dessa férhiller sig till
svensk lagstiftning och minskliga rittigheter dr ocks3 viktig. I en
dansk rapport fran 2010 dir man bl.a. intervjuat foretridare for olika
trosinriktningar tycker man sig se en utveckling dir instillningen till
religios skilsmissa och kvinnors méjlighet till dessa hiller pg att for-
indras i en mer tillitande riktning. Trots att skilsmissa fortfarande
beskrivs som skamfyllt och det i vissa fall ir nist intill omgjligt att
driva igenom fér kvinnor upplevs det indd som att skilsmissor blir
allt vanligare, bide av personer frén ideella organisationer och av per-
soner frén trossamfund.”

2 Namnden for statligt stdd till trossamfund har som huvuduppdrag att fordela statligt stod
4t trossamfund i enlighet med lagen (1999:932) om stod till trossamfund. Regeringen bestim-
mer vilka trossamfund som kan fi statsbidrag. Statsbidrag far limnas endast till ett trossam-
fund som bidrar till att uppritthilla och stirka de grundliggande virderingar som samhillet
vilar p3, och som ir stabila och har egen livskraft.

¥ Liversage, A. & Jensen, T. G. (2010). Parallelle retsopfattelser i Danmark. Et kvalitativt studie
av privatretlige praksisser bland etniske minoriteter. Rapporten bygger pd material frin cirka
250 kvalitativa intervjuer med personer med etnisk minoritetsbakgrund och personer med
relevant yrkesbakgrund, till exempel imamer och andra religiésa auktoriteter. I rapporten tittar
forfattarna framfor allt pd ingdende och avslutande av religidsa dktenskap, som inte ir juridiskt
bindande, och vilka problem som kan uppstd i férhillande till dessa.
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6 Effektivare verktyg for att
motverka barnaktenskap,
tvangsaktenskap och
konsstympning utomlands

6.1 Inledning

Detta kapitel behandlar de internationella aspekter vilka gor sig sir-
skilt gillande vid barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstymp-
ning. I denna del ska utredningen enligt direktiven:

e analysera och ta stillning till méjligheterna att infora mer effek-
tiva verktyg for att férebygga och férhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd iktenskap eller konsstympas
utomlands, sdsom omhindertagande, &terkallelse och spirr av pass
samt utfirdande av reseforbud i skyddande syfte, liksom atgirder
for att framtvinga eller underlitta ett dterférande till Sverige av
den utsatta personen, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Direktiven inriktar sig siledes pd dktenskap vilka ingdtts under tving.
Det ska redan hir nimnas att utredningen bedémer att dven barn-
iktenskap vilka inte involverar tving eller liknande bér omfattas av
vért arbete i denna del.

Kapitlet inleds med en redogérelse f6r de internationella inslag
som ofta priglar barniktenskap, tvngsiktenskap och kénsstymp-
ning. Direfter gir vi igenom ett urval av den lagstiftning m.m. som
kan vara av intresse i dessa frigor. Aven myndigheternas mojligheter
att hjilpa utsatta som férts utomlands behandlas. Sedan foljer en
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internationell utblick med sikte pd férhillandena i England. Avslut-
ningsvis presenteras vira éverviganden och férslag nir det kommer
till vilka lagstiftningsdtgirder som kan vidtas.

Arbetet mot barniktenskap, tvngsiktenskap och koénsstymp-
ning som dger rum utomlands ir emellertid inte bara en friga om hur
lagstiftningen ser ut. Enligt direktiven ska vi dirfér dven analysera
och ta stillning till hur samverkan mellan berérda aktoérer kan ut-
vecklas och arbetsmetodiken foérbittras nir det giller dessa frigor.
Utredningens 6verviganden i den delen redovisas dock inte hir utan
tillsammans med vira stillningstaganden avseende myndigheternas
samverkan 1 inhemska drenden om hedersrelaterat vild och fértryck
1 kapitel 7. Delar av det som sigs 1 detta kapitel kan dock tjina som
bakgrund iven till 6vervigandena i nista kapitel, diribland genom-
gdngen 1 avsnitt 6.3.

6.2 Den internationella dimensionen av
barndktenskap, tvangsiktenskap och
kénsstympning

Arenden avseende barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstymp-
ning har ofta internationella inslag. De personer som sanktionerar
och utfér handlingar av detta slag kan nimligen finnas bide i Sverige
och utanfér landets grinser. Trots att bide dktenskapstving och
koénsstympning dr kriminaliserat 1 Sverige och att nigot krav pd
dubbel straffbarhet inte rider férekommer det att barn och unga férs
utomlands och dir tvingas att gifta sig eller utsitts f6r konsstymp-
ning. Ett flertal svirigheter kan kopplas till detta forhéllande, bl.a.
har myndigheterna ofta ett begrinsat handlingsutrymme 1 sddana
irenden och bevissvirigheter foreligger ofta vid brott begingna i
utlandet.

Omfattningen av antalet irenden rérande brotten dktenskaps-
tving och kénsstympning med en internationell dimension ir inte
kind. Det gér t.ex. inte att utlisa hur minga av de anmailda fallen av
dktenskapstving och konsstympning som har begitts utomlands
(enligt statistik frin Brd anmildes 70 fall av iktenskapstving och
27 brott mot lagen [1982:316] med férbud mot kénsstympning av
kvinnor under 2016). Nir det giller brottet vilseledande till tvings-
dktenskapsresa dr den internationella dimensionen diremot inbyggd
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i brottet eftersom det {6r straffansvar bl.a. krivs att nigon férmdtts
resa till en annan stat dn den dir han eller hon bor (enligt Brd an-
mildes 12 fall av vilseledande till tvingsiktenskapsresa under 2016).
Att morkertalet sannolikt dr stort nir det kommer till dessa brott
talar f6r att det verkliga antalet personer med svensk anknytning
som utomlands tvingas att ingd dktenskap eller konsstympas ir storre
in vad anmilningsstatistiken ger anledning att tro.

Vid sidan av den kollektiva dimension som kinnetecknar heders-
relaterat vild och fortryck dr det viktigt att se de internationella
aspekterna som en tydlig del i forévares hot- och vildsutdvande.
Enligt Linsstyrelsen i Ostergotlands lin visar dess erfarenheter frin
den nationella stodtelefonen att nirstiende kontinuerligt férmedlar
hur évertridelser av hedersnormer bestraffas i linder dit familjen har
anknytning. Ocksd konkreta hot om att fora bort utsatta till ett
annat land fér att genomfora tvingsiktenskap eller kénsstympning
forekommer. Enligt Linsstyrelsen har utsatta 1 flera drenden ocksd
forts ut ur landet.!

I irendena som inkommer till stédtelefonen fors ingen statistik
over den internationella dimensionen eller landbakgrunden for de
utsatta. Det dr dirfor svart att goéra en uppskattning av hur ménga
drenden som har en koppling till utlandet. Den internationella
dimensionen ir dock tydlig i minga drenden.” Under 2016 kon-
taktades stodtelefonen 1 455 drenden som sammanlagt berérde
619 utsatta personer. Arenden om oro/risk for eller planer pd barn-
eller tviangsiktenskap samt om genomfiorda barn- eller rvingsiktenskap
berorde 199 personer, dvs. 19 procent av de utsatta personerna. Av
dessa var det 33 personer som var utsatta for tvings-/barniktenskap.
Av de 199 personerna var 106 flickor/unga kvinnor (71 av dem var
under 18 4r) och 11 var pojkar/unga min (fem var under 18 &r). Nir
det giller de genomférda barn- och tvingsiktenskapen fanns exem-
pel bdde pa personer som blivit gifta under tving nir de varit bosatta
1 Sverige (varav de flesta blivit bortférda frin Sverige for att giftas
bort) och pd personer som redan ingdtt ett tvingsiktenskap (och
varit under 18 &r) d& de anlint till Sverige. I vissa av drendena fram-
stod det som att iktenskapet hade varit planerat sedan linge av
nirstdende medan det 1 andra fall hade handlat om hot om dktenskap
p.g-a. att den utsatta ansdgs ha brutit mot hedersnormer. Vad giller

! Lansstyrelsen i Ostergotlands lin (2017), Nationella Kompetensteamet 2017:09, s. 48.
2Ibid s. 48.
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irenden om bortférande ut ur Sverige, eller risk/oro for det rérde dessa
totalt 62 personer, dvs. 10 procent av de utsatta. Av dem hade
39 personer blivit bortférda. 35 var flickor/unga kvinnor (27 av dem
var under 18 &r) och tvd var pojkar/unga min (vilka bdda var under
18 &r). Anledningen till att ndgon forts ut eller riskerat att féras ut
ur Sverige var ofta ett planerat tvingsiktenskap. I flera drenden hade
detta foregdtts av att forildrar eller sliktingar fitt kinnedom om att
flickan eller i vissa fall pojken haft en icke-accepterad kirleksrela-
tion. I flera fall di flickor eller unga kvinnor blivit bortférda hade
svenska myndigheter kint till dem, deras utsatthet och livsvillkor
under l3ng tid innan bortférandet. Vissa av de utsatta var placerade
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). Arendena handlade ocksi om barn och unga som anmiilt till
myndigheter att de utsatts for hot, fortryck och vild av nirstdende
eftersom de ansdgs ha brutit mot hedersnormer. I andra fall handlade
det om en risk for ett forestiende bortférande.’

I en enkit genomférd av tidningen Dagens Samhille under 2017
angav vidare 13 kommuner (utav de 131 kommuner som svarade pi
enkiten) att det fanns misstankar om att skolelever hade férts utom-
lands under sommaren for att giftas bort. Enkiten skickades till skol-
och utbildningscheferna fér grund- och gymnasieskolan i respektive
kommun. Bland kommunerna som svarade kan det ha funnits fler
som misstinkte bortgifta elever, eftersom alla kommuner inte hade
stimt av forfrigan med samtliga sina skolor.*

Den internationella dimensionen av tvingsiktenskap och kons-
stympning har dven lyfts fram i europarittsliga sammanhang.’

Oavsett omfattningen av fall av iktenskapstvdng och kénsstymp-
ning utomlands stir det klart att situationen for de brottsoffer som
drabbas ofta ir utsatt och svdr. Detta hinger thop med att de per-
soner som vilseleds att resa ut ur Sverige, eller med tving férs ur
landet, ofta utsitts dven f6r andra former av &vergrepp, t.ex. sexuella
overgrepp och misshandel. Eftersom myndigheterna manga ginger
har begrinsade mojligheter att agera ir de utsatta individerna i manga
fall utlimnade till att forsoka skydda sig sjilva. Vidare ir en stor

31bid, s. 19 och 22 f. Linsstyrelsen har inte gjort nigon &tskillnad mellan formella och infor-
mella dktenskap/iktenskapsliknande forbindelser i sin redogérelse.

* Artikeln Skolor missar tecken pd tvingsgifte, publicerad 14 december 2017 p§ Dagens Sam-
hilles webbplats, www.dagenssamhalle.se/node/19909.

> Europaridet (2017), Steering committee for human rights, guide to good and promising practices
aimed at preventing and combating female genital mutilation and forced marriage,
CDDH(2017)R87 Addendum II, bl.a. s. 20 f. och 62 f.
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andel av de personer som utsitts barn. Mot denna bakgrund framstir
det som angeliget att vidta tgirder for att forhindra att utsatta per-
soner fors utomlands for att tvingas att ingd dktenskap eller kons-
stympas. Som vi nimnt inledningsvis bor dven barniktenskap vilka
inte involverar nigot tving eller liknande motarbetas, vilket vi 3ter-
kommer till i 6vervigandena. Ocksd mojligheterna att dterfora per-
soner vilka forts ur riket i sddana syften som vi behandlar hir bér om
mojligt férbittras.

6.3 Den nuvarande ordningen

Nigra rittsliga verktyg som specifikt syftar till att motverka att
personer med anknytning till Sverige ingdr barniktenskap, tvings-
iktenskap eller konsstympas utomlands finns inte i dagsliget. I detta
avsnitt redovisas sidan allmin lagstiftning som kan vara av relevans
nir personer med anknytning till Sverige riskerar, eller faktiskt
utsitts for, barn- eller tvingsiktenskap eller kénsstympning utom-
lands.® Det finns nimligen redan enligt nuvarande ordning vissa méj-
ligheter att ingripa med t.ex. tvdngsdtgirder i dessa situationer, bide
mot misstinkta férévare och utsatta personer. Exempelvis ska tvings-
omhindertagande enligt LVU ske i vissa fall. Aven socialtjinstlagen
(2001:453) (SoL) ir av visst intresse. Det kan dven vara mojligt att
ingripa med straffprocessuella tvingsmedel som anhillande, hikt-
ning och reseférbud enligt 24 och 25 kap. rittegdngsbalken mot
misstinkta personer nir ett bortférande mot nigons vilja dr for
handen, liksom att meddela kontaktférbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktférbud. Aven passlagens (1978:302) regler om utfird-
ande och 3terkallelse av pass m.m., samt socialnimndens befogen-
heter i sidana frigor, redovisas 1 detta avsnitt eftersom utredningens
direktiv medfoér en dversyn av detta regelverk. Dirutéver redovisas
vissa frigor av ekonomisk karaktir sdsom vite vid brott mot skol-
plikten och regler for t.ex. barnbidrag och férsérjningsstod behand-
las. Avslutningsvis redogér vi sirskilt for mojligheterna att hjilpa
utsatta vilka férts utomlands.” Redogérelsen utgir i huvudsak frén
det rittsliga regelverk som kan vara aktuellt att tillimpa vid tvings-
iktenskap eller konsstympning eftersom det ir dessa handlingar som

¢ Framstillningen utgdr hirvid till stor del frin redogdrelsen i SOU 2012:35, 5. 409-421, 428 {.
och 439 {. samt SOU 2015:71, s. 305-308.
7 Aven hir utgdr framstillningen till stor del frin redogérelsen i SOU 2012:35, s. 433-439.
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for ndrvarande dr kriminaliserade genom straffbestimmelsen om dkten-
skapstving i 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken och lagen (1982:316) med for-
bud mot kénsstympning av kvinnor. Vad som sigs om tvingsikten-
skap/iktenskapstving ir dock dven av relevans foér barniktenskap
eftersom sddana iktenskap 1 regel dven ir tvingsiktenskap och dir-
med triffas av den nuvarande kriminaliseringen. I kap. 5 har vi dven
foreslagit att ett sirskilt barniktenskapsbrott ska inféras och vira
overviganden i avsnitt 6.5 inkluderar ocksd barniktenskap vilka inte
ingdtts mot ndgons vilja.

6.3.1 Gallande ratt
SoL och LVU

Socialtjinsten ir en viktig aktdr nir det giller frigor om barnikten-
skap och dktenskap mot ndgons vilja. En bra hantering frin social-
yjdnstens sida ir siledes ofta en forutsittning f6r att personer som
utomlands ingdr sidana dktenskap eller utsitts for kénsstympning,
eller som 16per risk for detta, ska f3 det stod och skydd som de
behover. Socialginstens ansvar enligt SoL och LVU upphér inte
automatiskt 1 de fall en utsatt person férs utomlands utan kan kvar-
std dven 1 sidana situationer, varvid ett samarbete ofta behover ske
med utrikesforvaltningen, vilket vi behandlar 1 avsnitt 6.3.2 och dven
dterkommer till i kapitel 7.°

SoL

Socialtjinstens verksamhet regleras frimst i SoL, som kan karaktiri-
seras som en madlinriktad ramlag som innehiller bide mal, skyldig-
heter och rittigheter.

8 Nir en person som ansdker om bistind vistas utom landets grinser utan att vara bosatt utom-
lands, har Regeringsritten (numera Hogsta férvaltningsdomstolen) uttalat att det inte betyder
att hemkommunen ér fri frin ansvar enligt SoL, se RA 1987 ref 174. Se dven Socialstyrelsen
(2015), Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten, s. 103. I RA 1987 ref 174 ansdgs
hemortskommunen ha ansvaret {6r bistind till hjilpsékande dven under den tid som den
hjilpsdkande vistas utomlands. Regeringsritten uttalade bl.a. att vistelsekommunens yttersta
ansvar enligt 3 § SoL (numera 2 kap. 1 §, SoL) fir anses foreligga s& linge den hjilpbehdvande
alltjimt ar att betrakta som bosatt 1 kommunen i den meningen att han dir har kvar sitt
egentliga bo och hemvist. Se dven fotnot 22 avseende LVU.
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Varje kommun ansvarar for socialtjinsten inom sitt geografiska
omrdde och har det yttersta ansvaret {or att enskilda fir det st6d och
den hjilp som de behéver (2 kap. 1§). Den kommun dir den en-
skilde vistas ansvarar f6r sidant stéd och hjilp (2 akap. 1§).” En
sddan hemvist upphor inte nédvindigtvis fér att en person vistas
utomlands. SoL kan alltsd gilla f6r t.ex. barn som férts utomlands
och socialtjinsten kan i sddana situationer behdva bistd med t.ex.
ekonomiskt bistdnd for hemresa och insatser f6r barnets skydd eller
stod.

Ritten till bistind kan alltsd vara av intresse. Den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller & dem tillgodosedda pd annat sitt har
nimligen ritt till bistdnd av socialnimnden for sin f6rsorjning (for-
sorjningsstdd) och for sin livsféring 1 vrigt (4 kap. 1 §). Detta inne-
bir exempelvis att socialtjinsten kan besluta om ekonomiskt bistdnd
for att ticka en hemresa nir barn med hemvist 1 Sverige soker hjilp
hos svenska utlandsmyndigheter." Sddant st6d kan dven limnas till
vuxna. Ekonomiskt bistdnd kan under vissa omstindigheter bli aktu-
ellt dven med stéd av lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt
bistdnd, se avsnitt 6.3.2. Vilken bistdndsform som tillimpas beror pa
omstindigheterna 1 det enskilda drendet. I de fall Utrikesdeparte-
mentet ir involverat kontaktas 1 regel den ansvariga kommunen fér
att undersdka om den kan std for bistindet, vilket ofta ir fallet.

Nar dtgdrder vor barn ska det sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets bista kriver (1 kap. 2 §)." I 5 kap. SoL finns sirskilda be-
stimmelser om barn och unga. Enligt kapitlets férsta paragraf ska
socialnimnden bl.a. verka f6r att barn och unga vixer upp under
trygga och goda forhillanden, bedriva uppsékande verksamhet och
annat férebyggande arbete f6r att férhindra att barn och unga far illa,
samt 1 nira samarbete med hemmen sérja for att barn och unga som

? Denna regel dr emellertid inte utan undantag. I 2 a kap. SoL regleras ansvarsférdelningen
mellan kommuner i friga om stdd och hjilp enligt lagen. Om den enskilde dr bosatt i en annan
kommun #n vistelsekommunen, ansvarar bosittningskommunen f6r det stéd och den hjilp
som den enskilde behover. Om det sdledes stir klart att en annan kommun in vistelse-
kommunen ansvarar {6r stdd och hjilp &t en enskild, ir vistelsekommunens ansvar begrinsat
till akuta situationer (2 a kap. 2 och 3 §§ SoL). I 6vrigt behandlas dessa regler inte hir.

1% Socialstyrelsen (2004), Handliggning inom socialtjinsten av drenden di barn med hemwvist i
Sverige scker hjilp hos svenska utlandsmyndigheter — Meddelandeblad (reviderat 2006), s. 2.
"1bid. s. 3.

2 Principen om barnets bista ir forankrad i all lagstiftning som rér barn. Den nirmare inne-
borden av barnets bista ir emellertid inte definierad i lag. Vad som ér barnets bista far i stillet
avgdras i varje enskilt fall, utifrin en bedémning av férhdllandena i det enskilda fallet. Inga
andra intressen fir ta 6ver det som ir bist for barnet. Se Nya sociallagarna, Lundgren m.fl.,
kommentaren till 1 kap. 2 § SoL, publicerad i Zeteo 2018-01-19.
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riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd som de
behéver och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vird
och fostran utanfér det egna hemmet. Nir en vrdnadshavare inte ir
1 stdnd att tillgodose viktiga behov hos barnet ir socialnimnden
skyldig att vidta de dtgirder som nimnden anser behdvs utifrdn en
individuell behovsbedémning.

Till socialnimndens uppgifter hor dven att verka for att den som
har utsatts for brott och dennes nirstiende fir st6d och hyilp (5 kap.
11 § forsta stycket). Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor
som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra évergrepp av nir-
stdende kan vara i behov av stdd och hjilp for att férindra sin situa-
tion (paragrafens andra stycke). Socialnimnden ansvarar dven for att
ett barn som utsatts for brott och dennes nirstdende far det st6d och
hjilp som de behover (paragrafens tredje stycke).

I 6 kap. finns bestimmelser om vdrd i ett annat hem in det egna.
Socialnimnden ska sorja for att den som behéver vardas eller bo 1 ett
annat hem in det egna tas emot 1 ett familjehem, ett hem fér vard
eller boende, eller ett stddboende (6 kap. 1).

Nir det giller handliggningen av drenden toreskrivs det 1 11 kap.
1 § att socialnimnden utan drojsmaél ska inleda en utredning av det
som har kommit till nimndens kinnedom och som kan féranleda en
tgird av nimnden. Bestimmelsen giller samtliga utredningar, dvs.
betriffande bide barn och vuxna. Nir en anmilan rér barn eller unga
ska socialnimnden genast gora en bedémning av om barnet eller den
unge ir 1 behov av omedelbart skydd (11 kap. 1 a § forsta stycket)."

Enligt 14 kap. 1 § ir bl.a. myndigheter vars verksamhet ber6r barn
och ungdom samt andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden,
annan rittspsykiatrisk undersckningsverksamhet, socialtjinsten, kri-
minalvirden, polismyndigheten och sikerhetspolisen skyldiga att
genast anmadila till socialnimnden om de i sin verksambet far kinnedom
om eller misstinker att ett barn far illa. Diremot finns det inte ndgon
lagstadgad skyldighet for socialnimnden att polisanmidla brott mot
barn. I Socialstyrelsens allminna r8d om handliggning och doku-
mentation av drenden som ror barn och unga (SOSES 2006:12) anges
dock att brott mot barn enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken och

3 Skyddsbedémningen ska géras samma dag som anmilan kommer in eller senast dagen efter
om anmilan kommer in sent den dagen, prop.2012/13:10 s. 60. Ett behov av omedelbart
skydd kan medféra ett omedelbart omhindertagande med stéd av 6 § LVU, vilket innebir att
en utredning inleds omg3ende.
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sddana brott som anges 1 lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor skyndsamt bor polisanmilas om det ir till
barnets bista."

Av den hir beskrivna bakgrunden framggr det sdledes att det inom
socialtjinstens verksamhet finns utrymme att motverka att tvdngs-
iktenskap och kénsstympning dger rum utanfér Sverige och att bistd
personer, vuxna och minderdriga, som hamnar 1 en sidan situation
utomlands. I den médn insatser inte mottas frivilligt mdste arbetet
dock bedrivas enligt andra regler sdsom LVU."

LVU

Insatser inom socialtjinsten for barn och unga ska, enligt bestim-
melserna i SoL, som utgdngspunkt goéras i samfoérstind med den
unge och hans eller hennes virdnadshavare. Den som ir under 18 &r
kan dock 1 vissa fall tvingsvis beredas vard enligt LVU om det kan
antas att behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av den
eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir den
unge har fyllt 15 r, av honom eller henne sjilv. Vid beslut enligt
LVU ska vad som ir bist for den unge vara avgorande (1 §).
Forutsittningarna for tvingsvirden anges nirmare 1 2 och 3 §§.
Enligt 2 § ska vrd beslutas om det p.g.a. fysisk eller psykisk miss-
handel, otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat
forhllande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges hilsa
eller utveckling skadas. Det ir framfor allt denna grund for tvings-
omhindertagande som ir aktuell 1 &renden om tvingsiktenskap eller
kénsstympning. I 3 § anges att vird ocksd ska beslutas om den unge
utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pitaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksam-
het eller nigot annat socialt nedbrytande beteende. I det senare fallet
far vdrd dessutom beredas den som har fyllt 18 men inte 20 4r, om

" Av sistnimnda lag f6ljer ocksd att underldtenhet att anmila eller annars avsléja brott kan
medfora straffansvar enligt 23 kap. 6 § brottsbalken, se 2 § fjirde stycket.

> Genom dir. 2017:39 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att géra en Sversyn av
socialtjinstlagen for att bl.a. limna férslag betriffande en hillbar socialtjinst som frimjar
langsiktigt strukturellt férebyggande arbete och bidrar till hillbarhet samt minskar behovet av
individuella insatser. I delbetinkandet SOU 2018:32 bekriftades socialtjinstens viktiga roll i
arbetet med att forebygga sociala problem. Utredningens slutliga éverviganden och forslag
kommer att presenteras 1 slutbetinkandet som ska redovisas senast den 1 december 2018.

147



Effektivare verktyg... SOU 2018:69

sddan vdrd med hinsyn till den unges behov och personliga for-
hillanden 1 6vrigt dr limpligare 4n annan vérd och det kan antas att
behovlig vird inte kan ges med den unges samtycke.

Beslut om vird med stéd av LVU meddelas av férvaltningsritten
efter ansdkan av socialnimnden (4 §). Socialnimnden fir dock be-
sluta om omedelbart omhindertagande om det ir sannolikt att den
unge behover beredas vird och rittens beslut inte kan avvaktas med
hinsyn till risken {6r den unges hilsa eller utveckling eller till att den
fortsatta utredningen kan férsviras eller vidare tgirder hindras
(6 §). Ett sidant beslut miste dock understillas forvaltningsrittens
provning inom en vecka. Om férvaltningsritten faststiller ett beslut
om omedelbart omhindertagande, ska socialnimnden inom fyra
veckor frin den dag d4 omhindertagandet verkstilldes anséka hos
forvaltningsritten om att den unge skall beredas vdrd med stéd av
LVU, sdvida inte forvaltningsritten medger forlingning av denna tid
59).

For vardens innehdll och utformning giller bestimmelserna i SoL
och 11-20 §§ LVU. Det ir i princip socialnimnden som bestimmer
hur virden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas
under virdtiden. Vird med stéd av LVU ska alltid inledas utanfér
den unges eget hem.

Socialnimnden har under virdtiden samma ansvar som virdnads-
havaren fér att den unges grundliggande rittigheter enligt 6 kap. 1 §
forildrabalken tillgodoses. Nimnden ska noga félja virden av den
unge (13 a §) och en gdng i halviret verviga om vird p.g.a. den unges
hemférhillanden fortfarande behdvs (om den unge beretts vird med
stdd av 2 §) respektive préova om vdrd p.g.a. den unges beteende ska
upphora (om den unge beretts vird med stéd av 3 §) (13 §).

Nir vird med st6d av LVU inte lingre behévs ska socialnimnden
besluta att vdrden ska upphora. Vird som har beslutats p.g.a. for-
hillandena 1 hemmet ska upphora senast nir den unge fyller 18 ar.
Vird som har beslutats p.g.a. den unges eget beteende ska upphéra
senast nir den unge fyller 21 &r.

Socialnimnden har ett ansvar for att den unges behov av umginge
med forildrar och andra virdnadshavare s3 1ingt mojligt tillgodoses.
Om det ir noédvindigt med hinsyn till indamélet med varden far
socialnimnden besluta hur umginget ska utdvas eller besluta att den
unges vistelseort inte ska rojas for forildrar eller andra virdnads-
havare (14 §).
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Socialstyrelsen har utfirdat allminna rdd om tillimpningen av
LVU. I dessa uttalas att hemsindning till ett ursprungsland fér
iktenskap mot den unges vilja bér kunna utgéra grund for vird
enligt LVU p.g.a. “annat férhillande i hemmet”, dvs. enligt lagens
andra paragraf.'® Enligt utredningen bér samma bedémning kunna
goras nir det giller unga som f6rs utomlands for att konsstympas.
Aven andra rekvisit i 2 § dn “annat férhillande i hemmet” kan vara
tillimpliga nir barn och unga utsitts fér hedersrelaterat fértryck och
vald 1 hemmet. Vird kan beslutas pd grunderna fysisk eller psykisk
misshandel eller brister i omsorgen. I Utredningen om stirkt skydd
mot tvingsiktenskap och barniktenskap fann man att problematik
avseende tvingsgifte férekom 1 en icke obetydlig omfattning i for-
valtningsdomstolarnas mil enligt LVU."”

Diremot ir det mer osikert om den unges eget beteende, t.ex.
genom att dtervinda till det hem dir han eller hon blir utsatt for
hedersrelaterat vald eller risk for tvingsgifte, kan vara grund for vrd
med stéd av 3 §. T Utredningen om stirkt skydd mot tvdngsikten-
skap och barniktenskap lyftes frigan om méojligheten att tillimpa 3 §
for att skydda unga som ir utsatta for risk att bli bortgifta mot sin
vilja eller for hedersrelaterat vald och fértryck nir de viljer att stanna
hos eller dtervinda till sin familj och dirigenom utsitter sig f6r stora
risker. Man bedémde di att det borde utredas om 3 § bér kunna
tillimpas betriffande barn och unga som viljer att stanna hos eller
tervinda till sin familj trots att det innebir stora risker fér honom
eller henne." Frigan uppmirksammades inte i den efterféljande pro-
positionen."”

En ung persons vilja att dtervinda till en miljé dir han eller hon
riskerar att utsittas f6r vald och fortryck har i rittspraxis 1 vissa fall
ansetts som ett sddant socialt nedbrytande beteende som omfattas
av rekvisitet 1 3 §.°° Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid
uttalat att tillimpningen av 3 § inte far strickas utéver vad som ir en

16 Socialstyrelsen (1997), Tillimpningen av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd
av unga, SOSFS 1997:15, 5. 30 f.

17SOU 2012:35 5. 419.

18SOU 2012:35 5. 428 f.

19 Prop. 2013/14:208.

2 Frigan har behandlats i t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 14 januari 2010 i mil
nr 7473-09, Kammarritten 1 Stockholms dom den 24 mars 2014 i mal nr 386-14, Kammarritten
i Sundsvalls dom den 16 juni 2015 i mél nr 914-15 och Kammarritten i Stockholms dom den
17 juli 2015 i m&l nr 4414-15.
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rimlig tolkning av ordalydelsen eftersom lagen ger mgjlighet till
inskrinkningar av rorelsefrihet och integritet f6r de som virdas pd
sirskilda ungdomshem. Frigan 1 mélet avsdg om en flicka som vistades
pd hemlig ort p.g.a. misshandel, hot och krinkande behandling 1
hemmet, genom att riskera att réja sin vistelseort uppvisat ett socialt
nedbrytande beteende. Enbart det forhillandet att den unga utsitter
sig for risk innebar enligt HFD inte att det foreligger ett sddant
socialt nedbrytande beteende som avses i lagen.”!

Ett beslut om omedelbart omhindertagande eller ett beslut om
att ansdka om vard enligt LVU kan fattas iven om barnet ir utom-
lands.”? S3dana beslut kan dock inte verkstillas i Sverige s& linge
barnet befinner sig utomlands.”” Diremot kan tvingsomhindertag-
anden enligt LVU erkinnas och verkstillas i utlandet om det aktuella

2L HFD 2015 ref. 7.

2 Frigan om svensk domsritt har prévats av Regeringsritten (numera Hégsta forvalt-
ningsdomstolen) i RA 2006 ref. 36. Saken gillde om svensk domstol var behérig att prova
ansdkan om beredande av vird enligt LVU niir barnet vid den tidpunkt di domstolsprocessen
inleddes vistades i ett annat land. Regeringsritten konstaterade att frigan om svensk domsritt
inte ir uttryckligen reglerad i vare sig SoL eller LVU. Regeringsritten anférde vidare bl.a.
féljande. Nir lagfista domsrittsregler saknas fir vigledning sokas i de svenska forumreglerna.
Saledes anses inom civilprocessen att om en tvist har s nira anknytning till en viss svensk
domstols domsaga att denna domstol ir behorig enligt de interna forumreglerna, saken med
all sannolikhet ocks8 har en s8 stark anknytning till Sverige att svensk domsritt normalt kan anses
foreligga (se Michael Bogdan, svensk internationell privat- och processritt, 6 u., s. 112 ff.). Nir
det giller frigan vid vilken tidpunkt behérigheten skall prévas och avgéras foljer det av
allminna grundliggande processrittsliga principer att en myndighets behorighet att vidta
dtgirder avgors i processens inledningsskede (SOU 2005:111 s. 181). Enligt 2 kap. 2 § SoL har
kommunen det yttersta ansvaret fér att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp
som de behéver. Det ir den kommun, dir den enskilde befinner sig nir hjilpbehovet intrider,
som har ansvaret for att den enskilde fir erforderlig hjilp. Detta ansvar kvarstdr sd linge
hjilpbehovet féreligger, oavsett om den hjilpbehdvande finns kvar i kommunen eller inte, och
upphér forst om drendet flyttas 6ver till socialnimnden i en annan kommun i den ordning
som féreskrivs 1 16 kap. 1 § SoL. Eftersom ett omedelbart omhindertagande enligt LVU maste
anses ingd i tillgodoseendet av ett hjilpbehov enligt SoL ir den ansvariga kommunen iven
behorig att fatta ett beslut om ett sidant omhindertagande. (Se bl.a. prop. 1979/80:1s. 523 f.,
SOSFS 1997:15 och RA 1989 ref. 50.) Frigan om det foreligger svensk domsritt i mlet bor
avgoras med utgdngspunkt i moderns och hennes barns anknytning till Sverige vid tiden for
det understillda beslutet (jfr RA 1989 ref. 50). Om familjen bedéms ha en tillrickligt stark
anknytning till kommunen {6r att socialnimnden dir skall anses ha varit behérig att tillgodose
familjens behov av olika sociala insatser, talar det fér att svensk domsritt foreligger. I det
sammanhanget bor en helhetsbeddmning goras av sidana omstindigheter som hur linge
familjen har vistats 1 det ena respektive det andra landet, vilka sociala och andra bindningar
som familjen har till respektive land och vad som orsakat flyttningen till det andra landet.
Kriterier av mer formell natur, ssom medborgarskap och folkbokféring, bor diremot till-
mitas en underordnad betydelse. Vidare bor vigas in att LVU ir en skyddslagstiftning fér
barn och ungdomar varav féljer att ett barn inte bér forlora ritten till skydd mot miss-
férhillanden och till adekvata hjilpinsatser enbart genom att en férilder mer eller mindre till-
filligt limnar landet med barnet.

» Socialstyrelsen (2004), s. 3.
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landet omfattas av bestimmelserna i Bryssel II-férordningen® eller
1996 ars Haagkonvention®™ (se avsnitt 6.3.2). I 6vriga fall ir mojlig-
heterna till erkinnande och verkstillighet avhingiga det andra landets
nationella lagstiftning och far i allminhet anses vara begrinsade.

Straffprocessuella tvingsmedel — anhdllande, hiktning
och reseforbud

Den som pd sannolika skil dr misstinkt foér ett brott for vilket
fingelse ett &r eller dirover ir foreskrivet fir hiktas om det med
hiansyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes forhillande eller
ndgon annan omstindighet finns risk for att han 1) avviker eller pd
ndgot annat sitt undandrar sig lagféring eller straff, 2) genom att
undanrdja bevis eller pd ndgot annat sitt forsvarar sakens utredning,
eller 3) fortsitter sin brottsliga verksamhet (24 kap. 1 § forsta stycket
rittegingsbalken). Ar for brottet inte foreskrivet lindrigare straff 4n
fingelse 1 tvd &r ska hiktning ske om det inte ir uppenbart att skil
till hiktning saknas (24 kap. 1 § andra stycket, s.k. obligatorisk hikt-
ning).

Hiktning enligt forsta stycket kan siledes ske vid misstankar om
iktenskapstving (for vilket fingelse 1 hogst fyra dr dr foreskrivet),
vilseledande till tvingsiktenskapsresa (for vilket fingelse 1 hogst
tvd 4r dr foreskrivet), samt vid brott mot lagen (1982:316) med for-
bud mot kénsstympning av kvinnor (for vilket fingelse 1 ligst tvd
och hoégst sex dr dr foreskrivet — dr brottet mindre grovt déms
diremot till fingelse 1 hogst fyra &r och om brottet ir grovt till
fingelse 1 ligst fem och hogst tio 8r). Av sirskilt intresse hir ir att
hiktning kan ske dven om misstankarna ror foérsok, férberedelse
eller stimpling till dktenskapstving och brott mot kénsstymp-
ningslagen (dessa osjilvstindiga brottsformer dr diremot inte krimi-
naliserade nir det giller vilseledande till tvingsiktenskapsresa).

2 Ridets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om férildraansvar
samt om upphivande av f6rordning (EG) nr 1347/2000. Férordningen ir bindande och direkt
tillimplig 1 alla EU:s medlemsstater utom Danmark.

% Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behérighet, tillimplig lag, erkinnande, verk-
stillighet och samarbete i frigor om forildraansvar och tgirder till skydd fér barn. Férutom
stater som Turkiet, Marocko, Albanien, Australien och Ryssland ir majoriteten av konven-
tionsstaterna medlemmar i EU.
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I t.ex. forberedelse- och stimplingsfallen kan hiktning siledes inne-
bira att ett fullbordande av det planerade brottet avvirjs.*

De tillimpliga straffskalorna medfor att obligatorisk hiktning®’
inte dr mojlig nir misstankarna ror dktenskapstving eller vilseled-
ande till tvingsiktenskapsresa utan endast di det ir friga om brott
mot kdnsstympningslagen som inte ir ringa samt i grova fall.*® Virt
att notera dr att obligatorisk hiktning inte heller ir mojlig nir det
giller forsok, forberedelse eller stimpling till brott.

Vissa ytterligare mojligheter till hiktning framgdr av 24 kap. 2
och 3 §§ rittegdngsbalken, exempelvis fir iven den som endast ir
skiligen misstinkt f6r brott under vissa forutsittningar hiktas om
det dr av synnerlig vikt att han eller hon tas i férvar i avvaktan pd
ytterligare utredning om brottet (25 kap. 3 § rittegdngsbalken). Om
det finns skil att hikta nigon far denne anhillas i avvaktan pd rittens
prévning av hikeningsfrigan.

En domstol kan enligt 25 kap. 1 § rittegingsbalken 1 vissa fall
besluta om reseférbud f6r en brottsmisstinkt person, som ett alter-
nativ till hiktning. Ett sidant beslut kan kompletteras med ett vill-
kor om att den misstinkte ska limna ifrdn sig sitt pass (25 kap 2 §
rittegdngsbalken). Reseférbud kan siledes endast dliggas den som
ir misstinkt men inte andra, sisom den som riskerar att féras ut ur
landet. Det kan dven pdpekas att varken reglerna om hiktning eller
reseforbud ger ndgot egentligt utrymme att beakta risken fér att en
utsatt person férs utomlands. I stillet dr det risken for att det 1
forhillande till den som dr misstinkt for brott foreligger s.k. flyke-,
kollusions- eller recidivfara som avgér (i reseforbudsfallen dr det
endast flyktfara som kan vara aktuellt).

Kontaktférbud

Bestimmelser om kontaktférbud finns 1 lagen (1988:688) om kon-
taktférbud. Ett kontaktforbud innebir ett férbud for en person att
besoka eller pd annat sitt ta kontakt med en annan person eller folja

2 Om det av utredningen foreslagna barniktenskapsbrottet inférs (se kap. 5) kommer hikt-
ning dven kunna ske f6r detta brott eller f6r forsok eller forberedelse diruill.

¥ Ar fér brottet inte foreskrivet lindrigare straff in fingelse i tvd ar ska hiktning ske om det
inte dr uppenbart att skil till hiktning saknas (24 kap. 1 § andra stycket rittegdngsbalken).

2 Obligatorisk hiktning kommer inte heller att vara méjlig i férhillande till det barnikten-
skapsbrott som utredningen foreslagit eftersom detta enligt virt f6rslag endast ska kunna med-
fora fingelse i hogst tva ar.
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efter denna. Ett sidant férbud fir meddelas om det p.g.a. sirskilda
omstindigheter finns risk fér att den mot vilken férbudet avses gilla
kommer att begd brott mot, férfolja eller pd annat sitt allvarligt
trakassera den som férbudet avses skydda (1§). Lagen ir sdledes
generellt ullimplig vid risk for brott, diribland hedersrelaterad
brottslighet s& som dktenskapstving, vilseledande till tvingsikten-
skapsresa samt brott mot kénsstympningslagen.”” Vid bedémningen
av om det finns en sddan risk ska det sirskilt beaktas om den mot
vilken férbudet avses gilla har begdtt brott mot nigon persons liv,
hilsa, frihet eller frid.

Kontaktférbud fir dven avse férbud att uppehdlla sig i en bostad
som brukas gemensamt med annan, om det p.g.a. sirskilda omstin-
digheter finns risk for att den mot vilken férbudet avses gilla kom-
mer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid
(12§).

Om det kan antas att ett vanligt kontaktforbud inte ir tillrickligt,
far forbudet utvidgas till att avse férbud att uppehilla sig 1 nirheten
av en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stille dir den
personen brukar vistas (utvidgat kontaktférbud). Vidare far den som
har 6vertritt ett sddant utvidgat kontaktférbud meddelas férbud att
uppehilla sig inom ett stérre omrdde in vad som annars giller
(sirskilt utvidgat kontaktforbud). Forbudet fir omfatta ett eller
flera omriden 1 anslutning till sddana platser dir den andra personen
har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas. Ett beslut
om utvidgat kontaktférbud ska férenas med villkor om elektronisk
dvervakning, om den mot vilken férbudet avses gilla har dvertritt
ett kontaktférbud och det inte finns sirskilda skil mot det (2 §) Den
som bryter mot ett kontaktférbud med villkor om elektronisk
overvakning doms for 6vertridelse av kontaktférbud med elektro-
nisk dvervakning till fingelse 1 hogst tvd &r. Den som 1 dvrigt bryter
mot ett kontaktférbud déms f6r dvertridelse av kontaktforbud till
boter eller fingelse 1 hogst ett ar. I ringa fall ska det inte démas till
ansvar (24 §).

2 Aven risk for barniktenskapsbrott kommer att kunna beaktas om utredningens forslag om
inférandet av ett sddant brott genomférs.
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Passfrigor
Allmdnt om utfirdande och dterkallelse av pass™

Bestimmelser om pass for svenska medborgare finns 1 passlagen
(1978:302). De enda omstindigheter som kan leda till passhinder
eller passdterkallelse ir de som framgdr av denna lag. Det ir pass-
myndigheten som beslutar i dessa frigor. Polismyndigheten ir pass-
myndighet inom riket. Utom riket fullgér beskickningar och karriir-
konsulat uppgifter som passmyndighet.

Regleringen om passhinder eller passiterkallelse syftar t.ex. till
att forhindra att brottsmisstinkta personer undandrar sig lagféring
eller verkstillighet av straff i Sverige och ir inte inriktad pd att
forhindra att ndgon fors utomlands f6r att ingd barniktenskap eller
tvingsiktenskap eller konsstympas. I vilka fall hinder mot bifall till
passansokan foreligger framgdr bl.a. av 7 § passlagen. Passansékan
ska exempelvis avslis om sokanden dr anhillen, hiktad eller under-
kastad 6vervakning enligt 24 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken
eller reseférbud eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma
balk (punkt 3). Passansdkan ska dven 1 vissa fall avslds nir sékanden
domts till en frihetsberdvande paféljd (punkterna 7-9).

Virt att nimna ir att passmyndigheten ska underritta den som
leder férundersokningen om det framkommer att sékanden ir ski-
ligen misstinkt for ett brott, for vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff in fingelse 1 sex manader. Pass far 1 sddant fall ej utfirdas innan
en vecka har forflutit frin det att underrittelsen limnades, med
mindre undersokningsledaren medger det (8 §). P.g.a. gillande straff-
skalor dr denna bestimmelse inte tillimplig 1 forhillande till brotten
dktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa men vil

3% Svenska medborgares ritt att inneha ett pass hinger samman med den grundliggande
rittigheten att fritt f3 limna landet. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ir varje svensk med-
borgare tillférsikrad rérelsefrihet innebdrande en frihet att f6rflytta sig inom riket och att
limna det. Inskrinkningar hirav f&r dock ske genom lag i vissa fall. Aven artikel 2 i det fjirde
tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ir av relevans nir det kommer till
begrinsningar av att f4 inneha pass. Enligt artikelns andra punkt dr var och en fri att limna
varje land, inbegripet sitt eget. Likasd inneh8ller artikel 45 1 EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna en ritt fr varje unionsmedborgare att fritt réra sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier. Vi dterkommer till betydelsen av dessa regelverk i avsnitt 6.5.3.
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vid brott mot kénstympningslagen som inte ir ringa samt vid grovt
brott enligt samma lag.”

Av 12 § passlagen framgdr nir pass ska dterkallas. S3 ska bl.a. ske
om hinder mot bifall till passansdkan féreldg vid tiden for passets
utfirdande och hindret fortfarande bestdr (punkt 8). Pass ska dven i
vissa fall dterkallas nir s6kanden démts till en frihetsberévande pa-
f5ljd (punkterna 4-7). Aterkallelse av pass kan, om det ir limpligt
med hinsyn till omstindigheterna, begrinsas att gilla tills vidare
eller 1 viss tid (provisorisk dterkallelse). En sddan terkallelse giller
hogst sex manader (13 §).

Har ett pass dterkallats dr passinnehavaren skyldig att pd anman-
ing av passmyndigheten dverlimna passet till passmyndigheten eller
nigon annan myndighet (17 § forsta stycket). Anmaningen fir for-
enas med ett vitesforeliggande.

Om ett pass som ska dverlimnas finns hos en passmyndighet eller
uppvisas f6r denna, kan myndigheten ta hand om det. Finns passet
hos en annan myndighet ska det pd begiran av passmyndigheten
overlimnas till denna. Om en polisman eller tjinsteman vid Kust-
bevakningen eller Tullverket pitriffar ett pass som ska éverlimnas
far passet tas om hand och éverlimnas till passmyndigheten (17 §
andra och tredje stycket) Passmyndigheten fir enligt 18 § passlagen
1vissa andra fall dessutom besluta att pass ska omhindertas (se under
rubriken nedan).

Passlagen och passférordningen innehéller dven sirskilda bestim-
melser om sidana tjinstepass och diplomatpass som utfirdas av
Utrikesdepartementet. Passlagens allminna bestimmelser om pass-
hinder och passiterkallelse giller inte for sddana pass (31§ forsta
stycket passlagen). I passtérordningen foreskrivs det dock bl.a. att
en passhindersundersékning fir goras 1 drenden om utfirdande av
sddana pass. Vidare framgdr det av regeringskansliets foreskrifter om
diplomat- och tjinstepass (UF 2018:1) att sidana pass i vissa fall kan
utfirdas for medféljande make eller sambo och barn under 20 &r
samt att tjinstepass och diplomatpass kan dterkallas om passinne-
havaren inte lingre bor inneha ett sidant pass.

3! Bestimmelsen kommer inte heller att vara tillimplig i forhillande till det barniktenskaps-
brott som utredningen féreslagit eftersom detta enligt vart forslag inte ska medféra ett sddant
minimistraff som krivs.
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Véardnadshavarnas och socialndmndens roll

En passans6kan ska avslds nir ansékan avser barn under arton &r och
barnets virdnadshavare inte har limnat medgivande och det inte
finns synnerliga skil att ind& utfirda pass (7 § 2 passlagen). I for-
arbetena anfordes det att synnerliga skil kan foreligga exempelvis
om en av forildrarna vistades 1 ett annat land och det var uppenbart
att dennes medgivande annars skulle ha limnats eller — betriffande
fosterbarn utan sirskilt virdnadsbeslut av domstol — dir den natur-
liga kontakten med de biologiska foérildrarna kunde anses bruten.
Det betonades ocksd att det endast under helt speciella omstin-
digheter kan férekomma att pass utfirdas om det stdr klart att en
vadrdnadshavare motsitter sig ett utfirdande av pass fér barnet
(prop. 1977/78:156 5. 43 f.). Regeringsritten (numera Hogsta férvalt-
ningsdomstolen) har slagit fast att stor restriktivitet bor iakttas med
att utfirda pass mot en vdrdnadshavares klart uttalade vilja och att
undantagsregeln fir antas vara avsedd f6r mycket sirpriglade fall dir
barnets 8lder, behov och egna 6énskningar bér ges en avgoérande
betydelse.”

I 11 § passlagen finns en sirskild bestimmelse om utfirdandet av
provisoriskt pass for direkt resa till Sverige. I bestimmelsens andra
stycke foreskrivs att pass for en sddan resa far utfirdas pd begiran av
nigon som ir under arton ir dven utan virdnadshavarens medgiv-
ande om barnet befinner sig i en situation dir det finns risk for att
dess hiilsa eller utveckling skadas eller det annars finns sirskilda skil.
Bestimmelsen limnar ett storre utrymme f6ér undantag frn kravet
pd medgivande dn 7 § 2 och bor enligt utredningen kunna tillimpas
nir ett barn har forts utomlands for att giftas bort eller kons-
stympas.” En kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom social-
tjinsten ska pd begiran av en passmyndighet skyndsamt yttra sig i
drenden av nyss nimnt slag (11 a § passlagen). Bakgrunden till den
utdkade mojligheten att utfirda pass for resa till Sverige var att det
hade blivit kint att barn limnats 1 familjens ursprungsland och att

2 RA 1987 ref. 127.

33 Se dven SOU 2014:49. I betinkandet konstaterades emellertid dven att riskerna fér tvings-
iktenskap, konsstympning eller annat hedersrelaterat f6rtryck inte alltid beaktas vid tillimp-
ningen av 11 § andra stycket och 11 a § passlagen varfér utredningen féreslog att Socialstyrel-
sen (genom forskrifter och s.k. meddelandeblad) bér fortydliga till berérda verksamheter att
risk fér hedersrelaterat fortryck, tvingsiktenskap eller kénsstympning bér ingd i bedém-
ningen nir en kommunal nimnd ombeds limna yttrande i enlighet med 11 a § passlagen. Se
s. 232-233. Savitt utredningen kinner till har nigot sidant fértydligande inte skett.
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forildrarna i vissa fall inte velat medverka till att barnet reste tillbaka
till Sverige. Regeringen ansdg dirfor att det fanns behov av ett
tydliggérande av under vilka férutsittningar pass for direkt resa till
Sverige fir utfirdas f6r barn som befinner sig i utsatta situationer
utomlands (prop. 2005/06:144). Om ett barn virdas enligt LVU har
det vidare antagits att socialnimnden kan utverka ett pass f6r den unge
(seJO 1996/97 s. 284 och Socialstyrelsens allminna rdd 1997:15s. 57 £.).

Nir det giller terkallelse av pass far detta ske enligt 12 § forsta
stycket 2 passlagen om passet avser barn under 18 ar och barnets
virdnadshavare eller, om barnet vistas hir i landet och stir under
virdnad av bdda férildrarna, en av dem begir att passet ska dterkallas
och det inte foreligger synnerliga skil mot &terkallelse. Vidare far
passmyndigheten enligt 18 § passlagen besluta att pass ska omhin-
dertas bl.a. om frdga om &terkallelse av passet enligt 12 § forsta
stycket 2 har uppkommit och fara féreligger att passinnehavaren reser
ut ur landet innan beslut om &terkallelse hinner meddelas.

En friga ir om socialnimnden har mojlighet att anséka om att
barnets pass ska dterkallas nir barnet virdas enligt LVU. Frigan
besvaras inte 1 forarbetena till passlagen eller LVU. Frigan har dock
berorts av Justiticombudsmannen (JO 1996/97 s. 284). Enligt JO
talade den omstindigheten att socialnimnden genom ett beslut om
LVU inte intrider som virdnadshavare fér den unge, med den bety-
delse begreppet virdnadshavare har i t.ex. forildrabalken, mot att
nimnden skulle ha en méjlighet att begira dterkallelse av passet.
Frigan har dock bedémts annorlunda i rittspraxis.*

I detta sammanhang kan det dven pipekas att socialnimnden, om
det dr nédvindigt med hinsyn till indamaélet med vard enligt LVU,
far besluta hur den unges umginge med bl.a. virdnadshavare ska
utdvas (14 § LVU). Om det finns en pdtaglig risk for att en vird-
nadshavare i samband med umginge f6r barnet utomlands, bor det
vara mojligt f6r socialnimnden att som villkor f6r umginge kriva att
vardnadshavaren vid varje umgingestillfille limnar ifrdn sig barnets
pass (JO 1996/97 s. 284). Diremot synes det inte finnas ndgot lag-
stdd for att socialnimnden skulle ha ritt att med tving omhinderta
passet om detta finns hos virdnadshavarna och de inte frivilligt

3* Se forvaltningsritten 1 Goteborgs dom den 28 oktober 2014 i mal nr 9935-14 i vilken dom-
stolen fann att socialnimnden vid tillimpningen av 12 § passlagen ir att betrakta som vérd-
nadshavare om barnet bereds vird enligt LVU.
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medverkar till att passet limnas till barnet, till familjehemmet eller
till socialnimnden.

Resedokument och framlingspass

Den som inte ir svensk medborgare kan anséka om resedokument
eller frimlingspass hos Migrationsverket. De nirmare bestimmel-
serna angdende dessa resehandlingar finns i utlinningslagen (2005:716)
(UtlL), utlinningsférordningen (2006:97) (UtlF) samt i Migra-
tionsverkets foreskrifter om frimlingspass och resedokument
(MIGREFS 03/2017) (Migrationsverkets foreskrifter).

Flyktingar och statslésa har som regel inte mojlighet att vinda sig
tll sitt hemlands myndigheter for att fi en passhandling. I de
internationella konventioner som reglerar férhillandena for dessa
grupper finns dirfér foreskrifter om att det land, dir flyktingen eller
den statslose lovligen vistas, ska utfirda resedokument. Enligt 4 kap.
4§ UtlL fir det for en flykting eller statslés utfirdas en sirskild
passhandling for resor utanfor Sverige, ett s.k. resedokument. Av 6 §
framgdr att beslut om resedokument meddelas av Migrations-
verket.”® Av 2 kap. 10 § UtIF féljer att om den som har ett av Migra-
tionsverket utfirdat resedokument upphor att vara flykting eller
statslos, ska resedokumentet dterlimnas till Migrationsverket.

Om en utlinning inte har ndgon handling som giller som pass
och saknar mojlighet att skaffa en sddan handling (dvs. ett hemlands-
pass eller annan resehandling), fir Migrationsverket enligt 2 kap.
12§ forsta stycket UtlL utfirda ett framlingspass t6r honom eller
henne. Av 2 kap. 1 a § tredje stycket framgar att Migrationsverket
far utfirda frimlingspass dven i andra fall, om det finns sirskilda skal.
Bestimmelserna 1 2 kap. 1a§ forsta och tredje styckena ir alltsd
fakultativa. Om en utlinning har beviljats uppehillstillstind enligt
4 kap. 2 eller 2 a §§ UL eller erhillit skyddsstatusférklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § UtlL ska Migrationsverket enligt 2 kap. 1 a § andra stycket
UtlL utfirda ett fraimlingspass for utlinningen, om han eller hon inte

% Enligt 2 kap. 7 § UtlF ska resedokument utfirdas i de fall som anges i konventionen den 28 juli
1951 angdende flyktingars rittsliga stillning (SO 1954:55), konventionen den 28 september 1954
angdende statsldsa personers rittsliga stillning (SO 1965:54) eller konventionen den 23 no-
vember 1957 angiende flyktingar som idro sjémin (SO 1959:16).
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kan f3 ett nationellt pass. Bestimmelsen ir siledes tvingande. Frim-
lingspass ska dock inte utfirdas om tvingande hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen kriver att s8 inte sker.

Om en utlinning har ett omedelbart behov av att resa till eller
frdn Sverige, far Migrationsverket utfirda ett provisoriskt frimlings-
pass for honom eller henne. Frimlingspass fir utfirdas for den som
ir under 18 &r om barnets virdnadshavare limnat medgivande. Pass
far utfirdas dven utan sidant medgivande om det finns synnerliga
skil. Vidare fir pass som endast giller for direkt resa till Sverige
utfirdas utan virdnadshavares medgivande for ett barn som har
uppehdllstillstdnd for bosittning i Sverige, om barnet 1) befinner sig
1 en situation dir det finns risk fér att dess hilsa eller utveckling
skadas, eller 2) det annars finns sirskilda skil.” Dessa regler framgar
av bestimmelserna 1 2 kap. 14 och 14 a § UtlF och motsvarar pass-
lagens regler. Aven av UtlF framgér det att yttrande frin en sidan
kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom socialtjinsten ska
inhimtas om ett drende giller friga om att utan virdnadshavares
medgivande utfirda frimlingspass for ett barn under 18 3r, se 2 kap.
15 och 15 a §8§.

Enligt 2 kap. 16 § UtlF ska ett frimlingspass dterlimnas till Migra-
tionsverket om den som innehar passet har blivit svensk medborgare,
har fitt en annan handling som giller som pass, ska resa till sitt hem-
land, enligt sirskilt beslut om avvisning eller utvisning inte lingre
har ritt att vistas 1 landet eller har avlidit.

I Migrationsverkets foreskrifter om frimlingspass och resedoku-
ment 4terfinns gemensamma bestimmelser angdende handliggningen
av irenden gillande frimlingspass och resedokument. Av dessa
framgdr bl.a. att bestimmelserna om passhinder och passtillstind i
passlagen och passférordningen ska tillimpas vid handliggningen av
irenden om frimlingspass och resedokument.”” Férutsittningarna
for att avsld en ansokan om sddana resehandlingar ir siledes desamma
som for svenska medborgare.

Att notera ir att varken frimlingspass eller resedokument kan
3terkallas. Endast ovan nimnda krav p8 dterlimnande i 2 kap. 10 och
16 §§ UtIF giller for dessa handlingar. I Atervindandeutredningens

3 Av Migrationsverkets forskrifter framgdr att detta giller barn som har uppehillstillstind for
bosittning i Sverige och att ett provisoriskt frimlingspass ska utfirdas i sidant fall, se 6 §.
¥ MIGRFS 03/2017 § 9.
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betinkande har det dock foreslagits att terkallelse 1 stillet ska ske i
dessa fall och att UtlF bor dndras i enlighet dirmed.”

Sparrmarkeringar for pass m.m.

SIS” star fér Schengens informationssystem och ir ett gemensamt
system for de linder som deltar 1 Schengensamarbetet. I systemet
kan lindernas myndigheter bl.a. ligga in och soka fram uppgifter om
personer som ir efterlysta eller pd annat sitt eftersokta eller som ska
nekas inresa 1 Schengenomrddet. Uppgifter om en person liggs in i
SIS tillsammans med en begiran om att en viss tgird ska vidtas
betriffande personen i friga. Sidana tgirder kan vara att nigon ska
omhindertas fér att denne ir efterlyst for brott, att personen ska
nekas tilltride eller uppehdllstillstdnd i Schengenomridet, att upp-
gifter ska limnas om var en person som ir anmild forsvunnen
befinner sig, att uppgifter ska limnas om var en person som ska
instilla sig till brottmalsrittegdng eller till verkstillighet av straff
befinner sig, att en person ska omhindertas tillfilligt med hinsyn till
hans/hennes egen eller nigon annans sikerhet, eller att personen ska
stillas under hemlig 6vervakning.* Aven inom ramen fér Interpol-
samarbetet har nationella myndigheter mojlighet att begira att
uppgifter om férsvunna, bortférda eller kidnappade personer férs in
i ett sirskilt system."

% Eftersom dndringarna enligt utredningens mening i SOU 2017:893 kan géras i UtlF inne-
hiller betinkandet inte ndgot lagforslag i denna del, se s. 140 f. och 145.

* Numera formellt benimnt SIS II eftersom det nuvarande systemet ir en ny version av det
ursprungliga SIS. SIS regleras huvudsakligen i tvd olika rittsakter; dels i forordning (EG)
nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av andra genera-
tionen av Schengens informationssystem (SIS II) sivitt avser den del av systemet som anvinds
for frigor om asyl och invandring, dels 1 beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om in-
rittande, drift och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS II) sdvitt avser den del av systemet som anvinds {6r polis- och straffrittsligt samarbete.
Dirutdver finns en sirskild férordning avseende fordonsregistrerande myndigheters tillging
till SIS II, férordning (EG) nr 1986/2006 av den 20 december 2006 om tilltride till andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II) fér de enheter i medlemsstaterna som
ansvarar for att utfirda registreringsbevis f6r fordon. De bida férordningarna giller direkt 1
Sverige och behéver inte genomfdras i svensk lag. Ridsbeslutet har diremot genomférts
genom lagen (2000:344) om Schengens informationssystem och férordningen (2000:836) om
Schengens informationssystem.

*Se 3 § lagen om (2000:344) om Schengens informationssystem. Schengensamarbetet innebir
dock inte ndgon skyldighet fér Schengenstaterna att vidta de 4tgirder som en annan stat har
begirt. Vilka &tgirder som ska vidtas vid en triff i systemet styrs i stillet av den nationella
ritten i den medlemsstat p4 vars territorium t.ex. en efterlyst person har patriffats.

* Se www.interpol.int/INTERPOL-expertise/ Databases

160



SOU 2018:69 Effektivare verktyg...

Aven identitetshandlingar sisom pass och andra resehandlingar
vilka t.ex. dr stulna, férkomna eller ogiltiga kan registreras med en
sparrmarkering.” Enligt 3 kap. 1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allminna rdd om polismyndigheternas hantering av pass och
nationella identitetskort (RPSFS 2009:14) ska en spirrmarkering goras
1 RES (passmyndighetens resehandlingssystem) om den for vilken
ett pass ir utstillt uppger att det har stulits eller férkommit. Enligt
de allminna rdd som framgdr av foreskrifterna vidarebefordras en
uppgift i RES om en stulen eller forkommen resehandling till SIS
och Interpols databas éver resehandlingar, varefter resehandlingen
spirras dven internationellt. Aven om det inte framgir av foreskrift-
erna spirras dven dterkallade pass 1 RES varvid uppgiften vidare-
befordras till SIS och Interpols databas med en spirrmarkering 1
dessa system som foljd. ¥ Aven férkomna eller stulna resedokument
och frimlingspass ska spirras 1 SIS. I dessa fall liggs spiarrmarkeringen
in av Migrationsverket, vilket f6ljer av dess handbocker. Eftersom det
1 dagsliget inte dr mojligt att dterkalla resedokument och frimlings-
pass ir det heller inte mojligt att spirra sidana handlingar p& denna
grund.

Sammanfattningsvis dr det inte mojligt att ligga in en spirr-
markering som avser en utsatt person, eller dennes pass, specifikt i
syfte att forhindra eller avbryta en utlandsresa som vidtas for att
genomféra ett barniktenskap, tvingsiktenskap eller kénsstymp-
ning. En sddan framstillning 1 SIS som avser tillfilligt omhinder-
tagande av en person med hinsyn till hans eller hennes eller nigon
annans sikerhet fir dock goras om det exempelvis finns ett beslut
om ombhindertagande enligt LVU.* Aven i de fall nigon ir anmild
som forsvunnen 1 samband med att ha f6rts utomlands for att giftas
bort eller kénsstympas kan en sddan registrering 1 SIS ske. I detta
sammanhang kan det avslutningsvis nimnas att SIS-regelverket ir

“2For SIS del framgdr detta av 38 1 e) i beslut 2007/533/RIF som féreskriver att stulna,
bortférda, férsvunna eller ogiltiga utfirdade identitetshandlingar, t.ex. pass, ID-kort, kérkort,
uppehillstillstdnd och resehandlingar ska registreras. Aven Interpol har en databas éver stulna,
férkomna och dterkallade resehandlingar.

* Besked frin Polismyndighetens rittsavdelning. Enligt denna ska féreskrifterna uppdateras
s att det framgdr att dven passiterkallelse medfér sparrmarkering. Se dven t.ex. prop. 2004/05:119
s. 35 och prop. 2015/16:81 s. 18 vari samma uppgift framgir.

#5§ 1 férordningen (2000:836) om Schengens informationssystem. Av paragrafens andra
punkt framgr att en sddan framstillning dven fir goras vid beslut om omhindertagande enligt
21 kap. 10 § forildrabalken eller 19 eller 20 § lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillig-
het av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn.
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under éversyn och att EU-kommissionen har lagt fram ett lagférslag
om att registreringar bl.a. ska kunna géras for att férebygga att barn
olovligen bortférs.*

Skolplikt, barnbidrag och {6rsorjningsstdd m.m.

Nistan alla barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikten
innebir att eleven ska delta i den verksamhet som anordnas i skolan,
om eleven inte har giltigt skal att utebli. Skolplikten fullgérs i de
obligatoriska skolformerna (férskoleklass, grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och sameskolan). Skolplikten ska normalt bérja
fullgdras 1 forskoleklass, som blev en obligatorisk skolform inom
skolvisendet den 1 januari 2018. Reglerna om skolplikt finns i 7 kap.
skollagen (2010:800).

Ansvaret for att skolplikten fullgors ir fordelat pd kommunen
och den som har vrdnaden om ett skolpliktigt barn.** Om en skol-
pliktig elev inte fullgor sin skolgdng och detta beror pd att elevens
vardnadshavare inte har gjort vad denne ir skyldig att gora for att sd
ska ske, f&r hemkommunen foreligga elevens virdnadshavare att
fullgéra sina skyldigheter.”” Ett beslut om féreliggande far férenas
med vite (7 kap. 22 och 23 §§ skollagen).

Om ett bortférande utomlands medfor att skolplikten inte upp-
fylls kan barnets vdrdnadshavare sdledes riskera vite. Skolplikt giller
dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars forhéllanden
ir sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska gd i
skola.

Aven bosittningsbaserade forméaner sisom barnbidrag, bostads-
bidrag m.m. kan pdverkas om barnet eller forildrarna vistas utom-
lands under en lingre tid. For tid d& en f6rsikrad inte vistas i ett land
som ingdr 1 det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
eller i Schweiz utgir sddana férmaner nimligen endast om utlands-
vistelsen kan antas vara lingst sex manader (5 kap. 13 och 14 §§

5 KOM(2016) 883.

* En huvudman for en fristdende skola ska meddela hemkommunen nir en elev bérjar och
slutar vid deras skola.

¥ For en elev i specialskolan eller i sameskolan ir det i stillet huvudmannen {6r respektive
skolform som far foreligga elevens virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter.
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socialférsikringsbalken [2010:110]). Forsérjningsstéd och annat eko-
nomiskt bistand enligt 4 kap. SoL kan ocks3 dventyras om barn eller
forildrar reser utomlands.

6.3.2 Narmare om mojligheterna att hjalpa utsatta
vilka férts utomlands

Inledning

Nir personer med anknytning till Sverige ingdr tvdngsiktenskap
sker det ofta i utlandet. Aven konsstympning av personer med
anknytning till riket f6rekommer utomlands. Mot denna bakgrund
hanterar utrikesforvaltningen &rligen ett antal konsulira irenden
som ror personer som befinner sig i utlandet och som riskerar att bli
bortgifta eller som har blivit det. Ocks8 drenden om kdnsstympning
féorekommer, om dn 1 mindre utstrickning. Nedan féljer dirfér en
redogorelse for hanteringen av sddana drenden och det regelverk som
ir tillimpligt.

Siffror frin utrikesférvaltningen

Under 2011 hanterade utrikesforvaltningen 14 drenden i vilka den
hjilpbehévande personen hade ingdtt ett dktenskap mot den egna
viljan eller 16pte risk for det. Av siffrorna, som togs fram inom
ramen fér Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap, framgick att de flesta av drendena var hinforliga till 1
Irak. Fem drenden rérde andra linder i Mellandstern.*
Utrikesdepartementets enhet f6r konsulira och civilrittsliga
irenden (UD-KC) har dven p& denna utrednings begiran tagit fram
uppgifter. Det ror sig om siffror dver de s.k. familjekonfliktsirenden
som handlagts under 2017 samt uppgifter om i vilka drenden det
forekommit uppgifter om dktenskap mot den egna viljan eller risk
dirfor. Aven uppgifter om drenden i vilka det férekommit informa-
tion om kénsstympning eller risk dirfér har efterfrigats. Av redovis-
ningen framgir att 53 familjekonfliktsirenden handlades under 2017.
Bland dessa fanns uppgifter om 14 personer som utsatts for eller
riskerade tvingsiktenskap samt en person som varit féremdl for

#SOU 2012:35,5. 169 f. och 433 f.
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konsstympningsproblematik. De drenden som gillde dktenskap av-
sdg primirt Irak, Somalia, Libanon och Saudiarabien. Arendet avseende
kénsstympning rérde Somalia.

Utrikesforvaltningens handlingsutrymme i utlandet i konsulira
drenden

Ramarna for utrikesforvaltningens agerande utomlands foljer av folk-
ritten och framgar av Wienkonventionen om konsulira férbindelser.
I artikel 5 1 konventionen beskrivs de konsulira uppgifterna. Dir
nimns bl.a. uppgiften att ge hjilp och bistdnd 3t den sindande
statens medborgare. Av artikel 55 i konventionen foljer att en ut-
landsmyndighet har att ritta sig efter gillande lagar och férordningar
1 verksamhetslandet och att inte blanda sig i den statens inre ange-
ligenheter. Det innebir att svenska myndigheter inte kan agera i strid
mot regelverket 1 en utlindsk stat varfér mojligheterna att hjilpa en
person som ir nddstilld i utlandet inte sillan kan vara sm4, fram-
for allt nir det giller personer som ir medborgare 1 det andra landet.

Konsulirt bistind i familjekonfliktsirenden

Arenden rérande personer som befinner sig i utlandet och ir utsatta
for tvingsiktenskap eller konsstympning hanteras av utrikesdeparte-
mentet under beteckningen familjekonfliktsirenden. Handliggningen
sker med stéd av 12 § tredje stycket férordningen (1992:247) med
instruktion for utrikesrepresentationen (IFUR) samt, nir det giller
ekonomiskt bistdnd till nodstillda, enligt lagen (2003:491) om
konsulirt ekonomiskt bistdnd.” Enligt gillande regelverk erbjuds
nodstillda 1 utlandet hjilp av utrikesférvaltningen 1 forsta hand
genom hjilp till sjilvhjilp, med sikte pd att den nédstillde pd egen
hand ska kunna l3sa sina problem. I andra hand prévas hjilpbehovet
mot nimnda lag om konsulirt ekonomiskt bistdnd.

Enligt 12 § tredje stycket IFUR har en utlandsmyndighet en
allmin skyldighet att i skilig omfattning limna svenska medborgare
hjilp och bistdnd vid behov samt bevaka och skydda deras intressen.

* Bestimmelserna om konsulirt bistind kompletteras av Regeringskansliets féreskrifter om
konsulirt ekonomiskt bistind m.m. (UF 2003:10). I foreskrifterna regleras bl.a. vissa hand-
liggningsfrigor angdende drenden om konsulirt ekonomiskt bistdnd.
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I det konsuldra uppdraget innefattas dven personer som inte ir svenska
medborgare men som ir bosatta 1 Sverige med permanent uppehills-
tillstdnd.

Enligt 6 § lagen om konsulirt ekonomiskt bistind har den som
rakat 1 néd eller annan svirighet i1 utlandet och dirfér behover
ekonomisk hjilp ritt till konsulirt ekonomiskt bistind om behovet
inte kan tillgodoses pd annat sitt och det dr skiligt att bistdnd lim-
nas. Bistdnd limnas med ett skiligt belopp for nédvindiga kost-
nader. Den som har fitt sddant bistind ska betala tillbaka det till
staten. Om mottagaren ir under 18 ir ir dven virdnadshavaren
dterbetalningsskyldig (9 § samma lag).

Det kan intriffa att en svensk medborgare blir nédstilld i ett land
dir Sverige saknar utrikesrepresentation. Sddana situationer regleras,
sdvitt giller férhallandet till andra medlemsstater 1 Europeiska unionen,
av EU-direktivet om konsulirt skydd.”

Lagen om konsulirt ekonomiskt bistind har funnits i 15 &r. Per-
soner som 1 en hederspriglad eller patriarkal kontext avsiktligen
nddstills 1 utlandet av sina nirstiende beaktades inte sirskilt vid
lagens tillkomst. Denna kategori av nédstillda skiljer sig ocksa 1
mdnga avseende frin dvriga kategorier av nédstillda i utlandet.

I det foljande redovisas frin UD-KC inhimtade uppgifter om
hanteringen av familjekonfliktsirenden, vilka alltsd innefattar drenden
rérande tvingsiktenskap och kénsstympning men dven en bredare
krets av kvinnor och barn.”' Aven andra irendetyper ingér i detta

begrepp.

% Direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsitgirder for
underlittande av konsulirt skydd till icke-féretridda unionsmedborgare i tredjelinder och om
upphivande av beslut 95/553/EG. Direktivet syftar till att faststilla de samordnings- och
samarbetsdtgirder som behovs for att frimja unionsmedborgarnas méjligheter att utéva sin
ritt enligt artikel 20.2 ¢ 1 EUF-fordraget. Av artikel 20.2 ¢ 1 EUF-fordraget framgr att unions-
medborgare ska ha ritt till skydd inom ett tredjelands territorium dir den medlemsstat 1 vilken
de dr medborgare inte ir representerad. Skyddet ska ges pd samma villkor som giller for
medborgarna i den egna medlemsstaten och ska kunna ges av varje medlemsstats diplomatiska
och konsulira myndigheter. I syfte att genomféra direktivet férskriver lagen om konsulirt
ekonomiskt bistind numera bl.a. att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ges ritt
till konsulirt skydd i tredjeland pd samma villkor som svenska medborgare och att den som
har fatt konsulirt skydd av en annan medlemsstat i EU ska ersitta staten f6r de kostnader som
staten har haft fér det konsulira skyddet i enlighet med det konsulira direktivet (4 a och
12 a §§ lagen om konsulirt ekonomiskt bistand).

> Utrikesdepartementets enhet for konsulira och civilrittsliga drenden har dven forsett utred-
ningen med sin vigledning gillande nédstillda som av hedersskil eller familjekonflike kvar-
hills utomlands av nira anhérig (hedersvigledningen). Hedersvigledningen avser frigor om
bistdnd &t personer med hemvist i Sverige som under en utlandsresa utsatts for familjerelaterat
véld och hot férbundet med hinder att 3tervinda till Sverige. Enligt vigledningen finns bland
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Arendena har som regel sin grund i en hederspriglad eller
patriarkal normkultur i férening med en icke-jimstilld lagstiftning
och rittstillimpning 1 vistelselandet. Nodstilldheten 1 familjekon-
fliktsirenden dr vanligtvis framkallad av den nirmaste familjekretsen
och méjligheterna till sjilvhjilp ir dirmed begrinsade. Forebygg-
ande skydd genom reseforsikring och rimliga forsiktighetsdtgirder
ir sillan tillimpliga. Dessa nodstillda har som regel stark anknytning
till vistelselandet, som ofta ir den nédstilldas ursprungsland och
likasd medborgarskapsland. Den omstindigheten att drendena oftast
inbegriper minderdriga, férsvdrar ytterligare anvindandet av konsu-
lirt ekonomiskt bistdnd. En bilateral problematik kan riskeras i for-
hillande till vistelselandet ifall utrikesférvaltningen — om in enligt
svenskt regelverk och med konventionsstdd — finansierar en utresa
som av det andra landet betraktas som regelstridig. Kravet pi en
underskriven ansdékan om konsulirt ekonomiskt bistind (och dir-
med forutsittning for dterkrav) dventyras slutligen 1 fall dir fysisk
kontakt mellan den nédstillda och utlandsmyndigheten etableras
forst nir personen befinner sig pd flykt infér en redan arrangerad
och finansierad avresa och/eller i fall dir den nodstillda dr minder-
drig och inte rittskapabel.

Med utgdngspunkt i IFUR, och enligt etablerad praxis, innebir
utrikesforvaltningens stod normalt sett sambandsfunktioner mellan
den nédstillda och inhemska svenska myndigheter respektive erforder-
liga instanser 1 vistelselandet. Det konsulira uppdraget innefattar
diremot inga utredande eller verkstillande funktioner, vare sig inom
eller utom Sverige. Handlidggningsrutinen forutsitter sivil en ut-
trycklig viljeyttring frin den nédstillda personen, som en fungerande
kommunikationskanal mellan denna och ambassaden.

Forutsatt att den nodstillda personen gett sitt medgivande,
kontaktar UD-KC i dessa drenden de lokala myndigheterna p4 per-
sonens hemort i Sverige, 1 férsta hand socialtjinsten. Erfarenheten
visar att socialtjinsten, i fall dir den hjilps6kande konstateras fort-
satt ha hemvist 1 kommunen, ofta kan bevilja f6rsérjningsstéd for

dessa nddstillda personer som utsatts for eller hotas av tvingsgifte, Kénsstympning nimns
emellertid inte. I fall d den nédstillda ir ett barn kompletteras hedersvigledningen av en
vigledning om hjilp till barn som har strandsatts i utlandet. Den tar sikte p4 barn som har eller
har haft hemvist i Sverige och som av sin virdnadshavare har limnats kvar i utlandet. Det kan
handla om att barnen séker hjilp att fi en reschandling, med att &tervinda till Sverige och
eventuellt med uppehille.
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repatrieringskostnaderna fér provisoriskt pass och biljetter till hem-
resa. I fall av nédstillda minderdriga, dir virdnadshavares medgiv-
ande krivs for att utfirda pass, ankommer det vidare pd hemorts-
kommunen att yttra sig om forutsittningar finns {6r utfirdande av
pass utan bdda vrdnadshavarnas medgivande (11 § Passlagen). Undan-
tagsvis forekommer i dessa drenden ocksd beslut om omedelbart
omhindertagande enligt LVU, dven om detta inte alltid ir verkstill-
bart i utlandet. I fall dir socialtjinsten har beslutat att ge stéd limnas
en betalningsgaranti till Utrikesdepartementet. Utlandsmyndigheten
ordnar sedan den nédstilldes hemresa och redovisar kostnaderna
med fakturaunderlag till Utrikesdepartementet.

Utoéver socialtjinsten aktualiseras relativt ofta kontakter med
polis och/eller dklagare. Nir férundersokning inleds, tvingas dklag-
are emellertid ofta konstatera att det underlag man kan {8 fram inte
ricker f6r anhéllan och begiran om hiktning.

En rad faktorer rapporteras begrinsa utrikesférvaltningens moj-
lighet att bistd en nddstilld inom ramen f6r en familjekonflikt. Bland
dessa kan nimnas sikerhetshot som p.g.a. lokala foérhdllanden eller
den nédstilldas familjekontext kan oméjliggora nédvindigt stod
frin enskilda pd plats, eller medféra att ambassadens handlings-
utrymme inskrinks eller elimineras. Den nodstillde har oftast blivit
frintagen sina resehandlingar och kan ha en begrinsad fysisk rorelse-
frihet, dvs. vara bevakad eller till och med inl3st. De facto saknar
utrikesférvaltningen férutsittningar f6r konsulirt stod 1 flera omra-
den och linder dir familjekonfliktsirenden forekommer. Sikerhets-
liget 1 dessa linder kan ofta vara sidant att Utrikesdepartementet
avrider frin resor dit, eller att det saknas en utlandsmyndighet pa
plats. De nédstillda ir vidare som regel underkastade vistelselandets
lagstiftning avseende familjeritt och utresebestimmelser, t.ex. nir
den nédstillde betraktas som medborgare endast i vistelselandet.
Mojligheten att i vistelselandet ordna en spirr for utresa kan fore-
komma 1 olika former, t.ex. nir virdnaden om barnet tillkommer
endast den ene férildern enligt lokal lag och dennes uttryckliga med-
givande behovs vid utresan.
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Internationella regelverk p3 civilrittens omride

P34 familjerittens omride finns 1 huvudsak tvd internationella instru-
ment som kan ha relevans pd familjekonfliktsirendenas omride,
nimligen den s.k. Bryssel II-férordningen och 1996 ars Haagkonven-
tion.

Svenska myndigheter saknar verkstillande befogenheter utanfér
Sverige. Detta innebir bl.a. att t.ex. ett beslut om vard enligt LVU
kan fattas avseende ett barn 1 utlandet men inte verkstillas s linge
barnet dr utomlands. Om det aktuella landet omfattas av Bryssel II-
forordningen eller 1996 drs Haagkonvention kan ett beslut om tvings-
omhindertagande dock erkinnas och verkstillas i detta.

Bide konventionen och férordningen ror frigor om forildra-
ansvar och dtgirder till skydd fér barn. Syftet med bestimmelserna
ir att férbittra skyddet for barn i internationella situationer.” Bida
rittsakterna innehdller bestimmelser om vilket lands myndigheter
som ir behoriga att vidta tgirder. I konventionen finns dven bestim-
melser om vilket lands lag som ska tillimpas. Dessutom regleras i
bida rittsakterna frigan om erkinnande av beslut som meddelats i
ett annat land liksom forutsittningarna fér att kunna verkstilla ett
utlindskt beslut. Konventionen giller alla avgéranden om forildra-
ansvar, t.ex. avgoranden om virdnad, boende, umginge eller en
tillfillig placering av ett barn utanfor det egna hemmet. Aven tvings-
omhindertagande av barn ir en sdan 3tgird som tillhér konven-
tionens tillimpningsomride. Forordningen tillimpas ocks3 pd alla
avgoranden om forildraansvar och anses omfatta offentligrittsliga
dtgirder, som t.ex. LVU-beslut.”> Med stéd av konventionen och
férordningen kan sdledes ett beslut angdende t.ex. virdnad, umginge
eller tvingsvird erkinnas och verkstillas i en annan stat. Hur verk-
stillighet utomlands av ett svenskt LVU-beslut nirmare kan g till
ir emellertid svart att uttala sig om generellt. Detta eftersom det ska
ske 1 enlighet med lagen i den verkstillande staten och siledes beror
pd hur det aktuella landets lagstiftning dr utformad. Vad giller

52 For de fall ett barn olovligen har férts utomlands kan dven Haagkonventionen av den
25 oktober 1980 om de civila aspekterna pd internationella bortférande av barn var aktuell.
1980 4rs Haagkonvention har 1 huvudsak tv4 syften, nimligen att sikerstilla ett snabbt &ter-
férande av ett olovligt bortfért eller ett kvarhillet barn till det land dir barnet 4r bosatt och
att skydda ritten till virdnad och umginge.

5> EU-domstolens dom den 27 november 2007 i m3l C-435/06 ”C” och prop. 2007/08:98, s. 17.
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verkstillighet 1 Sverige av utlindska beslut motsvarande tvings-
omhindertagande enligt LVU har det i férarbetena uttalats att det i
sddana fall kan antas handla om att flytta barnet till det land dir
beslutet om placering har fattats.” En liknande ordning bor kunna
vara aktuell i de fall det dr friga om att verkstilla ett svenskt beslut
utomlands.

UD-KC ir centralmyndighet i férhdllande till Bryssel II-férord-
ningen och 1996 irs Haagkonvention och kan bistd aktuella svenska
myndigheter i irenden som faller inom dessa rittsakter. Det dr dock
sokanden sjilv, t.ex. en forilder eller socialnimnd, som i férekom-
mande fall miste anséka om erkinnande och verkstillighet hos ut-
lindska myndigheter.

Bestimmelserna 1 Bryssel II-férordningen och 1996 &rs Haag-
konvention behandlas dock inte nirmare in s3 hir. Bla. eftersom
ménga av de linder som 1 férsta hand berérs av problematiken av-
seende tvingsiktenskap och kénsstympning inte ir anslutna till kon-
ventionen eller omfattas av férordningen.”

6.4 | vissa lander finns stérre mojligheter att agera
férebyggande och att verka for ett aterférande av
den utsatta personen

Nigra mojligheter att ingripa med tvingsitgirder specifikt for att
forhindra att personer med anknytning till Sverige ingdr barnikten-
skap eller tvingsiktenskap eller konsstympas utomlands finns som
sagt inte 1 dagsliget. Vidare framstdr de rittsliga mojligheterna att
framtvinga eller underlitta ett dterforande till Sverige av en person
som forts utomlands som begrinsade. I vissa andra linder finns
diremot storre mojligheter att agera férebyggande och att verka for
ett dterférande av den som befinner sig utomlands.

I England kan en domstol vid misstanke om ett forestdende
tvingsiktenskap — efter ansokan av t.ex. polis, barnet eller den unge
eller en anhorig — utfirda en sirskild skyddsorder. Motsvarande moj-
lighet finns dven nir det giller misstanke om kénsstympning.

>* Se prop. 2007/08:98 s. 38 och prop. 2011/12:85 s. 40.

55 Bryssel II-férordningen ir tillimplig i alla EU:s medlemsstater fsrutom Danmark. Vad giller
1996 ars Haagkonvention ir, férutom stater som Australien, Turkiet, Marocko, Albanien,
Serbien och Ryssland, majoriteten av konventionsstaterna medlemmar 1 EU.
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Aven i Norge ser situationen nigot annorlunda ut 4n i Sverige. T.ex.
finns det pa vissa norska ambassader s.k. integreringsrddgivare vilka
arbetar sirskilt med bla. frigor om tvingsiktenskap och kéns-
stympning. Aven i vissa andra avseenden skiljer sig det praktiska
arbetet frin hur vi arbetar 1 Sverige. Den norska lagstiftningen ir
dock ganska lik v8r och skillnaderna avser mer det praktiska for-
hillningssittet och arbetsmetoder. Foérhillandena 1 Norge, samt frigan
om det finns anledning att dra lirdom av dessa, kommer dirfor att
behandlas i kapitel 7 i samband med véra éverviganden avseende hur
myndigheternas samverkan och arbetsmetoder kan férbittras.

6.4.1 England

Forced Marriage (Civil Protection) Act 2007 giller i England (samt
Wales) och har till syfte att skydda dem som hotas av tvings-
dktenskap eller som har blivit utsatta f6r ett sidant dktenskap. Lag-
stiftningen gor det mojligt f6r domstolar att utfirda en slags skydds-
order, en “forced marriage protection order”, till skydd f6r den som
l6per risk att giftas bort med tving eller som redan har blivit utsatt
for ett sidant dktenskap. Inom ramen fér en sddan skyddsorder
fattas beslut om de 4tgirder som domstolen finner nédvindiga om
ett tvingsiktenskap ingdtts eller ir forestiende. En forced marriage
protection order kan riktas mot personer som pd olika sitt ir eller
kan bli inblandade 1 att tvinga eller férsoka tvinga nigon till dkten-
skap. Den som skyddsordern riktar sig mot behéver inte ha handlat
pd ett straffbelagt sitt.

Forced marriage protection orders kan anvindas i en mingd olika
situationer och domstolen har vidstrickta mojligheter att anpassa
innehillet till behovet 1 det enskilda fallet. En sddan order kan inne-
fatta férbud, begrinsningar eller krav eller andra villkor som dom-
stolen anser limpliga fér att stoppa eller forindra beteendet hos
personer som har for avsikt att tvinga, eller har tvingat, nigon att
gifta sig. Ett foreliggande kan innebira exempelvis att nigon ska
upphora med hot eller vild eller att nigon ska avsloja var ett offer
befinner sig eller se till att offret dtervinder till England frén utlandet
alternativt uppsoker en brittisk ambassad. Andra exempel pd dtgir-
der ir omhindertagande av pass och beslut om utreseférbud. Om-
hindertagande av pass kan avse inte bara t.ex. en forilders pass utan
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dven ett barn som avses ges skydd av ordern, trots att skyddsordern
1 sig inte riktas mot barnet. Motsvarande mgjligheter finns dven nir
det giller kénsstympning. Enligt Serious Crime Act 2015 kan en
*female genital mutilation protection order” utfirdas i dessa fall.
Den som bryter mot en forced marriage protection order gjorde
sig tidigare inte enbart dirigenom skyldig till ndgot sirskilt brott
utan agerandet betraktades som domstolstrots, vilket kan bestraffas
genom olika sanktioner, diribland fingelsestraff. Sedan 2014 utgér
det enligt Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014 dven
ett brott 1 sig att bryta mot en sidan skyddsorder varvid béter eller
fingelse 1 hogst fem ar kan domas ut. Motsvarande ordning giller for
en female genital mutilation protection order. Det finns siledes tvd
olika tillvigagdngssitt for att bestraffa bristande efterlevnad. Vilket
som anvinds beror bl.a. pd om den person som skyddas av ordern
anger brott till 8tal eller inte. Tillvigagingsitten ir alternativa, den
som har bestraffats f6r domstolstrots kan inte dven démas fér brott
enligt Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014 och vice
versa. Motsvarande ordning giller for en female genital mutilation
protection order enligt Serious Crime Act 2015. Myndigheterna 1
England kinner endast tll ett fital brott mot utfirdade skyddsordrar.

6.5 Overviaganden

6.5.1 Reformbehovet

I dagsliget framstir mojligheterna att ingripa med tvingsdtgirder for
att forhindra att personer med anknytning till Sverige tvingas ingd
iktenskap eller kénsstympas utomlands som begrinsade. Reglerna
om LVU, de straffprocessuella tvingsmedlen (sdsom reseférbud
enligt 25 kap. rittegdngsbalken) samt mojligheten att meddela kon-
taktférbud medfér visserligen att tvingsdtgirder i vissa fall kan till-
gripas. Trots dessa regler férekommer det att personer med anknyt-
ning till Sverige utsitts for dktenskapstving eller konsstympning nir
de befinner sig i utlandet. Detta férhdllande kan bl.a. tinkas hora
thop med att inga av de nimnda regelverken ir utformade sirskilt for
att avvirja att ndgon fors ut ur Sverige i sddana syften. Med undantag
for bestimmelserna 1 LVU riktar de sig inte heller mot den skydds-
behdvande utan mot misstinkta eller méjliga férovare.
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Aven den nuvarande regleringen av passfrigor syftar till annat in
att motverka kénsstympning och tvingsiktenskap utomlands. De
begrinsningar i friga om pass som finns i passlagen tar i stillet
frimst sikte pd att férhindra att personer vilka dr misstinkta eller
démda fér brott undandrar sig lagféring eller verkstillighet av straff
1 Sverige. Lagen innehdller inte ndgra regler vilka verkar férebygg-
ande till skydd f6r den enskilde 1 sddana situationer som diskuteras hir.

Varken reglerna om passhinder, passdterkallelse eller reseférbud
enligt 25 kap. rittegingsbalken kan siledes tillimpas 1 forhallande till
en person som riskerar tvingsiktenskap eller kénsstympning utom-
lands 1 syfte att skydda denne. Inte heller finns det mojlighet att
spirra passet for en sddan person av preventiva skil.

Avsaknaden av en mojlighet f6r myndigheterna att utfirda ett
utreseférbud {6r den skyddsbehévande samt osikerheten kring moj-
ligheterna att &terkalla en sddan persons pass, t.ex. 1 samband med
vird enligt LVU, framstdr enligt utredningens bedémning som
olycklig. Nir det finns en risk for att en person kan komma att
tvingas ingd dktenskap eller utsittas fér konsstympning utomlands
ir det nimligen angeliget att en resa med det syftet kan forhindras.
Ett viktigt skil tll det dr att svenska myndigheter har mycket be-
grinsade mojligheter att agera i utlandet nir ett bortférande redan
har skett. Det giller sdrskilt nir det dr friga om personer vars svenska
medborgarskap inte erkidnns i det land de fors till eller personer som
endast har uppehillstillstind 1 Sverige men ir medborgare i det andra
landet. Den viktigaste dtgirden ir alltsd att férhindra att personer
som loper risk att giftas bort mot sin vilja eller kénsstympas 1
utlandet limnar Sverige, vilket har pipekats i minga sammanhang.
Mot denna bakgrund framstdr de mojligheter som finns att mot-
verka utlandsresor inte som tillrickliga. Ytterligare mojligheter till
ingripande bor dirfér dvervigas.

Enligt utredningens bedémning boér férslagen pé dtgirder hirvid
inte bara innefatta tvingsiktenskap utan dven den situationen nir
barn férs utomlands fér att ingd dktenskap vilka de till synes sam-
tycker till (det ska dock framhivas att de flesta barniktenskap dven
bor vara att betrakta som tvidngsiktenskap). Barn kan sedan den
1 juli 2014 inte lingre ingd civilritesligt giltiga dktenskap 1 Sverige.
Nigra undantag frin denna regel finns inte. Barniktenskap som har
ingdtts enligt utlindsk ritt erkdnns heller inte om ndgon av parterna
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hade anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks. I denna utred-
nings delbetinkande (SOU 2017:96) har vi dessutom foreslagit att
mdjligheten att erkinna utlindska barniktenskap ytterligare begrinsas.
Regeringen har & sin sida gdtt vidare med ett sddant forslag, om in
med vissa justeringar.”® Om regeringens forslag blir lag kommer det
aldrig férekomma att ett barn i Sverige anses som gift i lagens mening.
Vidare har vi 1 kap. 5 foreslagit att ett sirskilt barniktenskapsbrott
infors som triffar den som f6rmér eller tilldter ett barn att gifta sig.
Den féreslagna straffbestimmelsen forutsitter sdledes inte att dkten-
skapet tillkommit genom tving eller utnyttjande av barnets utsatta
beligenhet.

Dessa dtgirder vilar 1 huvudsak pd grundtanken att det ir skadligt
for barn att ingd dktenskap och att barn inte ska tillerkinnas for-
mégan att samtycka till de I8ngtgiende konsekvenser som ett gifter-
mal medfér. Mot denna bakgrund bér, i de fall det dr barn som férs
utomlands, dven dktenskap vilka inte strider mot nigons vilja mot-
arbetas.

Det befintliga regelverket ir inte heller i alla delar effektivt nir
det kommer till situationer dd ndgon har hunnit féras utomlands fér
att giftas bort eller konsstympas. Lagstiftningen om anhéllande,
hiktning, rese- eller kontaktférbud har inte ndgon omedelbar verkan
1 forhillande till behovet att {8 hem en person som forts utomlands.
Vidare kan omhindertaganden enligt LVU ofta inte erkinnas i de
linderna som ir aktuella nir det giller den problematik som disku-
teras hir. Ocksd mojliga dtgirder f6r att underlitta eller framtvinga
ett dterforande av ndgon som forts utomlands bor dirfor dvervigas.

En invindning mot att ligga fram férslag som endast inriktar sig
pa att motverka barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstymp-
ning utomlands dr dock att det innebir en sirlésning for just dessa
frigor trots att det finns en grinsdverskridande problematik som
egentligen dr mer allmin till sin natur.”” Det férekommer att perso-
ner med anknytning till Sverige f6rs utomlands dven i andra syften
och 1 samband dirmed riskerar att fara illa. Exempelvis hinder det
att barn och unga skickas utomlands for att placeras i koranskolor
eller i uppfostringsanstalter. Det férekommer ocksd att gifta kvinnor
tas med utomlands och kvarlimnas dir f6r att utsittas f6r kontroll

% Forindringarna gir dock i skirpande riktning, se lagrddsremissen Forbud mot erkinnande
av utlindska barndktenskap frén den 31 maj 2018.
%7 Se dven stillningstagandet i SOU 2012:35 som redovisas i avsnitt 6.5.2.
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och fortryck. Det kan dirfor ifrigasittas om en ordning bér inféras
enbart med sikte pd barniktenskap, tvingsiktenskap och kons-
stympning nir det i sjilva verket vore angeliget att ge en reglering
ett vidare tillimpningsomride och omfatta dven personer som kan
farailla pd ndgot annat sitt av att féras ut ur landet. Grinsdragningen
mellan det brottsliga och det tillitna kan dock vara otydlig i de senare
fallen. I slutindan ir en reglering med ett generellt tillimpnings-
omride ocksd en friga som ligger utanfér ramen foér utredningens
uppdrag och som behover 6vervigas i sirskild ordning. Vi ligger
dirfér inte fram ndgra forslag som stricker sig utdver frigorna om
barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning. Det gir sjilv-
fallet att argumentera for att nigon losning 6verhuvudtaget inte bér
presenteras om en allmin sidan inte kan foreslds. Enligt utredningen
ir detta dock inte ett tillrickligt skil for att avstd frin att foresld
tgirder for att motverka barniktenskap, tvingsiktenskap och kéns-
stympning utomlands. Behovet av sidana dtgirder ir trots allt ange-
liget.

6.5.2  En ordning motsvarande den engelska bér inte inféras
i Sverige

Utredningens beddmning: En motsvarighet till forced marriage
protection orders och female genital mutilation protection orders
bér inte inforas 1 svensk ritt.

En forsta mojlig friga att dverviga ir om det bor inféras en mojlighet
till sirskilda féreligganden eller liknande &tgirder i drenden som rér
barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning utomlands. En
sddan ordning skulle kunna utformas utifrin den modell med skydds-
ordrar som kan utfirdas i England vid fall av, eller risk fér, tvings-
iktenskap och kénsstympning. S3dana skyddsordrar kan anvindas
bide for att forhindra att ndgon férs utomlands och for att fram-
tvinga ett dtervindande till England. Det engelska systemet framstar
som effektivt jimfért med vara svenska regler.

I Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
iktenskap overvigdes det om regler motsvarande de engelska borde
inféras i Sverige for att motverka tvingsiktenskap. Utredningen
kom fram till att s§ inte borde ske och uttalade bl.a. f6ljande:
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Som sades inledningsvis har vi 6vervigt om det finns anledning att, efter
brittisk forebild, inféra en méjlighet fér domstolarna att utfirda
foreligganden mot den som utévar patryckningar fér att f6rmd nigon
att gifta sig mot sin vilja eller som redan har medverkat till att nagon har
blivit gift mot sin vilja. Genom sidana foreligganden skulle nigon
kunna forbjudas att handla pi visst sitt, t.ex. att utéva pitryckningar
mot en viss person, eller dliggas att gora ndgot, sisom att avsloja var
nigon befinner sig eller dterbérda ett barn frén utlandet. [...]

For den svenska rittsordningens del finns det invindningar mot en
16sning med sirskilda foreligganden efter brittisk modell. Till att borja
med kan det hir i Sverige knappast komma i friga att ge en domstol det
slags vida mandat att formulera féreligganden som giller enligt den
engelska lagen. Det dr en for oss frimmande ordning. Hos oss torde en
liknande reglering behdva innehilla betydligt klarare avgrinsningar i
frdga om vilka slags foreligganden som skulle kunna komma i friga.

Relationen till det straffrittsliga systemet skulle vidare medféra avse-
virda komplikationer. Om en person utsitts {6r brott, t.ex. 1 form av
olaga hot eller misshandel, i syfte att personen ska férmis att gifta sig ir
detta straffbart.

Girningsmannen bor lagforas i en brottm3lsprocess. Malsiganden dispo-
nerar normalt inte rittsligt 6ver frigan om ndgot ska bli féremal f6r en
rittsprocess eller inte. Undantag giller fér bl.a. vissa lindrigare brott
som kriver 4talsangivelse (se t.ex. 3 kap. 12 § och 4 kap. 11 § brotts-
balken). Om ett ndgorlunda allvarligt brott, som t.ex. misshandel, har
blivit begdnget ter det sig f6r oss frimmande att straffprocessen ska
kunna viljas bort till f{6rmdn {6r en ordning med forbuds- eller skydds-
foreligganden.

Over huvud taget bor det inte komma i friga att férbjuda nigon att beg3
brott. Ett sidant férbud framgdr i vart rittssystem av straffbestim-
melserna.

Minga ginger torde {6r 6vrigt ett kontaktférbud kunna aktualiseras om
det finns risk for fortsatt brottslighet.

Om den utsatta ir ett barn bor en allvarlig risk {6r tvingsiktenskap eller
annat aktenskap mot den egna viljan féranleda insatser fr&n social-
tjdnsten, i minga fall vird enligt LVU. Dirigenom frintas familjen i
princip méjligheten att gifta bort barnet och insatsen fungerar delvis pd
samma sitt som ett brittiskt skyddsforeliggande.

Man méste visserligen konstatera att det i vissa fall kunde vara bra med
en mojlighet till skyddsforeligganden eller liknande. Det kunde t.ex.
vara fallet i situationer d& det finns goda skil att anta att nigon hélls kvar
mot sin viljaiutlandet eller hills dold. I det liget skulle man kunna tinka
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sig ett foreliggande om att personen inom en viss tid ska vara tillbaka i
Sverige eller liknande. En sddan reglering kan dock knappast inféras
enbart vid hot om tvingsiktenskap utan skulle behéva ges ett vidare
tillimpningsomrdde och exempelvis gilla dven nir personen far illa pd
ndgot annat sitt av att vara bortférd. Om nigot sidant ska dvervigas
krivs det en bredare genomging in vi har férutsittningar att gora 1
denna utredning. Vidare finns en koppling till frigan om socialtjinstens
mojligheter att omhinderta eller begira iterkallelse av samhillsvirdade
barns pass. [...]

Aven om vi alltsi kan tinka oss en praktisk nytta av skyddsforeligg-
anden 1 vissa fall, bor det — med hinvisning till det anférda - inte nu
liggas fram ndgot sddant forslag. [...]**

Enligt vir bedémning gér sig dessa éverviganden i huvudsak fort-
farande gillande och har dven biring pd barniktenskap och fall av
kénsstympning med internationella inslag. Foreligganden eller for-
bud enligt brittisk modell vore ett frimmande inslag i den svenska
rittsordningen. Till skillnad frdn England (dir liknande ordrar dven
féorekommer inom andra rittsomriden) vore sidana grepp svira att
forena med var rittstradition. Detta giller iven om en svensk regler-
ing férenades med tydligare avgrinsningar 1 friga om vilka slags
foreligganden som skulle kunna beslutas. En ordning genom vilken
den som t.ex. forsoker tvinga ndgon att gifta sig foreliggs att upp-
héra med det, boér dirfér inte vara den limpligaste 16sningen for
Sveriges rikning. En sddan l6sning skulle dven riskera att éverlappa
reglerna om kontaktférbud.

Aven for att f3 till stind ett dtervindande ir det enligt vir bedém-
ning mindre limpligt att infora foreliggande férenade med vite eller
straff for att {4 misstinkta eller anhoriga att limna information som
kan bidra ull att en person kan féras hem till Sverige. Att forplikta
misstinkta eller deras familjemedlemmar att limna uppgifter utanfor
ramen for en ordinarie domstolsprocess vore ett stort avsteg frin
den r8dande ordningen. Ett sddant férfarande skulle dven std i kon-
trast till reglerna i rittegdngsbalken som bl.a. medfor att anhériga dr
undantagna frin vittnesplikt (36 kap. 3 § rittegingsbalken).

Som konstaterades 1 Utredningen om stirkt skydd mot tvings-
dktenskap och barniktenskap framstdr det 1 och f6r sig som rimligt
med en mojlighet till féreligganden 1 vissa fall, t.ex. om ndgon hills
kvar mot sin vilja i utlandet. I sddana situationer skulle en till synes

¥ SOU 2012:35s. 371 ff.
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enkel 16sning vara att kunna utfirda ett féreliggande om att den
bortférda personen inom en viss tid ska vara tillbaka i Sverige. En
sddan ordning dr emellertid svir att infora 1 Sverige pd ett limpligt
sitt. Inte minst p.g.a. att det troligen skulle krivas en tydlig avgrins-
ning 1 frigan om vilka personer ett sddant féreliggande skulle kunna
riktas mot och vilka faktiska méjligheter att {8 hem en bortférd
person som dessa personerna miste ha. Mot den bakgrunden kan det
ifrdgasittas om en ordning med foreliggande skulle bli tillrickligt
effektiv.

Sammanfattningsvis menar utredningen att 6vervigande skil talar
mot inférandet av en modell motsvarande den engelska, bdde nir det
giller att férhindra att personer fors utomlands for att giftas bort
eller kénsstympas och att framtvinga ett dtervindande av sidana
personer. Somliga dtgirder i linje med vad som medges inom ramen
for det engelska systemet kan dock évervigas 1 sig.

6.5.3 | forebyggande syfte bor ett utreseforbud for barn
infoéras och passlagens regler dndras

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av att kunna
inskrinka méjligheten att resa utomlands for barn som riskerar
att foras ur landet for att ingd dktenskap eller utsittas for kons-
stympning. Ett utreseférbud som avser dessa fall bor dirfor
inforas. Ett sddant utreseférbud bor medfora inskrinkningar av
mojligheten att erhilla och inneha pass.

Ett utreseforbud som avser barn behévs

Aven om en modell liknande den engelska inte bér inférlivas i svensk
lagstiftning finns det anledning att inféra regler f6r att férebygga att
personer med svensk anknytning f6rs utomlands fér att ingd barn-
iktenskap, tvingsiktenskap eller utsittas f6r konsstympning. I forsta
hand handlar det om utreseférbud men iven nya bestimmelser
avseende utfirdande och iterkallelse av pass. En foérdel med ett
sirskilt utreseférbud for att forhindra barniktenskap, tvingsikten-
skap och kénsstympning ir att ett sidant regelverk kan utformas sd
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att det forenas med straffansvar vid brott mot forbudet. En ytter-
ligare fordel med ett utreseférbud ir att passlagens bestimmelser
kan knytas till férekomsten av ett sddant férbud pd sd sitt att det
medfor passhinder och skil for passdterkallelse.

Nir det giller frdgan om utreseférbud for att motverka barn-
idktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning kan det till att borja
med 6vervigas mot vem eller vilka ett sidant férbud kan eller bor
riktas. Det skulle kunna rikta sig inte bara mot brottsmisstinkta utan
dven andra personer om det ir sirskilt pakallat, t.ex. i forhéllande till
medlemmar i en familj med en problematik i friga om dktenskap av
dylikt slag eller konsstympning.

Reseférbud, inklusive en skyldighet att limna ifrdn sig sitt pass,
kan emellertid redan utfirdas enligt 25 kap. rittegdngsbalken f6r den
som ir misstinkt for dktenskapstving och vilseledande till tvings-
dktenskapsresa enligt 4 kap. 4 ¢ och 4 d §§ brottsbalken eller brott
mot lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.
Aven om de straffprocessuella tvingsmedlen inte 4r preventiva till
sin natur, utan forutsitter att ett brott har begtts, kan rittegings-
balkens reseférbud anvindas dven nir det kommer till f6rsok, for-
beredelse eller stimpling till dktenskapstving och brott mot kéns-
stympningslagen. Bestimmelserna i 25 kap. rittegdngsbalken kan
sdledes 1 viss m&n motverka att dessa brott fullbordas hir 1 Sverige
eller utomlands och p3 s sitt skydda mélsiganden. Om det av ut-
redningen féreslagna barniktenskapsbrottet infors (se kap. 5) kom-
mer reseférbud dven att kunna meddelas vid misstankar om detta
brott. Reseférbudsreglerna i rittegdngsbalken tar visserligen inte
sikte pa risken att den misstinkte f6r ndgon annan ur landet utan pd
att denne undandrar sig lagféring eller straff. I de fall det ir den
brottsmisstinkte sjilv som avser féra mélsiganden utomlands bor
dock dessa riskbedémningar i praktiken ofta sammanfalla.

Aven lagen om kontaktférbud bor kunna tillimpas om det be-
doéms finnas risk f6r att den mot vilken férbudet avses gilla kommer
att utsitta ndgon for iktenskapstving, vilseledande till tvingsikten-
skapsresa eller brott mot konsstympningslagen. Om det av utred-
ningen féreslagna barniktenskapsbrottet inférs kommer dven risken
for sddan brottslighet att kunna beaktas.

Man kan vidare friga sig om en ordning med utreseférbud som
riktar sig mot den eller de som kan ha f6r avsikt att féra en person
utomlands kan bli effektiv. Det kan vara svirt att i forvig veta vilken
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eller vilka personer inom t.ex. en familj som dmnar att ta med sig
nigon till utlandet f6r att denne ska giftas bort eller utsittas for
kénsstympning. Ett utreseférbud riktat mot en bestimd krets av en
eller flera potentiella forévare ir dven litt att kringgd genom att en
tredje part, som inte omfattas av utresefoérbudet, tar med sig den som
ska skyddas utomlands. Det méste dven beaktas att ett utreseforbud
innebir en inskrinkning av den grundlagsskyddade ritten till rorelse-
frihet och att en sddan inskrinkning kan vara sirskilt problematisk 1
forhallande till personer som visserligen kan ha for avsikt att féra en
person utomlands men inte har begdtt ngot brott. Vi dterkommer
till frigan om ritten till rérelsefrihet lingre fram i detta avsnitt.

Sammantaget framstdr det enligt utredningen inte som den limp-
ligaste l6sningen att inféra ytterligare en ordning, utdver 25 kap.
rittegdngsbalken och lagen om kontaktférbud, som riktar sig mot
personer som kan ha f6r avsikt féra ndgon utomlands fér barnikten-
skaps-, tvingsiktenskaps- eller kénsstympningsindamal.

Om en ordning med utreseférbud ska vara effektiv bor den enligt
utredningens mening i stillet avse den som ska skyddas av férbudet.
Ett utreseférbud skulle pd s& vis gilla den som ir 1 behov av skydd
och oavsett vem det ir som kan tinkas vilja féra denne ut ur landet.
P4 s8 vis undviks en avgrinsnings- och tillimpningsproblematik 1
forhallande tll vilken person eller personkrets som kan bedémas ha
for avsikt att féra ut den som ska skyddas ur landet.

Ett férbud som avser den skyddsbehovande ir visserligen ett nytt
inslag 1 den svenska rittsordningen. En sdan 4tgird ir emellertid
jimfoérbar med andra mojligheter till tvingsingripande mot personer
som behéver skyddas mot sig sjilva eller sin omgivning. I férsta hand
kan paralleller dras till de tvingsdtgirder som redan kan vidtas mot
barn och unga enligt LVU. Denna lagstiftning medger sivil inskrink-
ningar av barns fri- och rittigheter som begrinsningar av virdnads-
havares bestimmanderitt.

Ett utreseférbud som avser den som behéver skyddas mot att
utsittas for barniktenskap, tvdngsiktenskap och koénsstympning
utomlands bor enligt utredningen i vart fall avse barn, dvs. personer
under 18 &r. Det ir frimst unga personer som stir under virdnads-
havares bestimmanderitt som kan riskera att bli medtagna pd en
utlandsresa. Aven om en sidan resa sker mot barnets 6nskan behéver
forfarandet inte nédvindigtvis alltid vara straffbart i sig, sdvida det
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inte sker genom t.ex. olaga frihetsberévande eller olaga tving.”” Gene-
rellt dr barn dven littare att férleda dn vuxna och kan dirfor riskera
att féras utomlands under falska férespeglingar. Enligt utredningen
ir ett utreseférbud siledes som mest angeliget for att motverka att
barn fors utomlands f6r att kénsstympas eller giftas bort. I enlighet
med vad som sagts om barniktenskap i avsnitt 6.5.1 ir det angeliget
att skydda barn frdn att féras utomlands dven nir det ir friga om ett
frivilligt giftermal. Att det finns befintliga regler 1 LVU som redan
i dag kan erbjuda barn i riskzonen visst skydd dterkommer vi till i
avsnitt 6.5.4.

Det kan redan hir nimnas att mycket talar for att ett utrese-
féorbud bor kunna meddelas dven om barnet inte motsitter sig att
resa utomlands. Med tanke pd att barniktenskap, tvingsiktenskap
och kénsstympning ofta férekommer i familjer med kontrollerande
och patriarkala inslag kan det dessutom vara svirt for ett barn att
motsitta sig sina forildrars vilja. Ett utreseférbud som bygger p4 att
barnet motsitter sig en utlandsresa riskerar dirfér att bli verknings-
16st. Som utgdngspunkt bor dirfér utreseférbud kunna meddelas
oberoende av om barnet samtycker till dtgirden, vilket vi dterkom-
mer till 1 férfattningskommentaren till de foreslagna dndringarna i
LVU. En sidan ordning ir dven forenlig med att utreseférbudet
foreslds omfatta dven dktenskap vilka inte sker mot barnets vilja.

Nir det giller vuxna personer bor ett bortférande till utlandet i
mdnga fall kunna medféra straffansvar, om férfarandet strider mot
personens vilja och dirfor sker genom t.ex. olaga frihetsberévande
eller olaga tving. Vuxna personer far dirfér anses skyddade mot att
foras utomlands genom frimst det straffrittsliga regelverket. Vuxna
far ocksd 1 regel bedémas ha stérre mojligheter att virja sig mot
risken att féras utomlands for att utsittas for tvingsgifte. Nir det
giller risken f6r kénsstympning bér denna ofta avta i samband med
att de berorda flickorna nirmar sig vuxen lder. Att meddela utrese-
forbud f6r en vuxen person oberoende av dennes samtycke framstir
inte som limpligt enligt utredningen, dven om syftet skulle vara att
bereda personen skydd. A andra sidan vore det inte heller en limplig
16sning med en ordning som forutsitter samtycke. I de fall en vuxen

>? 84 kan dock vara fallet beroende p omstindigheterna i det enskilda fallet — ocksg barn kan
ju av sina virdnadshavare utsittas f6r olaga frihetsberévande enligt 4 kap. 2 § brottsbalken
eller olaga tving enligt 4 kap. 4 § i samma balk. Aven vilseledande till tvingsiktenskapsresa
enligt 4 kap. 4 d § brottsbalken kan naturligtvis vara aktuellt.
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person motsitter sig att resa utomlands bér hjilp sammanfattnings-
vis kunna fis frdn det allminna pd annat sitt in genom att ett utrese-
forbud meddelas.

Mot denna bakgrund beddémer vi att det finns behov av ett
utreseférbud som avser barn som behover skydd mot att féras utom-
lands for att ingd dktenskap eller kénsstympas. En motsvarande
ordning fér vuxna ir diremot inte lika angeligen och foreslds dirfor
inte. I avsnitt 6.5.4 terkommer vi till hur bestimmelserna om ett
utreseférbud som avser barn nirmare kan utformas.

Aven passlagens regler bor indras men att endast vidta sidana
atgirder ir inte tillrickligt

Utredningen har évervigt om det 1stillet for ett sirskilt utrese-
férbud f6r barn vore tillrickligt att dndra passregleringen. I syfte att
motverka att barn med anknytning till Sverige férs utomlands for att
ingd iktenskap eller konsstympas skulle passlagstiftningen kunna
justeras sd att det finns férutsittningar att avsld en passansékan eller
dterkalla ett befintligt pass nir det finns en risk foér att den som
passet avser tas med utomlands i dessa syften. Utresa ur riket fir
nimligen inte ske utan att giltigt pass medférs enligt 5 § passlagen.
Bestimmelsen giller emellertid bara svenska medborgare och vissa
undantag frin regeln finns, t.ex. for personer med dubbelt med-
borgarskap samt vid resor inom Schengenomridet. Enligt utred-
ningen framstdr det inte som aktuellt att se &ver dessa undantag
eftersom de hinger samman med éverordnade frégor sisom mojlig-
heten for svenska medborgare att vara medborgare dven 1 ett annat
land samt den fria rérligheten och avskaffandet av grinskontroller
inom ramen f6r EU-samarbetet.

Vid dubbelt medborgarskap kan en svensk medborgare inneha ett
utlindskt pass varfér en vigran att utfirda ett svenskt pass eller en
dterkallelse av ett sddant inte har nigon verkan for att férhindra
utresor frdn Sverige. Virt uppdrag omfattar dessutom personer vilka
inte dr svenska medborgare men som har uppehillstillstind hir i
landet. For denna kategori av personer finns det éverhuvudtaget inte
ndgot svenskt hemlandspass att dra in (vi dterkommer till frigan om
resedokument och frimlingspass 1 avsnitt 6.5.5). I slutindan ir det
dven si att ngon grinskontroll i regel inte sker inom Schengen
varfor ett giltigt pass inte dr en férutsittning for resor inom detta
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omride. Sammantaget ir det utredningens slutsats att det inte ir
tillrickligt effektivt att enbart infora nya bestimmelser avseende pass-
hinder och passdterkallelse. Dirmed inte sagt att passlagens regler bor
kvarstd oférindrade.

Vi anser nimligen att en f6érindring av dessa, tillsammans med
inforandet av ett utreseférbud, behovs for att motverka att barn fors
utomlands for att ingd dktenskap eller kénsstympas. Andringar i
passlagen i form av nya skil for passhinder och passiterkallelse bor
dock frimst ses som ett komplement till inférandet av ett utrese-
férbud och bor limpligen utgd frin férekomsten av ett sddant. Detta
skulle vidare ansluta till den systematik som i flera fall redan giller
for passhinder och passdterkallelse 1 passlagen. Exempelvis utgir
flera av bestimmelserna om hinder mot bifall till passansékan och
dterkallelse av pass 1 7 och 12 §§ passlagen frin att ett beslut eller
annat avgorande har fattats 1 annan sirskild ordning. Passmyndig-
hetens bedémningar ir alltsd inte helt sjilvstindiga 1 dessa fall.
Hinder f6r pass foreligger bl.a. om sékanden genom avgérande 1
domstol har underkastats straffprocessuella tvingsmedel och kan
dven aktualiseras 1 samband med att en frihetsberévande pafoljd har
utdomts. Aven passiterkallelse kan ske bl.a. niir passinnehavaren har
démts till en frihetsberdvande pafoljd.

Mot denna bakgrund anser utredningen att passlagens regler bor
indras pd si sitt att ett utreseférbud som avser barn medfér pass-
hinder och skil fér passiterkallelse. P4 s vis blir det en férutsittning
for avslag av en passansokan eller passiterkallelse att man inom ramen
for en prévning av ett utreseférbud funnit att det finns en risk for
att barnet fors utomlands for att ingd dktenskap eller kénsstympas.

Aven niir det giller personer misstinkta for brott finns det anled-
ning att 1 vissa avseenden se dver passlagens regler for att ytterligare
motverka att personer med anknytning till Sverige tvingas ingd
dktenskap eller konsstympas utomlands. I avsnitt 6.5.5 dterkommer
vi till fr8gan hur passregleringen bor dndras. Men forst behandlas
fridgan huruvida inférandet av dels ett utreseférbud, dels inskrink-
ningar i ritten att erhilla och inneha ett pass, ir férenligt med skyddet
for grundliggande fri- och rittigheter.
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Ett utreseférbud som avser barn ir som utgingspunkt forenligt
med grundliggande fri- och rittigheter

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ir varje svensk medborgare till-
forsikrad rorelsefrihet innebirande en frihet att forflytta sig inom
riket och att limna det. Aven artikel 2 i det fjirde tilliggsprotokollet
till den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ir
av relevans i detta ssmmanhang. Enligt artikelns andra punkt ir var
och en fri att limna varje land, inbegripet sitt eget. Likasd innehdller
artikel 45 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna en ritt
fér varje unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Den i regeringsformen féreskrivna ritten att limna Sverige far
enligt 20 § 1 samma forfattning inskrinkas endast for att tillgodose
indamil som ir godtagbara i1 ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen fir aldrig gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det indamal som har féranlett den och inte heller stricka sig s lingt
att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir vidare inte goras enbart
p.g.a. politisk, religios, kulturell eller annan sidan 3skddning. En
begrinsning av motsvarande rittighet i EU:s stadga ska enligt arti-
kel 52 vara foreskriven i lag och férenlig med det visentliga inne-
hillet i stadgans rittigheter och friheter. Vidare fir en begrinsning,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om den
ir nddvindig och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors
rittigheter och friheter. Nir det giller artikel 2.2 1 det fjirde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen ir mdjligheten till begrins-
ningar inte lika allmint formulerad. Utdvandet av denna rittighet far
enligt artikel 2.3 inte underkastas andra inskrinkningar in sidana
som ir angivna 1 lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir nod-
vindiga av hinsyn till statens sikerhet eller den allminna sikerheten,
for att uppritthilla den allminna ordningen, for att férhindra brott,
for att skydda hilsa eller moral eller f6r att skydda annans fri- och
rittigheter (vilket bl.a. kan inbegripa skyddet av barn).

Ett utreseférbud som avser barn innebir en inskrinkning av dessa
rittigheter. Mojligheten att infora ett sddant utreseférbud méste
siledes beddmas utifrdn ovannimnda regelverk. I detta ssmmanhang
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boér det papekas att ritten till rorelsefrihet dven kan innefatta en ritt
till pass. Svenska medborgares ritt att inneha ett pass hinger sdledes
samman med den grundliggande rittigheten att fritt fa limna Sveriges
som foreskrivs i 2 kap. 8 § regeringsformen men idven foljer av EU:s
stadga och Europakonventionen. Mojligheterna att inféra utrese-
férbud samt nya regler for passhinder och passterkallelse kan s3-
ledes betraktas som 1 huvudsak sammanfallande.

Enligt utredningens bedémning bor ett utreseférbud fér barn
som riskerar att féras utomlands fér att utsittas for kénsstympning
eller ingd dktenskap 1 princip vara en rittfirdigad inskrinkning av
sdvil regeringsformen som EU:s stadga. Samma bedémning kan goras
1 frdga om inférandet av passhinder och skil for passiterkallelse till
folid av ett sidant utreseférbud. Aven om dessa dtgirder kan be-
traktas som ingripande ir de enligt utredningen bide motiverade och
proportionerliga utifrin de stora risker som ir forknippade med att
barn gifts bort eller kénsstympas utomlands. Atgirderna beddms
dirfor inte g8 lingre dn vad som dr nédvindigt for att skydda sddana
barn som ir i riskzonen. Samma slutsats kan dras i férhdllande till
ritten att limna ett land enligt Europakonventionens fjirde proto-
koll. T avgorandet 1 Diamante och Pellicioni mot San Marino
(08/03/2012) hade ett barn f6érbjudits att limna San Marino. Barnets
far, som var bosatt 1 San Marino, hade virdnaden om barnet. Skilet
till utresetérbudet var att San Marino inte hade tilltrict 1980 &rs Haag-
konvention och att detta hade kunnat skapa svérigheter om modern
vid utévandet av sin umgingesritt hade tagit med sig barnet bort
frén San Marino (iven om Europadomstolen framhéll att det inte
fanns ndgra objektiva skil att tro att barnet skulle “kidnappas” av sin
mor). Inskrinkningen 1 barnets rorelsefrihet ansdgs under dessa for-
hillanden godtagbar och proportionerlig utifrin syftena att dels upp-
ritthdlla den allminna ordningen och dels for att skydda annans fri-
och rittigheter.

Aven om rittsfallet avsig risken for att en av férildrarna olov-
ligen skulle féra bort barnet frén den andra férildern bor avgérandet
kunna liggas till grund f6r att det gir att rittfirdiga ett utreseforbud
som avser barn som behéver skydd mot att féras ut ur Sverige.®
Ocksd skyddet for hilsa 1 artikel 2.3 1 det fjirde tilliggsprotokollet

%0 T detta sammanhang kan det ocks3 pdpekas att den engelska ordningen med skyddsordrar
f6r att motverka dktenskapstving och kdnsstympning som beskrivits i avsnitt 6.4.1 kan med-
fora inskrinkningar i ett barns ritt att limna landet, bla. eftersom ett domstolsbeslut kan
innebira att det berdrda barnets pass ska éverlimnas till myndigheterna.
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till Europakonventionen kan nimnas i nuvarande sammanhang.
Denna rittfirdigandegrund omfattar enskildas hilsa och bide ikten-
skap och kénsstympning ir skadligt f6r barn 1 detta avseende. Inte
minst kénsstympning paverkar direkt barns sexuella och reproduk-
tiva hilsa pd ett allvarligt och negativt sitt.

Samma beddmning kan géras i férhillande till artikel 8 1 Europa-
konventionen, som avser bl.a. skyddet for familjeliv, vilken dven den
kan triffa de dtgirder som diskuteras hir.®' Ritten till familjeliv fir
inskrinkas med hinsyn till statens sikerhet, den allminna siker-
heten, landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd f6r hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och fri- och rittigheter. Méjligheterna att begrinsa
ritten till familjeliv 1 artikel 8 sammanfaller allts3 till stor del med
mojligheterna att inskrinka ritten till rorelsefrihet i artikel 2.2 1 det
fjarde tlliggsprotokollet till Europakonventionen. Likasd bér inte
motsvarande ritt till familjeliv 1 artikel 7 1 EU:s stadga och artikel 16
1 Barnkonventionen utgéra ndgot hinder mot ett utreseférbud.

Nir det giller barnkonventionen ir det utredningens bedémning
att inforandet av ett utreseférbud ir forenligt med denna, bl.a. mot
bakgrund av att en sidan ordning syftar till att skydda barn frin
overgrepp och utnyttjande (artiklarna 19 och 36). Prévningen av
frigor om utreseférbud maste dock grunda sig pd vad som ir bist
for barnet och innebira en ritt f6r barnet att bli hérd varvid dess
instillning ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets &lder och
mognad (artiklarna 3 och 12), vilket vi terkommer till 1 férfatt-
ningskommentaren till de féreslagna dndringarna i LVU.

6.5.4  Narmare om utformningen m.m. av utreseférbudet

Utredningens forslag: Ett barn ska kunna meddelas en inskrink-
ning av ritten att limna Sverige om det finns risk fér att barnet
fors utomlands fér att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas. Ett sddant utreseférbud ska som

61T detta sammanhang kan det pdpekas att dven omhindertagande av barn enligt LVU, vilket
inte sillan kan vara friga om mer ingripande tgirder in ett tinkt utreseférbud, triffas av
Europakonventionens krav pa respekt och skydd for familjelivet i artikel 8 men att konven-
tionen tilliter att stater ingriper och omhindertar barn om vissa f6rutsittningar ir uppfyllda.
Se Nya Sociallagarna, Lundgren m.fl., kommentaren till 1 § LVU, publicerad i Zeteo 2018-01-19.
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huvudregel meddelas av forvaltningsritt efter ansékan av social-
nimnd. Bestimmelserna inférs 1 LVU dven om det inte ska vara
en forutsittning for meddelandet av ett utreseférbud att villkoren
for beredande av tvingsvard enligt den lagstiftningen ir uppfyllda.

Ett utreseforbud som avser barn bor inforas i LVU

Det ir utredningens slutsats att ett utreseférbud bér och kan inféras
for att motverka att barn ingdr iktenskap eller konsstympas utom-
lands. Mycket talar f6r att mojligheten att meddela utreseférbud bor
inféras 1 LVU eftersom den lagstiftningen ir det primira skydds-
regelverk som finns for att skydda barn frdn bla. forhdllanden i
hemmet. En fordel med att ligga bestimmelserna om ett utrese-
forbud 1 LVU ir att ordningen d& kan knyta an till det regelverk och
den ansvarsfordelning mellan socialnimnd och férvaltningsritt som
redan ir etablerad. Utredningen foresldr dirfor att de aktuella bestim-
melserna placeras 1 LVU trots att ett utresefoérbud inte kan ses som
en virddtgird. Ett utreseforbud kan dock bidra till att vird enligt
LVU gér att anordna och verkstilla eftersom det syftar till att siker-
stillaatt det barn som dr berért blir kvar i landet. Av den anledningen
ir det indd motiverat att placera bestimmelserna dir.

Eftersom ett utreseférbud ir ett visentligt ingrepp 1 den ritt att
limna Sverige som framgdr av bl.a. regeringsformen bér en sidan
dtgird endast komma i friga 1 fall som ir av ndgorlunda kvalificerat
slag. Frigan ir om f6rutsittningarna for ett utreseférbud bor
sammanfalla med kraven for beredande av vird enligt LVU. Som vi
redogjort f6r 1 avsnitt 6.3.1 kan vird enligt LVU beslutas om ett barn
riskerar att giftas bort eller konsstympas och d frimst enligt lagens
andra paragraf. S sker dven i rittspraxis, vilket konstaterades i
Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barnikten-
skap (SOU 2012:35) men dven framgir av senare avgdranden.®” Det
kan dock inte uteslutas att det kan finnas barn som ir i riskzonen
vilka inte omfattas av de rittsliga férutsittningarna for tvingsvard.
Det kan inte heller uteslutas att det dr friga om mer dn ett fital fall i

62 Se t.ex. kammarrittens i Sundsvalls dom den 29 januari 2014 i mal nr 2924-13 i vilken bl.a.
fsljande slogs fast: "En hemsituation som priglas av hederskultur dir ett barn t.ex. riskerar att
féras ut ur landet for dktenskap mot sin vilja eller pd annat sitt utsittas fér oacceptabla
bestraffningar ir en sddan miljé som utgdr en pitaglig risk for ett barns hilsa och utveckling.
Ett sidant férhillande kan sdledes utgéra grund fér vard enligt LVU”.
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vilka ett utreseférbud framstdr som angeliget trots att det inte dr
mojligt att bereda vard for den unga enligt 2 eller 3 § LVU. Ett ut-
reseférbud som kriver att férutsittningarna fér vard enligt LVU ir
for handen riskerar dirfor att f3 ett f6r snivt tillimpningsomrade
och att endast ha en begrinsad effekt.

For att vird ska kunna beredas enligt 2 och 3 §§ LVU krivs det
att det finns antingen en pdtaglig risk att den unges hilsa eller
utveckling skadas eller att den unge utsitter sin hilsa eller utveckling
tor en pdtaglig risk att skadas. En sddan ordning framstdr som rimlig
med tanke pd att vdrd enligt LVU ir en dtgird som 1 manga fall miste
betraktas som mer ingripande in ett utreseférbud och kan sigas
utgora det allminnas yttersta mojlighet att ingripa for att skydda
barn och unga. Mycket talar diremot fér att ett utreseférbud 1 syfte
att skydda barn fran att ingd dktenskap eller utsittas for kénsstymp-
ning bér kunna meddelas redan om det p.g.a. omstindigheterna i det
enskilda fallet finns risk {or att barnet f6rs utomlands i sddana syften.
Med tanke pd dels svirigheterna for myndigheterna att hjilpa barn
som befinner sig utomlands, dels de i manga fall irreparabla konse-
kvenser som barniktenskap och kénsstympning medfér, bor ett
hogre krav dn sd inte foreskrivas.

Avslutningsvis kan man argumentera for att de situationer i vilka
det dr mojligt att bereda vard enligt 2 eller 3 § LVU inte alltid dr de
fall 1 vilka ett utreseférbud ir som mest angeliget. Detta med tanke
pd att vird enligt LVU kan medfora visst skydd mot att ett barn fors
utomlands. I samband med tvingsvird kan t.ex. barnets umginge
med virdnadshavare och férildrar begrinsas och barnets vistelseort
hemligh3llas enligt 14 § LVU.” Trots dessa regler kan det i och fér
sig forekomma att barn riskerar att foras utomlands dven nir tvdngs-
vard har beslutats. Exempelvis om barnet trots sidana tgirder sjilv
tar kontakt med familj eller sliktingar eller avviker frin det hem som
denne ir placerat 1. Enligt utredningens mening finns alltsd ett kvar-
stiende behov av skydd mot att féras utomlands dven d& forutsitt-
ningar att bereda vird enligt LVU ir f6r handen. Sammantaget anser
utredningen att utreseforbud bér kunna meddelas bide nir forut-
sittningarna 1 2 eller 3§ LVU ir uppfyllda (och sidan vérd kan
beredas eller redan har beslutats) och nir s8 inte ir fallet.

% 1 prop. 2017/18:145 har regeringen foreslagit att socialnimnden fr.o.m. den 1 januari 2019 ska
{8 ans6ka om skyddad folkbokféring f6r ett barn som dr under 18 &r som virdas enligt 2 § LVU.
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Det bor pdpekas att avsikten inte dr att ett utreseférbud ska
tillgripas som ett alternativ till tvingsvird om férutsittningarna i 2
eller 3§ LVU ir uppfyllda. T dessa fall kan utreseférbudet 1 stillet
anvindas som ett komplement till tvingsvird om det beroende pi
omstindigheterna 1 det enskilda fallet bedéms finnas en risk fér att
det berérda barnet fors utomlands i sddana syften som diskuteras
hir. Utredningen vill dirfor vara tydlig med att forslaget inte syftar
till att myndigheterna ska kunna férlita sig pd att ingripa med bara
ett utreseforbud i stillet f6r tvingsomhindertagande enligt LVU om
forutsittningar for ett sedvanligt ingripande i form av vird eller
omedelbart omhindertagande foreligger.

Enligt utredningen finns det inget direkt hinder mot att bestim-
melserna om utreseférbud férs in 1 LVU trots att det inte bor krivas
att férutsittningar for tvingsvard ir f6r handen. Enligt utredningens
bedémning bor det dock 1 de fall ett utreseférbud ir aktuellt oftast
dven finnas forutsittningar f6r beredande av vird. I detta samman-
hang kan det vidare pipekas att LVU genom 22 § om s.k. mellan-
tvdng redan innehiller bestimmelser om tvingsingripande vilka inte
forutsitter att villkoren for beredande av vard enligt 2 eller 3 § ir
uppfyllda.

Om en annan bedémning i slutindan skulle goras i friga om
limpligheten av att inféra de nu diskuterade bestimmelserna 1 LVU
bér dvervigandena i det foljande alltjimt kunna tjina som ett under-
lag f6r inférandet av ett utreseférbud f6r barn, om in 1 en separat
lagstiftning.

Utformningen av utreseférbudet m.m.

Utredningen foreslar alltsg att utreseférbud ska kunna meddelas om
det finns risk f6r att den som ir under 18 &r fors utomlands 1 syfte
att ingd dktenskap eller en iktenskapsliknande forbindelse eller
kénsstympas. Den nya regleringen bér inféras 1 LVU. Med hinvis-
ning till vad som sagts i avsnitt 6.5.3 1 friga om vuxna bor ett
utreseférbud dock inte kunna meddelas for personer vilka fyllt 18 &r.
Bestimmelsen om utreseférbud kommer dirfor att skilja sig frén vad
som giller for beredande av vard, vilket i fall som avses i lagens tredje
paragraf (de s.k. beteendefallen) kan ske dven for unga upp till 20 &r.
Utreseférbudet bor nimligen, likt 2 § LVU vilken endast giller den
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som ir under 18 &r, frimst ha betydelse nir barnet behover skydd
utifrdn sina hemférhillanden eller liknande och inte 1 de fall d& det
ir personens egna beteende som medfér ett behov skydd. Som
framgdttiavsnitt 6.3.1 dr det dven osikert om 3 § LVU kan anvindas
for att bereda vard fér unga som riskerar att foras utomlands fér att
ingd dktenskap eller kénsstympas. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att det dr limpligt att avgrinsa bestimmelsen om utresefor-
bud pa s3 sitt att ett férbud endast kan meddelas den som ir under
18 4r. Bestimmelsen tar sikte pd risken att barnet fors utomlands 1
ndgot av de angivna syftena. Hirmed avses att ndgon annan in barnet
sjilv for ut detta ur landet, genom att resa med barnet eller pd nigot
annat sitt aktivt verka for en sidan resa, t.ex. anordna eller planera
denna. Bestimmelsen bér dven vara tillimplig 1 de fall barnet med-
verkar till att foras utomlands genom en sidan resa. Diremot ska
helt sjilvstindiga resor vilka sker pd barnets initiativ utan inbland-
ning frdn nigon annan inte omfattas. Sidana utlandsresor torde dock
vara ovanliga och frimst komma i1 friga om tv8 underdriga planerar
att resa ivig for att frivilligt gifta sig. Enligt vir bedémning framstir
det inte som tillrickligt skyddsvirt att férhindra sidana resor. Dir-
med bér man inte heller bedéma ett sidant fall som att den ena av de
tilltainkta makarna f6r den andra utomlands och vice versa. Om det
diremot ir friga om en vuxen person som har f6r avsikt att resa
utomlands med en underdrig person for att ingd dktenskap med
denna ska bestimmelsen kunna tillimpas. Att barnet riskerar att
foras utomlands for att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse omfattar bide civilrittsligt giltiga dktenskap och dkten-
skapsliknande férbindelser. Sistnimnda begrepp avses ha samma
innebord som 1 4 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken. Nigot krav
pd att barnet ska tvingas ingd iktenskapet eller den dktenskaps-
liknande férbindelsen eller pd annat sitt formas dirtill uppstills inte.
Aven ett giftermdl som barnet samtycker till omfattas alltss, vilket
grundar sig pd att barn inte bor tillerkdnnas férmédgan att ta stillning
till dess lingtgiende konsekvenser. I sddana patriarkala familjer och
slikter 1 vilka barniktenskap oftast férekommer finns det vidare
anledning att ifrigasitta att barnet frivilligt gifter sig dven om det
inte tvingas eller pd annat sitt f6rmds att ingd dktenskap eller en
iktenskapsliknande férbindelse. Av samma anledning 4r det rimligt
att betrakta det som att barnet fors utomlands iven nir barnet
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samtycker till detta, om t.ex. nigon i barnets familj eller slikt ska
resa med barnet eller har planerat eller tagit initiativ till resan etc.

Risken for att barnet kdnsstympas utomlands ska avse brott mot
lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.

Provningen av utreseforbud ska vara forvaltningsrittslig och bor
dirfor inte kriva att forutsittningar f6r ansvar for brott foreligger.
Séledes bor det inte heller krivas att det finns formella brottsmiss-
tankar mot ndgon 1 ett straffrittsligt forfarande eller att ndgot av
straffprocessrittens beviskrav dr uppfyllt. Det bér i stillet vara friga
om en framitsyftande bedémning, baserad pd omstindigheterna i
det enskilda fallet, av om det finns risk for att barnet kan komma att
foéras utomlands i de angivna syftena. Det krav som hirvid ska stillas
pid utredningen ir ligre dn det som giller vid beredande av vird enligt
LVU eftersom risken inte behover vara pitaglig. Det ir dven friga
om en riskbeddmning som tar sikte pd andra forhillanden in 1
vérdfallen. Ordningen f6r riskbedémningen kan dock i 6vrigt forut-
ses ske pd 1 huvudsak samma sitt som vid tvdngsvdrd enligt 2 eller
3§ LVU. Nigot krav pd att ett bortférande ska vara menligt for
barnet bor inte uppstillas eftersom det redan ligger 1 sakens natur att
det dr skadligt for barn att foras utomlands fér att ingd dktenskap
eller konsstympas. En risk for bortférande i de angivna syften kan
foreligga om det t.ex. finns uppgifter med viss konkretion vilka har
limnats av barnet sjilv eller av dennas familj, slikt eller bekanta.
Aven sidana uppgifter frin det allminna sisom forskola, skola,
hilso- och sjukvird men dven frin frivilligorganisationer kan liggas
till grund for att det finns en risk f6r att barnet f6rs utomlands fér att
ingd iktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse eller kons-
stympas.

Beslut om vird med st6d av LVU meddelas enligt 4 § av forvalt-
ningsritten efter ansdkan av socialnimnden. Enligt utredningen bér
denna ordning gilla dven for det foreslagna utreseforbudet. Detta
med tanke pd att en sddan dtgird ir ett ingripande avsteg frin en
grundlagsskyddad rittighet. Ett utreseférbud ska dirfér som huvud-
regel kunna meddelas forst efter en prévning 1 domstol.

Aven nir det giller beslutsordningen i 6vrigt bor ledning i s stor
utstrickning som mojligt himtas frin de befintliga bestimmelserna
1 LVU. Detta innebir bl.a. att socialnimnden 1 bridskande fall bor
kunna besluta om ett tillfilligt utreseférbud, vilket direfter méaste
understillas forvaltningsrittens prévning inom viss tid (jfr 6 och
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7 §§ LVU om omedelbart omhindertagande). En sidan ordning bor
gilla av effektivitetsskil och med tanke pd de svirigheter som finns
nir det giller att undsitta personer som redan har limnat landet. Av
samma anledning bér ett sidant beslut alltid gilla omedelbart. Aven
ritten bor {3 meddela ett tillfilligt utreseférbud nir socialnimnden
har ansokt om utreseférbud eller beredande av vird. Om forvalt-
ningsritten faststiller eller meddelar ett beslut om ullfilligt utrese-
forbud, bor det krivas att socialnimnden kort tid direfter ansoker
om ett utresefoérbud (jfr 8 § LVU).

Nir det giller den tidsperiod under vilken ett utreseférbud bor
kunna gilla féreslar vi att beslutet, likt ett avgérande om vird enligt
LVU, inte ska begrinsas i tid utan gilla tillsvidare. Skilet till det ir
att det 1 férhand ir svdrt att beddma hur linge det finns risk for att
den som ska skyddas loper risk att féras utomlands 1 nigot av de
angivna syftena. En 16pande skyldighet fér socialnimnden att ompréva
foérutsittningarna for ett utreseforbud bér dock foreskrivas, tillsam-
mans med en mojlighet att 6verklaga det beslut en sddan omprov-
ning utmynnar i till férvaltningsritt. P4 s4 sitt garanteras en fortldp-
ande mojlighet till domstolsprévning vilket ir énskvirt ur bl.a. ett
proportionalitets- och rittssikerhetsperspektiv. Enligt vir bedémning
kan omprévningsskyldigheten utformas med 13 § andra stycket LVU
som forebild. Utreseférbudet bér dven upphora i samband med att
den unge fyller 18 &r eftersom det endast ir tinkt att avse barn. Med
tanke pd de stora risker som skulle kunna uppstd for det barn som
avses skyddas foresldr vi inte att tillfilliga undantag frin ett utrese-
forbud ska kunna meddelas (for t.ex. en viss resa som i och for sig
framstir som angeligen). En sidan ordning vore vidare svér att for-
ena med de dndringar av passreglerna som foreslds 1 avsnitt 6.5.5.

Nir det giller férfarandet i dvrigt kan den ordning som giller for
beslut om vird enligt LVU, men idven for flyttningsférbud enligt 24—
31 §§ samma lag, som utgdngspunkt gilla ockss for det utreseférbud
som vi foresldr. Detta innebir att de nirmare bestimmelserna om
utreseférbud bor utformas s att de i mojligaste mén inforlivas i, eller
utgdr frin, den befintliga systematiken i LVU. Detta giller bl.a. den
ordning som giller f6r barnets bista (1 § LVU), handliggningen
(33-40 §§ LVU) och 6verklagande (41 § LVU). Av samma anled-
ning bér lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar dndras
s& att mdl om tillfilligt flyttningsférbud, likt mal om omedelbart
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omhindertagande, kan avgdras av en lagfaren domare ensam. Vi 3ter-
kommer till dessa frigor 1 férfattningskommentaren.

Avslutningsvis kan det tilliggas att det bér dvervigas om utred-
ningens forslag om inférandet av ett utreseférbud 1 LVU medfér att
den delegationsregel som finns 1 10 kap. 4 § SoL behdover justeras.
Bestimmelsen, som bl.a. rér socialnimndens mojligheter att delegera
sin beslutanderitt i vissa LVU-frigor, dr dock féremadl fér bered-
ningsarbete inom Regeringskansliet varfor vi avstdr frin att ligga
fram ndgot forslag i den hir delen.

6.5.5 Utreseforbudet bor vara straffsanktionerat

Utredningens forslag: Utreseférbudet straffsanktioneras. En ny
straffbestimmelse inférs 1 LVU enligt vilken den som for ut ett
barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud eller tillfilligt utrese-
forbud, eller frimjar att ett barn reser utomlands 1 strid med ett
sidant férbud, doms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

For att utreseférbudet ska ha tillrickligt preventiv effekt dr det
enligt utredningen nédvindigt att det ir straffsanktionerat. Straff-
ansvar bor av naturliga skil inte komma 1 friga f6r den som ska
skyddas av forbudet men vil f6r alla som for ett barn for vilket ett
utreseférbud har meddelats ut ur landet. Utreseférbudet ska enligt
vart forslag utformas s att det avser det barn som ska skyddas. Det
ska sdledes inte peka ut den eller de som kan tinkas komma att féra
barnet utomlands. En konsekvens av det ir att sanktionshotet dirfér
inte heller bér gilla en 1 f6rvig bestimd person eller krets av per-
soner. Detta férhdllande bor bidra till att gora sanktionshotet sd
effektivt som mojligt, eftersom det kan aktualiseras 1 férhillande till
alla som bryter mot férbudet. Forutsittningarna {or straffansvar
kommer dirigenom att skilja sig frdn de som giller enligt t.ex. lagen
om kontaktférbud och vid 6vertridelse av ett flyttningsférbud
enligt 44 § LVU. I dessa fall riktar sig sjilva forbudet mot den som
kan komma att begd brott mot, forfélja eller pd annat sitt allvarligt
trakassera den som férbudet avser skydda respektive mot virdnads-
havarna till det barn som inte fir flyttas frin ett hem som avses i
6 kap. 6 § forsta stycket SoL. Straffansvaret triffar dirigenom endast
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den som kontaktfoérbudet respektive flyttningsférbudet riktar sig
mot genom att det férbjuder denne att agera pa visst sitt.

Det straffansvar som vi féreslar kan 1 stillet jimféras med bestim-
melsen om egenmiktighet med barn i fall av vird enligt LVU 1 7 kap.
4 § andra stycket brottsbalken. Diri forskrivs att den som obe-
hoérigen skiljer ett barn under femton &r frin nigon som virdar
barnet med stéd av LVU déms for egenmiktighet med barn till bter
eller fingelse 1 hogst ett dr, om girningen inte utgdr brott mot frihet
eller frimjande av flykt. Girningspersonen kan i dessa fall vara en
forilder som ir virdnadshavare, en forilder som inte ir virdnads-
havare eller nigon utomstiende person.** En liknande ordning ir
enligt utredningen limplig nir det kommer till att beivra dvertrid-
elser av ett sddant utreseférbud som vi har foreslagit.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att en straffbestim-
melse utformas pa s sitt att den som for ut ett barn ur Sverige 1 strid
med ett utreseforbud eller tillfilligt utreseforbud, eller framjar atr ett
barn reser utomlands i strid med ett sadant forbud, doms till boter eller
fingelse i hogst ett dr. En sddan bestimmelse bor féras in 1 LVU som
redan i 44 § innehdller en straffbestimmelse vid dvertridelse av ett
sddant flyttningsférbud som kan meddelas enligt lagen. Att barnet
ska foras ut ur landet enligt forslaget syftar inte till att barnet miste
formas eller tvingas till resan utan dr endast tinkt att dterspegla att
det ska finnas ett samband mellan girningspersonens agerande och
utlandsresan for att beteendet ska vara straffvirt. Det bor dock inte
krivas att girningspersonens agerande ir en nddvindig eller avgor-
ande forutsittning {or att barnet reser utomlands. Enligt utredningen
bér inte bara den som foér barnet utomlands genom att resa ivig
tillsammans med barnet kunna démas till ansvar utan dven den som
frimjar en sddan resa. Sistnimnda fall bor omfatta den som t.ex.
inforskaffar biljetter f6r barnet eller pd annat planerar dess resa,
oavsett om barnet reser ensamt eller 1 sillskap med nigon annan
person. Aven andra férfaranden bér kunna komma i friga. Vid
tillimpning av straffbestimmelsen bor ett barn anses ha forts ut frin
Sverige nir det har forts 6ver grinsen for svenske territorium. Att
utresan ska ha skett i strid med ett utreseforbud eller tillfilligt utrese-
forbud torutsitter att en sddan dtgird har meddelats (i enlighet med
de foreslagna dndringarna av LVU) {6r det barn som ir aktuellt. Inte

¢ Brottsbalken m.m., Berggren m.fl, kommentaren till 7 kap. 4 §, publicerad i Zeteo 2017-11-10.
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bara utreseférbud meddelade av domstol utan idven tillfilliga utrese-
féorbud meddelade av socialnimnd bér enligt utredningen siledes
omfattas av bestimmelsen. Det kan i och fér sig ifrgasittas om
straffansvar ska kunna uppstd redan vid 6vertridelse av ett tillfilligt
beslut meddelat av socialnimnd eller om sanktionshotet 1 stillet bér
vara forbehdllet utreseférbud meddelade av domstol. For att en
ordning med utreseférbud ska vara verkningsfull och avskrickande
dven i brddskande fall krivs det enligt utredningen dock att redan
tillfilliga utreseférbud kan ge upphov till straffansvar.

Ansvar for brott bér sdledes endast forutsitta att ett utreseférbud
har 6vertritts genom att nigon fort det barn som omfattas av for-
budet ut ur landet eller frimjat en sddan resa. Nagot krav pd att resan
skett 1 visst syfte bor inte uppstillas. Enligt vir bedémning bor
domstolen vidare inte géra ndgon materiell prévning av om det fanns
forutsittningar for att meddela utreseférbud vid tiden f6r den pa-
stddda 6vertridelsen. Inte heller barnets vilja bér ha ndgon inverkan
pd straffansvaret eftersom bestimmelsen dr uppbyggd som ett brott
mot ett férbud meddelat av det allminna och inte ett brott mot
barnet i sig.

Foér ansvar bor uppsat krivas. Uppsdtskravet behover dock inte
framg3 uttryckligen av straffbestimmelsen med hinvisning till stadgan-
det 1 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken. P.g.a. straffbestimmelsens
foreslagna uppbyggnad bor uppsit krivas 1 férhillande till den om-
stindigheten att barnet ir foremal for ett utreseférbud. Samma sak
bor gilla det férhdllandet att barnet genom forfarandet fors 6ver
grinsen. Sistnimnda omstindighet bér inte medféra ndgra sirskilda
problem vid tillimpningen.

Nir det giller uppsétet 1 forhdllandet till sjilva utreseférbudet
kan det pipekas att vdrdnadshavarna till det barn som omfattas av
forbudet dr parter i det férfarande som leder fram till beslutet. De
bor dirfor i regel kinna till detta. Vi har dock inte féreslagit att ndgra
sirskilda krav pd delgivning ska gilla nir ett utreseférbud meddelas.
Till skillnad frin bestimmelserna om kontaktférbud bér delgivning
av beslutet dirfor inte heller krivas for att utreseforbudet ska kunna
fa straffrittsliga foljder.

6 Skilet till detta stillningstagande ir bl.a. att det férslagna utreseférbudet inte giller mot
ndgon specifik person utan ir till skydd for barnet. Det kommer dirfér inte finnas en sirskild
person eller personkrets att delge. En ordning genom vilken det skulle krivs att i vart fall
virdnadshavarna ska delges ett utreseférbud kan i och for sig vervigas. LVU innehéller dock
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I 6vrigt bor inte ndgra invecklade uppsitsbedomningar behéva
uppstd. Eftersom straffbestimmelsen endast ir uppbyggd som en
overtridelse av sjilva forbudet genom att barnet férs ut ur landet
krivs det inte {6r ansvar ndgot ingrepp i milsigandens integritet eller
frihet, och heller inte att den tilltalades uppsét ticker ndgon sddan
effekt.

Enligt den foreslagna lydelsen fullbordas girningen nir barnet
har passerat grinsen for Sveriges territorium. Aven forsok till dver-
tridelser av ett utreseférbud framstdr emellertid som straffvirda
enligt utredningen. T.ex. 1 de fall barnet och en vuxen stdr i begrepp
att limna landet genom att firdas mot grinsen, men resan avbryts av
myndigheterna. Diremot bor varken férberedelse eller stimpling
vara lika nédvindigt att beivra i detta sammanhang. Inte heller kan
den straffbestimmelse som vi foreslar i sig anses avse ett s3 allvarligt
brott att nimnda osjilvstindiga brottsformer bér kriminaliseras.

Straffskalan vid sdvil overtridelse av kontaktforbud enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontaktférbud som egenmiktighet med barn
enligt 7 kap. 4 § andra stycket brottsbalken ir béter eller fingelse
hogst ett &r. Enligt utredningen utgor detta en vil avvigd straffskala
dven for den straffbestimmelse som nu ir aktuell.

Om nigon avligsnar ett barn for vilket ett utreseférbud ir
meddelat frin ett hem i vilket det undergir LVU-vird och for barnet
utomlands kan det konstaterats att dven ansvar f6r egenmiktighet
med barn enligt 7 kap. 4 § andra stycket brottsbalken kan bli aktu-
ellt.*® Frigan 4r om ndgot av de aktuella brotten uttryckligen ska ha
foretride framfor det andra genom att en regel om subsidiaritet
infors 1 bestimmelsen. Enligt utredningen behover sd inte ske efter-
som straffbestimmelsernas primira skyddsintresse och sakliga inne-
hill kommer att skilja sig 4t. Aven om bida bestimmelserna kan
sigas grunda sig pd barnets bista tar regeln i brottsbalken primirt

inga bestimmelser om en skyldighet f6r det beslutsfattande organet att delge parterna inne-
hillet i beslut eller andra handlingar. Ledning {6r nir delgivning fir och bér ske far i stillet
hiamtas frin reglerna i forvaltningslagen (2017:900) och férvaltningsprocesslagen (1971:291).
Det ir siledes inte foreskrivet i LVU att beslut om vérd, eller dtgirder i samband dirmed som
t.ex., flyttningsférbud, miste delges for att gilla. Fér straffansvar f6r egenmiktighet med barn
i fall av LVU-v4rd enligt 7 kap 4 § andra stycket brottsbalken eller vid overtridelse av flytt-
ningsforbud enligt 44 § LVU ir det dirmed fér straffansvar inte heller nigon nédvindig férut-
sittning att beslutet har delgivits. I syfte att i mojligaste mén félja den rddande ordningen 1
LVU har vi inte féreslagit ndgra sirskilda delgivningsregler for utreseférbud.

% Bestimmelsen om egenmiktighet med barn i LVU-fall giller emellertid endast barn under
15 &r. Det kan inte heller uteslutas att det 1 den praktiska tillimpningen uppstr fall i vilka inte
heller de 6vriga férutsittningarna for straffansvar enligt 7 kap 4 § andra stycket brottsbalken
ir uppfyllda om nigon fér ett barn utomlands i strid mot ett utreseférbud.
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sikte pd att ndgon 6verhuvudtaget skiljer ett barn frdn den som det
virdas av enligt LVU. En 6vertridelse av ett utreseférbud kan dir-
emot betraktas som &vertridelse av en féreskriven ordning som
specifikt syftar till skydda barn frin att foras utomlands 1 syfte att
barnet ska kénsstympas eller ingd dktenskap. Det bor dirfor gd att
doma i konkurrens mellan 7 kap. 4 § andra stycket brottsbalken och
det uilltinkta brottet som en 6vertridelse av ett utreseférbud inne-
bir. Vad giller forhillandet till andra brott bor det inte fornekas att
den konstruktion av straffbestimmelsen som vi foreslir kan leda till
vissa konkurrensproblem, exempelvis 1 forhillande till brottet vilse-
ledande till tvingsiktenskapsresa i 4 kap 4 d § brottsbalken. Sddana
situationer bor emellertid kunna 16sas med hjilp av allminna kon-
kurrensregler, vilket i det angivna exemplets fall bor innebira att
endast ansvar for vilseledande till tvingsiktenskapsresa kommer i friga
med hinsyn tll detta brotts hogre straffskala.

6.5.6  Nya regler om utfirdande, aterkallelse och spérr
av pass

Utredningens forslag: Ett sddant utreseférbud som framgir av
avsnitt 6.5.4 ska medfora hinder f6r utfirdande av pass och skil
for passterkallelse f6r barnet enligt passlagen. Samma ordning
bor gilla for sddana frimlingspass och resedokument som ut-
firdas av Migrationsverket. I dvrigt foreslds en mindre indring
som avser brottsmisstinkta 1 8 § passlagen.

Andring av passreglerna for barn som riskerar att foras
utomlands for att ing3 dktenskap eller utsittas f6r
konsstympning

Ett utreseforbud ska medfora passhinder samt passdterkallelse
och spirrmarkering

For att ytterligare motverka att barn f6rs utomlands fér att kéns-
stympas eller ingd iktenskap bor det av utredningen foreslagna
utreseforbudet medfora att ritten f6r barnet att inneha ett svenskt
pass inskrinks. En sddan 8tgird skiljer sig frin passlagens nuvarande
ordning vars regler om passhinder och passtillstind syftar till att bl.a.
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brottsmisstinkta, ddmda och konkursgildenirer inte ska kunna limna
landet. De férindringar av passlagen som vi foresldr syftar i stillet
till att skydda den som de berér, vilket dr en nyordning.

I mojligaste man bor dock passlagens befintliga systematik foljas.
Enligt gillande ritt medfor ett reseforbud enligt 25 kap. rittegings-
balken passhinder enligt 7§ 3 passlagen. Som en ny grund for
passhinder bor det 1 7§ tillféras en punkt med innebérden att
passansokan ska avslds om den som ansoker om pass dr féremal for
ett sddant utreseforbud fér barn som vi har féreslagit. P3 s& sitt
uppstdr ett passhinder f6r det berdrda barnet 1 och med att ett ut-
reseforbud meddelas. For att reglerna ska ha avsedd verkan iven i
bridskande fall bor passhinder uppstd redan om socialnimnden
meddelat ett tillfilligt utreseférbud. Enligt utredningen framstdr en
ordning med passhinder som enklare och effektivare dn en 16sning
med passtillstdnd (jfr 10, 19 och 20 §§ passlagen). Sistnimnda modell
skulle dven kriva att nigon myndighet gérs ansvarig for frigan om
provning av passtillstind och dirmed tillférs nya arbetsuppgifter. En
sddan l6sning skulle vidare innebira att det skulle kunna uppstd
situationer nir pass kan utfirdas trots att ett utreseforbud har med-
delats, vilket vore inkonsekvent. Overvigande skil talar dirfor for
férstnimnda l6sning, dvs. att ett meddelat utreseférbud ska medféra
passhinder. I detta sammanhang ska det nimnas att passmyndig-
heten, om sirskilda skil foéreligger och sokanden begir det, i stillet
for att avsld passansékan p.g.a. passhinder, kan utfirda pass med
forkortad giltighetstid eller begrinsat giltighetsomrade (9 § passlagen).
Enligt utredningens bedémning kan denna bestimmelse svirligen
komma att tillimpas vid utreseférbud. Vi féresldr dock inte ndgon
indring av bestimmelsen.

Det ricker emellertid inte att endast inféra nya skil for att avsl3
en passansokan. Aven ett barns befintliga pass bér kunna §terkallas
for att effektivt motverka att barnet foérs utomlands for att ingd
iktenskap eller konsstympas. I samband med att reseférbud enligt
25 kap. rittegdngsbalken meddelas kan en misstinkt férpliktas éver-
limna sitt pass. En sddan 6sning dr av flera skil inte limplig f6r de
barn som omfattas av vart foéreslagna utreseférbud. Om inte annat
eftersom dessa inte alltid sjilva férfogar 6ver sitt pass. Om ett rese-
forbud enligt rittegingsbalken overtrids eller ett dirmed férenat
villkor inte foljs (sdsom en skyldighet att limna ifrdn sig sitt pass)
kan en misstinkt omedelbart anhillas eller hiktas. Av uppenbara skil
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kan inte heller en sidan ordning gilla for de barn som nu ir i friga.
I stillet bor ett sidant utreseférbud som nu foreslis tillféras som en
grund fér passiterkallelse i 12 § passlagen. Aven i detta fall bér redan
ett tillfilligt utreseférbud meddelat av socialnimnd ges verkan, p8 s3
sitt att ett utfirdat pass ska 3terkallas. Det skyndsamhetskrav som
giller for passmyndigheten enligt 25 § passforordningen i samband
med 3terkallelse av pass kommer bli tillimpligt dven nir irendet
uppstitt p.g.a. av ett utreseférbud eller tillfilligt utreseférbud. Det
ska dven nimnas att dterkallelse av pass, om det med hinsyn till
omstindigheterna ir limpligt, kan begrinsas att gilla tills vidare eller
for viss tid (provisorisk dterkallelse). En sddan 3terkallelse giller
hogst sex manader (13 § passlagen). Enligt utredningens bedémning
ir det svart att tinka sig att bestimmelsen kan komma att tillimpas
vid utreseférbud. Mojligen kan en provisorisk dterkallelse for viss tid
komma till anvindning nir barnet snart ska fylla 18 &r. Vi foreslar
dirfér inte ndgon dndring av bestimmelsen.

Enligt 18 § passlagen fir passmyndigheten besluta att pass ska
omhindertas, bl.a. om friga om &terkallelse av passet enligt 12 §
forsta stycket 2 eller 4 har uppkommit och fara foreligger att pass-
innehavaren reser ut ur landet innan beslut om 4terkallelse hinner
meddelas. Detta bor dven gilla vid 8terkallelse av pass p.g.a. att ett
utreseforbud har meddelats ett barn. Bestimmelsen 1 18 § passlagen
bor sdledes dndras i enlighet hirmed. Nir det kommer till passlagens
bestimmelser om dterlimnande av terkallade pass samt omhinder-
tagande av pass 1 andra fall dn enligt 18 § (17 § passlagen) kommer
dessa bestimmelser dven att vara tillimpliga vid dterkallelse p.g.a. ett
utreseforbud.

De foreslagna tilliggen 1 passlagen foranleder enligt utredningens
mening inte nigra indringar av mojligheterna att 6verklaga pass-
myndighetens beslut (27 § passlagen).

Nir en domstol eller en dklagare meddelar beslut om reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § rittegdngsbalken eller
upphiver ett sddant beslut, ska en kopia av beslutet genast skickas
till Polismyndigheten enligt 23 a § passforordningen. Samma ordning
bor gilla for en socialnimnds eller forvaltningsdomstols beslut 1
friga om ett utreseférbud, s att passmyndigheten blir varse om att
passhinder och skil for passiterkallelse har uppstitt. Aven efterlys-
ningskungorelsen bor dndras. Enligt 13 a § kungorelsen far efterlys-
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ningsregistret (vilket bl.a. passmyndigheten har tillgdng till 1 sam-
band med handliggningen av passirenden) for passhinderundersék-
ningsindam3l nimligen inneh&lla uppgifter om bl.a. personer som ir
underkastade reseférbud enligt 25 kap. rittegdngsbalken. En sddan
ordning bor gilla dven f6r det utreseférbud som vi foreslar. Efter-
som det ir friga om dndringar som kan géras direkt pa férordnings-
respektive kungorelsenivd ligger vi inte fram ndgot férfattningsfor-
slag 1 dessa delar. Om regeringen delar utredningens bedémning bér
dock dndringar genomféras i passtérordningen och efterlysnings-
kungorelsen.

Sidana dndringar i passtérordningen och efterlysningskungorel-
sen leder ocksd till att t.ex. grinspolisen ges méjlighet att kontrollera
om ett barn ir belagt med ett utreseférbud. Nir ett pass vil terkallas
leder detta vidare till att en spirrmarkering liggs in det inhemska
resechandlingssystemet (RES) samt 1 grinsoverskridande databaser
(SIS/Interpol). Kontroll 1 SIS sker vid sivil inresa till som utresa ur
Schengenomridet. Dirutéver kan kontroll 1 SIS ske 1 Sverige dven 1
samband med polisingripande. En &terkallelse av pass p.g.a. ett med-
delat utreseférbud 1 kombination med en registrering i SIS och
Interpols databas medfér sdledes vissa mojligheter att uppticka och
hindra personer som anvinder sig av ett terkallat pass frin att limna
Sverige.

En mojlighet att ligga in en sidan spirr redan innan en ett till-
falligt utreseforbud har meddelats framstir diremot inte som lika
sjilvklar. Det kan ifrigasittas om s vore limpligt av rittssikerhets-
skil eftersom en sddan spirrmarkering 1 praktiken inskrinker den
grundlagsskyddade ritten att limna landet. Akuta situationer fir
forslagsvis 16sas pd annat sitt, genom t.ex. ingripande av sociala myn-
digheter eller polisen om det ir pdkallat.

Nir det giller passlagens bestimmelser ska det avslutningsvis
nimnas att sirskilda bestimmelser giller for sddana tjanstepass och
diplomatpass som utfirdas av Utrikesdepartementet. Sddana pass fir
utfirdas for bla. tjinstemin inom utrikesférvaltningen och deras
barn (Regeringskansliets foreskrifter om diplomat- och tjinstepass,
UF 2018:1). Passlagens bestimmelser om passhinder och passiter-
kallelse giller inte for dessa pass (31§ forsta stycket passlagen).
Enligt utredningens bedomnmg bor de féreslagna indringarna 1
passlagen i motsvarande mén gilla dven f6r diplomat- och tjinstepass
som utfirdas f6r barn. Om regeringen delar denna bedémning bér
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de aktuella foreskrifterna dirfor justeras. I drenden om tjinstepass
och diplomatpass fir en kontroll géras av om det finns nigot sddant
hinder som avses 1 7 § 3-11 passlagen mot att utfirda pass. Polis-
myndigheten ska utféra en sidan kontroll pd begiran av Utrikes-
departementet (17 § andra stycket passférordningen). Aven denna
bestimmelse bor dndras si att den omfattar passhinder p.g.a. ett
utreseférbud, dvs. den av oss forslagna nya punkten 1217 § passlagen.

Eftersom virt uppdrag inte bara omfattar svenska medborgare
utan dven barn med annan anknytning till Sverige bor de foreslagna
indringarna av passlagen i motsvarande mén gilla dven {or resedoku-
ment och framlingspass. P4 s sitt kan ocksd barn vilka inte ir svenska
medborgare men som har ritt till sddana resehandlingar omfattas av
det skydd mot att féras utomlands som passhinder och passdter-
kallelse medfor. Av Migrationsverkets féreskrifter (9 § MIGREFS
03/2017) framgir att bestimmelserna om passhinder ska tillimpas
vid handliggningen av irenden om frimlingspass och resedokument.
I och med denna ordning kommer de féreslagna dndringarna av
passlagen, sdvitt avser passhinder, dven att gilla for sddana resehand-
lingar. Som konstaterats 1 avsnitt 6.3.1 finns det emellertid i dags-
liget inte ndgra mojligheter att dterkalla frimlingspass eller rese-
dokument. UtlF férskriver endast en skyldighet att dterlimna sddana
resehandlingar. Om den som har ett av Migrationsverket utfirdat
resedokument upphor att vara flykting eller statslds, ska resedoku-
mentet dterlimnas till Migrationsverket (2 kap. 10 § UtlF). Vidare
ska ett frimlingspass &terlimnas till Migrationsverket om den som
har passet 1) har blivit svensk medborgare, 2) har fitt en annan
handling som giller som pass, 3) ska resa till sitt hemland, 4) enligt
sirskilt beslut om avvisning eller utvisning inte lingre har ritt att
vistas 1 landet, eller 5) har avlidit (2 kap. 16 § UtlF). I Klarlagd iden-
titet, Atervéindandeutredningens betinkande, har man dock fore-
slagit att resehandlingarna i dessa fall 1 stillet ska dterkallas och att
UtIF bor dndras i enlighet dirmed.”

Mot denna bakgrund anser vir utredning att Gvervigande skil
talar f6r att dterkallelse av frimlingspass och resedokument dven ska
ske om ett utreseférbud som avser barn, eller tillfilligt sddant, har
meddelats. En sddan dndring bor dirfér komma till stdnd. Av syste-
matiska skil foresldr vi att dven denna indring ska goras direkt i
férordningen, varfor ngot forfattningsforslag inte presenteras 1 den

¢ SOU 2017:93, s. 140 f. och 144 f.
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hir delen. Om regeringen delar utredningens bedémning bér dock
en sddan indring genomféras 1 UtlF. I samband men en sddan ind-
ring finns det enligt utredningens mening iven anledning att éver-
viga om sidana dterkallade resehandlingar ska kunna omhindertas 1
linje med vad passlagen foreskriver. Om sagda indringar genomfors
bor beslut i de hir berérda frigorna som utgdngspunkt kunna éver-
klagas. Av praktiska skil krivs det vidare att Migrationsverket blir
varse om att passhinder eller skil f6r passiterkallelse har uppstitt
p.g.a. ett utreseforbud. Det kan ordnas genom att se dver reglerna
om underrittelse till Migrationsverket 1 7 kap. UtlF eller att genom
att tillse att Migrationsverket fér tillgdng till samma registeruppgifter
som Passmyndigheten.

Om det blir mojligt att dterkalla frimlingspass och resedokument
kommer det i dessa fall dven gi att spirra sidana resehandlingar 1 SIS
genom Migrationsverkets férsorg.”

Inga forindringar av socialnimndens befogenheter i passfragor foreslds

Mot bakgrund av det foreslagna utreseférbudet och de dirmed
sammanhingande férindringarna av passreglerna har vi inte funnit
det pdkallat med en uttrycklig ordning som gér det mojligt for
socialnimnden, t.ex. 1 samband med vird enligt LVU, att motsitta
sig att pass utfirdas for ett barn eller att begira att ett sddant pass
dterkallas (jfr tilliggsdirektiven s. 7%). T och med virt f6rslag kom-
mer passhinder och skil for passiterkallelse i stillet uppstd auto-
matiskt om ett barn dr underkastat ett reseférbud.

% Det sagda sitter iven ljuset pd en stdrre friga. I Migrationsverkets remissvar &ver
SOU 2017:93 (Ju2017/10042/EMA) konstaterades det att betinkandet limnade férslag om
att frimlingspass och resedokument bér 3terkallas i enlighet med de regler som finns i ut-
linningsférordningen. I detta sammanhang efterfrigade Migrationsverket en éversyn av myn-
dighetens méjlighet att dterkalla resedokument och frimlingspass. Migrationsverket pipekade
att det i passlagen finns ett antal omstindigheter som kan féranleda dterkallelse av pass men
som saknar motsvarighet nir det giller frimlingspass och resedokument. Vissa av grunderna,
t.ex. att annan in den f6r vilken passet ir utstillt fdrfogar dver passet, skulle rimligen kunna
gilla dven frimlingspass enligt vad Migrationsverket anférde. Denna reflektion ir att litt att
instimma 1 enligt utredningens mening men féranleder dverviganden som ligger utanfér
ramen for virt uppdrag. Viviljer dirfor att endast peka pd de dndringar av bestimmelserna om
resedokument och frimlingspass som kan géras for att motverka att barn férs utomlands fér
att ing8 dktenskap eller konsstympas. Detta dven om vi ir medvetna om att indringarna skulle
innebira att méjligheterna att dterkalla sddana resehandlingar inte ges en heltickande regler-
ing, utan endast medfér en sirlosning f6r den nu aktuella frigan, vilket man kan invinda mot.
% Se bilaga 2.
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Andra dndringar av passreglerna

Nir det giller personer vilka kan ha for avsikt att féra nigon utom-
lands for att denna ska utsittas for barniktenskap, tvingsiktenskap
eller konsstympning har vi stannat fér att inte foresl3 ndgot sirskilt
reseférbud utdver den mojlighet som redan framgdr av 25 kap.
rittegingsbalken, vilken kan anvindas bl.a. vid misstankar om dkten-
skapstving enligt 4 ¢ § brottsbalken och vid brott mot lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor. Om det av utredningen
forslagna barniktenskapsbrottet infors (se kap. 5) kommer resefor-
bud dven kunna meddelas vid misstankar om sddant brott. Resefor-
bud enligt rittegdngsbalken medfor som sagt passhinder enligt 7 § 3
passlagen och kan férenas med en forpliktelse for den misstinkte att
limna in sitt pass.

Frigan ir om ndgon ytterligare ordning bor gilla for personer
som ir misstinkta for dktenskapstving, brott mot kénsstympnings-
lagen eller det av utredningen foreslagna barniktenskapsbrottet, i
syfte att motverka att dessa brott dger rum utomlands. Exempelvis
skulle passhinder och skil foér passdterkallelse kunna uppstd redan
vid en misstanke om brott 1 sig, dvs. utan att det ir en {orutsittning
att den som passet avser ir underkastad straffprocessuella tvings-
medel. En sidan 16sning skulle visserligen kunna ha viss preventiv
verkan i den min dven f6rsok, forberedelse och stimpling till dessa
brott omfattas. Att begrinsa ritten till pass enbart p.g.a. att en per-
son dr misstinkt f6r brott strider dock mot passlagens systematik
och framstdr dven i 6vrigt som mindre limpligt enligt utredningen.

Diremot bor 8 § passlagen kunna justeras i syfte att ka mojlig-
heterna for 8klagare att t.ex. meddela reseférbud enligt 25 kap.
rittegdngsbalken vid misstankar om barniktenskapsbrott, ikten-
skapstvdng och brott mot kénsstympningslagen. Av 8 § passlagen
framgir att passmyndigheten ska underritta férunderséknings-
ledaren d& det i ett passirende framkommer att sokanden ir skiligen
misstinkt fér brott for vilket inte ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 sex minader. Pass fir i sidant fall inte utfirdas innan en
vecka har forflutit frin det underrittelsen limnades, sivida inte
férundersokningsledaren medger det. Syftet med underrittelseplikten
ir att bereda férundersokningsledaren méjlighet att omedelbart ta
upp frigan om reseforbud eller annat tvingsmedel for sékanden, om
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detta skulle anses pikallat (prop. 1977/78:156 s. 46). P.g.a. de fore-
skrivna straffskalorna ir 8 § passlagen bara tillimplig vid misstankar
om brott mot kénsstympningslagen och d3 vid fall av normalgraden
eller vid grov brottslighet. Vid misstankar om det av utredningen
foreslagna barniktenskapsbrottet (se kap. 5), dktenskapstving eller
mindre grova fall av brott mot konsstympningslagen aktualiseras
alltsd inte underrittelseplikten. Den giller heller inte vid férsok, for-
beredelse eller stimpling vilka ir just de situationer d3 ett reseférbud
(men dven anhillande och hiktning) kan ha en preventiv verkan i
forhdllande till att den misstinkte for 1vig barnet 1 syfte att brottet
ska fullbordas utomlands. Enligt utredningen bor 8 § passlagen dirfor
justeras si att den omfattar dven misstankar om brott av dessa slag
och d3 dven nir det ir friga om forsok, forberedelse eller stimpling.
Diremot foreslds inga dndringar i forhdllande till vilseledande till
tvdngsiktenskapsresa enligt 4 d § brottsbalken eftersom férsok, for-
beredelse eller staimpling till det brottet inte ir kriminaliserat.

6.5.7  Utokade madjligheter att underldtta eller framtvinga
ett aterférande av personer som forts utomlands

Utredningens beddmning: Férbittrade méjligheter att underlitta
eller framtvinga ett terforande av personer som férts utomlands
for att ingd barniktenskap eller tvingsiktenskap eller kénsstympas
bor 1 férsta hand efterstrivas genom att berérda myndigheters
samverkan och arbetsmetoder ses 6ver.

Aven om den viktigaste itgirden i det hir sammanhanget ir att
forhindra en utresa frin Sverige finns det skil att diskutera om det
gdr att forbittra mojligheterna att f4 till stdnd en hemresa nir ndgon
forts utomlands for att ingd barniktenskap, tvingsiktenskap eller
kénsstympas.

I avsnitt 6.5.2 har vi avfirdat en 16sning liknande den engelska
genom vilken familjemedlemmar vid hot om vite eller straff fore-
liggs att dterfora ndgon till Sverige eller pd annat sitt underlitta en
hemresa. Det gir dock inte att bortse frin att det i och fér sig vore
onskvirt om myndigheterna ges andra rittsliga mojligheter att agera
mer aktivt i forhdllande till vArdnadshavare eller andra anhériga som
ar kvar 1 Sverige.
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Icke-tvingande féreligganden framstdr inte som en bra idé enligt
utredningen. For det forsta skulle en sddan 16sning troligtvis inte
gora myndigheternas arbete mer effektivt eftersom bristande efter-
levnad inte skulle medféra ndgon sanktion. For det andra bor polisen
och socialtjinsten redan 1 dag ha méjlighet att férhora eller kontakta
virdnadshavare och anhériga i sina drenden och dirvid verka for att
ett dterférande kommer till stdnd.

Vikten av att t.ex. polisen och socialtjinsten agerar aktivt i for-
hillande till den utsattes familj och slikt bér inte underskattas.
Enligt Linsstyrelsens i Ostergétlands erfarenheter har det haft posi-
tiv effekt i de fall d& polisen riktat aktiva insatser gentemot anhériga
som befunnit sig i Sverige.”” Enligt utredningen borde det siledes
kunna var effektivt att med limpliga medel f6rséka fé6rmd bl.a.
brottsmisstinkta personer till att medverka till att en bortférd per-
son aterfors till Sverige. Ett mojligt sitt att utvidga kretsen av miss-
tinkta vilken polisen kan sitta sidan press pd vore att utdka krimi-
naliseringen av iktenskapstving och vilseledande till tvingsikten-
skapsresa.”! En sidan ordning skulle kunna ge polis och 3klagare
bittre forutsittningar att inta ett aktivt férhillningssitt mot de per-
soner 1 en familj som har mojlighet att bidra till att en utsatt person
dterfors till Sverige. Nir det giller vilseledande till tvingsikten-
skapsresa skulle detta brott kunna kriminaliseras redan sivitt avser
forsok, forberedelse eller stimpling. Aven en kriminalisering av
underldtenhet att avsl6ja eller férhindra brott skulle kunna évervigas
1 forhéllande till dktenskapstving och vilseledande till tvingsikten-
skapsresa. Sidana utvidgningar av det kriminaliserade omridet bér
dock baseras pa sjilvstindiga 6verviganden som talar for ett utokat
straffansvar. I kapitel 5 har vi kommit fram till att det inte finns skl
att indra de nuvarande straffbestimmelserna 1 detta avseende. Dirfor
ligger vi heller inte fram ndgot sidant forslag. Vi har diremot
foreslagit att ett sirskilt barniktenskapsbrott infors fér den som
formar eller tilliter ett barn att ingd dktenskap eller en dktenskaps-
liknande férbindelse. Eftersom forslaget innebir en tydlig utvidg-
ning av det kriminaliserade omridet 1 friga om barniktenskap bor
det medféra en utvidgning av kretsen misstinkta som polisen kan
rikta insatser mot.

7 Detta framgir av Linsstyrelsen i Ostergotlands underlag till Polismyndigheten infor dess
uppfoljning av regeringens jamstilldhetsmal pa rittsvisendets omrade 2016 (Ju2016/04832/A).
I Brott mot kénstympningslagen medfér redan straffansvar vid férsok, férberedelse och
stimpling samt {6r underlitenhet att avsloja eller forhindra brott enligt 23 kap. brottsbalken.

204



SOU 2018:69 Effektivare verktyg...

En annan frigestillning som kan diskuteras ir huruvida det ir
mojligt att dndra SoL och lagen om (2003:491) om konsulirt eko-
nomiskt bistdnd — bl.a. i friga om att indra férutsittningarna for att
bekosta hemresor till Sverige och fértydliga forhdllandet lagarna
emellan — for att pd sd vis 6ka mojligheterna till dterférande. Som
utredningen uppfattar det ir det dock inte lagstiftningen som utgér
det frimsta hindret nir hjilpbehévande befinner sig utomlands utan
istillet de praktiska svirigheter som kan férekomma nir social-
yjansterna och Utrikesdepartementet samverkar i sddana drenden.
Det framstdr dirfor som mer angeliget att se over formerna for
denna samverkan in att foresld forindringar av reglerna i SoL och
lagen om konsulirt ekonomiskt bistind.

Sammantaget ir det utredningens slutsats att férbittrade forut-
sittningar att hjilpa sddana personer som férts utomlands fér att
ingd dktenskap eller konsstympas frimst bor sokas utifrdn en over-
syn av de berérda myndigheternas arbetsmetoder och samverkan.
I kapitel 7 dterkommer vi till dessa frigor.

6.6 En fraga om medborgarskap

Under arbetet har utredningen identifierat en friga som rér mojlig-
heten f6r virdnadshavare att siga upp ett barns svenska medborgar-
skap. Det har férekommit fall dir den eller de som har virdnaden
om ett barn har ansékt om att barnet ska befrias frin sitt svenska
medborgarskap i samband med att barnet har f6rts utomlands, exem-
pelvis for att giftas bort. Att barnet har mist sitt svenska med-
borgarskap medfér att svenska myndigheter ges in mer begrinsade
mojligheter att undsitta barnet 1 utlandet och/eller att dterféra barnet
till Sverige.

Enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap far den som ir
eller 6nskar bli utlindsk medborgare pd ansokan befrias frin sitt
svenska medborgarskap. Befrielse ska medges den som saknar hem-
vist 1 Sverige. Den som har hemvist 1 Sverige fir vigras befrielse
endast om det finns sirskilda skl (15 § férsta stycket). Ar sokanden
inte redan utlindsk medborgare krivs som villkor {6r befrielsen frdn
svenskt medborgarskap att han eller hon inom viss tid férvirvar
medborgarskap i ett annat land (15 § andra stycket).
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Ett barn som redan ir utlindsk medborgare ska sdledes befrias
fran sitt svenska medborgaskap om det saknar hemvist i Sverige. Om
barnet har f6rts utomlands men fortfarande bedéms ha hemvist hir
far befrielse diremot vigras om det finns sirskilda skal.

Med sirskilda skil avses att sokanden genom att avsiga sig sitt
svenska medborgarskap skulle uppnd otillbérliga férdelar gentemot
svenska staten, t.ex. dd sokanden ir misstinkt f6r brottslighet hir 1
landet och avsigelsen skulle forsvira eller oméjliggora ett utlim-
nande hit. Ett annat exempel som omfattas kan vara di sokanden
under pigdende virnpliktstjinstgoring soker om befrielse frin sitt
svenska medborgarskap vilket med omedelbar verkan skulle inne-
bira att personen i friga inte lingre omfattades av skyldigheten att
fullgdra virnplikt hir (prop.1999/2000:147 s. 57). Utifrdn dessa ut-
talanden ir det enligt utredningens bedémning inte tydligt att en
ansokan om befrielse av ett barns medborgarskap kan nekas pd den
grunden att barnet t.ex. riskerar att giftas bort mot sin vilja. Det
ankommer dock pd de tillimpande myndigheterna att i varje enskilt
fall avgdra vad som avses med sirskilda skil (a.a. s. 57). Vidare har
regeringen uttalat att en ans6kan om befrielse frin medborgarskap
skulle kunna vigras med hinvisning till sidana sirskilda skil om
Migrationsverket fir indikationer om att det foreligger risk for att
barnet utsitts for tvingsgifte.”” Om ett barn som ir utlindsk med-
borgare inte lingre anses ha hemvist i Sverige finns det dock inte
ndgra mojligheter att avsld en ansékan om att det ska befrias frin sitt
medborgarskap. Den rddande ordningen méjliggor sdledes dtminstone
1 det sistnimnda fallet f6r virdnadshavare att forsvira svenska myn-
digheters arbete nir ett barn férts utomlands for att t.ex. kons-
stympas eller giftas bort.

Medborgarskapsfrigor ligger emellertid utanfér virt uppdrag.
Frigor som ror medborgarskapet kriver sannolikt sirskilda éver-
viganden och bor dirfér behandlas 1 sirskild ordning.

72 Svar p3 riksdagsfriga 2017/18:570 av Johan Forssell (M) Befrielse frin medborgarskap vid
risk for tvingsgifte, Ju2018/00400/POL.
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/ Ett effektivt arbete
vid myndigheterna

7.1 Inledning

Lagstiftningen utgdr en viktig del 1 arbetet med att forebygga och
bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycks-
former sisom barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning.
Men problematiken kriver ocksd andra 3tgirder.

Hedersrelaterat vdld och fértryck ir ett samhillsproblem. Att
identifiera och forebygga detta ir ett arbete f6r manga samhills-
aktorer, bl.a. men inte bara f6r de brottsbekimpande myndigheter-
na. Kunskap och medvetenhet om problematiken och dess konse-
kvenser ir avgdrande for att personers utsatthet ska uppmirk-
sammas, for ett gott bemdtande och riktiga beslut, liksom fér det
forebyggande arbetet och foérindrade attityder 1 samhillet. De sir-
skilda mekanismer som ligger bakom hedersrelaterat vild och for-
tryck gor att detta méste synliggdras och motverkas som ett sirskilt
problem.

For att £ en uppfattning om hur utbrett problemet med heders-
relaterat vald och fortryck dr 1 Sverige har Socialstyrelsen fitt reger-
ingens uppdrag att gora en nationell kartliggning av omfattningen
av hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn- och tvings-
iktenskap.' Parallellt pdgdr ocksi kartliggning av det hedersrela-
terade vdldets omfattning och karaktir i storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmé pd uppdrag av respektive kommun.

! Regeringsbeslut $2017/01221/JAM. Kartliggningen ska redovisas senast den 29 mars 2019,
en delredovisning har gjorts den 30 mars 2018. I delredovisningen redovisas det arbete, en
forstudie, som kommer att ligga till grund {6r det fortsatta arbetet. Vidare redovisas en 6ver-
gripande plan f6r uppdragets fortsatta genomférande.
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Flera dtgirder har framfor allt under den senaste tio-&rsperioden
vidtagits for att 6ka kunskapen om och férbittra metoderna i arbetet
med irenden som rér hedersrelaterat vild och fértryck. Socialstyr-
elsen har bl.a. fitt 1 uppdrag av regeringen att ta fram en forstirke
vigledning till kommunerna om handliggningen av irenden som rér
barn som uppges vara gifta och sprida kunskapen till kommunens
socialtjinst.” Socialstyrelsen har ocksd i mars 2018 limnat en rapport
dir man presenterar en plan for férdjupad fortbildning om heders-
relaterat vald och fértryck samt kénsstympning i socialtjinst samt
inom hilso- och sjukvédrd.’ Frigan om behovet av 6kad kunskap tas
dock inte sirskilt upp 1 vra direktiv och vi kommer dirfér inte att
limna ndgra férslag i den delen.

En forutsittning for att samhillet ska kunna bekimpa heders-
relaterat v8ld och fortryck och ge brottsutsatta adekvat stéd och
skydd ir att det finns en indamadlsenlig och fungerande samverkan
mellan berérda myndigheter, samtidigt som ansvarsfordelningen
mellan aktorerna ir tydlig.

Utredningen ska, i denna del, enligt direktiven:

o foljadet pdgdende utredningsarbetet inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och, mot bakgrund av vad som i évrigt fram-
kommer 1 utredningen, bedéma om det bér vidtas ytterligare
dtgirder frin myndigheternas eller regeringens sida for att oka
férutsittningarna for lagféring for brotten dktenskapstving och
vilseledande till tvingsiktenskapsresa,

e underséka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter
fungerar, om ansvarsférdelningen mellan myndigheterna ir tyd-
lig och indamélsenligt utformad samt om det finns luckor mellan
myndigheternas faststillda ansvarsomriden,

e vid behov limna forslag pd dtgirder for att utveckla samverkan
mellan myndigheterna och tydliggéra ansvar och befogenheter,

och

o analysera mojligheterna att féra statistik 6ver hedersrelaterade
brott och, om det bedéms méjligt, foresld hur sddan statistik
skulle kunna tas fram.

2 Regeringsbeslut $2017/01011/FST (delvis).
? Socialstyrelsen (2018), Slutredovisning av deluppdrag 6 inom uppdraget att stodja genomféran-
det av den nationella strategin.
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Ovanstiende uppdrag tar framfor allt sikte pd nationella férhillan-
den. Internationella drenden om tvingsiktenskap involverar en rad
myndigheter och andra offentliga organ. Aven irenden om kéns-
stympning involverar en rad olika aktdrer. Behovet av en effektiv
och indamailsenlig samverkan mellan berérda aktérer dr dirfor sir-
skilt framtridande i drenden om tvingsiktenskap och kénsstymp-
ning med internationella inslag. Polismyndigheten, den tidigare natio-
nella samordnaren mot vald i nira relationer* och Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin® har alla pekat pi att myndigheternas samarbets-
former kan utvecklas bl.a. nir det giller hanteringen av drenden med
en transnationell dimension. Aven myndigheternas arbetsmetodik
kan behova ses 6ver och utvecklas utifrdn hur arbetet ir organiserat
och bedrivs i andra linder, t.ex. Storbritannien och Norge.
Utredningen ska, i denna del, enligt direktiven:

e analysera och ta stillning till hur samverkan mellan rittsvisendets
myndigheter, socialtjinsten, skolan och utrikesférvaltningen i dren-
den om tvingsiktenskap med internationella inslag kan utvecklas
och arbetsmetodiken forbittras,

e analysera och ta stillning till hur arbetsmetodiken kan férbittras
och samverkan utvecklas mellan berérda aktorer 1 irenden om
kénsstympning, och

e vid behov limna forslag till forfattningsindringar eller andra &¢-
girder 1 detta syfte.

7.2 Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor

Inom ramen fr regeringens nationella strategi for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor ingdr en flerdrig satsning mot heders-
relaterat vdld och fértryck.® Strategin stricker sig under en 10-8rs
period frin 2017 till 2026.

I regeringens skrivelse Makt, mil och myndighet — feministisk
politik for en jimstilld framtid anges att det 6vergripande mélet for
jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma makt

+Se SOU 2014:49.
> Linsstyrelsen 1 Ostergétlands lin (2011), Vidga gora skillnad.
¢ Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid, skr. 2016/17:10.
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att forma samhillet och sina egna liv. Utifrdn det 6vergripande mélet
har regeringen angett sex jimstilldhetspolitiska delm3l. Ett av del-
madlen ir att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min,
flickor och pojkar ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig
integritet.

Mins vald mot kvinnor ir den yttersta konsekvensen av den
maktobalans som finns mellan kvinnor och min. Det ir ett allvarligt
och omfattande samhillsproblem som orsakar stort fysiskt och psy-
kiskt lidande. Férestillningar som kén, sexualitet och makt har en
visentlig betydelse for alla former av mins vild mot kvinnor, inklu-
sive hedersrelaterat vdld och fértryck, prostitution och minnisko-
handel f6r sexuella indamal. Mins vild mot kvinnor innebir dven
stora samhillskostnader for exempelvis hilso- och sjukvirden, ritts-
visendet, socialférsikringar och det sociala vilfirdsystemet.

For att stirka forutsittningarna att nd det jimstilldhetspolitiska
delmélet att mins vild mot kvinnor ska upphéra har regeringen
presenterat en sektorsdvergripande nationell strategi for att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, inklusive hedersrela-
terat vald och fértryck samt prostitution och minniskohandel for
sexuella indamal. Genom en langsiktig strategi och ett riktat dtgirds-
program ligger regeringen grunden till ett mer mélinriktat och sam-
ordnat arbete mot mins vald mot kvinnor. Sirskilt angeliget ir att
utveckla vildsforebyggande insatser. Det arbetet ska nd alla grupper
1 samhillet och utvecklas pd flera arenor.

Strategin har fyra mélsittningar som bor vigleda statens styrning
av insatser pd omradet:

1. ett utdkat och verkningstullt férebyggande arbete mot vald,

2. forbittrad upptickt av vild samt starkare skydd och stod for
vildsutsatta kvinnor och barn,

3. effektivare brottsbekimpning, samt

4. forbittrad kunskap och metodutveckling.

Enligt strategin behover arbetet med att forebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor vara samordnat mellan berérda aktorer pd
samtliga nivder i samhillet. Kunskapen om fungerande arbetssitt,

véldets utbredning och kostnader samt effekten av insatser behover
oka. For att stirka arbetet med strategin och bidra till att n de fyra
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mélsittningarna har regeringen tagit fram ett dtgirdsprogram fér
2017-2020 med en rad dtgirder for varje mal.

I strategin aviserar regeringen sirskilda uppdrag for hela strate-
gins genomforande samt pekar pd behov av dtgirder under perioden
2017-2020. Jimstilldhetsmyndigheten har ftt en nyckelroll att 1 att
frimja samordningen mellan dessa myndigheter.”

Det kan dven nimnas att regeringen har gett linsstyrelserna 1
uppdrag att inom sina respektive lin stédja genomférande och upp-
foljning av den nationella strategin p8 visst sitt. Linsstyrelserna ska
siledes utgora navet i genomférandet av den nationella strategin pd
regional nivi.* Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har hirtill fict ett
nationellt uppdrag inom ramen foér den nationella strategin.’

Regeringen bedémer att Socialstyrelsen ir en sirskilt viktig myn-
dighet 1 arbetet att uppn3 strategins malsittningar pa nationell niva.
Socialstyrelsen har dirfor fitt i uppdrag att inom socialtjinst samt
hilso- och sjukvard stodja genomforandet av den nationella strategin
for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. Regerings-
uppdraget bestdr av 10 deluppdrag som ror tre omriden: kunskap
om férekomst av vald och vldsrelaterade insatser (bl.a. ska en natio-
nell kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck genomforas,
deluppdrag 5'°) samt kompetensstdd respektive metodutveckling fér
vard- och omsorgspersonal.

7.3 Behovs ytterligare atgarder for att oka
forutsattningarna for lagforing for
aktenskapstvang, vilseledande till
tvangsaktenskapsresa och kénsstympning?

7.3.1 Inledning

Det ir tydligt att de brottsbekimpande myndigheterna méter betyd-
ande svirigheter nir det giller att utreda drenden om tvingsikten-
skap och kénsstympning. Varfér det ir sd torde manga ginger ha sin
forklaring 1 att dessa brott ir komplexa till sin natur och dirfor ofta

7 Regeringsbeslut $2017/07218/RS (delvis).

¥ Regeringsbeslut $2017/07420/JAM (delvis).

? Regeringsbeslut $2017/07421/JAM (delvis).

19 Regeringsbeslut $2017/01221/JAM. Kartliggningen ska redovisas senast den 29 mars 2019.
En delredovisas har gjorts den 30 mars 2018 men ndgra delresultat redovisas inte 1 rapporten.
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svdra att utreda samt att drendena ir relativt 3. Det dr ocksd denna
bild utredningen har fitt nir vi undersdkt tillimpningen av straff-
bestimmelserna om iktenskapstvidng och vilseledande till tvings-
iktenskapsresa, se bilaga 4. Arenden med internationella inslag kan
vidare innebira sirskilda bevissvarigheter.

Det pdgir emellertid sdvil inom Polismyndigheten som inom
Aklagarmyndigheten ett utvecklingsarbete fér att éka férutsittning-
arna for lagforing. Det kan dock, trots det arbete som redan inletts
pd omrédet, finnas behov av ytterligare dtgirder f6r att stirka kvali-
teten och effektiviteten i brottsutredningarna fér att 1 forlingningen

bidra till 6kad lagféring.

7.3.2  De brottsbekdmpande myndigheternas arbete med
att effektivisera sitt arbete nar det galler att utreda
bl.a. drenden om tvangsiktenskap

Polismyndighetens utvecklingsarbete

Polismyndigheten har genomfért en éversyn av sin verksamhet mot
hedersrelaterade brott, inklusive dktenskapstving, vilseledande till
tvingsiktenskapsresa och kénsstympning. Oversynen mynnade ut i
en handlingsplan som Polismyndigheten alltjimt arbetar med (se s. 23
i rapporten)."

Av handlingsplanen framgar att Polismyndigheten avser att vidta
flera olika &tgirder i syfte att utveckla och héja kvaliteten i polisens
arbetsmetoder och utredningsarbete. Bl.a. kan féljande nimnas.

1. Att etablera kompetenscentrum mot hedersrelaterade brott'? och
genomlysa behov av nationella riktlinjer.

2. Tillsammans med Aklagarmyndighetens ta fram gemensamt me-
todstdd som vinder sig till utredare och férundersékningsledare.

3. Revidera kompetensférsorjningsplanen och den nationella utbild-
ningsplanen i enlighet med féreslagen inriktning.

1 Polismyndigheten (2016), Oversyn av polisens verksambet mot hedersrelaterad brottslighet,
A.050.566/2016.

12 Beslut om att infora ett nationellt kompetensnitverk togs den 19 september 2017
(A248.150/2017).
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4. Inom ramen for polisens arbete med att inforliva barnkonven-
tionen revidera metoderna for riskbedémning gillande alla brott
s& att iven barn som brottsoffer omhindertas.

5. Frimja myndighetssamverkan i Linsstyrelsens regi pd nationell
och regional niva.

6. Frimja framvixten av kompetensteam och/eller operativa arbets-
grupper fér myndighetssamverkan till stéd for vildsutsatta pd
lokal niva.

7. Tillsammans med Aklagarmyndigheten 6ka formégan att begira
internationell rittshjilp for transnationella drenden.

8. Utreda behov av ”hedersmarkering” i DurTVA® fér att under-
litta styrkandet av hedersmotiv.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att det inom Polismyndig-
heten f6r nirvarande pagar ett arbete f6r att forstirka myndighetens
formiga att bekimpa minniskohandel. Mélet 4r att uppnd hogre
lagféring genom att utveckla arbetsmetoderna, héja kompetensen,
skapa en uthillig organisation f6r operativa insatser 1 hela landet och
stimulera till 6kad samverkan med andra berérda myndigheter och
organisationer. I polisregionerna Stockholm, Vist och Syd ska det
finnas specialiserade grupper som arbetar med att bekimpa alla
former av minniskohandel och dirtill relaterad brottslighet, sdsom
koppleri och kép av sexuella tjanster. Ovriga polisregioner ska med
stdd av myndighetens nationella operativa avdelning ha f6rmigan att
bekimpa alla former av minniskohandel och dirtill relaterad brotts-
lighet, dock utan krav pd sirskilt inrittade grupper f6r indamadlet.

Aklagarmyndighetens utvecklingsarbete

I Aklagarmyndighetens gjorda granskning av irenden om ikten-
skapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa som anmilts
ull 8klagare ingick att bedéma om det fanns behov av att vidta

1 DurTVA ir ett datasystem dir redovisning sker av samtliga dokument som férekommer
i en brottsutredning.
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dtgirder for att dels utveckla och hoja kvaliteten pd brottsutred-
ningarna, dels stirka myndighetssamverkan i évrigt."

Nir det giller kvaliteten p4 brottsutredningarna ir Aklagarmyn-
dighetens samlade bedémning att nedliggningsbesluten i de granskade
irendena framstdr som riktiga, med ndgra f3 undantag. Resultatet av
granskningen visar dven att det har férekommit en frekvent och
overlag tillfredsstillande samverkan mellan berérda myndigheter 1
de aktuella irendena. Av rapporten framgar ocksd att milsittningen
ir att tillhandahilla Polis- och Aklagarmyndighetens personal ett
gemensamt metodstdd pd omridet.

Intressant i sammanhanget ir ocks3 att Aklagarmyndigheten den
12 mars 2018 har beslutat att samtliga irenden om minniskohandel
ska handliggas inom Riksenheten mot internationell och organi-
serad brottslighet.”” Andringen giller nya irenden som &vertas av
3klagare frén och med den 1 april 2018. Som skil for beslutet anférs
bla. foljande. Lagstiftningen om minniskohandel dr komplicerad
vilket férsvarar utredning och lagféring av denna typ av brott. Sir-
skild kompetens och erfarenhet av brottstypen underlittar férunder-
sokningsarbetet. Mot bakgrund av att antalet mianniskohandelsirenden
ir relativt f8 dr det dirfor svart att uppritthilla sirskild kompetens
vid samtliga dklagarkamrar. Utvecklingscentrum Géteborg ska vidare
tillsammans med utbildningscentrum vid personalavdelningen ut-
forma och kommunicera ett metodstdd i syfte att tillforsikra att alla
dklagare pd allminna kammare har grundliggande kunskaper om
minniskohandel.

7.3.3  Overviaganden

Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens utvecklingsarbete
for att 6ka forutsittningarna for lagforing bor fortga

Utredningens bedémning: Aklagarmyndigheten och Polismyn-
digheten har inlett ett utvecklingsarbete f6r att 6ka forutsitt-
ningarna for lagféring av bl.a. tvingsiktenskap. Enligt utredningen
boér detta arbete fortgd varvid det gemensamma metodstéd som
planeras bor behandla de internationella aspekter som ofta priglar

14 Aklagarmyndigheten (2016), Granskning av drenden angdende dktenskapstvdng, forsok och
forberedelse dirtill samt vilseledande till rvdngsiktenskapsresa, AM-A 2016/0359.
15 AM2017-1182.
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drenden om tvingsiktenskap, men dven koénsstympning, och
understryka méjligheten att begira internationella rittslig hjilp
samt sikra bevisning i sidana drenden.

Det pigir som beskrivits i de féregiende avsnitten ett omfattande
utvecklingsarbete, framfér allt inom Polismyndigheten, fér att ut-
veckla och héja kvaliteten i utredningar med hedersrelaterad brotts-
lighet och 1 férlingningen oka férutsittningarna for lagféring av bl.a.
brotten dktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa
men dven annan hedersrelaterad brottslighet.

Nir det giller kompetensutveckling har sdvil Polismyndigheten
som Aklagarmyndigheten genomfort itgirder for att 6ka kompe-
tensen bland sina medarbetare inom hedersrelaterad brottslighet.
Hir kan bl.a. nimnas att 8klagarna sedan ndgra ir tillbaka erbjuds
regelbunden utbildning i hedersrelaterat vald och fértryck.

Inom Polismyndigheten pdgir ett utvecklingsarbete gillande samt-
liga nationella utbildningar inom omridet utredning och lagféring.
Hedersrelaterad brottslighet behandlas inom ramen for detta. Tanken
ir att en utbildning f6r utredare pd grundnivd ska kunna byggas pd
med utbildningar inom specifika omrdden, pd férdjupad och 1 vissa
fall avancerad niva.

Bide Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten kom i sina
rapporter fram till att det fanns behov av ett gemensamt metodstsd.
Aklagarmyndigheten har sedan dess utvecklat interna metodstod for
brotten dktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa.
Polismyndigheten kommer under &ret att se 6ver 1 vilken utstrick-
ning nuvarande metodstéd och handbécker behéver uppdateras alter-
nativt bytas ut. Under viren 2018 har ett samarbete mellan Aklagar-
myndighetens utvecklingscentrum och Polismyndighetens utvecklings-
centrum inletts fér att undersdka majligheten att ta fram gemensamma
metodstdd. Avsikten dr bl.a. att utreda férutsittningarna for att 6ka
férmdgan att begira internationell rittslig hjilp 1 internationella
irenden och direfter inarbeta resultat i metodstddet.'® Internationell
rittslig hjilp i brottm3l omfattar sidana dtgirder som t.ex. dklagare
behéver bistdind med frén en annan stat. Exempel pd sidana dtgirder

16 Polismyndigheten (2016), s. 22-23, och Aklagarmyndigheten (2016), s. 17.
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ir 16rhér under forundersokning eller rittegdng samt beslag, hus-
rannsakan eller annan bevissikring."

I Polismyndighetens 6versyn konstaterades att det inte hade be-
girts internationell rittslig hjilp under 2015 1 nigot av de granskade
irendena trots att malsigande hade befunnit sig utomlands och brott
anmilts. Enligt 6versynen innebar detta att svenska medborgare
hade férts utomlands utan att ha fatt den rittshjilp de har rite till."
Aven i Aklagarmyndighetens granskning slogs det fast att det inte
hade férekommit nigon begiran om internationell rittslig hjilp i
nigot av de granskade drendena.”

Att internationell rittslig hjilp 1 internationella drenden om heders-
relaterad brottslighet inte hade begirts kan 1 dtminstone en del fall
hinga thop med att Sverige inte har erforderliga avtal med aktuell
stat eller att ett samarbete av andra anledningar inte har varit méjligt
(det kan t.ex. handla om stater utan fungerande rittsordning eller
diktaturer). Trots att sddana hinder kan férekomma ir det enligt
utredningens bedémning viktigt att mojligheten till internationella
dtgirder, t.ex. hjilp med bevissikring utomlands, lyfts fram i polisens
och 3klagarnas arbete i irenden om tvingsiktenskap och kons-
stympning for att ytterligare 6ka lagforingen av sddana brott. Mot
denna bakgrund ir det enligt utredningens bedémning viktigt att
arbetet med att ta fram ett gemensamt metodstdd genomfors och att
stodet omfattar frigor om bl.a. internationell rittslig hjilp, diribland
bevissikring, 1 internationella drenden om tvingsiktenskap och kéns-
stympning, men dven Overgripande frigor som knyter an till den
internationella aspekt som dessa brott ofta priglas av.

Enligt utredningen bor det positiva utvecklingsarbetet som fér
nirvarande pigir inom sivil Aklagarmyndigheten som Polismyn-
digheten sdledes fi fortgd som planerat. Férhoppningsvis kommer
detta att pd sikt leda till att forutsittningarna for lagforing av de
aktuella brotten okar. For att stirka kvaliteten och effektiviteten 1

7 Bestimmelser om internationell rittslig hjilp i brottmal finns huvudsakligen i lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal. I lagen (2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete i brottsutredningar finns kompletterande bestimmelser om rittslig
hjilp i vissa fall. Vid bevisinhimtning inom EU (utom i férhéllande till Danmark och Irland)
giller normalt inte reglerna om internationell rittslig hjilp 1 brottmal. I stillet tillimpas lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder. Sverige kan som huvudregel limna hjilp enligt
lagen dven om Sverige inte har ett avtal om rittslig hjilp i brottmal med den andra staten, dvs.
inget krav pd dmsesidighet stills upp. En del linder kriver dock avtal fér att kunna samarbeta
med Sverige.
18 Polismyndigheten (2016), s. 8.

yndighe
19 Aklagarmyndigheten (2016), s. 11.
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brottsutredningarna kan det dock finnas behov av att utredningarna
leds av en specialistiklagare, se det féljande avsnittet.

Alla anmilningar om dktenskapstving, vilseledande till
tvangsiktenskapsresa och konsstympning bor koncentreras till ett
mindre antal dklagarkamrar och handliggas av specialistiklagare

Utredningens beddmning: Alla anmilningar om iktenskapstving,
barniktenskapsbrott, vilseledande till tvingsiktenskapsresa och
kénsstympning bér koncentreras till ett mindre antal allminna
3klagarkammare och handliggas av sirskilt utsedda 8klagare. Vidare
boér ett kompetensnitverk inrittas for de dklagare som handligger
dessa brott.

Det finns 1 dag inga 3klagare som ir sirskilt utpekade eller har er-
hallit sirskild utbildning fér att handligga drenden angdende dkten-
skapstving eller vilseledande till tvingsiktenskapsresa eller om heders-
brottslighet generellt. Den kunskap som finns pd den operativa nivin
inom organisationen ir 1 stillet resultatet av enskilda dklagares eget
intresse och/eller tidigare yrkeserfarenheter. Arendetyperna hand-
liggs som huvudregel vid allminna dklagarkammare med ansvar for
brott inom respektive kammares geografiska upptagningsomride.

Inte heller inom Polismyndigheten finns det ndgon enhet som
specifikt utreder de aktuella brottsmisstankarna. Diremot férvintas
kontaktpersonerna 1 det nyligen startade kompetensnitverket mot
hedersrelaterade brott kunna utgéra ett stéd for de handliggare som
far ett drende dir hedersaspekten behéver beaktas.”® P4 sikt forvin-
tas kompetensnitverket bidra till att hoja kompetensen inom myn-
digheten pd bred front och ha en kvalitetssikrande effekt 1 for-
undersokningarna dir hedersmotiv kan misstinkas.

Det finns mycket som talar f6r att det inom Aklagarmyndigheten
finns behov av nigon form av kompetensnitverk och/eller specia-
listaklagare nir det giller drenden om iktenskapstving och vilse-
ledande till tvingsiktenskapsresa. Mot bakgrund av att antalet dren-
den ir relativt £3, att de ofta kriver sirskilda éverviganden utifrin en

2 Kompetensnitverket, som startade upp sitt arbete i december 2017, bestir av tvi personer
frén varje polisomride samt tv personer frin brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten
(BOPS) i varje region, totalt cirka 70 personer.
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hederskontext och ofta ir transnationella ir det svrt att uppritthilla
tillricklig kompetens vid samtliga dklagarkamrar. Samma 6vervigan-
den gor sig gillande dven nir det giller brottet kénsstympning och
det av utredningen forslagna barniktenskapsbrottet (se avsnitt 5.4.3).
Ovriga brott i hederns namn ir det emellertid rimligt att alla 3klagare
kan handligga.

Att tidigare erfarenhet verkar vara av avgérande betydelse for att
kunna identifiera drenden om iktenskapstving och driva dessa iren-
den framét bekriftas ocksd av utredningens undersékning om tillimp-
ningen av straffbestimmelserna om iktenskapstvdng och vilseled-
ande till tvingsiktenskapsresa (se bilaga 4). Kompetensen kan ockss,
utdver lagforingsintresset, vara avgoérande 1 friga om att ge mélsig-
anden det stod som han eller hon behéver och har ritt till.

En koncentration av handliggningen av de aktuella brottsmiss-
tankarna skulle medfora att ett mindre antal 3klagare fir handligga
drendetyperna oftare, vilket 1 sin tur ger bittre rutin och ckade
kunskaper om dessa. Samtidigt finns skil att framhalla att en 6kad
koncentration av handliggningen dven medfor vissa allminna nega-
tiva konsekvenser. Bland dessa kan nimnas en mindre flexibel orga-
nisation samt att inldsningseffekter riskerar att uppkomma. De for-
vintade positiva effekterna av en koncentration, frimst i form av en
okad lagforing, viger dock betydligt tyngre in nackdelarna med en
sddan ordning.

Utredningen har dven évervigt alternativet att drenden om dkten-
skapstvang, vilseledande till tvingsiktenskapsresa och kénsstymp-
ning handliggs pd samma sitt som minniskohandelsbrotten, dvs. av
dklagare vid Riksenheten mot internationell och organiserad brotts-
lighet. Mot det talar bl.a. vikten av att dessa drenden kan handliggas
av 3klagare i hela landet och att kompetensen och erfarenheten finns
i samtliga 8klagaromrdden. Utredningen har dirfor stannat fér att en
specialisering inom de allminna dklagarkamrarna ir att féredra. P s3
sitt kan kompetensen och erfarenheten hos de 8klagare som redan
1 dag pd de allminna 8klagarkamrarna utreder andra brott i nira rela-
tion och mot barn tas tillvara dven nir det giller férundersékningar
angdende de nu aktuella brottstyperna.
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Inom Aklagarmyndigheten finns redan i dag sirskilt utsedda vird-
8klagare som skulle kunna tjina som modell {f6r den specialisering
som nu ir aktuell.”! Denna modell kan kort beskrivas enligt f6ljande.
Alla anmilningar av brott i yrkesutévningen av hilso- och sjukvérds-
personal handliggs vid sex utpekade allminna 3klagarkammare och
av sirskilt utsedda 3klagare. Huvudsyftet fér koncentrationen av
mélen ir att skapa stdrre enheter och bittre kompetens genom att
ndgra {8 3klagare med lite storre regelbundenhet handligger direnden
pd omrddet. En viktig faktor dr ocksi den 6kade mojligheten att
utveckla samverkan med tillsynsmyndigheten pd hilso- och sjuk-
virdsomrddet. Omridescheferna svarar for att drendena fordelas till
ritt omrdde och kammare. Det finns dven en utsedd nationellt an-
svarig omrideschef for vrdiklagarna i landet.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan bedémer utredningen att
handliggningen av irenden om iktenskapstving, barniktenskaps-
brott, vilseledande till tvingsiktenskapsresa och kénsstympning bor
koncentreras till ett mindre antal 8klagarkammare och att ett kompe-
tensnitverk bor inrittas f6r de dklagare som handligger dessa brott.
Ett sidant nitverk kan, férutom kompetensutveckling internt, ocksd
tinkas bidra till en 6kad samverkan med Polismyndigheten pd om-
radet.

7.4 Myndigheternas samverkan och arbetsmetoder
7.4.1 Uppdraget och begreppet samverkan

Enligt direktiven ska utredningen undersdka hur samverkan mellan
olika berérda myndigheter fungerar nir det handlar om barnikten-
skap och tvingsiktenskap samt hur samverkan kan utvecklas, sdvil
nationellt som 1 drenden om tvingsiktenskap och kénsstympning
med internationella inslag. Nir det giller drenden om tvingsikten-
skap och kénsstympning med internationella inslag ska utredningen
ocks3 ta stillning till hur arbetsmetodiken kan forbittras.

*! De overviganden som I3g till grund for beslutet om vérdiklagare framgér av en rapport om
koncentrerad handliggning. Aklagarmyndigheten (2013), Koncentrerad handliggning? Brott
inom hilso- och sjukvdrden samt brott avseende fornminnen och kulturaro.
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Vira direktiv innehéller inte nigon definition av begreppet sam-
verkan. I samhillsvetenskaplig litteratur finns ett flertal olika defini-
tioner av begreppet samverkan och dven termer med liknande inne-
bérd.” Det kan t.ex. talas om samordning, samarbete, kollaboration,
aktivt utbyte av information eller att planera gemensamma aktivi-
teter. Nationalencyklopedin beskriver samverkan som gemensamt
handlande for ett visst syfte. I betinkandet anvinder vi ordet sam-
verkan som en samlande bred beteckning som innefattar samverkan
pd alla nivder i samhillet.

7.4.2 Samverkansskyldigheten

Det finns en generell plikt f6r myndigheter att samarbeta och sam-
verka som ir forordningsstyrd. Myndighetsférordningen (2007:515)
slar fast att en myndighet fortlopande ska verka fér att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som
kan vinnas f6r enskilda samt f6r staten som helhet (6 §).

Myndigheter har ocksd en allmin lagstadgad skyldighet att sam-
verka med stdd av 8 § forvaltningslagen (2017:900). Samverkans-
skyldigheten enligt denna paragraf giller sdvil vid handliggning av
irenden som vid s.k. faktiska dtgirder.

Myndigheterna har dirull en sirskild skyldighet att samverka 1
frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Skyldig-
heten regleras i sirlagstiftningen f6r polisen, férskolan och skolan,
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.” Den omfattar dven en-
skilt bedriven sjukvdrd, férskola, skola och skolbarnomsorg.

Socialnimnden har hir ett ansvar for att samverkan kommer till
stdnd (5 kap. 1 a § socialtjinstlagen [2001:453], SoL). Samverkan sker
bide pd 6vergripande nivd och kring individer.

?2 Se bl.a. Danermark & Kullberg (1999), Samverkan — Vilfirdsstatens nya arbetsform.

2 Regler om skyldighet att samverka finns bl.a. 1 20 kap. 13 § skollagen (2010:800), 2 f § hilso-
och sjukvardslagen (1982:763), 6 kap. 5 § patientsikerhetslagen (2010:659) och 3 § polislagen
(1984:387).
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7.4.3 Hur sker samverkan i allmanhet?
Inledning

Hedersrelaterat vild och fértryck ir ett méngsidigt problem vilket
kriver att myndigheterna samverkar. Samverkan behévs pa nationell
nivd, pa regional nivd samt pa lokal nivd 1 enskilda drenden, jaimvil 1
det forebyggande arbetet. Samverkan sker pA myndigheternas egna
initiativ eller genom styrning, ofta genom sirskilda uppdrag, frin
regeringen.

Nir det giller samverkan i frigor som rér hedersrelaterat vald och
fortryck pd overgripande nivd ir det ett flertal centrala statliga myn-
digheter som spelar en viktig roll. Hir kan sirskilt nimnas Jim-
stilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Migra-
tionsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Nationellt
centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet. Regionalt spelar lins-
styrelserna, och d4 sirskilt Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, en viktig
roll och lokalt ir det kommunerna som har samverkansansvaret.

Linsstyrelserna

Sedan 2004 har linsstyrelserna haft i uppdrag att frimja och limna
stdd tll insatser f6r att motverka hedersrelaterat vild och fértryck
genom att férdela medel till projekt och genomféra egna insatser.

Linsstyrelserna har ocks3 en central roll i att stirka samverkan i
linen och de utgor navet 1 genomférandet av den nationella strategin
for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor pd regional
nivd.** Nir det giller samverkan nimns sirskilt 1 strategin att lins-
styrelserna ska frimja samverkan mellan kommuner (sirskilt social-
ydnsten), landsting, myndigheter pd regional nivd samt civilsam-
hillesorganisationer, inte minst f6r att uppnd vil samordnade insatser
1 enskilda drenden. Det ir angeliget att sidan samverkan omfattar
arenor for barn och unga (t.ex. skolan, féreningslivet, barn- och
modrahilsovirden).

P4 ndgra platser i landet ska linsstyrelserna dven stodja utveck-
lingen av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurs-
centra for barn och vuxna som ir utsatta, eller riskerar att utsittas
for, vdld av nirstiende, i synnerhet hedersrelaterat vald och fértryck.

24 Regeringsbeslut $2017/07420//JAM (delvis).
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S&dan verksamhet kan innebira samlokalisering av socialtjinst, hilso-
och sjukvérd samt polis (se deluppdrag 3 i det regionala uppdraget).
I det regionala uppdraget nimns ocks3 att linsstyrelserna ska verka
for att utveckla kommungemensamma insatser som enskilda kom-
muner har svirt att genomfora i egen verksamhet. Det kan exempel-
vis handla om skyddat boende fér vildsutsatta personer med sirskilt
behov pd grund av hedersnormer bland nirstdende (se delmél 2 1 det
regionala uppdraget).

Linsstyrelsen i Ostergotlands lins uppdrag mot hedersrelaterat vild
och fortryck

Sedan 2005 har Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, utéver sitt regio-
nala uppdrag, haft ett flertal nationella regeringsuppdrag med syfte
att motverka hedersrelaterat vald och fortyck. Ar2013 fick Lins-
styrelsen 1 uppdrag av regeringen att dven utveckla ett nationellt
kompetensteam f6r att motverka och férebygga att barn och unga
blir utsatta f6r hot, krinkningar, hot om vild, grov misshandel, barn-
och tvingsiktenskap och kénsstympning.”” Det senaste nationella
uppdraget fick Linsstyrelsen i Ostergotland i december 2017.% Se
vidare avsnitt 7.5.5 f6r en utférligare beskrivning av Linsstyrelsen 1
Ostergétlands uppdrag och verksamhet.

Samverkan med andra myndigheter ir en viktig férutsittning fér
att genomfora Linsstyrelsen i Ostergotlands uppdrag. Linsstyrelsen
i Ostergotlands lin samordnar bla. nitverket for linsstyrelsernas
arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck samt sammankallar och
leder det nationella myndighetsnitverket, "Myndighetsnitverket
mot hedersrelaterat vald och fértryck” (tidigare *Gift mot sin vilja”).

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin leder och samordnar dven nit-
verket "Kompotten”. Nitverket bestdr av 45 kommuner som sam-
arbetar f6r att underlitta att vildsutsatta myndiga personer ska kunna
fa stéd och bositta sig pd en annan ort in hemorten.

Linsstyrelsen i Ostergotland ska ocks3 bistd nationella myndig-
heter 1 deras uppdrag om hedersvild m.m. och metodutveckling pd
omridet samt bidra till att stirka 6vriga linsstyrelsers formdga att
frimja utvecklingen av insatser mot hedersvild m.m. i deras respek-
tive lin.

2 Regeringsbeslut U2013/5290/JAM.
¢ Regeringsbeslut $2017/07421/JAM (delvis).
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Linsstyrelsen i Ostergotlands lin samverkar ocksi med natio-
nella myndigheter inom ramen for deras respektive uppdrag. Som
exempel p& samverkansprojekt kan nimnas att Linsstyrelsen Oster-
gotland och Polismyndigheten utvecklat olika projekt bl.a. ”"Det
handlar om kirlek”” samt tagit fram en gemensam kampanj fér barn
och unga som en del 1 polisens kampanj "Kom till oss”.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ir ocksi med som samverkans-
part 1 flera uppdrag inom ramen foér den nationella strategin fér att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor.

Kommunerna

Kommunerna har det yttersta ansvaret f6r att enskilda fir det stod
och hjilp som de behover (2 kap. 1 § SoL). Kommuner behéver dirfor
samverka kring olika typer av insatser, inte minst om de av olika
anledningar sisom t.ex. begriinsat befolkningsunderlag saknar kompe-
tens om hedersrelaterat vild och fortryck eller resurser fér inda-
milet.”

For att uppfylla sina dliggande mste kommunerna samverka med
varandra. Ett sitt att strukturera samverkan f6r kommunerna kan
vara att uppritta s.k. samverkansoverenskommelser. Samverkans-
dverenskommelser inférdes 2008 och innebir att en kommun kan
teckna 6verenskommelser med andra kommuner eller myndigheter
pd omrddet. Som exempel kan nimnas att en stor del av kommun-
erna 1 landet har tecknat samverkanséverenskommelse med polisen.
En sidan 6verenskommelse ir tinkt att ge struktur it samverkan
mellan polis och kommun i det brottsférebyggande och trygghets-
skapande arbetet. Brottsforebyggande ridet, Polismyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram en handbok om

7 Det handlar om kirlek — ett projekt om barns och ungas rittigheter startade i Norrkoping 2008
for att arbeta forebyggande mot hedersrelaterat fortryck och vald. Linsstyrelsen Ostergdtland
startade projektet tillsammans med Ridda Barnen och polisen 1 Norrképing. En metod togs
fram f6r att driva samverkansarbete mellan myndigheter och frivilligorganisationer. Tillsam-
mans gir de ut i skolor och informerar ungdomar om deras rittigheter. Det handlar om kirlek
finns 1 dag i flera orter i hela landet och 1 varje kommun dir projektet verkar sitts en lokal
samverkansgrupp samman.

? I Socialstyrelsens (2017) rapport Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta fram-
kommer just att kommunernas erfarenhet och kompetens 1 handlaggnmgen av gifta barn, men
iven gillande hedersrelaterat vild och fortryck generellt, skiljer sig .
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samverkansdverenskommelser mellan polis och kommun.” Hand-
boken ger forslag pd hur samverkan kan g till och den innehéller
ocksa verktyg for samverkansprocessen.

Exempel pa forum for samverkan mellan myndigheter
pa 6vergripande niva

Myndighetsnitverket mot hedersrelaterat vild och fortryck

Foérutom att berérda myndigheter samverkar med varandra inom
enskilda uppdrag s ingdr ett tiotal statliga myndigheter i det natio-
nella myndighetsnitverket ”Myndighetsnéitverket mot hedersrela-
terat vald och fortryck” (tldlgare ”Gift mot sin vilja”), som samman-
kallas av Linsstyrelsen i Ostergotlands lin. Aven Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) samt linsstyrelserna i Stockholms lin,
Vistra Gotalands och Skine lin ingdr 1 nitverket.

Nitverket sammantrider tvd till tre gdnger per r och det sker dd
ett utbyte av information om myndigheternas uppdrag och sats-
ningar. Nitverket behandlar frigor som rér hedersrelaterat vild och
fortryck, inklusive barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstymp-
ning av flickor och kvinnor.

Myndighetsnitverket dr en del 1 det regeringsuppdrag som Lins-
styrelsen i Ostergotlands lin fick 2011; att genomféra insatser for
att férebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja.® Syftet
med myndighetsnitverket dr bl.a. att skapa forutsittningar f6r att de
olika myndigheternas insatser ska {8 storre genomslag och att bidra
till att myndigheterna samordnar sina insatser och samverkar med
varandra inom omridet.

Nationell strategi for samverkan kring barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa

P34 uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen, i samverkan med Myn-
digheten for skolutveckling (numera Statens skolverk) och Riks-
polisstyrelsen (numera Polismyndigheten), tagit fram en nationell

? Br4, Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting (2016), Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete (reviderad utgiva).
% Regeringsbeslut U2011/7068/UC.
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strategi fér samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa.”

Med samverkan avses i strategin “nir nigon eller nigra tillfor sina
specifika resurser, kompetenser och/eller kunskaper till en uppgift
som man gemensamt har att genomféra”. Diremot avses inte dver-
limnande av information, t.ex. inom ramen fér anmilnings- och
uppgiftsskyldigheten vid misstanke om att ett barn far illa.

I strategin formuleras ett gemensamt mal fér samverkan, nim-
ligen att barn vid behov ska 3 stod och skydd i ett tidigare skede av
en ogynnsam utveckling och att samverkan, utifrdn en helhetssyn,
alltid ska ha barnet i fokus. Slutsatsen ir att samverkan, for att den
inte bara ska fungera kortsiktigt och personbundet, i hégre grad
behover stddjas pd ledningsnivierna, ha en tydlig struktur och foljas
upp och utvirderas samordnat, vilket forutsitter Sverenskommelser
och rutiner samt samordnarfunktioner osv. Dessutom behéver sam-
synen 6ka bl.a. genom en gemensam kunskapsbas och gemensamma

begrepp.

Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid

Nir det giller mins vild mot kvinnor sker samverkan pd nationell
nivd, férutom genom den nationella strategin f6r att férebygga och
bekimpa mins vald mot kvinnor (se avsnitt 7.2) ocksd inom ramen
f6r Nationell myndighetssamverkan f6r kvinnofrid. I samverkan del-
tar 20 myndigheter samt Sveriges kommuner och landsting och
linsstyrelser. Samverkan omfattar ocksd hedersrelaterat vild och
fortryck. Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala universitet
ir sammankallande fér gruppen.”

Myndighetssamverkan f6r kvinnofrid dr en arena for att utbyta
erfarenheter, bolla idéer och sprida kunskap om kvinnofrid samt
mojliggdra samverkan kring specifika projekt. Gruppen ska ocksd
arbeta for att sprida kunskap till personer som i sitt yrke eller ideella
arbete moter vildsutsatta kvinnor, barn och unga som upplever vild
och/eller min som utévar vald. Allt detta bor stimulera och stirka
arbetet for kvinnofrid 1 de olika myndigheterna.

31 Socialstyrelsen (2007), Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa.
2 www.nck.uu.se

225



Ett effektivt arbete vid myndigheterna SOU 2018:69

Samverkan mellan myndigheter i enskilda drenden

For att kunna hjilpa barn och deras familjer i irenden om heders-
relaterat vdld och fortryck behévs ofta samverkan i olika skeden
under hela handliggningen. Behovet av samverkan kan dock se olika
ut i de olika skedena i processen.

Socialtjinsten i kommunerna har det yttersta ansvaret for att de
som vistas 1 kommunen fir det stéd och den hjilp de behéver och
hir har samverkan med andra myndigheter en viktig funktion. Social-
nimnden har ett ansvar for att samverkan kommer till stdnd (5 kap.
1a§Sol).

Socialnimnden ska i frigor som ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berors (5 kap. 1 a § SoL). Det framgir ocksd av SoL att social-
nimnden ska samverka externt med andra verksamheter, myndig-
heter och organisationer som berérs {or att skapa férutsittningar for
att samordna insatserna frén de olika aktorerna si att de inte mot-
verkar varandra (se 3 kap. 10 § SoL).

I handboken V&ld — Handbok om socialtjinstens och hilso- och
sjukvirdens arbete med vald 1 nira relationer (Socialstyrelsen 2016)
betonas ocksa betydelsen av samverkan, varvid begreppet ges samma
innebord som 1 den nimnda strategin for samverkan kring barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa. I handboken finns ocksd
ett sirskilt avsnitt om hedersrelaterat vild och fértryck (s. 26). Hir
beskrivs foérutsittningarna for och syftet med samverkan. Social-
styrelsen framhailler att vdld mot kvinnor inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck ir ett mangsidigt problem som kriver samverkan
mellan minga myndigheter.

Socialnimndens samverkan med andra huvudmin under det en-
skilda drendets gdng bér syfta till att dels 8 en god helhetsbild av
barnets situation, dels samordna eventuella insatser (Socialstyrelsens
allminna rdd [SOSES 2014:6] om handliggning av drenden som
giller barn och unga). Minga vildsutsatta och barn behover t.ex.
insatser frin bdde socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. De kan
vara 1 behov av kontakt med virdcentral, barnavirdscentral, médra-
vardscentral, ungdomsmottagning, barn- och ungdomspsykiatrin
samt vuxenpsykiatrin. Aven samverkan med elevhilsan kan vara nod-
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vindig. Hir kan nimnas att Socialstyrelsen har tagit fram en vig-
ledning Samverka for barnets bista — en vigledning om barns behov
av insatser fran flera aktorer (2013).

Kommunen ska tillsammans med landstinget uppritta en indi-
viduell plan nir en enskild har behov av insatser bide frin social-
tjansten och hilso- och sjukvirden (se 2 kap. 7 § SoL). Syftet med
den individuella planen ir att sikerstilla samarbetet mellan huvud-
minnen, si att individers samlade behov av socialtjinst och hilso-
och sjukvird blir tillgodosedda.

Personer som utsatts for eller riskerar att utsittas for tvings-
iktenskap eller barniktenskap kan ocksd erbjudas skydd och hjilp
av Polismyndigheten. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har sirskilt
framhéllit att en tydlig myndighetssamverkan kring stéd- och skydds-
insatser 1 drenden dir mélsiganden ir i en beroendestillning till de
misstinkta ir mycket viktig. Polisen kan bla. behéva géra en s.k.
riskanalys. Med riskanalys avses att identifiera hot, géra en bedém-
ning av risken att hotet ska realiseras och bedéma konsekvenserna
av det. I riskanalysen ingdr ocks8 att beskriva vilka dtgirder som ska
vidtas f6r att minska hot och sdrbarhet, dvs. riskhantering. Det ir
viktigt att uppmirksamma att heder kan pdverka de riskbedémningar
som gors.

7.4.4  Sarskilt om myndigheternas samverkan och
arbetsmetodik i internationella drenden om
tvangsaktenskap och kénsstympning

Inledning och bakgrund

Nir det giller irenden om tvdngsiktenskap och kénsstympning med
internationella inslag ska utredningen inte bara ta stillning till hur
berérda myndigheternas samverkan kan utvecklas utan iven hur
arbetsmetodiken kan férbittras.

Som en allmin bakgrund i denna del néjer vi oss 1 huvudsak med
att hinvisa till kap. 6” och vad som redan anférts i férevarande kapi-
tel om samverkan p3 ett allmint plan.

33 T kap. 6 har vi bl.a. redogjort f6r den internationella dimensionen av tvingsiktenskap och
kénsstympning (avsnitt 6.2), socialtjinstens och utrikesférvaltningens arbete och ansvars-
omrdden (avsnitt 6.3) samt vissa ekonomiska frigor avseende skolplikt, barnbidrag och for-
sorjningsstdd m.m. (samma avsnitt).
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Behovet av en effektiv och indamélsenlig samverkan mellan be-
rorda aktorer dr sirskilt framtridande i irenden om tvingsiktenskap
och kénsstympning med internationella inslag. I Utredningen om
stirkt skydd mot tvdngsiktenskap och barniktenskap konstaterades
brister nir det giller det 6vergripande samarbetet mellan Utrikes-
departementet, ddvarande Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten
och Socialstyrelsen i de internationella irenden.’* Enligt den bild som
formedlats till utredningen under vart arbete finns det iven mojlig-
heter att férbittra den samverkan som sker i enskilda drenden nir
ndgon har forts ur landet for att giftas bort eller kénsstympas. Vidare
har Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anfort att arbetsmetodiken i
internationella drenden kan behdva ses dver och utvecklas utifrn
hur arbetet dr organiserat och bedrivs 1 Storbritannien och Norge.”
Vira 6verviganden kommer att inrikta sig pd dessa och vissa nira-
liggande frigor. Innan vi redovisar dessa foljer dock en kortfattad
redogérelse for arbetsmetoderna i Norge och England.

Arbetsmetoder i andra lander
Ordningen i England och Norge

I England leds arbetet mot rvdngsiktenskap huvudsakligen av Forced
Marriage Unit (FMU), som ir en gemensam enhet under Foreign
and Commonwealth Office och Home Office. FMU arbetar inte
med andra frigor som rér hedersrelaterat vld och fortryck, som
t.ex. konsstympning. FMU ger stdd dt yrkesverksamma men dven &t
enskilda utsatta som kan kontakta teamet. FMU hanterar bide in-
hemska drenden om tvingsiktenskap och drenden 1 vilka medborg-
are befinner sig utomlands. I internationella drenden ger teamet kon-
sulir hjilp, tillsammans med personal vid utlandsrepresentationen i
det land som ir aktuellt, 1 syfte att dterféra personer som befinner sig
utomlands mot sin vilja. Sirskilt 1 Pakistan och Bangladesh har FMU
mojligt att arbeta mycket operativt tack vare bl.a. de historiska banden
till dessa linder samt ett utvecklat samarbete med myndigheterna.”®

3 SOU 2012:35, 5. 444. )
% Skrivelse till Justitiedepartementet (Ju2016/04832/A),s. 7.
3 SOU 2012:35 s. 132 och 442.
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Nir det giller konsstympning leds arbetet av Female Genital Muti-
lation Unit vilket tillhér Home Office. Detta team hanterar dock
inte enskilda drenden och ger inte stdd &t enskilda utan driver arbetet
mot kdnsstympning pd en 6vergripande niva.

Det nationella kompetensteam som Linsstyrelsen i Ostergétland
ansvarar for har utvecklats efter en modell som finns i Norge.
Kompetanseteamet mot tvangsekteskap og kjennslemlestelse be-
stir av representanter frin Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(som ansvarar fér teamet), Integrerings- og mangfoldsdirektoratet,
Utlendingsdirektoratet, Politidirektoratet, Arbeids- og velferdsdirek-
toratet och Helsedirektoratet. Precis som dess svenska motsvarighet
ger Kompetanseteamet rdd och vigledning till yrkesverksamma 1
konkreta drenden som ror tvingsiktenskap och kdnsstympning men
dven andra former av hedersrelaterat vild och fértryck.

Det norska kompetanseteamet har dock ett mer operativt upp-
drag in det svenska pd s sitt att det dven tar emot samtal frin
enskilda utsatta och sorjer for att sddana drenden f6ljs upp av be-
rérda myndigheter. Teamet ir vidare kontaktpunkt for norska Uten-
riksdepartementet 1 drenden om tvingsiktenskap och konsstymp-
ning nir den utsatta personen befinner sig utomlands. I denna roll
koordinerar Kompetanseteamet arbetet mellan de norska ambas-
saderna och berérda myndigheter 1 Norge under utlandsvistelsen.
Kompetanseteamet provar ocksd frigor om kostnader for hemresor
samt tilldelar platser 1 sirskilda boenden inom ramen for det natio-
nella bo- og stettetillbudet.

Vid vira kontakter med norska myndigheter har det vidare fram-
kommit att det férekommer att ekonomiska forméner dras in av
myndigheterna som ett led i en strivan att {4 hem en person som
befinner sig utomlands. S& kan ske om t.ex. en virdnadshavare be-
finner sig utomlands med sitt barn 1 syfte att utsitta det for tvings-
iktenskap eller kénsstympning och utlandsvistelsen medfor att vird-
nadshavaren inte lingre uppfyller kraven f6r det aktuella bistdndet
eller bidraget.

Ytterligare en punkt pd vilket det norska arbetet mot tvings-
iktenskap och kénsstympning utomlands skiljer sig frén det svenska
ir ordningen med s.k. integreringsraddgivare. P4 vissa norska ambas-
sader arbetar, utéver den norska utrikesférvaltningens ordinarie tjinste-
min, specialutsinda integreringsrddgivare. Integreringsrddgivarna han-
terar frigestillningar kring tvingsiktenskap, konsstympning och
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andra hedersrelaterade frigor ur sdvil ett overgripande perspektiv
som 1 enskilda drenden inom den konsulira verksamheten, t.ex. nir
det giller att f8 hem personer med anknytning till Norge som be-
finner sig utomlands. Integreringsrddgivare arbetar med att ¢ka
kompetensen kring tvingsiktenskap och andra niraliggande frigor
inom béde utrikesférvaltningen och vid inhemska myndigheter i
Norge. Integreringsridgivare bedriver dven arbete med inriktning pd
att utveckla nitverk och samarbete med aktorer i de linder dir
integreringsrddgivarna befinner sig. For nirvarande finns sidana rid-
givare utstationerade vid ambassaderna i Islamabad i Pakistan (ticker
dven Afghanistan), Amman i Jordanien (ticker dven Irak), Nairobi i
Kenya (ticker dven Somalia) samt Ankara 1 Turkiet (ticker dven Iran).

Gemensamt for arbetet i Norge och England ir sdledes bl.a. att
det inom lindernas utrikesférvaltning finns tjinstemin med specia-
listkunskap 1 frdgor om tvingsiktenskap, och 1 Norges fall dven
kénsstympning, vilka arbetar sirskilt med frgor kring &terforande
av bl.a. barn vilka férts utomlands.

7.4.5 Overviaganden

Samverkan med andra myndigheter kan f6rbittras inom skolan
och hilso- och sjukvirden

Utredningens bedomning: Viktiga steg har tagits for att for-
bittra samverkan mellan berérda myndigheter nir det giller
hedersrelaterat vild och fértryck. Nir det giller skolan och hilso-
och sjukvirden kan det dock behéva vidtas dtgirder for att ytter-
ligare stirka samverkan. Skolverket och Socialstyrelsen bor dirfor
inom ramen for sitt pdgdende arbete beakta behovet av tydliga
samverkansrutiner avseende bl.a. risken for att elever, virdsok-
ande m.fl. f6rs utomlands for att ingd dktenskap eller konsstympas.

En f6rutsittning for att samhillet ska kunna bekimpa barnikten-
skap, tvdngsiktenskap och konsstympning samt hedersrelaterat vald
och fortryck generellt dr att det finns en dndamélsenlig och funge-
rande samverkan mellan berérda myndigheter och andra aktorer pa
central, regional och pd lokal nivd. Det ir dock inte tillrickligt att
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man ingriper nir ett allvarligt problem har uppstétt utan samverkan
behovs ocksd 1 det férebyggande arbetet.

Under det senaste decenniet har viktiga steg tagits mot en for-
bittrad och férdjupad samverkan mellan berérda myndigheter pd
hedersomridet. Det dr ocksd den bild som férmedlats vid utred-
ningens mdten med representanter f6r bl.a. Socialstyrelsen, Statens
skolverk och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det pdgdr ocksd nationellt arbete som syftar till férbittrad sam-
verkan mellan myndigheter pd olika nivder i samhillet, frimst d&
olika myndighetsuppdrag inom den nationella strategin. Genom
strategin har regeringen stirkt arbetet och samverkan mot heders-
relaterat vald och fortryck. I strategin sidgs att samverkan pd central
nivd bér skapa bista méjliga férutsittningar {or att varje kommun,
landsting eller sjukvirdsregion, polisregion m.fl. ska kunna siker-
stilla ett vilfungerande samarbete med rutiner f6r operativt arbete,
ansvarsfoérdelning och uppféljning utifrdn den enskildes behov.

Den férbittrade samverkan beror sannolikt ocksd pd att kun-
skapen om heder har vuxit fram 6ver tid 1 takt med att hedersfrigor
blivit mer prioriterat. Den ir ocks3 en effekt av linsstyrelsen i Oster-
gotlands lins arbete. Myndighetsnitverket mot hedersrelaterat vald
och foértryck lyfts 1 olika sammanhang upp som en mycket viktig
plattform fér nationell samverkan mellan myndigheterna. Genom
nitverket har myndigheterna siledes mojlighet att gemensamt disku-
tera hela det berérda omridet, men dven sidana specifika samver-
kansdtgirder som pd 6vergripande myndighetsniva kan vara aktuella
1 arbetet for att motverka att barn och unga férs utomlands for
tvdngsiktenskaps- eller konsstympningsindamal.

Nir det giller hur samverkan fungerar 1 enskilda drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck dr det knappast mojligt fér en
utredning av detta slag att nirmare bedéma det. Hur samverkan
nirmare sker i enskilda drenden beror nimligen pd en rad faktorer
sdsom den skyddsbehévandes 8lder, var 1 Sverige drendet utspelar sig
och vilken myndighet eller aktdr som férst fir kinnedom om frigan.
Aven andra omstindigheter kan piverka samverkansformerna myn-
digheterna emellan, bl.a. frigan om hur det hedersrelaterade vildet
och fortrycket har tagit sig uttryck. Nir det giller samverkan i
enskilda fall har det ocksd frimst pekats pd brister nir det giller de
internationella drendena i vilka ndgon har f6rts utomlands, vilket vi
dterkommer till nedan.
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Rent generellt kan det dock sdgas att det framstdr som uppenbart
att en lyckad insats for att hjilpa en utsatt person regelmissigt kriver
en vil fungerande samverkan mellan olika aktorer, dven 6ver kom-
mun- och linsgrinser. Polis och socialtjinst kan behéva samverka
nir det giller riskbedéomningar och behov av skydd fér den utsatta
personen, inte minst 1 samband med polisutredning av brott som har
begdtts mot honom eller henne. Lika viktigt ir att skola och andra
myndigheter som har anmilningsplikt behéver ha ett fortroendefullt
forhallande till socialtjinsten fér att man ska viga lita pd att de 4t-
girder som vidtas blir till den utsattas bista.

Att det finns ett 6kat fokus p lokal samverkan vittnar det 6kande
antalet samverkanséverenskommelser mellan enskilda kommuner
och polisen om. Att verka fér en 6kad lokal samverkan ir ocksd en
viktig del av bl.a. linsstyrelsernas uppdrag. Det kan ocks8 nimnas att
regeringen avser att pa sikt, som en del av den nationella strategin,
folja upp hur framfér allt socialtjinsten och Polismyndigheten sam-
verkar pd lokal niva.

Slutligen ska nimnas att det ocks3 finns férhoppningar pd att den
nya Jimstilldhetsmyndigheten (se avsnitt 7.5.3) kommer att stirka
arbetet nir det giller samordning och samverkan inom omrédet.

Aven om mycket gors nir det giller samverkan pi hedersomridet
s& vill utredningen peka pd vissa sirskilda omriden dir det finns
behov av ytterligare f6rdjupad och 6kad samverkan. Det handlar om
behovet av en stirkt samverkan inom skolans och hilso- och sjuk-
virdens omriden. Dessa verksamheter ir nimligen viktiga nir det
kommer till att f8nga upp att ndgon ir i riskzonen att utsittas for
hedersrelaterat vild- och fortryck. For att skolan och hilso- och
sjukvirden, samt dess personal, ska férmedla sddan information och
dven 1 6vrigt samarbeta med andra myndigheter krivs det emellertid
etablerade rutiner och kinnedom om dessa frigor. Det handlar bl.a.
om att skyldigheten att géra en anmilan vid misstanke eller kinne-
dom om att ett barn far illa till socialnimnden enligt 14 kap. 1 SoL
kan aktualiseras och 1 vilka fall en sddan anmailan bér ske samt vilken
samverkan 1 6vrigt som kan behévas, t.ex. kontakt med polisen.

Skolan ir en central plats f6r alla barn och ungdomar och skolan
har en mycket viktig roll som upptickare av utsatthet hos flickor och
pojkar men dven som anmilare. Skolan har ocksd en viktig roll att
fylla i det férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vild och for-
tryck. Skolans samverkan med andra verksamheter kan siledes vara
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av avgdrande betydelse 1 det enskilda stodarbetet for de flickor och
pojkar som ir utsatta eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald och fértryck, diribland risken fér att féras utomlands for att
ingd dktenskap eller konsstympas.

Linsstyrelsen i Ostergotland har i flera ir samarbetat med Skol-
verket kring bl.a. utbildningsinsatser for skolpersonal i syfte att 6ka
kunskapen om hedersrelaterat vald och fértryck. Linsstyrelsen i
Ostergétland har ocksa publicerat en handbok fér skolan och social-
tjinst om skyldigheten att se och att hjilpa utsatta.’” Skolverket
ingdr dven 1 det nationella myndighetsnitverket. Verket har ocksi
tagit fram stddmaterialet ”Till Rektor: Hedersrelaterat vald och for-
tryck, Skolans ansvar och méjligheter for hur skolans personal kan
arbeta med frigor som rér hedersrelaterat vald och fértryck”.”
Stodet nimner (till skillnad frin frigan om tvingsiktenskap) dock
inte kénsstympning. Materialet innehiller heller inte ndgon infor-
mation om vilka dtgirder skolorna kan vidta i samband med de sir-
skilda risker som kan finnas infér sommarlovet eller nir en elev
uteblir frén undervisningen p.g.a. en resa som kan ha skett for dkten-
skaps- eller konsstympningsindamdl. Utover detta stddmaterial finns
det pd lokal nivd visserligen handlingsplaner som beror hedersrela-
terat vald- och fortryck, diribland risken for att barn tvingas till
iktenskap. Sddana finns dock inte f6r samtliga skolor.

Aven forskolorna ir viktiga aktorer, bla. nir det giller att upp-
ticka konsstympning eller risk f6r detta (risken for barn- eller tvings-
iktenskap torde inte vara lika pitaglig inom denna 3lderskategori).
For forskolans rikning har Brottsoffermyndigheten tagit fram en
handledning som bl.a. inkluderar information om kénsstympning av
flickor 1 syfte att forskolepersonal bittre ska kunna identifiera
flickor som riskerar att konsstympas och agera utifrin detta.”” Brotts-
offermyndigheten har vidare fitt 1 uppdrag att sprida handledningen
till milgrupper sdsom sirskolan och grundskolans ligre drskurser.
Uppdraget redovisades till Regeringskansliet 1 april 2018.

Enligt utredningens bedémning skulle framfér allt skolans roll
kunna fértydligas och samverkan med andra myndigheter f6rbittras
om det fanns ett 6vergripande metod- eller kunskapsstdd foér hur
samverkan ska ske med t.ex. socialtjinsten nir ett barn ir pd vig att

3 Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (2017a), Vald i hederns namn (reviderad utgiva).
38 Skolverket (2010), T/l rektor: Hedersrelaterat vild och fortryck, Skolans ansvar och méjligheter.
% Handledningen finns tillginglig p4 www.jagvillveta.nu
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ingd dktenskap eller konsstympas eller foras utomlands i sddana
syften. Mot denna bakgrund har vi évervigt om Skolverket bor ges
ett samverkansinriktat uppdrag fér att ta fram ytterligare stod till
skolpersonalen. Det har dock framkommit att Skolverkets material
ir under omarbetning med avsikten att ny information ska tillféras.*
Det handlar bl.a. om uppgifter om koénsstympning, ny lagstiftning
pd omradet, sirskilda risker infér lov, dokumentation éver kontakter
och diskussioner med elever i dessa frigor samt det nationella kompe-
tensteamets roll. Vidare har regeringen under utredningens slutskede
antagit en handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor.*!
Som ett led i handlingsplanen har Socialstyrelsen fitt 1 uppdrag
(3tgird 4 1 handlingsplanen) att vidta de dtgirder myndigheten finner
limpliga for att bl.a. elevhilsan ska ha tillgdng till kunskapsstod for
att systematiskt arbeta férebyggande mot vild, uppticka valdsutsatt-
het och bedéma stédbehov. Kunskapsstddet ska, nir s8 ir relevant,
inkludera vald i en hederskontext och hedersrelaterade brott sdsom
iktenskapstving, vilseledande till tvingsiktenskapsresa och kons-
stympning.” Med tanke p4 denna utveckling bedémer vi att nigot
ytterligare uppdrag inom skolans omride inte bor foreslds av utred-
ningen. Diremot ir det enligt utredningen viktigt att Skolverket och
Socialstyrelsen inom ramen fér sitt pdgdende arbete beaktar att det
kan finnas behov av tydliga rutiner som tar sikte pd i vilka situationer
det finns anledning att kontakta socialtjinsten eller polisen — sirskilt
vid misstankar om en nira forstiende utlandsresa eller dd barn ute-
blir efter t.ex. ett lov — samt hur samverkan 1 vrigt kan ske med andra

myndigheter.

* Revideringen avses vara klar i september 2018.

* Regeringsbeslut $201/03931/JAM.

2 Av handlingsplanen framgir bl.a. féljande. Skolan méter alla barn och unga och har dirfér
en unik méjlighet att kunna géra skillnad. Det ir viktigt att personal inom elevhilsan har kun-
skap om i vilka sammanhang hedersrelaterat vild och fértryck inklusive kénsstympning fére-
kommer. Likasd ir det viktigt att personalen vet vilken hjilp det finns att fi och vilka personer
som ska kontaktas nir det férekommer oro kring hedersrelaterat vild och fértryck inklusive
kénsstympning. Personal som arbetar i skolan har en skyldighet att anmila till socialnimnden
om de misstinker att ett barn far illa, och det ir viktigt att all personal férstér sitt eget ansvar.
For den som ir anstilld 1 skolan kan det vara svirt att kinna igen symptom och tecken p3 att
ett barn befinner sig i en hederskontext och exempelvis har utsatts eller riskerar att utsittas
for kénsstympning. Elevhilsan ska enligt skollagen arbeta hilsofrimjande och forebyggande.
Med en samlad stirkt kunskap i dessa frigor kan elevhilsan stddja andra yrkesgrupper i skolan.
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Nir det giller konsstympning finns det {6r hilso- och sjukvdrdens
del ett stddmaterial som Socialstyrelsen tagit fram.* Stédet omfattar
bl.a. verksamheten inom médrahilsovirden, barnhilsovirden, elev-
hilsan och andra situationer nir barn och unga séker vird. Av mate-
rialet framgdr bl.a. att en anmilan till socialtjinsten genast ska goras
vid misstankar om att en flicka riskerar bli utsatt f6r kénsstympning.
Aven frigan om polisanmilan nimns liksom méjligheten att vinda
sig till det nationella kompetensteamet for vigledning. Motsvarande
stdd med rutiner och information saknas dock sdvitt utredningen
kinner till f6r frigor om tvingsiktenskap. Aven om sidana frigor
inte har en lika tydlig koppling till hilso- och sjukvirden som kéns-
stympning kan det alltjimt férekomma att personal inom varden far
kinnedom om att ndgon riskerar att giftas bort i Sverige eller i ut-
landet. Mot denna bakgrund har vi dven évervigt om Socialstyrelsen
bor ges ett uppdrag som rér denna friga. Ovannimnda dtgird 4 i
handlingsplanen mot kénsstympning av flickor och kvinnor omfattar
emellertid framtagandet av kunskapsstdd ocksd for hilso- och sjuk-
vérden och ska omfatta bl.a. frigor om tvingsiktenskap. Vibedomer
dirfor att ndgot ytterligare uppdrag inte bor féreslis inom detta
omride. Aven inom ramen fér Socialstyrelsens uppdrag p hilso-
och sjukvirdsomridet ir det enligt utredningen dock viktigt att be-
hovet av tydliga samverkansrutiner beaktas (i enlighet med vad vi
anfért ovan om skolan).

Samverkan kan dven forbittras nir det giller arbetet med att
hjilpa personer som {6rts utomlands f6r att ingd barniktenskap,
tvangsiktenskap eller konsstympas

Utredningens bedomning: Inom detta omrdde finns ett behov
av att forbittra den myndighetssamverkan som sker pd ett dver-
gripande plan. Detta giller frimst forhdllandet mellan Utrikes-
departementet och Socialstyrelsen. Samverkan 1 dessa frigor bor
ske i fast och strukturerad form. Aven nir det giller hanteringen
av enskilda idrenden finns det utrymme foér en férbittrad sam-
verkan, mellan frimst socialtjinsterna och utrikesférvaltningen.
Socialstyrelsen bor dirfor ges ett uppdrag som tar sikte pd att
utveckla denna samverkan.

# Socialstyrelsen (2016), Kvinnlig konsstympning — ett stod for hilso- och sjukvdrdens arbete.
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Det myndighetsnitverk mot hedersrelaterat vild och fortryck som
vi har nimnt ovan har sjilvfallet méjlighet att samverka dven i frigor
som ror hjilp till personer vilka har férts utomlands for att giftas
bort eller kénsstympas. Utrikesférvaltningen ingdr emellertid inte i
nitverket. Vidare ir de frigestillningar som kan uppkomma nir det
giller personer som ir nddstillda utomlands relativt specifika. Frigan
ir dirmed om ndgon ytterligare samverkan pd dvergripande niva krivs.

I Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
idktenskap sades bl.a. f6ljande om myndigheternas samverkan i frigor
om grinsoverskridande drenden om tvingsiktenskap:

I dag existerar inte nigon strukturerad samverkan kring nédstallda i ut-
landet mellan Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyn-
digheten och Socialstyrelsen. Vir bedémning ir att samverkan pi om-
ridet torde kunna utvecklas. Det kan finnas mer &vergripande samver-
kansfrigor och rollférdelningsfrigor dir det dr viktigt med en samsyn
mellan myndigheterna. Det kan t.ex. handla om kostnader {6r hemresa,
férutsittningar {6r utbyte av information, praktiska rutiner 1 samband
med nodstilldas hemresa m.m. Samverkan och informationsutbyte kan
vara avgdrande dven vid hanteringen av ett konkret drende. Handligg-
ningen kan underlittas om det finns vissa upparbetade kanaler for detta.

Med hinsyn till det sagda anser vi att de uppriknade myndigheterna bor
stirka sin samverkan kring grinséverskridande drenden i vilka det finns
en problematik kring heder, iktenskap mot den egna viljan eller barn-
iktenskap. [...]

Nigon sidan strukturerad samverkan som avsigs 1 utredningen finns
fortfarande inte, vilket har pipekats i olika sammanhang. Bl.a. Polis-
myndigheten har bedémt att behovet av en forbittrad samverkan
kvarstir.* Viss samverkan sker forvisso redan i dagsliget mellan t.ex.
Utrikesdepartementet och Socialstyrelsen, men inte nigon regelbun-
den sidan.

Aven utredningen bedémer att det finns ett behov av en for-
bittrad samverkan mellan frimst Utrikesdepartementet och Social-
styrelsen nir det giller nddstillda som har férts utomlands for att
t.ex. giftas bort. Samma sak giller nir det ir frdga om konsstymp-
ning. Sidana internationella drenden aktualiserar nimligen en rad
overgripande frigor, sdsom bl.a. ansvars- och arbetsférdelningen
mellan socialgjinsterna och utrikesforvaltningen utifrdn gillande

* Polismyndigheten (2017), Uppfélining av regeringens jimstilldhetsmal pd rittsvisendets omride,
A0066/326/2016, s. 10.
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regelverk. Mot bakgrund av att dven Polismyndigheten identifierat
ett samverkansbehov med Utrikesdepartementet och Socialstyrelsen
1dessa frigor kan det 6vervigas om ocksd denna myndighet bor ingd
1 ett sddant arbete. Diremot framstdr det inte som lika nédvindigt
att Aklagarmyndigheten deltar med tanke p4 att denna myndighet
har ett snivare uppdrag in Polismyndigheten.

Enligt utredningen ir det angeliget att pd alla mojliga sitt for-
bittra mojligheterna att féra hem personer som forts utomlands for
att ingd barniktenskap, tvingsiktenskap eller konsstympas, vilket vi
beddémer att en fast och strukturerad évergripande samverkan bor
bidra till. Aven Sveriges Kommuner och Landsting bér kunna invol-
veras 1 en sddan dvergripande samverkan eftersom den kommunala
verksamheten berérs. Om en strukturerad samverkan pi en 6ver-
gripande niv3 etableras kan detta férhoppningsvis skapa en plattform
for att forbittra dven samverkan 1 enskilda drenden.

Nir det giller hanteringen av enskilda drenden ir ett samarbete
mellan utrikesférvaltningen och socialtjinsten ofta nédvindigt f6r
att férsoka hjilpa den som forts utomlands for att giftas bort eller
kénsstympas hem till Sverige En sddan samverkan kan aktualiseras
nir Utrikesdepartementets enhet for konsulira och civilrittsliga
drenden (UD-KC) fir kinnedom om att en person befinner sigien
sddan situation utomlands och dirfor kontaktar den kommun som
dr ansvarig. Omvint kan socialtjinsten kontakta Utrikesdeparte-
mentet om den kinner till att ndgon har forts utomlands och be-
héver konsulir hjilp. Hur UD-KC bedriver sitt arbete 1 samverkan
med bl.a. socialtjinsten i sidana s.k. familjekonfliktsirenden har redo-
visats 1 avsnitt 6.3.2.

Aven om samarbetet mellan socialtjinsten och UD-KC ofta synes
fungera vil har det kommit till utredningens kinnedom att vissa
problem kan uppstd. Dessa hinger frimst thop med att kunskaperna
hos landets socialtjinster i dessa frigor skiljer sig at (vilket 1 och for
sig dr forstdeligt). Niar UD-KC ir i1 kontakt med berérda social-
yjanster kan det variera hur dessa stiller sig till sitt ansvar fér den
person som ir nddstilld utomlands. Frigetecken kan uppstd frin
socialtjinsten sida kring ansvarsférdelningen mellan utrikesférvalt-
ningen och socialtjinsten, socialtjinstens befogenheter enligt SoL
och LVU nir den hjilpbehévande befinner sig utomlands och huru-
vida det ir socialtjinsten eller Utrikesdepartementet som ska std for
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sidana utligg som dr nédvindiga f6r hemresa (dvs. om bestimmel-
serna 1SoL eller lagen om konsulirt ekonomiskt bistind ska tillimpas).
Det kan vidare férekomma att socialtjinsten ir osiker pd i vilken
utstrickning den kan férmedla information till UD-KC trots att den
nodstillde [imnat ett medgivande om att efterge eventuell sekretess,
eftersom ett sddant besked ofta limnas till utrikesférvaltningen och
inte direkt till socialtjinsten.

For att socialtjinsten ska kunna samverka effektivt med UD-KC
1 enskilda drenden krivs det enligt utredningens bedémning tillging
till ett tydligt stédmaterial for hanteringen av dessa frigor. Det finns
visserligen viss information frn Socialstyrelsen som anknyter till
frigor om personer som dr nédstillda utomlands men det finns inget
overgripande och konkret skrivet om hur socialtjinsten bor gd till
viga d& ndgon dr nddstilld 1 utlandet 1 samband med barniktenskap,
tvingsiktenskap eller konsstympning. Det material som finns ir
vidare delvis inaktuellt. Enligt utredningens bedémning bor Social-
styrelsen dirfér ges 1 uppdrag att utveckla socialtjinsternas mojlig-
heter att samverka effektivt med bl.a. utrikesférvaltningen genom
att ta fram stddmaterial eller liknande som rér hanteringen av iren-
den om barn och unga, men dven vuxna, som befinner sig utomlands
for konsstympnings-, barniktenskaps- eller tvingsiktenskapsinda-
mal. Ett sidant uppdrag bér genomféras tillsammans eller 1 samrid
med andra berérda myndigheter och aktérer, som t.ex. Linsstyrel-
sen i Ostergdtlands lin, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Utrikesdepartementet.

Avslutningsvis ska det tilliggas att bide den 6vergripande sam-
verkan och det stddmaterial som utredningen menar behévs sjilv-
fallet kan omfatta dven en bredare kategori av personer som ir néd-
stillda i utlandet p.g.a. skil hinforliga till hedersrelaterat vild och
fortryck (dvs. dven andra frdgor dn barniktenskap, tvingsiktenskap
och koénsstympning).
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Arbetsmetoder i drenden om barn- och tvdngsiktenskap
samt konsstympning med internationella inslag

Utredningens bedomning: Satsningen inom familjekonfliktsomra-
det med fokus pd frigor om barn- och tvingsiktenskap for
dren 2018-2020 bor utvirderas for att understka om en perma-
nent ordning med tjinstemin specialiserade inom frigor om bl.a.
barn- och tvingsiktenskap men dven konsstympning (motsvar-
ande de norska integreringsrddgivarna) bor inféras inom utrikes-
forvaltningen. Vidare boér det uppmirksammas att kommuner
och andra kan ha ett visst utrymme att anvinda sig av ekonomiska
dtgirder for att verka for att personer som har forts utomlands
dterfors till Sverige.

L avsnitt 7.3.3 har vi redovisat vira 6verviganden nir det giller Polis-
myndighetens och Aklagarmyndighetens arbete mot tvingsikten-
skap och koénsstympning, bla. 1 friga om anvindandet av inter-
nationell rittslig hjilp 1 drenden med internationella inslag. I detta
avsnitt redovisar vi vra dvriga dverviganden och bedémningar av-
seende myndigheternas arbetsmetodik.

Utrikesforvaltningen och det nationella kompetensteamet

Som framgatt 1 avsnitt 7.4.4 skiljer sig arbetet mot tvingsiktenskap
och kénsstympning i Norge och England sig i vissa avseende frin
det svenska. Det norska kompetanseteamet agerar t.ex. som kon-
taktpunkt och samordnare av arbetet mellan de norska ambassaderna
och berérda inhemska myndigheter (det dr dock inte obligatoriskt
att gd via kompetanseteamet). Enligt uppgifter till utredningen ir
denna ordning till stor hjilp f6r den norska utrikesforvaltningen.
I Norge ir det dock den aktuella ambassaden som direkt har kontakt
med kompetanseteamet alternativt direkt med berérda inhemska
myndigheter om si bedéms limpligt. I Sverige dr det UD-KC som
agerar som en link mellan ambassaderna och inhemska myndigheter.
Det har inte framkommit annat in att denna ordning fungerar bra
och att det inte finns anledning att ge det svenska kompetensteamet
en samordningsroll motsvarande den norska. Enligt utredningen fram-
stdr det inte heller som nédvindigt att inritta en sirskild enhet
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liknande FMU eftersom det vid UD-KC redan finns en upparbetad
kompetens och erfarenhet av de aktuella frigorna. Sddana organisa-
toriska dndringar fir iven anses ligga utanfér ramen f6r vart uppdrag.

Diremot framstar det enligt vir uppfattning som en god idé med
en ordning inom utrikesforvaltning som innebir att det finns tjinste-
min vilka arbetar sirskilt med konsulira familjekonfliktsirenden,
innefattande bl.a. frigor om barn- och tvingsiktenskap samt kons-
stympning. Ett sddant uppligg ger mojligheter for UD-KC och
utrikesrepresentationen att ytterligare forbittra kompetensen och
arbetsmetoderna nir det kommer till att dterféra personer som ir
nodstillda 1 utlandet av familjekonfliktsskil, t.ex. i samband med
tvingsiktenskap och kénsstympning. P4 sitt och vis har utredningen
foregdtts 1 denna del genom att regeringen beviljat 6kade anslag for
dren 2018-2020 {6r satsningar inom familjekonfliktsomridet med fokus
pa frigor om barn- och tvingsiktenskap (prop.2017:18:1, Utgifts-
omréde 5 s. 36 och 40). Utrikesdepartementet har planerat anvind-
ningen av medlen pd sd sitt att ett antal sirskilda tjinster kommer
att inrittas inom den konsulira verksamheten med placeringar inom
utrikesférvaltningen. Tre tjinster ska inrittas pd UD-KC och en
yinst vid ambassaden i1 Nairobi respektive en vid ambassaden 1i
Amman, med arbete liknande de norska integreringsrddgivarnas roll.
Utredningen bedémer att denna verksamhet bor utvirderas under
utgiftsperioden och om s3 bedoms limpligt direfter gors till ett
permanent inslag i den konsulira verksamheten. Enligt vir bedém-
ning vore en permanent ordning med sirskilda tjinstemin speciali-
serade pd bl.a. barn- och tvingsiktenskap samt kénsstympning som
utgdngspunkt ett vilkommet steg for att nirma sig det arbetssitt
som visat sig framgdngsrikt 1 England och Norge.

Ekonomiska dtgirder

I avsnitt 6.3.1 har vi gitt igenom vissa ekonomiska frigestillningar
som kan aktualiseras om barn och unga eller dess virdnadshavare
vistas utomlands, t.ex. 1 samband med barniktenskap, tvingsikten-
skap eller konsstympning. Ett mojligt sitt att verka for att t.ex. barn
som mot sin vilja befinner sig utomlands 1 dessa syften 3terfors till
Sverige ir nimligen att informera berdrda familjer om de ekono-
miska konsekvenser som en sidan utlandsvistelse kan f3, eller ytterst,
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att se till att bidrag eller fdrmaner dras in eller minskas. Enligt infor-
mation som limnats till utredningen férekommer ett sddant tillviga-
gingssitt i Norge. Aven vitesforeligganden kan vara aktuellt vid brist-
ande skolplikt.

En lingre utlandsresa bor t.ex. kunna riskera en virdnadshavares
ritt till f6rsérjningsstod enligt 4 kap. 1 § Sol om denne ir arbetslds
och p.g.a. utlandsvistelsen inte kan anses st till arbetsmarknadens
forfogande. Vidare kan forsérjningsstdd inkludera bistind beriknat
utifrdn att det finns hemmavarande barn i familjen. Aven en sidan
del av forsérjningsstédet bor kunna bli aktuellt att dra in om ett barn
inte lingre bor i hemmet p.g.a. en utlandsvistelse. Likas kan ritten
till bostadsbidrag férutsitta att vdrdnadshavaren bor tillsammans
med barnet (96 kap. socialférsikringsbalken). Nir det giller ritten
till barnbidrag kan en sddana férmén endast utgd om en utlands-
vistelse kan antas vara lingst sex minader (5 kap. 14 § socialforsik-
ringsbalken). Det finns sdledes ett antal bistindsformer och férméaner
som kan upphora eller sittas ned om ett barn eller dess virdnads-
havare limnar landet. Ocksa vite vid bristande skolplikt p.g.a. att ett
barn vistas utomlands kan aktualiseras fér virdnadshavare, dven om
skolplikten inte omfattar gymnasiet och {8 drenden 1 denna kategori
synes gi si langt att vite foreliggs eller sedermera doms ut.

Ekonomiska dtgirder 1 linje med ovanstiende (eller information
om vad en utlandsvistelse kan medféra i detta hinseende) bor alltsd
kunna anvindas som ett sitt att forsoka f3 vdrdnadshavare att 3ter-
féra ett barn till Sverige. Vira éverviganden i den hir delen handlar
sdledes inte om att indra den befintliga lagstiftningen utan om att
sitta ljuset pd att det kan finnas ett utrymme f6r myndigheterna att
vidta ekonomiska tgirder som ett led i anstringningarna att {8 hem
ett barn som férts utomlands f6r att konsstympas eller ingd dkten-
skap. Hur det nirmare skulle kunna g3 till i det enskilda fallet ir dock
friga for de tillimpande myndigheterna att ta stillning till. Viktigt
ir dock att framhdlla att sddana dtgirder alltid méste ske med barnets
bista for 6gonen. Det kan vidare férutses att sekretessfrigor kan
uppstd i den mdn ekonomiska 4tgirder kriver utbyte av information
mellan myndigheter eller inom t.ex. en kommunal férvaltning, bero-
ende pd hur nimndorganisationen ir arrangerad. P4 ett allmint plan
bér ekonomiska tgirder dock 1 vissa fall kunna spela en roll 1 det
samlade arbete som krivas for att f§ hem en nddstilld person frén
utlandet.
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7.5 Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
7.5.1 Inledning

I behovet av samverkan ligger ocksd att ansvarsférdelningen mellan
olika myndigheter méste vara tydlig. Det far inte intriffa att nigon
fraga faller mellan stolarna.

Enligt direktiven ska utredningen underséka om ansvarsférdel-
ningen mellan myndigheterna ir tydlig och indamalsenligt utformad
samt om det finns luckor mellan myndigheternas faststillda ansvars-
omriden.

Utredningen har valt att begrinsa undersdkningen till Social-
styrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin och Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid Uppsala Universitet,
vilka synes vara de aktorer vars uppdrag frimst riskerar att 6verlappa
varandra.

7.5.2 Regeringens styrning av uppdragen

Regeringens arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck har inklu-
derat ett stort antal uppdrag till flera myndigheter. Uppdragen har
dock inte sillan varit tillfilliga och ibland otillrickligt koordinerade.
Nir det giller delméilet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra
(hedersrelaterat vald och fortryck inkluderat) har flera statliga utred-
ningar pekat pd att det finns ett behov av att regeringen utvecklar
och samordnar styrningen.*”

I Jimstilldhetsutredningens betinkande M3l och myndighet
(SOU 2015:86) beskrivs hur frinvaron av en permanent férvalt-
ningsstruktur pd jimstilldhetens omride hindrar ett strategiskt och
l8ngsiktigt jimstilldhetsarbete. Jimstilldhetsutredningens viktigaste
slutsats blev dirfér att det krivs en fast och permanent struktur pa
nationell nivd fér att regeringen ska kunna sikerstilla att politiska
prioriteringar genomférs. I slutbetinkandet limnade utredningen
dirfor férslag om att bl.a. inritta en jimstilldhetsmyndighet. T for-
slaget ingick ocksd att de nationella uppdragen till Linsstyrelsen i

* Se till exempel SOU 2014:49 Vdld i néra relationer — en folkhdlsofrdga och SOU 2015:55
Nationell strategi mot méns vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck samt Stats-
kontoret (2016), Nationella uppdrag om mdns vild mot kvinnor, En analys av regeringens styr-
ning.
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Ostergotlands lin ska bli permanenta men &vertas av den nya myn-
digheten.

7.5.3 Jamstilldhetsmyndigheten

Jimstilldhetsmyndigheten inrittades den 1 januari 2018 och har for
nirvarande cirka 50 anstillda.

Myndigheten ska sikerstilla att regeringens jimstilldhetspoli-
tiska prioriteringar fir genomslag genom att bidra till ett effektivt
genomférande av jimstilldhetspolitiken.

Jimstilldhetsmyndighetens uppgift dr att arbeta med uppfolj-
ning, analys, samordning, kunskap och stéd i syfte att nd de jim-
stilldhetspolitiska milen och bidra till en strategisk, sammanhillen
och hillbar styrning och ett effektivt genomférande av jimstilld-
hetspolitiken (2 § férordningen [2017:937] med instruktion fér Jim-
stilldhetsmyndigheten).

Myndigheten ska arbeta for att gora den nationella strategin for
att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor kind, 6ka sam-
ordningen och bidra med kunskap, metoder och st6d i genomféran-
det (se skr. 2016/17:10). Av myndighetens fem avdelningar arbetar
en avdelning med frigor som ror den nationella strategin.

Jimstilldhetsmyndighetens uppdrag omfattar ocksd fridgor om
hedersrelaterat vald och fortryck, vilket sirskilt nimns 1 instruk-
tionen. Myndigheten ska bl.a. frimja utvecklingen av férebyggande
insatser samt synliggéra och motverka hedersrelaterat vald och for-
tryck med inriktning pd nationell kunskapsutveckling och strate-
giska overgripande frigor (4§ forordningen med instruktion foér
Jamstilldhetsmyndigheten). Av regleringsbrevet f6r 2018 framgar att
Jamstilldhetsmyndigheten sirskilt ska sammanstilla, sprida och ut-
veckla effektiva arbetsmetoder for vildsférebyggande arbete med
unga min och pojkar i hederskontext.*

Jimstilldhetsmyndigheten ska ha en nira samverkan med andra
statliga myndigheter, samt med kommuner, landsting, regioner, det
civila samhillet och niringslivet.

# Regeringsbeslut $2017/07218/RS (delvis).
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7.5.4  Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir en myndighet med en bred verksamhet som rér
socialtjinst och hilso- och sjukvird. Socialstyrelsen har bl.a. till upp-
gift att ge kunskapsstéd och stdd till metodutveckling till personal 1
socialtjinsten och hilso- och sjukvdrden om hedersrelaterat vld och
fortryck.

Socialstyrelsen har haft flera regeringsuppdrag inom omradet, till
exempel att kartligga internationell forskning och forekomsten av
hedersrelaterad problematik 1 Sverige, f6lja upp resultaten av insatser
mot hedersrelaterat vild samt analysera behovet av vigledning och
utvirdering inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden samt att
forbittra kompetensen inom dessa verksamheter.

Socialstyrelsen har ocksd fitt 1 uppdrag att stédja genomférande
och uppféljning av den nationella strategin.*” Regeringsuppdraget
inom ramen for strategin bestdr av 10 deluppdrag som rér tre om-
rdden: kunskap om férekomst av vald och vildsrelaterade insatser
(bl.a. ska en nationell kartliggning av hedersrelaterat vald och for-
tryck genomféras, deluppdrag 5*) samt kompetensstodd respektive
metodutveckling fér vard- och omsorgspersonal.”

Hirutdver kan nimnas att Socialstyrelsen har utarbetat en hand-
bok; Vild — Handbok om socialtjinstens och hilso- och sjukvérdens
arbete med vald i nira relationer (Socialstyrelsen, 2016) som om-
fattar hedersrelaterat vald samt publicerat ett antal olika utbildnings-
material rérande bl.a. kénsstympning.”

47 Regeringsbeslut $2017/01221/JAM.

# Kartliggningen ska redovisas senast den 29 mars 2019. En delredovisas har gjorts den
30 mars 2018 men ndgra delresultat redovisas inte 1 rapporten.

*# Socialstyrelsen har 1 mars 2018 limnat ytterligare tre redovisningar utifrén det nationella
uppdraget. Frdgor om vdld — En kartliggning av hur socialtjinsten och hélso- och sjukvdrden
fragar om vildsutsatthet och vdldsutévande samt anvindning av bedémningsmetoder, Fordjupad
fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck — Slutredovisning av deluppdrag 6 och Forslag
pé indikatorer for uppfolining av den nationella strategin for att forebygga och bekimpa méns vild
mot kvinnor — Slutredovisning av deluppdrag 1.

%0 Ar 2015 f6rsdgs hilso- och sjukvirden med skriften Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha
varit utsatta for konsstympning — en uppskatining av antalet och en webbutbildning om kéns-
stympning. Myndigheten har ocks4 framstillt ett handledningsmaterial om kénsstympning for
dem som arbetar med samhillsorientering fér nyanlinda.
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7.5.5  Lansstyrelsen i Ostergotlands 13n

Sedan 2005 har linsstyrelsen i Ostergotlands lin haft ett flertal natio-
nella regeringsuppdrag med syfte att motverka hedersrelaterat vild
och fértyck. Uppdragen till Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har vixt
fram successivt genom att regeringen och Linsstyrelsen har identi-
fierat nya problem. Uppdragen har bl.a. handlat om att:

1. Utveckla och sprida information till yrkesverksamma, ideellt verk-
samma, barn och unga samt virdnadshavare.

2. Oka kunskapen och kompetensen hos bl.a. yrkesverksamma.

3. Gerad och vigledning i drenden som ror hedersrelaterat vild och
fortryck.

4. Utlysa och fordela projektmedel.

Malgrupperna fér uppdraget dr primirt yrkesverksamma, inklusive
chefer, inom berérda myndigheter samt ideella organisationer och
ideellt verksamma. I vissa delar ir dven utsatta och de som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vild och fértryck samt virdnadshavare
maélgrupper.

Som en del i informationsspridningen har Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin dven ett Twitterkonto’ och ett YouTube-konto™ dir
bl.a. informationsfilmer gir att hitta. Informationsfilmen fér barn
och unga om tvingsiktenskap samt informationsfilmerna om kons-
stympning av flickor och kvinnor fér barn och unga respektive
forildrar och virdnadshavare, finns sedan 2016 éversatta till 10 sprik.

Mot bakgrund av att regeringen for nirvarande genomfér en
samlad, flerdrig satsning mot hedersrelaterat vdld och fortryck inom
ramen for regeringens nationella strategi for att forebygga och be-
kimpa mins vild mot kvinnor har Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
fatt ett utdkat nationellt uppdrag att motverka hedersrelaterat vald
och fértryck.” Uppdraget bestir av 7 deluppdrag och ska slutredo-
visas senast den 29 mars 2019.* Av uppdraget framgdr bl.a. att lins-
styrelsen ska bistd Jaimstilldhetsmyndigheten i1 denna myndighets

3! twitter.com/hedersfortryck

*2 www.youtube.com/channel/ UChLJIOQHOBfs25viCbtDN3A

53 Regeringsbeslut $2017/07421/JAM (delvis).

** Deluppdrag 7, En redovisning av forslag som kan tas in i en nationell handlingsplan mot kons-
stympning av kvinnor och flickor, har den 28 mars 2018 redovisats till regeringen.
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uppdrag med att sammanstilla, sprida och utveckla effektiva arbets-
metoder for valdsférbyggande arbete med unga min och pojkar i
hederskontext.

Det nationella kompetensteamet

Ar 2013 fick Lansstyrelsen i Ostergétlands lin dven i uppdrag av
regeringen att utveckla ett nationellt kompetensteam. Syftet med
kompetensteamsuppdraget skulle vara att samordna och stédja arbetet
mot hedersrelaterat vald och fértryck och dess olika uttryck, som
t.ex. barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning av flickor
och kvinnor.”

Genomforandet av det nationella kompetensteamets uppdrag har
framfor allt bestdtt av foljande delar/insatser:

1. Arrangera och medverka i utbildningsinsatser och konferenser
om hedersrelaterat vald och fértryck.

2. Genomféra informationskampanjer.

3. Kontinuerligt utveckla webbplatsen www.hedersfortryck.se samt
folja upp antal nedladdningar och bestillningar av publikationer
och annat material.

4. Driva en nationell stédtelefon f6r rdd och vigledning i drenden
till yrkesverksamma och ideellt verksamma.”®

5. Uppmirksamma sirskilt angeligna frigor/omriden.

6. Samordna linsstyrelsernas nitverk inom omridet hedersrelaterat
vald och fértryck (nitverket triffas vid tre tillfillen per ar).

7. Delta1andra relevanta linsstyrelsenitverk.

8. Sammankalla och leda det nationella myndighetsnitverket "Myn-
dighetsnitverket mot hedersrelaterat vald och fortryck” (tidigare
*Gift mot sin vilja”).

5 RegeringsbeslutU2013/5290/JAM.

> Frin och med starten den 1 mars 2014 och till och med den 31 december 2017 har det totalt
kommit in 1 540 drenden som rér 2 115 utsatta personer. Se Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
(2017b), Arsrapport 2017, Linsstyrelsen Ostergitlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vdld och
fortryck — verksambeten under 2017. Linsstyrelsen har dock ett pigiende regeringsuppdrag att
analysera och bedéma om stédtelefonen bér utvidgas till att dven omfatta mlgruppen barn och
vuxna som har utsatts eller riskerar att utsittas for hedersvild m.m. Se Regeringsbeslut
$2017/07421/JAM.
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9. Sammankalla och leda kommunnitverket Kompotten.

10.Samverka/samrida med nationella myndigheter inom ramen for
deras respektive uppdrag eller projekt.

11.Delta 1 olika referensgrupper.
12.Bidra vid besvarande av remisser.

13.Handligga nationella projekt.

Organisation

Det nationella kompetensteamet har knutit till sig personer frin
myndigheter och verksamheter pd sdvil nationell som lokal niv3, frén
olika delar av landet och med olika kompetens och yrkesbakgrund,
samtliga med erfarenhet av att arbeta med frigor om hedersrelaterat
vald och fortryck. Under 2017 har kompetensteamet bestitt av 21 per-
soner.”

Av de som ir med 1 kompetensteamet ingdr elva personer i den
s.k. arbetsgruppen som planerar verksamheten och genomfér de
arbetsuppgifter som uppdraget omfattar. De som ingdr 1 arbets-
gruppen ir anstillda vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin. T arbets-
gruppen ingdr de fyra personer som utgér telefongruppen, och som
har som huvudsaklig uppgift att ta emot samtal till den nationella
stodtelefonen. Stédtelefonen ir bemannad av en person per dag. De
personer 1 kompetensteamet som inte ingdr i arbetsgruppen finns
tillgingliga som stdd i det 16pande arbetet, bl.a. till arbetsgruppen, i
drenden som kommer till stédtelefonen och 1 vissa fall som fére-
lisare vid utbildningstillfillen.”®

7.5.6  Uppsala universitet

Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) ir ett kunskaps- och
resurscentrum vid Uppsala universitet. NCK arbetar pd regeringens
uppdrag bl.a. med att bedriva forskning med anknytning till den kli-
niska verksamheten inom omridet mins vild mot kvinnor.

57 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin (2017b).
> Ibid.
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NCK:s uppdrag ir att arbeta med metodutveckling, information,
utbildning, forskning och kunskapssammanstillning.

Nir det giller hedersrelaterat vald och fértryck har NCK bl.a.
tagit fram en handledning om st&d till flickor och unga kvinnor som
drabbas av hedersproblematik. Handledningen ir specifikt utformad
for hilso- och sjukvirden.”” NCK har dven gjort en kunskaps- och
forskningséversikt om hedersrelaterat vald och fortryck.®

NCK verksamheten riktar sig frimst till yrkesverksamma men
man driver dven Kvinnofridslinjen som ir en nationell stddtelefon
for vildsutsatta kvinnor. Centrumet har tre webbplatser. *!

NCK ir sammankallande fér nitverket Nationell myndighetssam-
verkan foér kvinnofrid. I nitverket ingdr nationella myndigheter,
linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting. Syftet med
nitverket dr att sprida kunskap och utbyta erfarenheter om mins
véld mot kvinnor. Ett annat forum f6r kunskapsspridning och sam-
verkan ir NCK:s landstingsnitverk som bestdr av ansvariga for kvinno-
fridsfrigorna i respektive landsting eller region.

NCK har inom ramen fér den nationella strategin fitt tre upp-
drag. Ett av uppdragen handlar om informations- och kunskaps-
spridning om hedersrelaterat vald och fortryck.

7.5.7  Overviaganden

Utredningens bedomning: Aven om det har férkommit vissa
mindre éverlappningar mellan de berérda myndigheternas upp-
drag synes det inte foreligga ndgra stoérre problem vad giller roll-
eller ansvarsférdelningen myndigheterna emellan.

Det finns ett behov av en 6vergripande permanent resurs- eller
kompetensfunktion med uppgift att pd olika sitt frimja arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck genom konkret stéd till
berérda myndigheter, kommuner och landsting. Funktionen bér
ha ett tydligt mandat och uppdrag. Att nirmare ange formerna
for hur en sddan funktion bor organiseras omfattas inte av vart
uppdrag. Vir uppfattning ir dock att den frigan s& snart som
mojligt bor ses dver. Vi dr dirfér av den uppfattningen att det

' NCK (2011), Att méta patienter som soker for oro kring oskuld och heder.

% NCK (2010), Hedersrelaterat vild och fortryck — en kunskaps- och forskningsoversikt.
¢ NCK:s webbplats (www.nck.uu.se), Kvinnofridslinjen (www.kvinnofridslinjen.se)
och Kunskapsbanken (http://www.nck.uu.se/kunskapscentrum/kunskapsbanken).
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finns ett behov av att den kommande utvirderingen av Lins-
styrelsen 1 Ostergdtlands lins uppdrag att ansvara fér det Natio-
nella kompetensteamet tidigareliggs.

Ansvarsférdelningen mellan myndigheterna

Utredningen har inte identifierat nigra stérre problem vad giller
roll- eller ansvarstérdelningen mellan de berérda myndigheterna.
Visserligen s& har det férekommit och férekommer vissa mindre
overlappningar mellan myndigheternas respektive uppdrag. Det verkar
dock inte innebira ndgra stérre problem f6r myndigheternas genom-
férande av uppdragen eftersom myndigheterna har vil etablerade
strukturer f6r hur de ska samverka och samordna sina respektive
verksamheter (se avsnitt 7.4 om samverkan). Dessutom deltar myn-
digheterna i varandras nitverk och referensgrupper.

Det ir ocksd viktig att ha 1 dtanke att dven om myndigheterna
vinder sig till delvis samma mélgrupper gor de det dock p4 olika sitt,
med olika inriktning, perspektiv och mandat. Socialstyrelsen och
Jimstilldhetsmyndigheten har exempelvis, till skillnad frin de 6vriga,
ocksd normerande roller.

Bide NCK och Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har i uppdrag
att arbeta mot hedersrelaterat vild och fortryck. Medan NCK har
haft fokus pd forskning och utbildning av yrkesverksamma p3 ett
bredare plan har Linsstyrelsen dessutom arbetat nirmare de yrkes-
verksamma med kunskapsstod i enskilda drenden. Overlappningarna
ir 1 praktiken marginella. Nir det giller NCK:s och Linsstyrelsen 1
Ostergétlands lins stodtelefoner ir dverlappningarna dven hir margi-
nella. Stodtelefonerna har en nira koppling till respektive myndig-
hets expertkompetens och vinder sig ocks3 till olika malgrupper.

Aven Jimstilldhetsmyndighetens uppdrag omfattar frigor om
hedersrelaterat vdld och fértryck. Jimstilldhetsmyndigheten har ett
nationellt ansvar for dessa frigor. Av tlliggsdirektiven till delega-
tionen som inrittade Jimstilldhetsmyndigheten framgdr att myn-
digheten i denna del sirskilt bor inrikta sig pd évergripande nationell
kunskapsutveckling och strategiska, dvergripande frigor s att myn-
dighetens verksamhet och det uppdrag som utférs av Linsstyrelsen
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i Ostergotlands lin pi ett bra sitt kan komplettera varandra.®?
Eftersom Jimstilldhetsmyndigheten startade upp sin verksamhet s3
sent som 1 januari 2018 ir det ocks? alltfér tidigt att uttala oss om
hur verksamheten férhéller sig till andra myndigheters och vice versa.
Vid samtal med tf. avdelningschefen f6r avdelningen fér den natio-
nella strategin® framkom att myndigheten precis startat upp sitt
arbete men att regelbundna moten med Socialstyrelsen, linsstyrel-
serna, Nationellt centrum fér kvinnofrid och Sveriges kommuner
och landsting hills. Tanken med dessa moten ir att bl.a. att stimma
av respektive aktdrs nationella uppdrag.

Nigot ska ocksd sigas om samordningen av uppdragen inom
Regeringskansliet. Tjinstemin vid Regeringskansliet férmedlar en
bild av att det dven hir skett en positiv utveckling gillande arbetet
med samordning av uppdragen under de senaste ren. Aven om det
fortfarande finns vissa brister ir de inte alls lika omfattande som
tidigare. Genom en ldngsiktig strategi och ett riktat dtgirdsprogram
har regeringen dven lagt grunden till ett mer mélinriktat och samordnat
arbete mot mins vild mot kvinnor som ocksd inkluderar hedersrela-
terat vald och fortryck.

Det finns behov av en permanent resurs- eller
kompetensfunktion

Regeringen har sedan december 2005 styrt Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin med flera tillfilliga och ibland korta nationella uppdrag
om hedersrelaterat vald och fértryck. Genom &ren har ocks3 finan-
sieringen varierat mellan 5,8 och 16,6 miljoner kronor.

Genom ett tilliggsdirektiv till utredningen som inrittade Jim-
stilldhetsmyndigheten dndrade regeringen det tidigare uppdraget att
planera for att flytta uppdraget hos Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin till den nya Jimstilldhetsmyndigheten.** I december 2017 beslu-
tades ett fortsatt uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergotland att ansvara
for det nationella kompetensteamet under ren 2018-2020.%> Hir-
efter ska en utvirdering av verksamheten dga rum.

¢ Tilliggsdirektiv till Utredningen for inrittande av en jimstilldhetsmyndighet (S 2016:10),
dir. 2017:36.

6 Mikael Thérn.

¢ Ursprungligt direktiv till Utredningen f6r inrittande av en jimstilldhetsmyndighet,

dir. 2016:108 och tilliggsdirektiv, dir. 2017:36.

6 Regeringsbeslut $2017/07421/JAM.
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Uppdragen har sammantaget lett till att Linsstyrelsen successivt
under tio ir har byggt upp kompetens och etablerat sig som en
nationell aktor 1 frigor om hedersrelaterat vald och fértryck.

Regeringsuppdragen har vixt fram 1 dialog med, och ibland pd
forslag frin Linsstyrelsen.

Linsstyrelsen upplever att den kortsiktiga styrningen paverkar
mojligheterna att planera och arbeta strategiskt med frigorna. De
korta och tidsbegrinsade uppdragen som regeringen férlinger med
kortvarsel gor det dven svért att bemanna verksamheten. Det ir svirt
att rekrytera kompetent personal nir uppdragen ir korta och det
saknas mojlighet att tillsvidareanstilla. Linsstyrelsen anser att verk-
samheten skulle kunna utvecklas om styrningen blev mera lingsiktig
och ocksd har en koppling till fler berérda politikomriden. I dag
betraktas hedersrelaterat vild och fortryck i mdngt och mycket som
en jimstilldhetsfriga. Men drendena innefattar ocksg ofta allvarlig
brottslighet och ir grinséverskridande.

Hedersrelaterat vald och fértryck bygger pa starkt patriarkala och
heteronormativa férestillningar. V3ld och begrinsningar 1 hederns
namn tar sig specifika uttryck. Behovet av ridgivning och stéd 1
irenden som ror hedersrelaterat vald och fértryck ir stort hos sdvil
utsatta som yrkesverksamma och andra berérda personer.

Regeringen pekar ut ett stort antal milgrupper 1 uppdragen till
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Milgrupperna ir dels yrkesverk-
samma personer, dels nationella myndigheter, kommuner och ideella
organisationer. Det handlar siledes om ett stort antal personer och
verksamheter. Efterfrigan pd stod okar, men resurserna sitter en
grins for hur mycket stod Linsstyrelsen kan ge. Det medfér att
Linsstyrelsen méste prioritera mellan olika typer av insatser for kun-
skapsspridning, malgrupper och uppgifter.
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Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har bedrivit ett mycket fram-
gingsrikt arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck.® Det ir dock
mycket viktigt att detta arbete bedrivs med uthéllighet och lang-
siktighet.”” Av det sagda f6ljer att arbetet inte kan bedrivas endast i
projektform, tidsbegrinsade uppdrag eller genom punktvisa utbild-
ningsinsatser. Utredningen bedémer att den slags verksamhet for
konkret stéd till berérda myndigheter, kommuner och landsting
som pa regeringens uppdrag har utvecklats inom det nationella kompe-
tensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin behéver bedrivas under mer lingsiktiga forutsitt-
ningar si att arbetet kan bli mer strategiskt och sammanhillet. Ut-
redningen anser mot denna bakgrund att det finns behov av en
permanent resurs- eller kompetensfunktion fér hedersrelaterat vild
och fértryck.®

Att nirmare ange formerna f6r hur en sddan funktion bor orga-
niseras omfattas emellertid inte av virt uppdrag, men bor si snart
som mojligt ses dver 1 ett annat sammanhang. Vi ir dirfor av den
uppfattningen att det finns ett behov av att av att den kommande
utvirderingen av Linsstyrelsen i Ostergotlands lins uppdrag att an-
svara for det Nationella kompetensteamet tidigareliggs.

6 Regeringen har inte l3tit utviirdera verksamheten vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Det
Nationella kompetensteamets arbete har dock 8ljts upp av en undersékning pd uppdrag av
utredningen som hade 1 uppdrag att f6resl3 en nationell strategi mot mins vild mot kvinnor.
Se Ramboll (2015) Belysning av det nationella kunskapsstodjande arbetet vid NCK (Nationellt
centrum for kvinnofrid) och Linsstyrelsen Ostergitland och SOU 2015:55. Denna undersok-
ning gav i stort en positiv bild av verksamheten. Under 2016 limnade Statskontoret sin rapport
Nationella uppdrag om mdins vild mot kvinnor, En analys av regeringens styrning. Statskontoret
lyfter i rapporten upp att Linsstyrelsen Ostergdtland under ménga 4r haft en nyckelfunktion
inom arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck, att den samlande kompetensen i det
Nationella kompetensteamet kan ses som en styrka, att stédtelefonen ir uppskattad och att
Linsstyrelsen Ostergotland har gjort ett bra arbete trots begrinsade resurser och korta upp-
drag frin regeringen.

%7 Se ocksd Bra (2010), Mins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkénade relationer, Slutredovisning av ett regeringsuppdrag, s. 29.

¢ Exempel pi verksamheter liknande den svenska som idr permanenta finns i Norge och
Storbritannien. Jimférelse kan ocksd goras med det permanenta Centret mot véldsbejakande
extremism vid Brottsférebyggande ridet (inrittades den 1 januari 2018).
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7.6 Maojligheterna att fora statistik dver
hedersrelaterad brottslighet

7.6.1  Bakgrund

Det ir Brottsférebyggande rddet (Brd) som ansvarar for den offi-
ciella kriminalstatistiken och som har som uppgift att férse ritts-
visendets myndigheter, brottsférebyggande aktdrer och andra med
statistik som underlag {6r verksamhetsuppféljning, beslutsfattande,
utredningsverksamhet och forskning. Utifrdn insamlade uppgifter
frén rittsvisendets administrativa system sammanstiller och presen-
terar Bri officiell statistik inom bl.a. omridena anmilda brott, hand-
lagda brott, misstinkta personer, handlagda brottsmisstankar, per-
soner lagférda for brott, kriminalvdrd och dterfall 1 brott.

For att ta fram statistik om bl.a. anmilda brott anvinds ett system
med s.k. brottskoder. I samband med att ett brott anmils och regi-
streras hos polisen m.fl. klassificeras det 1 enlighet med anvisningar
och regler som &rligen utfirdas av Brd i samrdd med Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket.
Klassificeringen, som alltsd bygger pd brottskoder, utgdr frin gill-
ande lagstiftning och gors utifrdn den information som finns om
brottet vid anmilningstillfillet. Klassificeringen kan dven grunda sig
pa uppgifter om till exempel offer, brottsplats och girningsperson-
ens tillvigagingssitt.” Aven annan s.k. brottsinformation kan ligga
till grund for vilken brottskod som ska anvindas. Nir det giller
misshandel mot personer ¢ver 18 ir kodas brottet t.ex. dven utifrn
huruvida girningspersonen ir obekant eller bekant med brottsoffret
och om det senare ir fallet, huruvida girningspersonen ir eller har
varit gift, sambo, sirbo, flickvin/pojkvin eller har gemensamma barn
med brottsoffret alternativt har en annan slags relation eller bekant-
skap (sistnimnda kodning har fértydligats ett antal ginger, tidigare
har klassificeringen t.ex. skett utifrin om girningspersonen var 1
nira relation/ej i nira relation med brottsoffret).”” Nigon klassi-
ficering utifrin motivet for brottet gors inte 1 brottskodsystemet.

Brottskoderna anvinds dven for att i fram uppgifter om hand-
lagda brott, misstinkta personer och handlagda brottsmisstankar.
Diremot dr det for nirvarande inte mojligt f6r Brd att samla in

% Se t.ex. Brd (2018), Kriminalstatistik 2017, Anmdlda brott, slutlig statistik, s. 59.
7% Brd (2017a), Klassificering av brott, Anvisningar och regler, s. 17.
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uppgifter klassificerad efter brottskoder frin t.ex. domstolarna. Kate-
goriseringen av brott i statistiken dver lagforda personer utgdr i stillet
fran det strafflagrum som angivits i domslut, strafforeligganden eller
dtalsunderldtelser. Uppgifter om omstindigheter kring brottet, till
exempel offrets kon eller relation till girningspersonen, ingdr dirfor
inte i den redovisningen.”!

Bra tar dven fram statistik som bygger pd s.k. surveyundersok-
ningar och annan sirskild datainsamling, som Nationella trygghets-
undersdkningen (NTU), Politikernas trygghetsundersskning (PTU),
Skolundersékningen om brott (SUB) och hatbrottsstatistiken. Sist-
nimnda statistik utgérs frimst av polisanmilningar som Brd efter en
sirskild granskning har bedémt innehdlla hatbrott, men dven av den
sjilvrapporterade utsatthet f6r hatbrott som framgir av NTU, PTU
och SUB (se vidare under avsnitt 7.7.2).”

Aven de brottsbekimpande myndigheterna och Domstolsverket
tar fram statistik, denna ir dock inriktad pa andra frigor in sidan
kriminalstatistik som Brd ansvarar fér och ror bla. frigor om hur
verksamheterna bedrivs och fungerar.

7.6.2  Overviganden

Utredningens bedomning: Det finns vissa tinkbara sitt att 6ka
mojligheterna att fora statistik 6ver hedersrelaterad brottslighet
men inget av dessa ir sirskilt limpligt. Forekomsten av sidan
brottslighet bor tillsvidare 1 stillet undersokas genom andra typer
av kartliggningar.

Inledning

Det ir utredningens utgdngspunkt att det vore virdefullt med stati-
stik 6ver de hedersrelaterade brott som kommer till rittsvisendets
kinnedom fér att pd s& sitt 6ka kunskapen om dessa brott och
hanteringen av dem 1 rittsvisendet.

7! Br§ (2017b), Kriminalstatistik 2016, Personer lagforda for brott, slutlig statistik, s. 50.
72 Brd (2017c), Hatbrott 2016, Statistik éver polisanmdlningar med identifierade hatbrottsmotiv
och sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott.
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I allminhet dr det dock svirt att mita eller f8 en heltickande
uppfattning om brottsligheten 1 samhillet. Detta giller all slags
brottslighet. Férekomsten av hedersrelaterad brottslighet ir extra
svar att mita eftersom det inte finns ett specifikt eller definierat
hedersbrott 1 brottsbalken eller en enighet om begreppet som si-
dant. Hedersrelaterad brottslighet har siledes ingen egen brottskod
utan definieras frimst av girningspersonens motiv i stillet for mer
objektivt konstaterbara kriterier. Det innebir att det 1 dagsliget inte
gr att producera statistik over hedersrelaterad brottslighet med
samma tillvigagdngsitt som for den officiella statistiken Gver an-
milda brott.” Det finns dock nigra straffbestimmelser som avser
brottslighet vilken i regel kan anses hedersrelaterad. Det ir friga om
iktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa (4 ¢ och
4 d §§ brottsbalken) samt brott mot kénsstympningslagen (2 § lag
[1982:316] med forbud mot kénsstympning av kvinnor). Dessa lag-
rum skulle tillsammans med den av utredningen foreslagna straff-
skirpningsregeln i 29 kap. 2 § brottsbalken (se kap. 4) kunna utgora
ramen f6r en samlingsdefinition av hedersrelaterad brottslighet vilken
kan liggas till grund for statistiska indamal.

Om ett sirskilt hedersbrott inférs skulle detta dock ges en egen
brottskod vilket skulle méjliggora statistik 6ver t.ex. anmilda brott
enligt den rubriceringen. Eftersom ndgot sddant brott inte finns i
dagsliget och inte heller har foreslagits av utredningen utgdr fram-
stillningen nedan dock inte frin ett sddant scenario.

Onm statistik ska foras 6ver hedersrelaterad brottslighet bér denna,
som kriminalstatistiken 1 évrigt, tas fram av Brd. Nedan &vervigs
nigra olika alternativ enligt vilka Brd skulle kunna ta fram sidan
statistik. Dessvirre framstdr inget av dessa som alltigenom limpligt.

Brottskoder for hedersrelaterad brottslighet

Brottskoder finns redan fér straffbestimmelserna om dktenskaps-
tvidng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa samt fér brott mot
konsstympningslagen. Aven andra brott sisom ofredande, miss-
handel, mord, sexualbrott etc. kan emellertid vara hedersrelaterade.
Om klassificeringen av sidana brott skulle tillféras en dimension

7 Jfr mojligheterna att féra statistik dver hatbrott, Brd (2017¢), s. 16. f.
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utifrin motivet for brottet, dvs. om brottet ir motiverat av heder
eller inte, skulle mojligheterna att féra statistik sammantaget bli bittre.

Vid inférande av nya brottskoder gér Brd en initial bedémning
efter faststillda kriterier for att sikerstilla kvaliteten pd koderna.
Det handlar om 1) att brott som representeras av brottskoder ska
vara reglerade 1 svensk lagstiftning, 2) att efterfrigad information
ska passa in 1 brottskodsstrukturen, 3) att informationsbehovet ska
vara varaktigt, och 4) att registrering av efterfrigad information ska
forvintas hilla god kvalitet. Dessa grundliggande principer méste
vara uppfyllda vid inférandet av nya brottskoder. I arbetet tas siledes
hinsyn till méjliga konsekvenser av forindringar, en utdkning eller
detaljering av brottskoder kan nimligen innebira en risk for simre
kvalitet pi den information som registreras och kan dven férsvira
statistiska uppfoljningar 6ver tid. Det dr dirfor viktigt att vara for-
siktig med forindringar av brottskoderna enligt Brd.*

Av praktiska skil bor ocksé antalet brottskoder hillas nere enligt
Bra. Dirfor giller att en ny brottskod ocksd bor avse: 1) brottslighet
som anmils i stérre omfattning, eller 2) allvarlig brottslighet, eller
3) en av regeringen eller rittsvisendet prioriterad brottslighet. Det
kan utéver dessa skil finnas andra centrala eller mycket angeligna
verksamhetsmissiga skil att inféra nya brottskoder.”

Som framggtt i avsnitt 7.6.1 gors inte ndgon klassificering utifrn
motivet till brottet och nigon sddan brottskodsindelning har heller
inte dvervigts av Brd nir det giller sddan t.ex. rasistiskt motiverad
brottslighet som omfattas av den befintliga straffskirpningsregeln i
29 kap. 2 § 7 brottsbalken. Frigan ir om sirskilda brottskoder bér
inforas f6r brott med hedersmotiv. Enligt utredningens bedémning
talar ett antal skil emot en sddan ordning.

Till att borja med blir det svirare att registrera ritt kod ju fler
koder det finns att vilja pa, vilket dkar risken for felaktiga klassi-
ficeringar. Det ir inte heller alltid sikert att all den information som
koderna innefattar finns tillginglig nir anmilan upprittas och d&
finns risken att man viljer den kod som passar bist fast den inte ir

helt korrekt.

74 Bri (2018b), S& fungerar brottskoder, www.bra.se/brott-och-statistik/brottkoder---klassi-
ficering-av-brott.html, himtad den 10 maj 2018.
7 Ibid.
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For att 3skddliggora hur systemet fungerar kan det upprepas att
lagstiftningen visserligen utgdr basen fér brottskoder, men férutom
lagstodet kan koden dven omfatta information om andra omstin-
digheter kring brottet. Nir det giller brott mot person kan brotts-
koden omfatta information om brottsoffrets kon och dlder samt
relation till girningspersonen. Ett exempel som visar komplexiteten
av att inkludera ménga faktorer ir koden 9357 som motsvarar miss-
handel/annan dn grov/utomhus/mot kvinna 18 &r eller dldre/bekant
med offret/ir eller har varit gift, sambo, sirbo, flickvin eller pojkvin
eller har gemensamma barn. Misshandel av normalgraden ir alltsd
den information som regleras i lag (3 kap. 5 § brottsbalken) medan
ovrig information 1 koden ir tilliggsinformation.

Varje ytterligare information om girningen (t.ex. om den ir moti-
verad av heder eller inte) kriver att en ny, unik, brottskod upprittas.
I minga fall ricker det d& inte att ligga till en ny kod, utan alla redan
tidigare gjorda uppdelningar av ett brott miste kompletteras med en
ny kod. Att exempelvis ligga till en ny omstindighet till misshandel
kan siledes resultera i ett stort antal nya koder. Dirfor riskerar en
storre detaljering av brottskoderna att gora systemet svirare och mer
otympligt att hantera fér den uppgiftslimnare som ska koda brotten,
med simre kvalitet i registrerad information som f6ljd.”®

Dessutom skulle det inte ricka att endast ligga till nya koder for
t.ex. misshandel om ambitionen ir att kunna ta fram statistik som
rittvist visar pd vidden av den hedersrelaterade brottsligheten. Heders-
relaterad brottslighet rér ju sig om allt frdn lindriga brott till de
grovsta (frin t.ex. ofredande till mord). Fér att ge en heltickande
bild skulle nya brottskoder f6r dimensionen heder/inte heder dtmin-
stone behdva inféras pd samtliga befintliga koder rérande brott mot
person inom brottsbalken. Aven andra brott och dirmed brottskoder
skulle kunna komma i friga eftersom hedersrelaterad brottslighet
ibland tar sig andra uttryck, t.ex. i form av skadegérelse.

Vidare ir frigan om huruvida ett brott ir motiverat av heder eller
inte en sak som medfér komplexare beddmningar dn vad nuvarande
brottskoder kriver. Ar 2012 genomférde Bri en undersdkning av
tillimpningen av brottskoder hos registrerande myndigheter.”” Syftet
med studien var 1 forsta hand att skatta felkodningsfrekvens i
brottsstatistiken, men ocksd att skapa ett underlag fér analys och

76 Tbid.

77 Brd (2012), Anvindningen av brottskoder, En kvalitetsstudie inom kriminalstatistiken.
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forbittring av brottskodning. I studien framgick att koder med hog
detaljeringsgrad eller som innefattar abstrakta begrepp 6ppna for
tolkning, t.ex. begreppet ”i nira relation” (vilket numera har utgdtt),
riskerar att leda till simre kvalitet.”* Enligt utredningens bedémning
ir det rimligen svrare att bedéma om ett brott har begitts av heders-
motiv eller inte dn att avgdra om girningspersonen och brottsoffret
stdr 1 nira relation till varandra. Att inféra en hedersdimension 1
brottskodssystemet skulle dirfor troligen vara negativt ur kvalitets-
synpunkt.

Sammantaget framstdr det enligt utredningen som tveksamt att
inféra nya brottskoder utifrdn forhillandet om brottet dr motiverat
av heder eller inte. Detta mot bakgrund av det ir mycket viktigt att
de kodade uppgifterna blir tillf6rlitliga och héller hog kvalitet, inte
bara f6r att kodningen ligger till grund for Sveriges officiella stati-
stik, utan ocksg for att statistiken anviinds 1 polisens operativa verk-
samhet, nir resultat redovisas och 1 slutinden vid férdelning av myn-
digheternas resurser.”

I takt med att rittsvisendets informationsférsorjning (RIF) ut-
vecklas ir det vidare avsikten att de nuvarande brottskoderna ska
avvecklas.” En méjlighet att fora statistik éver hedersrelaterad brotts-
lighet utifrdn brottskoder vore dirfér endast en kortsiktig 16sning.

Sarskilt framtagen statistik avseende hedersrelaterad brottslighet

Som framg4tt i avsnitt 7.6.1 tar Brd fram sirskild statistik éver hat-
brott. Mgjligen skulle statistik kunna tas fram dven for hedersrela-
terad brottslighet pd ett liknande sitt.

Hatbrottsstatistiken utgors frimst av polisanmilningar som Brd
efter en sirskild granskning har bedémt innehélla hatbrott, men dven
av sidan sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott som framgdr av NTU,

PTU och SUB.

78 Brottskoderna fér misshandel i nira relation visade sig ofta vara felregistrerade. Ungefir
vartannat brott som registrerades som misshandel mot man i nira relation var en annan typ av
misshandel mot man. Fér misshandel mot kvinnor var motsvarande siffra ungefir vart fjirde
brott. Se Brd (2012), s. 8 f.

™ Br (2018b).

80 Se t.ex. regeringsbeslut Ju2012/6639/SI.
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Metoden f6r att identifiera hatbrottsanmalningar bygger pa datori-
serade sokningar och manuella granskningar av ett slumpmissigt ur-
val anmilningar avseende sirskilt utvalda brottskategorier. Anmil-
ningar som bedéms uppfylla Bris definition av hatbrott kodas in och
bildar, efter upprikning till populationsnivi, statistiken éver polis-
anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv. Beddmningen utgir
till storsta delen frin den utsatta personens upplevelse.*! Polisanmil-
ningarna f6ljs dven upp fram till polisens och &klagarnas handligg-
ningsbeslut (for redovisning av uppgifter om handlagda irenden,
men inte for att identifieras som hatbrott eller inte). Lingre in sd
f6ljs anmilningar inte, eftersom mojligheterna att f6lja brotten genom
hela rittskedjan 1 dagsliget ir begrinsade. Eftersom statistiken bygger
pd hindelser som rapporterats till polisen inkluderar den inte bara
faktiska hatbrott utan dven hindelser som inte behdver utgéra brott
ijuridisk mening (s.k. hatincidenter).”

En tinkbar utgdngspunkt for att ta fram statistik 6ver heders-
relaterad brottslighet vore enligt utredningen att utveckla en mot-
svarande metod for att finga upp polisanmilningar av brott med
hedersmotiv.

I hatbrottstatistiken inkluderas dven resultat frdin NTU vilket ger
en bild av den uppskattade utsattheten f6r hatbrott bland befolk-
ningen. Ocksd resultat frin PTU och SUB inkluderas. NTU ir en
sjilvrapporteringsundersokning dir ett urval av befolkningen i 8ldern
16-79 ar tillfrigas om utsatthet for ett tiotal brottstyper. For brotts-

81 Polisanmilningar med méjliga hatbrottsmotiv fingas upp genom en automatiserad sékning
efter sirskilda hatbrottsrelaterade ord och fraser (en s.k. sékordslista) i fritexten i ett obundet
slumpmissigt urval om hilften av de anmilningar som ingdr i populationen. De brottskate-
gorier som ingdr ir valdsbrott, olaga hot, ofredande, drekrinkning, hets mot folkgrupp, skade-
gorelse, klotter, olaga diskriminering och diverse évriga brott. Avgrinsningen innebir troligen
att en del hatbrott {6rbigds. De anmilningar med méjliga hatbrottsmotiv som f&ngas upp vid
genomsdkningen med sdkordslistan granskas direfter manuellt i tre olika steg. Anmilningar
som motsvarar Brds definition av hatbrott kodas direfter in som sidana. Bedémningen av om
en anmilan inneh&ller ett hatbrottsmotiv utgdr frén all information som finns att tillgd i polis-
anmilan, framfér allt den information som framkommer i fritextfiltet. Att bedémningen
utgdr frin polisanmilans fritext innebir att den till stérsta delen utgdr frin den utsatta per-
sonens upplevelse av hindelsen av girningspersonens motiv. Men dven anmilningsupptag-
arens uppfattning om hindelsen ir viktig. Kunskapen och medvetenheten om hatbrott kan
skilja sig 4t mellan enskilda poliser och mellan olika polisregioner, vilket dven kan pdverka hur
hindelser beskrivs eller hur mojliga hatbrottsmotiv noteras i fritexten. Andra omstindigheter
som kan pdverka bedémningen ir exempelvis girningspersonens signalement, den utsattas
respektive girningspersonens namn och den information som pa Brd har om hindelsen, exem-
pelvis genom relaterade anmilningar. Brd (2017c¢), s. 27. {f. Se dven Brd (2017d), Hatbrott 2016,
teknisk rapport, s. 24 ff. och s. 67 {f.

82 Brd (2017c¢), s. 20 och 22.
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typerna personrin, misshandel, hot och trakasserier stills uppfolj-
ningsfrigor om huruvida den utsatta upplever att det fanns ngon-
ting frimlingstientligt, homofobiskt eller antireligiést 1 motivet till
hindelsen. PTU ir en sjilvrapporteringsundersékning dir samtliga
ordinarie ledaméter 1 kommun-, landstings- och regionfullmiktige
samt riksdag tillfrdgas via webb- eller postenkit om sin utsatthet i
rollen som fértroendevald. Endast webbenkiten inkluderar frigan
om utsatthet f6r hatbrott. Frigan aktualiseras bara om respondenterna
redan har svarat jakande pd att de har utsatts f6r hot, vild eller trakas-
serier i sin roll som politiker. Aven SUB ir en sjilvrapporterings-
undersokning, genom vilken ett urval av elever i nionde klass tillfrigas
om bland annat utsatthet for brott, diribland hatbrott.

Mot denna bakgrund vore ytterligare en tinkbar utgdngspunkt
for att ta fram statistik ver hedersrelaterad brottslighet att tillfora
undersékningarna frigor om utsatthet f6r brott med hedersmotiv.

Frigan ir dock om det idr limpligt att ta fram statistik &ver
hedersrelaterad brottslighet pa ett liknande sitt som fér hatbrott.
Det framgér nimligen av hatbrottstatistiken att denna ir priglad av
viss osidkerhet. Nir det giller hatbrott dr det sirskilt svirt att {3 en
bild av dess omfattning eftersom det (precis som vad giller heders-
relaterad brottslighet) inte dr frdga om ett sirskilt brott 1 juridisk
mening utan en aspekt av motivet bakom brott av olika slag. Vidare
finns det ett antal osikerhetskillor avseende statistiken 6ver polis-
anmilda hatbrott.”’ Fér att ett brott ska kunna identifieras och be-
démas som ett hatbrott krivs det att hindelsen anmils till polisen®,
att brottskoden ingdr i Brds urval®, att polisen registrerar relevant
information i anmilans fritext*, att denna text inrymmer ord som

% Brg (2017c¢), s. 29 f. Se dven Bra (2017d), s. 68 {.

8 En forsta forutsittning for att ett brott ska komma med i statistiken 6ver hatbrott dr att
hindelsen kommit till polisens kinnedom. Utifrin tidigare studier kan konstateras att skill-
naden mellan faktisk och anmild brottslighet, det s3 kallade mérkertalet, ir stor vid hatbrott.
En andra férutsittning f6r att hatbrott ska komma att ingd i statistiken 6ver hatbrott ir att
polisen i nigon form identifierar eventuella hatbrottsmotiv. Att ta upp en anmilan om ett
brott och di ocksi uppmirksamma vilket motiv som finns till brottet, stiller héga krav p3
polisen. Det ir inte alltid som den utsatta sjilv vid anmilan tar upp faktorer som talar {6r att
det rér sig om ett hatbrott, utan polisen méste minga ginger aktivt stilla frigor om detta.
Bri (2017d), s. 68.

% Det ir enbart anmilningar rérande vissa brottstyper som ingdr i sékningen. Dirfér méste
hindelsen dels utgéras av, dels rubriceras som ett av de brott som ingdr i urvalet fér att den
ska komma med i sékningen. Brd (2017d), s. 68.

% Brs metod for att sdka hatbrott 1 polisanmilningar gr ut p att matcha fritexterna i alla
anmilningar i urvalet mot en sokordslista. Formuleringar och hur fritexten skrivs kan f§
betydelse f6r om en anmilan inkluderas i hatbrottsstatistiken. Aven om ett hatbrottsmotiv
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fterfinns 1 listan 6ver sokord”, och att Bri tolkar och bedémer
hindelsen som ett hatbrott utifrin de kriterier som Br3 tagit fram®.
Hatbrottsstatistiken visar dirfor sannolikt endast pd en mindre del
av den faktiska hatbrottsligheten.

Aven niir det giller de statistiska undersékningarna finns det viss
osikerhet. Nir det giller NTU ir det viktigt att ha i dtanke att det
ir ett litet antal respondenter som svarar att de har blivit utsatta for
hatbrott vilket skapar storre osidkerhet i skattningarna och kan bidra
till stora variationer mellan &ren. Det bér dven noteras att NTU
enbart miter utsatthet bland Sveriges folkbokférda befolkning och
att svarsfrekvensen bland utomnordiskt fédda personer ir ligre in
bland personer fédda i Norden® samt att det finns en problematik
kring att friga den generella befolkningen om utsatthet for hat-
brott™. Vidare bygger undersékningar sisom N'TU, PTU och SUB
pd de tillfrigades egna upplevelser och bedémningar. Ett annat all-
mint problem med sdana frige- eller sjilvrapporteringsundersok-
ningar kan vara att de som tillfrgas vill [imna "ritta” svar eller kan
kinna en férvintan att svara i viss riktning.”’ Nir det giller t.ex.
NTU ir det dr dven sannolikt att vissa brott underrapporteras pa
grund av relationen till girningspersonen, t.ex. brott 1 nira relatio-
ner.” Den huvudsakliga orsaken till detta bedéms vara att det hand-
lar om ett mycket kinsligt frigeomride, vilket kan paverka de till-
frigades vilja och méjlighet att limna sanna svar. Det kan handla om
kinslor av skam som gor att man inte vill beritta om sina erfaren-
heter, men ocksd om ridsla for repressalier frin girningspersonen.

framkommer vid anmilningstillfillet kanske polisen i stillet viljer att skriva denna informa-
tion 1 utredningssystemet DurTv3, vilket Brd inte har tillging till. Likasd kan resurser eller
kunskaper om hatbrott variera mellan regioner, vilket kan bidra till skillnader i den regionala
redovisningen. Stérre resurser och bittre kunskap dkar ocksd mojligheterna att identifiera och
1 anmilan beskriva en eventuell koppling till hatbrott. Det ir rimligt att anta att det ocksd
paverkar hur manga hatbrott som blir registrerade och redovisas 1 statistiken. Brd (2017d),
s. 68 £.

% En sokordslista anvinds for att elektroniskt genomlisa fritexten, i syfte att identifiera
potentiella hatbrott. Det kan inte uteslutas att det finns hatbrottsanmilningar vilkas fritexter
inte innehiller nigra av de ord som finns med i sékordslistan. Listan uppdateras dock 4rligen.
Brd (2017d), s. 69.

8 Hur Bri bedémer anmilan ir av betydelse for utfallet. For att fi en sd god reliabilitet som
méjligt granskas anmilningarna dock efter tydliga riktlinjer flera ginger av olika personer.
Brd (2017d), s. 69.

8 Bri (2017¢), s. 37.

% Brg (2017d), s. 18.

°1 Se Brd (2017c), s. 37 och 43.

%2 Brd (2018c), Nationella trygghetsundersékningen 2017, Om utsatthet, otrygghet och fortroende,
s. 28.
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Detta giller kanske frimst de personer som blir utsatta av sin nu-
varande partner. Det kan ocksd handla om att personer som blivit
utsatta av sin partner inte definierar det som hint som brottsligt.”

Bland skolungdomar kan det finnas variationer om vad de anser
vara ett brott och vad som kan eller boér rapporteras in som ett
hatbrott utifrdn hur frigan dirom ir stilld, vilket kan p&verka inom
ramen for SUB. Vad giller denna undersékning bér det dven noteras
att enskilda skolklasser med elever som kan antas ha svirigheter med
att forstd enkiten p.g.a. lis- och skrivsvdrigheter eller sprdkhinder
(till exempel klasser med m&nga nyanlinda asylsékande barn) exklu-
deras frin urvalet 1 samrdd med skolan och dirmed inte deltar i
undersékningen.”

Dessa problem skulle sannolikt dven uppstd vid framtagandet av
en sirskild statistik for hedersrelaterad brottslighet, 1 alla fall om
denna tas fram pd motsvarande eller liknade sitt som hatbrottsstati-
stiken. Om ett brott med hedersmotiv har dgt rum eller inte framstir
enligt utredningens bedémning som en minst lika svir friga att
besvara som frdgan om ett hatbrott har begitts. Detta giller {6r sdvil
Bris bedémning som de utsattas upplevelser eftersom hedersrela-
terad brottslighet dr ett komplext fenomen och inte ett sirskilt brott
1 juridisk mening, Man méiste dven friga sig om det ir gorligt att
automatiskt séka fram hedersrelaterad brottslighet pé ett liknande
sitt som for hatbrottsstatistiken (dvs. utifrén en sékordslista) och
om de statistiska undersokningar NTU, PTU och SUB ir limpade
for att finga upp hedersrelaterad brottslighet. Det kan inte uteslutas
att statistik for hedersrelaterad brottslighet skulle bli mer osiker in
hatbrottsstatistiken om den tas fram pa liknande sitt. Det dr 1 och
for sig inte omojligt att det gdr att anviinda ett annat tillvigagdngssitt
for att producera sirskild statistik éver hedersrelaterad brottslighet,
men hur det nirmare skulle gi till ir en {6r omfattande friga for
denna utredning att svara pd. Nir det giller bruket av statistiska
undersokningar kan det dock nimnas att riktade undersokningar
mojligen skulle ge en bittre bild, 1 alla fall pd gruppniva, in en under-
sokning som N'TU vilken vinder sig till den generella befolkningen.
Detta hinger thop med att det antal som svarar att de blivit utsatta
for hedersrelaterad brottslighet 1 en undersokning som NTU (likt

% Brd (2014), Brott i ndra relationer, En nationell kartliggning, s. 45.
9 Bri (2017c), s. 47 f.
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vad som giller fér hatbrott™) troligen skulle bli fi. Att rikta sig mot
sirskilda grupper skulle dock kunna vara kinsligt och méste siledes
noga dvervigas. Vidare skulle den bristande tillforlitlighet som priglar
undersokningar av brott i nira relationer enligt utredningens bedém-
ning bli minst lika stor nir det giller hedersrelaterad brottslighet.

Inforandet av en hedersmarkering

Sedan 2008 kan Polismyndigheten genom ett filt i anmilnings-
systemet RAR markera om ett anmilt brott dr ett misstinkt hatbrott
eller inte. Markeringen inférdes inte 1 syfte att féra statistik over
antalet anmilda hatbrott, utan var ett sitt att lyfta hatbrottsfrigan
inom myndigheten.”

2016 aviserade Polismyndigheten att den ska utreda om en mot-
svarande s.k. hedersmarkering bér inféras for att underlitta polisens
arbete med sidana irenden.” Om en sidan inférs (Polismyndig-
hetens arbete i1 frigan ir dnnu inte klart) kan det mojligtvis utgora en
grund fér ett mer ordnat tillvigagingsitt for att identifiera heders-
relaterad brottslighet. Frigan ir dock om en hedersmarkering kan
tjina nigra egentliga statistiska indamal.

Nir det giller hatbrottstatistiken har Br tidigare konstaterat att
systemet med hatbrottsmarkeringar var en lovande utgdngspunkt
for ett mer systematiskt arbete med att identifiera hatbrottsmotiv,
men att det behovdes enhetliga skriftliga instruktioner och utbild-
ningar for att systemet skulle kunna utnyttjas optimalt. Hatbrotts-
markeringen inkluderades ocksd 1 datainsamlingen fér Brds hat-
brottsstatistik under 2008-2011 och specialstuderades.” Majoriteten
av anmilningarna bedémdes emellertid som felmarkerade och 2012
bortrationaliserades denna datainsamlingsmetod.” Fér nirvarande
liggs hatbrottsmarkeringen sdledes inte till grund for den statistik
som Bri tar fram pd omridet. Mot denna bakgrund bér man enligt
utredningens bedémning inte ha fér héga forhoppningar pd att in-
forandet av en hedersmarkering kan férbittra méjligheterna att féra

% Brg (2017d), s. 18.

% Bri (2017c), s. 16. f.

%7 Polismyndigheten (2016), s. 22.
% Br (2017c¢), s. 26.

? Ibid s. 26 och 31.
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statistik over hedersrelaterad brottslighet. En annan sak ir att det
kan finnas andra anledningar till att inféra en sddan markering.
Avslutningsvis ska det tilliggas att Polismyndigheten 2015 in-
ledde ett arbete f6r att héja myndighetens kompetens och forméga
att identifiera och utreda hatbrott. Enligt Brd ir det dock for tidigt
att siga vilken effekt denna satsning kommer ha pd mojligheten att 1
framtiden anvinda hatbrottsmarkeringen f6r insamling av statistik.'®

En utokad expedieringsskyldighet i brottmal

Enligt 25 b § férordningen (1990:893) om underrittelse om dom 1i
vissa brottmdl, m.m. ska en kopia av lagakraftvunna domar sindas
till Brd och Diskrimineringsombudsmannen om det ir friga om en
dom i ett mél som ror brott som avses 1 16 kap. 8 och 9 §§ brotts-
balken (dvs. hets mot folkgrupp och olaga diskriminering) eller ml
dir ritten tagit stillning till om ett motiv for brottet har varit att
krinka en person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av per-
soner pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet.

Enligt utredningen skulle expedieringsskyldigheten enligt forord-
ningen kunna utékas till att dven gilla domar i brottm4l dir ritten
tagit stillning till om brottet haft hedersmotiv, sirskilt om den av
oss foreslagna straffskirpningsregeln f6r brott med hedersmotiv (se
kap. 4) infors. P4 s3 vis skulle férutsittningarna att fora statistik éver
domstolsavgoranden forbittras.

Den befintliga underrittelseskyldigheten enligt 25 b § 1 férord-
ningen har emellertid inte alltid fungerat som det ir tinkt'"' och
sddana domar som omfattas av bestimmelsen ingdr heller inte 1 Brds
hatbrottsstatistik. Mot denna bakgrund skulle inte heller en skyldig-
het att expediera domar i mdl om brott med hedersmotiv kunna
forvintas fungera felfritt. I sammanhanget bor det dven nimnas att
det kan variera i vilken utstrickning domstolarna uttryckligen hin-
for sig till de olika lagrummen 1 29 kap. brottsbalken och dberopar
dessa 1 domslutet vilket sannolikt paverkar i vilken grad férord-
ningens krav efterlevs.

1 Ibid s. 26.
191 SVT, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/domstolarna-rapporterar-inte-hatbrott,
publicerad 8 mars 2015.
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Sammanfattning

Som framgitt ovan finns det ett antal alternativ vilka skulle kunna
tillgripas i syfte att 6ka mojligheterna att fora statistik ver heders-
relaterad brottslighet. Med tanke pd de invindningar vi identifierat
ir det dock svért att siga att nigot av dessa skulle vara limpligt.
Enligt utredningens bedémning framstir det dirfér som om fore-
komsten av brott med hedersmotiv ir ndgot som bittre undersoks
genom t.ex. forskningsbaserade kartliggningar dn regelritt statistik.
Mojligheterna att fora statistik kan dock eventuellt forbittras 1 take
med att RIF utvecklas, se nedan.

Framtida mojligheter

Systemet med brottskoder hirrér frin 1960-talet och ir inte skapat
for de detaljerade krav som numera stills. Inom ramen f6r RIF pagir
dock ett omfattande utvecklingsarbete. Syftet med RIF ir bl.a. att
infora en enhetlig struktur f6r grunduppgiftsregistrering inom ritts-
visendets myndigheter, exempelvis for juridisk information om
brott. Med en sddan enhetlighet kan det pd sikt bli méjligt att ersitta
det befintliga brottskodssystemet med en bittre ordning dir anvind-
aren forst registrerar juridisk information fér brottet och direfter
anger annan for brottstypen relevant information 1 syfte att nirmare
beskriva den aktuella hindelsen. Ett sidant system bor 1 framtiden
kunna erbjuda stérre mojligheter att fora in olika dimensioner av
anmilda brott utan att det medfér lika stora praktiska problem som
i dag for uppgiftslimnare och dirmed ge en bittre kvalitet in vad
brottskodssystemet kan uppni.'” Enligt utredningens bedémning ir
det dirfor viktigt att regeringen noggrant foljer utvecklingen av RIF
och, nir tiden dr mogen, dverviger att ge de ansvariga myndig-
heterna i uppdrag att undersoka i vilken utstrickning information
om brottets motiv kan inkluderas i de uppgifter som ska registreras.

192 Bri (2018b).
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3 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

8.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 janu-
ar12020.

Det ir angeliget att arbetet mot tvdngsiktenskap, barniktenskap,
kénsstympning samt annan hedersrelaterad brottslighet forstirks och
effektiviseras utan onodigt drojsmil. Forslagen bor dirfor trida
1 kraft s snart som mojligt. Med hinsyn till den tid som kan be-
riknas gd 3t for remissforfarandet, beredningen inom Regerings-
kansliet och riksdagsbehandlingen ir det rimligt att de nya bestim-
melserna trider i kraft den 1 januari 2020.

8.2 Overgangsbestammelser

Utredningens beddmning: Det behovs inte ndgra sirskilda éver-
gdngsbestimmelser.

Varken forslaget om inférande av ett barniktenskapsbrott eller f6r-
slagen om dndring i straffbestimmelserna om dktenskapstving och
vilseledande till tvingsiktenskapsresa fordrar nigra évergdngsbestim-
melser. Inte heller forslaget om inférande av en sirskild straffskirp-
ningsgrund fér brott med hedersmotiv kriver nigra évergings-
bestimmelser. Av 2 kap. 10 § regeringsformen framgar att ingen fir
démas till straff eller annan péfoljd for en girning som inte var
straffbelagd nir den begicks. Inte heller fir det ddmas ut en svérare
brottspafoljd for en girning dn vad som var foreskrivet nir den
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begicks. En liknande bestimmelse finns i artikel 7 punkt 1 i Europa-
konventionen. Den nu beskrivna principen har ocksd kommit till
uttryck 1 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken (BrP)
dir det anges att ingen fir domas for en girning som det inte var
stadgat straff for nir den begicks. Enligt paragrafens andra stycke
ska straff, med vissa undantag som hir inte ir av betydelse, bestim-
mas efter den lag som gillde nir girningen foretogs, om inte den lag
som giller nir domen meddelas leder till frihet fran straff eller till
lindrigare straff. Denna bestimmelse anses generellt tillimplig inom
straffritten om inte nigot annat har foreskrivits betriffande en viss
forfattning. Mot denna bakgrund gér vi bedémningen att nigra sir-
skilda 6vergdngsbestimmelser inte dr nodvindiga nir det giller vara
forslag om dndringar i brottsbalken. Ssom 1 allminhet giller inom
straffritten kommer de nya bestimmelserna alltsd att tillimpas frin
och med ikrafttridandetidpunkten pd girningar som begds direfter.

Nir det giller brott med hedersmotiv kan det pipekas att 29 kap.
1 § brottsbalken redan i dagsliget medfor att motivet for brottet kan
beaktas som en straffskirpande omstindighet. Den nya sirskilda
straffskirpningsgrunden 1 29 kap. 2 § brottsbalken som vi foreslar
kan dock som sidan endast tillimpas pa girningar som begis efter
ikrafttridandet.

Inte heller f6r 6vriga forslag — som bl.a. giller indringar av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga och Pass-
lagen (1978:302) p.g.a. forslaget om inférandet av ett utreseférbud
for barn — behévs det ndgra 6vergdngsbestimmelser.
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9 Forslagens konsekvenser

9.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att analysera konsekvenserna av lim-
nade forslag i enlighet med 14-15a8§§ kommittéforordningen
(1998:1474). Eftersom kommittén limnar férfattningsférslag ska
konsekvensanalysen ocksd goras i enlighet med 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (15 a §
kommittéforordningen).

En konsekvensutredning ska bl.a. inneh8lla en beskrivning av
problemet och vad man vill uppnd med en viss regelindring, vilka
alternativa 18sningar som finns for att uppnd det énskade resultatet
samt vilka som berors av regleringen (6 § 1-3 f6rordningen om kon-
sekvensutredning vid regelgivning). Vi har 1 betinkandet kontinuer-
ligt beskrivit de problem som finns 1 den nuvarande lagstiftningen
tillsammans med alternativa [8sningar till de forslag som limnas. Vi
har dven motiverat varfor vi valt de foreslagna alternativen. Dessa
delar upprepas inte hir. Vilka som berérs av vira forslag framgdr av
de bakgrundsbeskrivningar och éverviganden som finns 1 tidigare
kapitel men berérs iven i det foljande. Ovriga delar av konsekvens-
beskrivningen enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen och 6 och
7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning féljer
av avsnitt 9.2 och 9.3.

Inledningsvis behandlar vi vilka ekonomiska konsekvenser som
véra olika forslag f6r med sig for de som berors. Direfter gor vi en
analys av de 6vriga konsekvenser som forslagen innebir.
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9.2 Ekonomiska konsekvenser
9.2.1 Kostnadseffekter och finansiering

Av de forslag som utredningen ligger fram ir det inférandet av ett
sirskilt barniktenskapsbrott och en uttrycklig straffskirpnings-
grund for brott med hedersmotiv samt inférandet av ett utresefor-
bud 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) (inklusive de dirmed sammanhingande indringarna av pass-
lagen [1978:302]), som kan férvintas 6ka statens och kommunernas
kostnader.

Forslaget om inférande av ett sirskilt barndktenskapsbrott innebir
en nykriminalisering eftersom bestimmelsen kommer att omfatta
handlingar som tidigare inte varit straffbelagda (barniktenskap som
utgor en del av ett mianniskohandelsférfarande ir dock sedan tidigare
straffbelagt och barniktenskap som nigon férmaétts till genom tving
eller utnyttjande av nigons utsatta beligenhet ir straffbart som dkten-
skapstving).

Det ir inte mojligt att med ndgon storre sikerhet uppskatta hur
manga férundersékningar, dtal, domstolstérhandlingar och slutligen
lagféringar som kommer att bli resultatet av den nya bestimmelsen.

Med utgingspunke i att det under 2017 anmildes 104 fall av ikten-
skapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa uppskattar ut-
redningen dock att antalet anmilningar om barniktenskapsbrott kan
forvintas uppgd till cirka 30 per &r. Uppskattningsvis kommer 10 fall
per &r att lagforas.

Det ir sammantaget svirt och forenat med stor osikerhet att
uppskatta statens merkostnader med anledning av forslaget om ett
barniktenskapsbrott, sirskilt som utredningarna som kommer ligga
till grund f6r det nya brottet 1 manga fall sannolikt tidigare skulle ha
rubricerats som dktenskapstvdng. Uppskattningsvis kan de beriknas
uppgi till 6,5 miljoner kronor per r, varav en halv miljon kronor fér
Polismyndigheten, en halv miljon kronor fér Aklagarmyndigheten,
en halv miljon kronor fér Sveriges domstolar och 5 miljoner kronor
for Kriminalvarden'.

' Vi har hir riknat med att det kommer att férekomma hiktade i en tredjedel av anmilning-
arna, dvs. 110 fall och att den genomsnittliga hiktningstiden uppgar till tvd manader. Under 2017
var dygnskostnaden i hikte 3 762 kronor. Vidare har vi antagit att det 1 hilften av de lagférda
fallen kommer att démas ut ett fingelsestraff om 1 r. Kostnaden for ett fingelsedr beriknas
normalt uppg3 till en miljon kronor (en démd person friges dock villkorligt efter att ha av-
tjinat tvi tredjedelar av straffet).

270



SOU 2018:69 Forslagens konsekvenser

Kostnaderna kan dven komma att 6ka f6r det allminna avseende
behovet av att anlita fler offentliga férsvarare och mélsigandebitriden
med anledning av 6kade antal dtal och rittegdngar. Vi bedémer dock
att dessa kostnader kommer att bli relativt sett av begrinsad om-
fattning.

Aven forslaget om en sirskild straffskirpningsgrund for brott med
hedersmotiv kan leda till kostnadsékningar for rittsvisendet och
Kriminalvirden. I de fall bestimmelsen tillimpas kommer straffvirdet
paverkas vilket leder till att fingelse kan komma att viljas som pé-
foljd 1 fler antal fall samt att fingelsestraffens lingd i viss utstrick-
ning kan komma att pdverkas. Detta pdverkar Kriminalvirdens kost-
nader. Ocks3 de allminna domstolarna, Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten kan fi 6kade kostnader eftersom ett 6kat fokus
pa motivet f6r brottet méjligen kan leda till att fler dtgirder vidtas
under férundersokningarna och att de berérda brottmalsférhand-
lingarnas omfang blir stérre.

Hedersmotiv kan emellertid redan 1 dagsliget beaktas som en
forsvrande omstindighet enligt 29 kap. 1 § brottsbalken och antalet
tillkommande fall i vilka den nya straffskirpningsgrunden tillimpas
kan forvintas bli begrinsat. Nir det giller Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten kan det dven tilliggas att forslaget frimst bér ha
en kvalitativ, snarare dn en kvantitativ, pdverkan pa handliggningen
av drenden. Med detta menar vi att en uttrycklig straffskirpnings-
grund foretridesvis kommer att pdverka hur man genomfor utred-
ningsdtgirder och foérehiller sig till den information som framkommer,
men att regeln inte nédvindigtvis medfor att férundersokningarnas
storlek 6kar i sig. Kostnadsokningarna fér de allminna domstolarna,
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten kan sammantaget for-
vintas bli sma.

Nir det giller merkostnaderna fér Kriminalvarden ir dessa nist-
intill oméjliga att uppskatta eftersom det dels inte finns nigon stati-
stik 6ver hedersrelaterad brottslighet, dels inte gir att ange 1 vilken
mén en uttrycklig straffskirpningsgrund leder till straffskirpningar
utdver de som redan sker 1 enlighet med 29 kap. 1 § brottsbalken.
For att trots detta ge en indikation pd hur kostnadsutvecklingen
skulle kunna se ut kan f6ljande, mycket férenklade och hypotetiska,
exempel limnas. Som framgdtt 1 bilaga 3 har landets 8klagare avseende
en period om 8 ménader redovisat cirka 30 drenden vilka ansetts mer
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eller mindre hedersrelaterade och som lett till dtal och dom 1 tings-
ritt. Efter en upprikning till rsniv skulle detta innebira 45 domar
om &ret i mal med hedersrelaterad brottslighet, vilket sannolikt ir en
underskattning eftersom landets dklagarkammare troligen inte rap-
porterat all brottslighet med hedersmotiv. Om man utgdr frin att
samtliga domar blir fillande och leder till fingelsestraff samt att vart
forslag leder till en genomsnittlig straffskirpning om en manad skulle
det innebira att ytterligare 45 minaders fingelsestraff kommer att
domas ut pd &rsbasis. Merkostnaden f6r dessa 45 ménader uppgir till
cirka 5 miljoner kronor.” Detta ir i sin tur dock sannolikt en &ver-
skattning, bl.a. eftersom en del domar kommer att vara friande och
att fingelse inte alltid déms ut. Till detta kommer foérvisso sddana
merkostnader som kan uppstd f6r det fall forslaget dven leder till att
fingelse viljs som pafoljd i fler fall in tidigare.’

Sammantaget bedéms kostnaderna for inférandet av barnikten-
skapsbrottet och straffskirpningsgrunden inte blir stérre dn att de
kan rymmas inom Sveriges domstolars, Aklagarmyndighetens, Polis-
myndighetens och Kriminalvirdens nuvarande anslag, varvid hinsyn
har tagits till samtliga dessa aktérer torde kunna férvinta sig en viss
resursforstirkning under de nirmaste &ren. Samma bedémning gors
avseende statens kostnader for rittsliga bitriden. Det ir enligt vir
bedémning limpligt att folja upp konsekvenserna efter att bestim-
melserna har varit i kraft en tid.

Likasd kan forslaget om ett utreseforbud for barn samt de nya
reglerna for passhinder, passdterkallelse etc. i viss mindre min {or-
vintas ge upphov till 6kade kostnader for frimst kommunernas
socialgjinster och Polismyndigheten (som ir Passmyndighet). Social-
tjinsterna liggs nya arbetsuppgifter i form av handliggningen av
utredningar och ansékningar om utreseférbud. Nir det giller Polis-
myndighetens handliggning kommer denna att omfatta dven frigor
om passhinder, passiterkallelse och omhindertagande av pass med
anledning av utreseférbud. Enligt vir bedémning bor antalet dren-
den om utreseférbud dock vara s pass ldgt och dirtill fordelat 6ver
landet att méjliga kostnadsdkningarna blir férsumbara ur ett kom-
munalt och regionalt perspektiv. Vidare bér socialtjinsternas hantering
av frigor om utreseférbud nistintill uteslutande aktualiseras 1 sidana
situationer d& socialnimnden redan enligt befintligt regelverk 1

? Under 2017 var dygnskostnaden p4 anstalt 3 609 kronor.
3 Den dagliga kostnaden fér en person i frivdrd ir lingre dn den fér kriminalvdrd pd anstalt.
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socialtjinstlagen (2001:453) och LVU behover vidta dtgirder. For-
slaget bor dirfér inte ge upphov till en 6kad drendemingd for social-
yjansterna. Mot denna bakgrund bedémer vi att eventuella kostnads-
okningar ir si marginella att de dven 1 denna del ryms inom de
befintliga anslagen fér Polismyndigheten och statens kostnaderna
for rittsliga bitriden samt att nigon finansiering f6r kommunernas
rikning inte behdver foreslds. Det ska vidare pipekas att utrikesfor-
valtningen ombesdrjer handliggningen av passirenden utomlands.
Inte heller nir det giller denna handliggning kan forslaget férvintas
leda till storre kostnadsékningar dn vad som ryms inom ramen for
nuvarande anslag.

9.2.2  Ovriga ekonomiska konsekvenser

Forslagen kommer, utver de ekonomiska konsekvenser som vi redo-
gjort for ovan, att medféra ett behov av informations- och utbild-
ningsinsatser fér framfér allt medarbetare inom Sveriges Domstolar,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och kommunernas social-
jdnster.

Forslagen kommer dven att medféra behov av dndringar 1 hand-
bocker (metodstdd) och informationsmaterial och liknande fér frimst
de rittsvirdande myndigheterna. Aven Socialstyrelsen kan komma
att behova dndra eller ta fram nya publikationer med anledning av
forslaget om inférande av utreseférbud. Kostnaderna for detta ir
inte mer omfattande in vid andra lagindringar och kan rymmas inom
myndigheternas befintliga anslag.

9.3 Ovriga konsekvenser

Om forslagen 1 ett utredningsbetinkande har betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, for smaforetags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretag, f6r jimstillheten
mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska mélen, ska enligt 15 § kommittéférordningen konse-
kvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet.
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Genom forslaget om ett utreseférbud som inférs 1 LVU ges
socialnimnderna ett ansvar for hanteringen av sddana irenden. Om
forslaget dirfér beddms utgora en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen ir det utredningens uppfattning att inférandet av ett
sddant forbud idr nodvindigt ur ett barnrittsperspektiv (se nedan).
Utredningen ser inga alternativ till att reglera frigan 1 lag och be-
démer att dtgirden ir proportionerlig i den min den innebir en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

I viss min kan brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
paverkas av utredningens férslag, frimst férslagen om inférandet av
ett sirskilt barniktenskapsbrott och en sirskild straffskirpnings-
grund for brott med hedersmotiv. En grundtanke bakom att krimi-
nalisera ett visst beteende dr att kriminaliseringen ska pdverka min-
niskor pd sddant sitt att de inte begdr brott, dvs. att den ska ha en
allminpreventiv verkan. Allminpreventionen sigs verka genom
avskrickning och genom moralbildning eller moralférstirkning och
genom vanebildning (generellt ir det dock svirt att hirleda effekter
av detta slag tll specifika lagindringar). Ett inférande av ett sirskilt
barniktenskapsbrott kan tinkas verka avhillande pd den som &ver-
viger att medverka till ett barniktenskap. Den kan stirka familjer
som behéver hjilp med att st emot pdtryckningar frin andra om att
gifta bort en underdrig familjemedlem. Detsamma kan gilla den som
stdr under patryckningar frin andra att gifta sig med ett barn.

Aven straffskirpningar kan sigas vila pi dtminstone delvis samma
grunder. Det kan inte uteslutas att ett inférande av den nya straff-
skirpningsgrunden kan ha en viss avskrickande effekt nir det giller
brottslighet som dr motiverad av heder. Det ir emellertid svart att ha
ndgon uppfattning om 1 vilken utstrickning forslaget 1 sd fall kan
bidra till att minska antalet sddana brott. Vidare markerar straff-
skirpningsgrunden den hedersrelaterade brottslighetens allvar vilket
mojligen kan resultera i att arbetet med att férebygga denna typ av
brottslighet 6kar.

Utredningens forslag bedéms {8 positiva effekter fér barn genom
att forslagen bidrar till att skydda dem frdn att fara illa och stirka
deras ritt till sjilvbestimmande. Exempelvis kan straffbestimmelsen
om barniktenskapsbrott komma att stirka ett utsatt barn och ge
denne verktyg for att motsitta sig iktenskapet. Utreseforbudet inne-
bir ett direkt skydd for barn mot att féras utomlands f6r att utsittas
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for skadliga sedvinjor i form av barniktenskap, tvingsiktenskap och
kénsstympning.

Effekterna av utredningens férslag for jimstilldheten mellan kvin-
nor och min miste antas bli pitagligt positiva. Brott mot kons-
stympningslagen (1982:316) kan endast drabba kvinnor och d3 frimst
unga flickor. Aven tvingsiktenskap, barniktenskap och annan heders-
relaterad brottslighet drabbar framfor allt flickor och kvinnor, och 1
regel personer som ir drabbade av patagliga brister i jimstilldheten.
Genom att forslagen bor f3 goda effekter for dessa flickors och
kvinnors situation uppnis positiva jimstilldhetseffekter av stor bety-
delse. Forslaget kan dirfor forvintas att stirka férutsittningarna att
nd de jimstilldhetspolitiska milen.*

Aven nir det giller mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen kan utredningens forslag forvintas fi positiva effekter. Ett
l8ngsiktigt arbete pd minga omriden mot tvingsiktenskap, barn-
idktenskap och kénsstympning samt andra former av hedersrelaterat
vald och fértryck riktas i hog grad mot problem som ir integra-
tionspolitiskt centrala.

I 6vrigt kan det inte forutses ndgra effekter av det slag som nimns
115 § kommittéférordningen.

I 6 och 7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning finns krav pd att ett betinkande ska innehilla beskrivningar av
andra betydande konsekvenser av de férslag som liggs fram, sdsom
om regleringen dverensstimmer med eller gir utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till EU. Enligt vir bedémning
paverkas de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU inte
av forslagen 1 detta betinkande. Nir det giller EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna, samt Europakonventionen och Regerings-
formen, bedémer vi mot bakgrund av vad som anférts 1 avsnitt 6.5.3
att forslaget om ett utreseférbud (och de dirmed sammanhingande
passdtgirderna) visserligen innebir en inskrinkning av ritten tll
rorelsefrihet men att denna ir indamailsenlig och proportionerlig
utifrdn dels syftet med forslaget, dels reglernas nirmare utformning.

I 6vrigt kan det inte férutses nigra effekter, utéver de som redan
redovisats tidigare 1 detta kapitel (och 1 frigan om ikrafttridande i
kapitel 8), av det slag som nimns i 6 och 7 §§ kommittéférordningen.

* Makt, mil och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid (skr. 2016/17:10).
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

4 kap. Om brott mot frihet och frid
4c§

Den som i annat fall in som sigs i 1a § genom olaga tving eller
utnyttjande av utsatt beligenhet férmér en person att ingd ett dkten-
skap som ir giltigt i den stat dir det ings, 1 den stat enligt vars lag
det ingis eller i en stat 1 vilken minst en av makarna ir medborgare
eller har hemvist déms for dktenskapstving till fingelse 1 hogst
fyra ar.

Detsamma giller den som pd sitt som anges 1 forsta stycket
formér ndgon att ingd en iktenskapsliknande forbindelse, om den
ingds enligt regler som giller inom en grupp och som

1. innebir att parterna betraktas som makar och anses ha rittig-
heter eller skyldigheter i férhillande till varandra, och

2. innefattar frdgan om upplésning av forbindelsen.

Om brott som avses i forsta stycket riktar sig mot ett barn doms for
barnéktenskapsbrotr till fingelse i hogst fyra dr. For barniktenskaps-
brott déms ocksd den som i annat fall formar eller tilldter ett barn att
ingd ett dktenskap som dr giltigt pd sdtt som anges 1 forsta stycket eller
en dktenskapsliknande forbindelse enligt vad som anges i andra stycket.
Detta géller dven om den som begdr en sddan girning inte haft uppsdt
till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den utsatta per-
sonen inte fyllt arton dr.

I forsta stycket har det inforts en subsidaritetsregel 1 forhéllande till

brottet minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Overvigandena
hirom finns 1 avsnitt 5.4.2.
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Personer som medverkar till att framtvinga ett dktenskap (eller
en dktenskapsliknande férbindelse eller resor i sddana syften) kan under
vissa forutsittningar gora sig skyldiga till minniskohandel enligt
4 kap. 1 a § brottsbalken.

Minniskohandelsbrottets utformning innebir att det brottsliga
forfarandet 1 de allra flesta fall innefattar ett flertal brott. Det ir
reglerat i lag hur vissa av brotten ska forhilla sig till varandra 1 kon-
kurrensavseende. I konkurrenssituationer 1 évrigt ir utgingspunkten
att sedvanliga konkurrensregler ska tillimpas.

Som huvudregel giller di att om ett hindelseforlopp innefattar
olika forfaranden som utgér brott med samma skyddsintresse ska
den tilltalade fillas till ansvar fér det brott som har den stringaste
straffskalan (se t.ex. prop. 2001/02:124 s. 31).

Straffskalan f6r manniskohandelsbrott dr betydligt stringare in
den som giller for dktenskapstving samtidigt som det senare brottet
kan sigas utgora speciallagstiftning.

Det finns dirfor skil for att klargora straffstadgandenas inbordes
stillning och dndra 1 bestimmelsen om dktenskapstving s3 att det
klart framgir att denna bestimmelse inte ska tillimpas i de fall nir
det finns forutsittningar att déma till ansvar f6r mianniskohandels-
brott.

Att fler fall kan komma att utredas som minniskohandelsbrott i
stillet for dktenskapstving har ocksd utredningsprocessuella vinster.
Minniskohandelsbestimmelsens stringare straffskala innebir att det
finns forutsittningar att anvinda fler straffprocessuella tvingsmedel
in vad som ir fallet vid misstanke om idktenskapstving, vilket for-
modligen kan bidra till effektivare brottsutredningar nir det rér miss-
tanke om kollektivt genomférda girningar.

Tredje stycket ir nytt. Genom bestimmelsen infors ett nytt brott,
kallat barndktenskapsbrott. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Bestimmelsen omfattar alla dktenskap som riktar sig mot barn,
dven sddana som 1 och fér sig uppfyller rekvisiten for dktenskaps-
tvdng. Som girningsperson straffas, férutom den som uppfyller
rekvisiten for dktenskapstving, den som *f6rmar” eller “tilliter” ett
barn att ingd ett iktenskap. Ovriga medverkande kan démas for
anstiftan eller medhjilp enligt de allminna bestimmelserna hirom i
23 kap. brottsbalken. Med barn avses en person som inte har fyllt
arton ar.
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I uttrycket "formér” ligger att det ska finnas ett orsakssamband
mellan girningspersonens handlande och att dktenskapet ingds. Det
ska forstds pd sd sitt att det finns ett krav pd ett aktivt handlande
inriktat pd ett visst resultat, ett handlande som oftast torde vara
ndgorlunda litt att identifiera och urskilja. Som exempel kan nimnas
att redan mycket subtila pdtryckningar eller att dktenskapet initieras
av nigon annan in barnet, innebir att rekvisitet *férmar” dr uppfylle
och att ansvar {or barniktenskap alltsd kan aktualiseras. Nigot krav
pd otillbérligt medel uppstills inte (jfr med bestimmelsen om min-
niskohandel dir det for straffansvar inte heller uppstills nigot krav
pa otillborlig pdverkan nir brottet avser ett barn, men likvil nigon
form av pdverkan frn girningspersonens sida). Inte sillan kan man
utgd ifrdn att den som gifter sig med ett barn ocksd har férmétt
barnet till dktenskapet. Straffbestimmelsen triffar i de fallen dven
henne eller honom. Att anvinda uttrycket *f6rmér” 1 straffbestim-
melsen korresponderar dven vil med bestimmelserna om idkten-
skapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa som bida inne-
haller detta rekvisit.

Bestimmelsen straffbeligger ocksd att vdrdnadshavare eller den
som har tritt 1 v8rdnadshavarens stille, genom att brista 1 sitt for-
ildraansvar, tilliter ett barn att ingd dktenskap. Den som har tritt i
virdnadshavarens stille avser en person som har nigon form av
bestimmanderitt éver barnet. I detta avseende kan ledning tas av
bestimmelsen i 6 kap. 4 § andra stycket brottsbalken.

Begreppet “tilldter” tar sikte pd aktiva handlingar. Det mest nir-
liggande exemplet ir att en virdnadshavare uttryckligen — 1 férhéllande
t.ex. till den som ska forritta vigseln — ger sin tilldtelse till dkten-
skapet. Aven en sidan omstindighet att virdnadshavaren for dis-
kussioner eller triffar dverenskommelser om brudgiva eller om
formerna f6r hur dktenskapet ska ingds fir anses innebira ett tilldt-
ande av att barnet ingdr iktenskap. Vidare bor det férhllandet att
virdnadshavaren deltar vid vigseln innefatta ett tillitande av densamma.
Diremot kan knappast en ren passivitet att agera trots kinnedom
om att en vigsel ska iga rum anses som ett tillitande. Det skulle vara
alltfor 18ngtgdende med en kriminalisering som 3ligger virdnads-
havaren ett ansvar for att avvirja ett barniktenskap som han eller
hon kinner till.

Brottet fullbordas nir dktenskapet kommer till stind.

279



Foérfattningskommentar SOU 2018:69

Bestimmelsen omfattar iktenskap som ir giltiga i den stat dir de
ing3s eller i den stat enligt vars lag de ingds. Det andra ledet syftar
frimst pd fall di t.ex. en konsulir tjinsteman har fitt férordnande
att forritta vigslar enligt sitt hemlands lag 1 det land dir tjinste-
mannen ir stationerad. Vidare omfattar bestimmelsen iktenskap
som dr giltiga 1 en stat i vilken minst en av makarna var medborgare
eller hade hemvist. Det ledet tar sikte pd dktenskap som ingds i en
stat utan att bli giltigt dir men som tillerkinns rittslig giltighet 1 en
annan stat.

Ofta — men inte alltid — kommer bestimmelserna om iktenskapets
giltighet att sakna praktisk betydelse. Enligt bestimmelsen ska det
nimligen démas for barniktenskapsbrott dven i vissa fall av s.k.
informella dktenskap. De férbindelser som pd det hir sittet 1 straff-
rittsligt hinseende likstills med juridiskt giltiga dktenskap dr de som
ar 7att jimstilla med dktenskap” enligt de kriterier som anges 1 para-
grafens andra stycke. Brottet fullbordas nir férbindelsen kommit till
stdnd och uppfyller alla de krav som riknas upp 1 bestimmelsen.

For att straffansvar ska intrida krivs uppsdr till samtliga brotts-
rekvisit. Varje slags uppsat ir tillrickligt, dvs. dven s.k. likgiltighets-
uppsdt. Hirutdver foreligger straffansvar fér den som begir en sidan
girning om han eller hon varit oaktsam 1 férhillande till att den
utsatta personen inte hade fyllt arton dr. Motsvarande reglering finns
sedan den 1 juli 2018 for vissa sexualbrott 1 6 kap. 13 § brottsbalken
och i bestimmelsen om minniskohandel 1 4 kap. 1 a § brottsbalken.
Vid den oaktsamhetsbedémning som ska géras bor dirfor viss led-
ning kunna himtas frin den framtida tillimpningen av dessa be-
stimmelser.

Girningen f3r 1 princip anses allvarligare ju yngre barnet dr. Om
girningspersonen anvint sig av tvdng eller utnyttjande av barnets
utsatta beligenhet ir girningen ocksd mer straffvird. Den 6vre delen
av straffskalan bor 1 princip tillimpas endast 1 fall med sirskilt unga
barn och/eller dir otillbérliga medel har anvints eller dir omstindig-
heterna annars ir sirskilt férsvirande.

Vad som giller nir dktenskapet ingds utomlands framgér av 2 kap.
brottsbalken. Barniktenskapsbrottet ir undantaget frin kravet pd
s.k. dubbel straffbarhet.

Forsok, forberedelse och stimpling till barniktenskapsbrott ir
straffbart, se 4 kap. 10 §.
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4d§

Den som 7 annat fall dn vad som sdgs i 1a§ genom vilseledande
féormdr en person att resa till en annan stat in den dir han eller hon
bor, i syfte att personen genom olaga tving eller utnyttjande av hans
eller hennes utsatta beligenhet ska férmds att ingd ett sddant ikten-
skap eller en sidan dktenskapsliknande férbindelse som avsesi4 c §,
déms for vilseledande till tvingsiktenskapsresa till fingelse 1 hogst
tva dr.

I forsta stycket har det pd samma sitt som for bestimmelsen om
dktenskapstving i 4 c § inforts en subsidaritetsregel i forhillande till
brottet minniskohandel 1 4 kap. 1 a § brottsbalken. Se férfattnings-
kommentaren till 4 ¢ § forsta stycket.

106§

For forsok, forberedelse eller stimpling till manniskorov, minnisko-
handel, grov minniskoexploatering eller olaga frihetsberdvande och
for underldtenhet att avsloja eller forhindra ett sidant brott doms
det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma giller for forsok, forbered-
else eller stimpling till minniskoexploatering, grovt olaga tving,
iktenskapstving, barndiktenskapsbrott eller grovt olaga hot och for
forsok eller forberedelse till dataintrdng som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa, eller grovt dataintring.

Barniktenskapsbrottet fullbordas nir dktenskapet kommer till stind.
Allminna principer f6r bedomningen av nir ansvar f6r stimpling dr
for handen respektive nir f6rsoks- och forberedelsepunkten dr upp-
nddd far tillimpas.
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29 kap. Om straffmitning och pafoljdseftergift
29

Som forsvirande omstindigheter vid bedémningen av straffvirdet
ska, vid sidan av vad som giller {6r varje sirskild brottstyp, sirskilt
beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle {3 allvarligare foljder
in det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hinsynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning
eller svirigheter att virja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller 1 vrigt missbrukat
ett sirskilt fértroende,

5. om den tilltalade férmatt ndgon annan att medverka till brottet
genom tving, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, ofér-
stdnd eller beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led 1 en brottslighet som utévats 1 orga-
niserad form eller systematiskt eller om brottet foregitts av sirskild
planering,

7. om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folk-
grupp eller en annan sidan grupp av personer pd grund av ras, hud-
firg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ligg-
ning, kdnsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande
omstindighet,

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn 1 dess férhdllande till en nirstiende person, eller

9. om ett motiv for brottet varit att bevara eller dteruppriitta en per-
sons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder.

Paragrafen har tillforts en ny punkt som tar sikte pd brott med
hedersmotiv. Overvigandena finns i avsnitt 4.6. Enligt punkten 9 ska
det beaktas som férsvdrande vid bedémningen av straffvirdet om ett
motiv fér brottet varit att bevara eller dteruppritta en persons eller
familjs, slikts eller annan liknande grupps heder. Den foreslagna
bestimmelsen syftar till att foértydliga och markera att brott med
hedersmotiv har ett hogre straffvirde dn likartad brottslighet som
inte ir hedersrelaterad.
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Hedersmotivet behéver inte ha varit det enda eller ens det huvud-
sakliga motivet for brottet f6r att bestimmelsen ska kunna tillimpas,
det ricker att ezt motiv f6r brottet har varit hinférligt till heder.

Med heder avses 1 detta sammanhang sidan kollektivt priglad
heder som kinnetecknas av forestillningen att en familjs eller slikts
anseende, stillning eller liknande ir beroende av de individuella med-
lemmarnas handlande, diribland men inte begrinsat till kvinnliga
familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och
pastddda beteende i férhillande till sddana ideal.

Att det ska vara friga om en familjs eller slikts heder framgdr av
lagtexten. Begreppen avses 1 vid bemirkelse. Hedersrelaterad brotts-
lighet kan dock férekomma dven inom etniska, kulturella eller reli-
gidsa grupperingar som i formell mening inte knyts samman genom
familje- eller sliktband men vilkas medlemmar betraktar varandra
som familj eller slikt, t.ex. klaner. Bestimmelsen inrymmer dirfor
dven en annan liknande grupps heder, dvs. med familjen eller slikten
jamforbara kollektiv. Det kan vidare f6rekomma fall d3 det endast ir
en persons uppfattade heder i en grupp som anses pdverkad och som
har féranlett brottsligheten — det kan t.ex. vara friga om ett familje-
overhuvuds anseende. Aven dessa fall omfattas av lagtexten.

Den familjs, slikts eller grupps heder som motivet knyter an till
behéver inte vara girningspersonens egen. Inte heller 1 de fall di
brottet har begitts for att bevara eller dteruppritta en enskild per-
sons heder behover det vara friga om girningspersonens egna an-
seende. Av lagtexten framgir dirfor att det ricker att det dr friga om
en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder.

Genom formuleringen bevara eller dteruppritta triffas sivil brott
vilka begds for att motverka att hedern skadas eller férloras som
brott vilka begds nir hedern redan anses skadad eller férlorad, dvs. 1
efterhand i syfte att teruppritta personens, familjens, sliktens eller
gruppens anseende.
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10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allméanna férvaltningsdomstolar

18§

En férvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgirder som endast avser méls beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ir pakallat av sirskild anledning att mélet provas av
fullsutten ritt, ir en férvaltningsritt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mél och som inte ir
av sddant slag att de bor forbehillas lagfarna domare, fir utforas av
ndgon annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir
anstilld vid en allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller
en hyresnimnd. Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare foreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. m3l av enkel beskaffenhet,

2. mdl om bevissikring och betalningssikring enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran
kontroll enligt skatteférfarandelagen eller nigon annan skattefor-
fattning,

3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, mil om vird i en-
skildhet enligt 15b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mél om tillfilligt flyttningsférbud enligt 27 § samma lag,
mal om tillfilligt utreseforbud enligt 31 a § samma lag, m3l om omedel-
bart omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare 1 vissa fall, mil om vird i enskildhet eller avskildhet enligt
34 § samma lag, mdl om v&rd 1 enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard, mal om avskildhet enligt
17 § samma lag, mal om tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, mal enligt 18§ forsta
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stycket 3-5 och 9 nir det giller de fall di virden inte har férenats
med sirskild utskrivningsprévning eller 6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vird, mdl om férvar och uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mal enligt lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m.m., mil enligt fingelselagen (2010:610) och mail enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsférfattningarna, mal om preliminir
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-
forfattningarna,

5. mil enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom {érsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet,

6. m3l som avser en friga av betydelse fér inkomstbeskattningen,
dock endast om virdet av vad som yrkas i1 méilet uppenbart inte
overstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken,

7. méil enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, och

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk
identifiering.

I paragrafen behandlas nir en férvaltningsritt ir domfér med en
lagfaren domare ensam. Genom indringen i fjirde stycket 3 fir dven
mal om tillfilligt utresefoérbud enligt de nya bestimmelserna i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) (se 10.4
nedan) avgoras av en domare. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4.

10.3  Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

7§

Passansokan ska avslis, om
1. bestimmelserna 1 6 § inte har iakttagits och sokanden inte har
foljt uppmaningen att avhjilpa bristen,
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2. ansokan avser pass f6r barn under arton &r och barnets vird-
nadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns synnerliga
skil att ind4 utfirda pass,

3. sokanden ir anhillen, hiktad eller underkastad 6évervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir féremdl for ett beslut om évervakningsitgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkinnande och uppféljning av
beslut om évervakningsdtgirder inom Europeiska unionen och 3klag-
are inte har limnat medgivande,

5. sokanden ir foremal for en uppféljningsforklaring som avser
en overvakningsitgird enligt 3 kap. 3§ 3-5 lagen (2015:485) om
erkinnande och uppféljning av beslut om 6évervakningsdtgirder inom
Europeiska unionen och 8klagare inte har limnat medgivande,

6. sokanden ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid
antriffandet,

7. s6kanden genom en dom som har fitt laga kraft har démts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte har bérjat verkstillas, och det finns
sannolika skil att anta att han eller hon har f6r avsikt att undandra
sig verkstilligheten,

8. sdkanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjina ir fingelse 1 minst ett dr och sékanden inte har villkorligt
frigivits,

9. sokanden genomgdr sluten ungdomsvird och den samman-
lagda vardtiden ir minst ett &r,

10. sokanden genomgar rittspsykiatrisk vrd med sirskild utskriv-
ningsprovning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,

11. sokanden enligt 2 kap. 12§ eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) ir &lagd att limna ifrdn sig sitt pass eller forbud att ut-
firda pass for sokanden har meddelats enligt samma bestimmelser, eller

12. s6kanden dr underkastad ett utreseforbud eller tillfilligt utrese-
forbud enligt 31 a och 31 e §§ lagen (1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av unga.

Paragrafen innehéller en upprikning av hinder mot bifall till pass-
ansdkan. Punkt 12 dr ny och medfér att en passansdkan dven ska
avslds om ett utreseforbud eller tillfilligt utreseforbud enligt de nya
bestimmelserna i LVU (se 10.4 nedan) giller for sokanden. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.5.3 och 6.5.6. Passhinder foreligger bara
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sd linge antingen ett utreseférbud eller ett tillfilligt utreseférbud
bestdr. Om en socialnimnd eller domstol beslutat att ett utrese-
forbud eller ett tillfilligt utreseférbud ska upphora eller upphivas
ska passansdkan inte avslds. Passansékan ska inte heller avslas i de
situationer d ett utreseforbud eller ett tillfilligt utreseforbud av
andra skil har upphért men nigot sirskilt beslut dirom inte har
fattats av socialnimnd eller domstol. I 37 ¢ § tredje stycker LVU
foreskrivs att ett utreseférbud upphor nir barnet fyller 18 &r och
enligt 37d § 1 samma lag upphor ett sddant férbud nir ett beslut
enligt 21 a § forsta stycket 1-9 LVU har verkstillts. Vidare upphor
ett tillfilligt utreseforbud enligt 31 5 § forsta stycket LVU om 1) an-
sokan om utreseforbud inte har gjorts inom den tid som anges 1
31g§ LVU, 2) niir ritten avgdr frigan om utresetérbud, eller 3) senast
nir barnet fyller 18 &r. Det miste sdledes ankomma pd passmyn-
digheten att forsikra sig om att ett meddelat utreseférbud eller
ullfilligt utreseforbud fortfarande bestdr. Av det ovan sagda framgar
det att passhinder enligt punkt 12 inte under nigra férhillanden kan
foreligga om barnet har hunnit fylla 18 4r.

89

Skall passansokan ej avslds enligt 7 § men framkommer 1 drendet att
sokanden ir skiligen misstinkt for ett brott, for vilket inte dr fore-
skrivet lindrigare straff in fingelse i sex mdnader, skall passmyn-
digheten underritta den som leder férundersékningen. Pass far 1 sa-
dant fall ej utfirdas innan en vecka har forflutit frdn det underrittel-
sen limnades, med mindre undersokningsledaren medger det.

Vad som séigs i forsta stycket ska dven gilla om sokanden dr skiligen
misstinkt for dktenskapstvdng eller barndktenskapsbrott enligt 4 kap.
4 ¢ § brottsbalken eller brott enligt 2 § andra stycket lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning av kvinnor eller forsok, forberedelse
eller stimpling till ndgot av dessa brott.

Paragrafen reglerar i vilka fall passmyndigheten ska underritta for-
undersékningsledaren sd att denne kan ta stillning till om straff-
processuella tvdngsmedel sdsom anhillande, hiktning eller resefor-
bud ir pakallade. Genom ett nytt andra stycke utvidgas underrittelse-
plikten till att dven omfatta misstankar om dktenskapstving och det
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av utredningen féreslagna barniktenskapsbrottet enligt 4 kap. 4 ¢ §
brottsbalken samt brott enligt 2 § andra stycket lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor eller f6rsék, férbered-
else eller stimpling till nigot av dessa brott. P4 s3 sitt underlittas de
praktiska méjligheterna f6r en férundersokningsledare att ingripa
med tvingsmedel i dessa fall. Eftersom andra stycket dven ticker
forsok, forberedelse eller stimpling dkar chanserna att t.ex. ett rese-
férbud (men dven anhillande och hiktning) kan ha en preventiv verkan
pa s8 sitt att den misstinkte hindras frin att fora ivig malsiganden 1
syfte att brottet ska fullbordas utomlands. Overvigandena finns i
avsnitt 6.5.6.

12§

Passmyndigheten skall &terkalla gillande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansékan har befriats
fran sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ir och barnets virdnadshavare
eller, om barnet vistas hir 1 landet och stir under virdnad av bida
forildrarna, en av dem begir att passet skall dterkallas och det inte
finns synnerliga skil mot dterkallelse,

3. passinnehavare, som ir efterlyst och skall omhindertas omedel-
bart vid antriffandet, uppehiller sig utomlands och det av sirskilda
skil dr motiverat att passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har vunnit laga kraft har
démts till frihetsberévande pdfsljd, som inte har borjat verkstillas,
och det finns sannolika skil att anta, att han eller hon har fér avsikt
att undandra sig verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda
tiden att avtjina ir fingelse i minst ett &r och innehavaren inte har
villkorligt frigivits,

6. passinnehavaren genomgir sluten ungdomsvird och den sam-
manlagda virdtiden dr minst ett &r,

7. passinnehavaren genomgdr rittspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard,

8. hinder mot bifall till passanstkan enligt 7 § forelig vid tiden
for passets utfirdande och hindret fortfarande bestir,
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9. annan dn den for vilken passet ir utstillt forfogar dver passet, eller

10. passinnebavaren dr underkastad ett utreseforbud eller tillfilligt
utreseforbud enligt 31 a och 31 e §§ lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vdrd av unga.

Sirskilt pass skall dessutom &terkallas, nir de skil som har for-
anlett passets utfirdande inte lingre finns.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 skall inte gilla 1 det fall pass ut-
firdats utan vdrdnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Paragrafen innehdller en upprikning av 1 vilka fall passiterkallelse ska
ske. Punkt 10 dr ny och medfor att pass dven ska dterkallas om ett
utreseférbud eller tillfilligt utreseférbud enligt de nya bestimmel-
sernai LVU (se 10.4 nedan) giller for sokanden. Overvigandena finns
1avsnitt 6.5.3 och 6.5.6. Se vidare f6rfattningskommentaren till 7 §.

18§

Passmyndighet fir besluta att pass skall omhindertagas, om

1. friga om aterkallelse av passet enligt 12 § forsta stycket 2, 4
eller 10 har uppkommit och fara féreligger att passinnehavaren reser
ut ur landet innan beslut om 3terkallelse hinner meddelas,

2. framstillning enligt 24 eller 25 § har beslutats och fara fore-
ligger att passinnehavaren reser ut ur landet innan frdga om &terkall-
else av passet eller begrinsning av dess giltighet har slutbehandlats.

Bestimmelserna 1 17 § tillimpas ocksd nir beslut om omhinder-
tagande har meddelats enligt forsta stycket.

Om pass som omhindertagits enligt férsta stycket 1 ej terkallats
inom en vecka efter passets omhindertagande, skall innehavaren
beredas tillfille att dterfd passet. Pass som omhindertagits enligt
forsta stycket 2 skall férvaras av passmyndigheten till dess frigan om
dterkallelse eller begrinsning har avgjorts slutligt.

Paragrafen behandlar omhindertagande av pass. Enligt forsta stycket 1
far ett pass 1 vissa fall omhindertas om fara foreligger att passinne-
havaren reser ut ur landet innan beslut om aterkallelse hinner med-
delas. Genom indringen i detta stycke fir pass iven omhindertas av
sagda skil om friga om 4terkallelse av passet har uppkommit p.g.a.
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ett utreseforbud eller tillfilligt utreseforbud. Overvigandena finns i
avsnitt 6.5.6.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Genom lagindringarna infors regler om utreseférbud f6r barn 1 lag-
stiftningen. Eftersom bestimmelserna inférlivas i LVU blir de be-
fintliga lagrummen i 1 § femte stycket samt 33, 36 och 38 §§ tillimp-
liga dven nir det giller frigor om utreseférbud utan att dessa behover
indras. Vad som anges i lagen om den unge blir i frigor om utrese-
forbud dock endast tillimpligt i férhillande till barn under 18 &r.
Reglerna om utreseférbud har lagts till efter den befintliga bestim-
melsen om likarundersdkning i 32 § och bestdr av de nya paragraf-
erna 31 a-31 b §§. Vidare har tilligg gjorts i de befintliga lagrummen
11,34, 35,37 och 39-41 §§. Avslutningsvis har en ny straffbestim-
melse inforts genom 45 §. Aven tvi nya mellanrubriker har inforts
fore 31 a och 44 §§ (utreseforbud och straff).

)

Insatser inom socialtjinsten f6r barn och ungdom ska goras 1 sam-
forstdnd med den unge och hans eller hennes virdnadshavare enligt
bestimmelserna i socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska priglas
av respekt fér den unges minniskovirde och integritet.

Den som ir under 18 &r ska dock beredas vard enligt denna lag,
om ndgon av de situationer som anges 12 eller 3 § foreligger och det
kan antas att behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 &r, av honom eller henne sjilv.

Vard med st6d av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 4r, om sddan vird med hinsyn till den unges behov och per-
sonliga forhdllanden 1 6vrigt dr limpligare in nigon annan vird och
det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra dtgirder fir vidtas utan samtycke enligt 22, 24 och
31a8§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist f6r den unge vara
avgorande.
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Fjirde stycket i den inledande paragrafen har indrats s att det fram-
gar att frigor om utreseforbud enligt en ny 37 a § ingdr i lagstift-
ningen. Som pépekats inledningsvis blir 1 § femte stycket tillimplig
vid beslut enligt de nya bestimmelserna om utreseférbud, vilket inne-
bir att barnets bista ska vara avgorande dven i dessa fall. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.5.3 och 6.5.4.

Utreseforbud

En ny mellanrubrik har inférts fére 31 4 §.

3la§

Om det finns risk for att den som dr under 18 dr fors utomlands i syfte
att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller kins-
stympas ska ett sidant barn i skyddande syfte forbjudas att limna Sverige
(utreseforbud,).

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.3 och 6.5.4. Av
bestimmelsen framgdr att ett barn under 18 dr ska meddelas ett
forbud att limna landet om det finns risk for att det fors utomlands i
syfte att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas. Bestimmelsen tar sikte pd att ett barn fors utomlands 1
ndgot av de angivna syftena. Hirmed avses att ndgon annan in barnet
sjilv for ut detta ur landet, genom att resa med barnet eller pd nigot
annat sitt aktivt verka for en sidan resa, t.ex. anordna eller planera
denna. Bestimmelsen ir dven tillimplig i de fall barnet medverkar till
att foras utomlands genom en sddan resa. Diremot omfattas inte helt
sjilvstindiga resor vilka sker pd barnets initiativ utan inblandning
frdn nigon annan. Sddana utlandsresor torde dock vara ovanliga och
frimst komma 1 friga om tv8 underdriga planerar att resa ivig for att
frivilligt gifta sig. Enligt utredningen framstdr det inte som tillrick-
ligt skyddsvirt att forhindra sddana resor. Dirmed bér man inte
heller bedéma ett sddant fall som att den ena av de tilltinkta makarna
for den andra utomlands och vice versa. Om det diremot ir friga om
en vuxen person som har for avsikt att resa utomlands med en under-
drig person for att ingd dktenskap med denna ir bestimmelsen tillimp-

lig.
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Att barnet riskerar att féras utomlands for att ingd dktenskap eller
en dktenskapsliknande forbindelse omfattar bide civilrittsligt giltiga
dktenskap och iktenskapsliknande férbindelser. Sistnimnda begrepp
har samma innebérd som 1 4 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken.
Nigot krav pd att barnet ska tvingas ingd dktenskapet eller den ikten-
skapsliknande férbindelsen eller pd annat sitt f6rmas dartill uppstills
inte. Aven ett giftermsl som barnet samtycker till omfattas allts3,
vilket grundar sig pd att barn inte bér tillerkinnas férmigan att ta
stillning till dess l8ngtgdende rittsverkningar. I sidana patriarkala
familjer och slikter 1 vilka barniktenskap oftast férekommer finns
det vidare anledning att ifrigasitta att barnet frivilligt gifter sig dven
om det inte tvingas eller pd annat sitt f6rmds att ing8 dktenskap eller
en dktenskapsliknande férbindelse. Av samma anledning ir det rim-
ligt att betrakta det som att barnet férs utomlands dven nir barnet
samtycker till detta, om t.ex. ndgon i barnets familj eller slikt ska
resa med barnet eller har planerat eller tagit initiativ till resan etc.

Risken foér att barnet kdnsstympas utomlands avser brott mot
lagen (1982:316) med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor.

Bedémningen av om det féreligger en risk for att barnet fors
utomlands 1 ndgot av de angivna syftena kan goras med ledning 1 hur
riskbedémningen vid tvingsvérdsfallen enligt 2 och 3 §§ LVU fore-
tas, dock med beaktande av att det hir dr friga om en riskbedémning
som tar sikte pd andra férhillanden och att kravet pd utredningen ir
lagre stillt 1 férevarande bestimmelse eftersom det krav som ska
uppfyllas ir risk och inte en pitaglig sidan. En sddan risk fér bort-
forande 1 angivna syften kan bedémas foreligga om det t.ex. finns
uppgifter med viss konkretion vilka har limnats av barnet sjilv eller
av dennas familj, slikt eller bekanta. Ocksa sidana uppgifter frin det
allminna sisom foérskola, skola, hilso- och sjukvird men dven frin
frivilligorganisationer kan liggas till grund for att det finns en risk
for att barnet fors utomlands for att ingd dktenskap eller en dkten-
skapsliknande forbindelse eller kénsstympas. Diremot bér exempel-
vis endast det forhdllandet att barnet eller dess familj eller slikt till-
hor en viss grupp (etnisk, kulturell, religios etc.) inom vilken sidana
skadliga sedvinjor férekommer inte vara tillrickligt. Fér bestim-
melsens tillimplighet krivs inte att det finns formella brottsmiss-
tankar mot ndgon 1 ett straffrittsligt forfarande eller att nigot av
straffprocessrittens beviskrav ir uppfyllt.
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1 § andra och tredje styckena samt 2 och 3 §§ giller endast bered-
ande av vird enligt lagen och blir inte tillimpliga 1 frigor om ut-
reseforbud. Det krivs siledes inte att férutsittningarna for tvings-
vdrd dr uppfyllda for att ett utreseférbud ska kunna meddelas. Ett
utreseférbud kan dirfér meddelas sivil nir forutsittningarna for
vdrd enligt lagen idr uppfyllda som nir s inte ir fallet. Om t.ex.
forutsittningarna 1 2 § dr uppfyllda ir det diremot inte avsikten att
ett utreseforbud ska kunna ersitta ett beslut om vird, men vil
komplettera ett sddant ingripande. Som framggtt i avsnitt 6.5.4 kan
det nimligen finnas en kvarstiende risk for att ett barn férs ut ur
landet dven nir barnet ir féremal for tvngsvard. Vid tillimpningen
bor det dven beaktas om meddelandet av ett utreseférbud 1 det
enskilda fallet kan leda till att hotbilden mot ett barn som lever i en
hederskontext f6rstirks. Om s& beddms vara fallet kan det innebira
att férutsittningar f6r beredande av vard enligt lagen uppstér. Efter-
som 1 § andra och tredje styckena samt 2 och 3 §§ inte ska tillimpas
1 forhdllande till den foreslagna regleringen om utreseforbud kan en
sddan dtgird, till skillnad frin beredande av vird, beslutas oberoende
av frigan om samtycke frin den eller dem som har virdnaden om
barnet eller, nir barnet har fyllt 15 ir, frin honom eller henne sjilv.
Detta foljer av att ett utreseférbud till sin natur, till skillnad frn
innehdllet 1 tvingsvard, ir ett ingripande som inte kan ersittas genom
tgirder baserade pa frivillighet. Frigan om samtycke ir sdledes inte
avgorande for provningen pd samma sitt som vid beredande av vard
enligt 2 och 3 §§. Lagens allminna bestimmelser om att barnets
instillning s& ldngt mojligt ska klarliggas och tillmitas betydelse 1
forhallande till hans eller hennes 8lder och mognad giller dock dven
1 utreseforbudsfallen, se 36 §. Likasg ska barnet pd samma sitt som 1
6vriga mil och drenden enligt lagen ha ritt att féra sin egen talan om
det har fyllt 15 &r, vilket dven det framgér av 36 §. Se dven 37 b § om
socialnimndens ansékan om utreseférbud, vilken bl.a. ska inneh3lla
en redogorelse for barnets instillning.
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31b§

Beslut om utreseférbud meddelas av forvaltmingsritten efter ansokan av
socialnimnden.

Ansckan ska innebdlla en redogorelse for

— barnets forbdllanden,

— de omstindigheter som utgér grund for att barnet behéver skyddas
genom ett utreseforbud,

— tidigare vidtagna dtgdrder,

— hur relevant information limnats till barnet,

— vilket slags relevant information som limnats, samt

— barnets instillning.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4. Av bestim-
melsen framgir att beslut om utreseférbud, precis som beslut om
vard enligt lagen (4 § forsta stycket), ska meddelas av f6rvaltnings-
ritten efter ansékan av socialnimnden. Avsikten ir siledes att for-
farandet ska folja det som giller vid beredande av vird.

Nir socialnimnden ska besluta om en ansékan om vard till f6r-
valtningsritten ska enligt 11 kap. 8 § tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453) bestimmelserna i férvaltningslagen (2017:900) tillimpas.
Det innebir att bl.a. férvaltningslagens regler om parts ritt till insyn,
om kommunikation, om parts ritt att meddela sig muntligen och om
beslutsmotivering ir tillimpliga. Vidare giller enligt 11 kap. 9 § social-
yinstlagen att den som drendet ror har ritt till féretride infor nimnden,
om inte sirskilda skil féranleder annat. Dessa regler blir dven tillimp-
liga 1 frdgor om utreseférbud.

Kraven pd socialnimndens ansokan foljer av andra stycket och ir
huvudsakligen desamma som 1 vardfallen (4 § andra stycket), efter-
som iven ett utreseférbud ir en ingripande dtgird (jfr bestimmel-
serna om flyttningsférbud som inte innehdller ndgra uttalade krav pd
innehillet i en ansékan). Ndgot krav som motsvarar bestimmelsen
att socialnimnden i virdfallen ska redogéra fér den vidrd som den
avser anordna (4 § andra stycket fjirde strecksatsen) dterfinns dock
inte eftersom ett utreseférbud inte har nigot sirskilt innehall.
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3lc§

Har ett utreseforbud meddelats barnet ska socialnimnden inom sex
madnader frin dagen for beslutet prova om utreseforbudet ska upphira.
Denna friga ska dérefter provas fortlopande inom sex mdanader frin
senaste provning.

Nir ett utreseforbud inte lingre behivs, ska socialnimnden besluta
att utreseforbudet ska upphira.

Ett utreseforbud ska upphira senast nér barnet fyller 18 ar.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4. Socialnimndens
omproévningsskyldighet enligt forsta stycket dr utformad utifrin
regleringen av omprévning av vard med stdd av 3 § (13 § andra stycket)
och dr avsedd att tillimpas pd ett 1 huvudsak motsvarande sitt. Detta
innebir att utreseférbudet kontinuerligt ska omprévas senast var
sjitte mdnad men dven nir barnet, om han eller hon har fyllt 15 3r,
eller dennes virdnadshavare begir det. Vidare ska nimnden, nir om-
stindigheterna ger anledning till det, dven pd eget initiativ préva om
utreseférbudet ska upphora.

Av andra stycket framgir att socialnimnden ska besluta att ut-
reseférbudet ska upphora nir det inte lingre behévs. S3 snart de f6r-
hillanden som foranlett utreseforbudet inte lingre foreligger, ska
nimnden siledes besluta om férbudets upphérande, vilket motsvarar
bestimmelsen 1 21 § forsta stycket om upphérande av vérd.

Ett utreseférbud fir endast beslutas f6r den som inte har fyllt
18 &r, varfor férbudet enligt tredje stycket upphér senast nir barnet
ndr den aldern, vilket motsvarar bestimmelsen 1 21 § andra stycket
om upphérande av vird som meddelats med stod av 2 §.

31d§

Beslut om utreseforbud eller tillfilligt utreseforbud hindrar inte sidana
beslut som anges i 21 a § forsta stycket 1-9.

Ett utreseforbud eller tllfilligt utreseforbud wpphor nir ett beslut
enligt 21 a § forsta stycket 1-9 har verkstdillts.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4. Precis som vid

beredande av vird finns det inte anledning att sddana beslut som
anges 121 a § forsta stycket 1-9 ska hindras av ett utreseférbud eller
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tillfilligt utreseférbud. Likasd ska utreseférbud upphéra om ett si-
dant beslut har verkstillts.

3leg§

Socialndmnden fdr besluta om tillfilligt utreseforbud, om

1. det dr sannolikt att ett utreseforbud behévs, och

2. réttens beslut om utreseforbud inte kan avvaktas med hinsyn till
risken for att barnet limnar landet.

Om socialnimndens beslut om tillfilligt utreseforbud inte kan av-
vaktas, far nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot som nimn-
den har forordnat besluta om ett sadant forbud. Beslutet ska anmdilas
vid nimndens ndsta sammantrdide.

Nir socialnimnden har ansokt om utreseférbud eller vird med stod
av lagen, far dven ritten besluta om ett tillfilligt utreseforbud.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4. Aven i frigor
om utreseférbud kan det ibland vara nédvindigt f6r socialnimnden att
ingripa direkt pd ett sitt som motsvarar bestimmelsen om omedelbart
omhindertagande (6 §, se dven bestimmelsen om tllfilligt flyttnings-
forbud 1 27 §). Paragrafen ir siledes utformad med denna bestim-
melse som forebild. For att ett tillfilligt forbud ska £8 meddelas krivs
det enligt férsta stycket 2 att rittens beslut om utreseforbud inte kan
avvaktas med hinsyn till risken for att barnet dr pd vig att limna
landet, eftersom det kan dventyra att ett utreseférbud kommer till
stind eller innebir att ett sidant meddelas for sent. Aven ritten ges
enligt bestimmelsens tredje stycke mojlighet att besluta om ett till-
falligt utreseférbud nir socialnimnden ansékt om utreseférbud eller
vird med stdd av lagen. Nir det giller bestimmelsens tillimpning 1
ovrigt dr den utformad pd samma sitt som 6 §.

311§

Har socialnimnden beslutat om tillfilligt utreseforbud, ska besluter under-
stillas forvaltningsritten. Dirvid ska vad som anges i 7 § forsta—fjirde
styckena pd motsvarande sdtt gilla for ett tillfilligt utreseforbud.
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Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4. Av rittssiker-
hetsskil foreskrivs det att ett beslut om tillfilligt utreseférbud ska
bli foremal for férvaltningsrittens provning. Av bestimmelsen fram-
gdr vidare att motsvarande forfarande som giller vid omedelbart
omhindertagande enligt 7 § forsta—fjirde styckena ska gilla for ett
tillfilligt utreseforbud. Vid ett tillfilligt utreseférbud ir avsikten sé-
ledes att samma ordning ska tillimpas i dessa frigor som vid ett
omedelbart omhindertagande.

31g§

Om forvaltningsritten faststiller eller meddelar ett beslut om tillfilligt
utreseforbud, ska socialndmnden inom fyra veckor fran dagen for for-
valtningsrittens beslut ansoka om utreseforbud. Férvaltningsritten far
medge forlingning av denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon
annan sirskild omstindighet gor det nédvindigt.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4. Sedan forvalt-
ningsritten faststillt eller meddelat ett beslut om tillfilligt utrese-
forbud méste en vanlig ansékan om utreseforbud goras. For att det
tillfilliga utreseférbudet inte ska bestd under lingre tid in nédvin-
digt ska en sidan ansokan ges in till férvaltningsritten inom fyra
veckor frdn beslutet. Tiden kan dock férlingas eftersom det dven vid
frigor om utreseférbud kan férekomma exempelvis situationer dir
utredningen dr komplicerad och en lingre utredningstid in fyra
veckor ir pikallad. Aven andra situationer bér i undantagsfall kunna
motivera att utredningstiden férlings (jfr prop. 1989/90:28 s. 120).
Aven hir motsvarar paragrafen siledes i huvudsak den ordning som
foreskrivs vid ett omedelbart omhindertagande, i nu aktuellt avse-
ende enligt 8 §. Vid tillimpning av 8 § bor forvaltningsritten vara
restriktiv bdde 1 friga om att medge forlingning och nir det giller
forlingningstiden (a. prop. 1989/90:28 5. 111). Det bor dven gilla for
tillfilliga utreseforbud, inte minst eftersom en friga om utresefor-
bud i regel inte bor féranleda mer arbete dn en utredning om bered-
ande av vird.
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31h§
Ett ullfilligt utreseforbud upphir

1. om ansékan om utreseforbud inte har gjorts inom den tid som
anges 131 g §,

2. ndyr ritten avgor fragan om utreseférbud, eller

3. senast ndr barnet fyller 18 dr.

Om det inte lingre finns skdl for etr tillfilligt utreseforbud, ska social-
nimnden besluta att detta genast ska upphéra. Ett sidant beslut fir
meddelas ocksd av den ritt som prévar en fraga om utreseforbud eller
vdrd med stéd av lagen.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4. Paragrafen
anger 1 vilka situationer ett tillfilligt utreseférbud ska upphéra. Be-
stimmelsen Gverensstimmer huvudsakligen med motsvarande regel
1 friga om omedelbara omhindertaganden som &terfinns 19 §.

Om socialnimnden underliter att inom féreskriven tid ge in en
ansokan om utreseférbud till ritten, ska det tillfilliga utreseférbudet
upphora enligt forsta stycket 1. T ett sddant fall bor ett nytt beslut
om tillfilligt utreseférbud inte 3 fattas pd samma grunder som for-
anledde det tidigare beslutet (jfr prop. 1989/90:28 s. 122).

Bestimmelsen 1 forsta stycket 2 innebir att ett beslut om till-
filligt utreseférbud automatiskt upphér att gilla nir ritten beslutar
1 friga om utreseférbud.

Inneborden av tredje stycket ir att socialnimnden har ansvaret
for att ett ullfilligt utreseférbud inte bestdr under lingre tid 4n vad
som dr nodvindigt. Visar det sig under den fortsatta utredningen att
det inte finns grund for ett utresefoérbud, ska nimnden besluta att
det tillfilliga férbudet genast ska upphéra. I motsats till vad som ir
fallet i de situationer som anges i forsta stycket krivs alltsg ett sir-
skilt beslut 1 friga om det tillfilliga férbudets fortsatta bestdnd (jfr
prop. 1989/90:28 s. 122). Som en 6ljd av att ritten fir besluta om
tillfilligt utreseférbud kan ritten ocksd besluta om upphérande av
en sddan 4tgird (jfr prop. 1989/90:28 s. 122).
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34§

Ar den unge omhindertagen eller har ett tillfilligt flyttningsforbud
eller tillfilligt utreseforbud meddelats, skall f6rvaltningsritten ta upp
mélet till avgorande inom tv veckor frin den dag di ansékan om
vard, flyttningsférbud eller utreseforbud kom in. Forvaltningsritten
far forlinga denna tid, om ytterligare utredning eller nigon annan
sirskild omstindighet gor det nédvindigt.

I paragrafen behandlas den tidsfrist som giller for férvaltningsrittens
provning om den unge ir omhindertagen eller ett tillfilligt flytt-
ningsférbud har meddelats samt mojligheten till forlingning av denna
tid. Genom dndringen omfattar paragrafen dven situationen d3 ett till-
falligt utreseforbud har meddelats. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4.

35§

I m3l om beredande eller upphérande av vird eller om flyttnings-
forbud eller utreseforbud enligt denna lag skall férvaltningsritten och
kammarritten hdlla muntlig férhandling, om detta inte dr uppenbart
obehovligt. Muntlig férhandling skall alltid héllas, om ndgon part be-
gir det. Parterna skall upplysas om sin ritt att begira muntlig for-
handling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig per-
sonligen till en férhandling uteblir, fir ritten foérordna att han eller
hon skall himtas till ritten antingen omedelbart eller till en senare dag.

I paragrafen behandlas frigan om muntlig férhandling 1 mal om be-
redande eller upphorande av vird eller om flyttningsforbud. Aven
frigan om himtning till férhandling behandlas. Genom indringen ir
paragrafen dven tillimplig i mal om utreseférbud. Overvigandena finns
1avsnitt 6.5.4.

37§

Vid handliggning 1 kammarritt av andra mal enligt denna lag in mél
om omedelbart omhindertagande, tillfilligt flyttningsforbud och till-
failligt utreseforbud skall nimndemin ing3 1 ritten.
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I paragrafen regleras nir nimndemin ska ing3 i ritten vid handligg-
ning 1 kammarritt. Genom indringen undantas dven mail om till-
falligt utreseférbud frin kravet pi att nimndemin ska delta. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.5.4.

39§

I mél och irenden angdende beredande av vird enligt 2 eller 3§,
omedelbart omhindertagande enligt 6 §, upphorande av vérd enligt
21§, flyttningstorbud enligt 24 § eller upphérande av flyttnings-
forbud enligt 26 §, utreseforbud enligt 31 a § eller upphorande av ut-
reseforbud enligt 31 ¢ § eller vid 6verklagande enligt 41 § férsta stycket 1
skall offentligt bitride férordnas fér den som &tgirden avser samt
for dennes vardnadshavare, om det inte miste antas att behov av bi-
tride saknas.

Behovs offentligt bitride bdde for den unge och f6r dennes vérd-
nadshavare, férordnas gemensamt bitride, om det inte finns mot-
stridiga intressen mellan dem.

Offentligt bitride férordnas av den domstol som handligger mélet.
Iirenden hos socialnimnd eller social distriktsnimnd férordnas offent-
ligt bitride av férvaltningsritten.

I paragrafen anges nir offentligt bitride ska férordnas. Aven frigor
om gemensamt bitride och vilken domstol som ansvarar f6r férord-
nandet behandlas. Genom dndringen 1 forsta stycket ska offentligt
bitride som huvudregel dven férordnas i mal och drenden angdende
utreseforbud eller upphérande av utreseférbud. Overvigandena finns
1avsnitt 6.5.4.

40§

Beslut om omedelbart omhindertagande, om férebyggande insatser,
om tillfilligt flyttningstérbud eller om tllfilligt utreseforbud giller
omedelbart.

Andra beslut av socialnimnden enligt denna lag giller omedel-
bart, om nimnden inte férordnar ndgot annat.

Ritten far férordna att andra beslut som ritten har meddelat skall
gilla omedelbart.
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I paragrafen anges i vilka fall beslut giller omedelbart. Genom dnd-
ringen i forsta stycket giller dven beslut om tillfilligt utreseforbud
alltid omedelbart. Overvigandena finns 1 avsnitt 6.5.4.

41§

Socialnimndens beslut far 6verklagas hos férvaltningsritten, nir nimn-
den har

1. beslutat om var virden av den unge ska inledas eller beslutat
1 friga om att flytta den unge frin det hem dir han eller hon vistas,

2. beslutat i friga om fortsatt vird med stdd av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat i friga om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte ska réjas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller prévat om ett sidant beslut ska upp-
héra att gilla,

5. med stdd av 31 § beslutat i friga om umginge,

6. beslutat i frdga om fortsatt flyttningsférbud, eller

7. beslutat 1 fraga om fortsatt utreseférbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8 och 31 g §§ 1 friga om forlingd anséknings-
tid och enligt 32 § om likarundersékning fir inte dverklagas.

Av paragrafens férsta och andra stycken framgir i vilka fall social-
nimndens beslut fr 6verklagas till férvaltningsritten. Forsta stycket 7
ir ny och har inforts eftersom rittssikerhetsskil talar for att social-
nimndens beslut 1 friga om fortsatt utreseférbud enligt 37 ¢ § ska
kunna prévas 1 domstol.

I tredje stycket forskrivs det att rittens beslut enligt 8 § 1 friga
om forlingd ansékningstid inte fir 6verklagas. Genom indringen
diri giller det dven for beslut om tidsférlingning enligt 37 g §. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.5.4.

Straff

Rubriken fore 44 § har dndrats frén Boter till Straff.
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45§

Den som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseforbud eller
tllfilligt utreseforbud, eller framjar att ett barn reser utomlands i strid
med ett sddant forbud, doms till béter eller fangelse i hogst ett dr.

For forsok till brott enligt denna paragraf doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.5. Genom para-
grafen inférs en ny straffbestimmelse som triffar den som for ut ett
barn ur landet i strid med ett utreseférbud eller tillfilligt utrese-
forbud. Att barnet ska foras ut ur landet innebir inte att barnet méste
formas eller tvingas till resan utan 3terspeglar endast att det ska
finnas ett samband mellan girningspersonens agerande och utlands-
resan for att beteendet ska vara straffvirt. Det krivs dock inte att
girningspersonens agerande ir en ndédvindig eller avgérande forut-
sittning for att barnet reser utomlands. Inte bara den som f6r barnet
utomlands genom att resa ivig tillsammans med barnet kan démas
till ansvar utan dven den som frimjar en sddan resa. Sistnimnda fall
omfattar den som t.ex. inférskaffar biljetter for barnet eller pd annat
planerar dess resa, oavsett om barnet reser ensamt eller i sillskap med
nigon annan person. Aven andra férfaranden bér kunna komma
1 friga. Ett barn ska anses ha férts ut frén Sverige nir barnet har forts
dver grinsen for svenskt territorium. Att utresan ska ske 7 szrid med
ett utreseforbud forutsitter att en sidan dtgird har meddelats for det
barn som ir aktuellt. Aven tillfilliga utreseforbud meddelade av social-
nimnd omfattas av bestimmelsen. For ansvar enligt straffbestim-
melsen krivs uppsét. Till skillnad frén bestimmelserna om kontakt-
forbud ir delgivning av beslutet om utreseforbud eller tillfilligt
utreseférbud dock inte ett krav for att straffritesliga foljder ska
kunna uppsta. Straffskalan ir boter eller fingelse hogst ett &r vilket
motsvarar vad som giller enligt straffbestimmelserna avseende ver-
tridelse av kontaktférbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontakt-
forbud och egenmiktighet med barn enligt 7 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken.

Aven forsok till vertridelse av ett utreseférbud kriminaliseras
genom paragrafen, vilket framgdr av andra stycket.
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Kommittédirektiv 2017:25

Starkare skydd mot barniktenskap, tvangsaktenskap
och brott med hedersmotiv

Beslut vid regeringssammantride den 9 mars 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka om det finns behov av dtgirder
i syfte att sikerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap, tvings-
iktenskap och brott med hedersmotiv.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till hur méjligheten att erkinna ut-
lindska barniktenskap ytterligare bor begrinsas,

e utvirdera tillimpningen av straffbestimmelserna om dktenskaps-
tvdng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa,

e undersoka 1 vilken utstrickning hedersmotiv beaktas av polis,
dklagare och domstolar,

o ta stillning till om det bor inféras en sirskild straffskirpnings-
grund f6r brott med hedersmotiv 1 29 kap. 2 § brottsbalken,

o f6lja det pigdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten och beddma om det bér vidtas ytterli-
gare dtgirder for att 6ka forutsittningarna for lagféring for brotten
iktenskapstving och vilseledande till tvdngsiktenskapsresa,

e understka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter fun-
gerar, och

e limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar.
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Den del av uppdraget som avser erkinnande av utlindska barnikten-
skap ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den 6 december 2017.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2018.

Barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv

Utgdngspunkten fér den svenska rittsordningen ir att dktenskap som
ingds under tving eller genom utnyttjande av utsatt beligenhet
(tvdngsiktenskap) samt iktenskap med personer under 18 &r (barn-
iktenskap) inte godtas. Detta kommer till uttryck genom olika lag-
bestimmelser sdvil pd det civilrittsliga och internationellt privat-
rittsliga omrddet som pd det straffrittsliga omridet. Mot bakgrund
av att regelverket tidigare innehéll alltfér stora luckor for att effektivt
motverka barniktenskap och tvingsiktenskap genomférdes 2014 ett
flertal lagindringar 1 syfte att stirka det civilrittsliga och straffrittsliga
skyddet mot sddana iktenskap.

Den 1 juli 2014 togs silunda mojligheten bort fér en person under
18 &r att {4 tillstdnd att ingd dktenskap 1 Sverige (prop. 2013/14:208,
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap samt tilltride
till Europarddets konvention om vild mot kvinnor). Méjligheterna
att i undantagsfall erkinna utlindska barniktenskap dir minst en av
parterna har anknytning till Sverige och att erkinna utlindska tvings-
dktenskap begrinsades ytterligare. Det infordes ocksd en begrins-
ning av mojligheterna att erkinna utlindska fullmaktsiktenskap dir
minst en av parterna har svensk anknytning. Dessutom skirptes kra-
ven pd trossamfunden och vigselférrittarna, och Kammarkollegiets
mojlighet att utéva tillsyn 6ver vigselverksamheten utokades.

Samtidigt med de civilrittsliga lagindringarna inférdes brottet
dktenskapstving i 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken. Brottet bestar 1 att ndgon
genom olaga tvdng eller utnyttjande av utsatt beligenhet f6rmér en
person att gifta sig eller ingd en dktenskapsliknande férbindelse. Fall
som omfattar tving var dven tidigare straffbara enligt bestimmelsen
om olaga tving 1 4 kap. 4 § brottsbalken. Kriminaliseringen av ut-
nyttjandefallen innebar diremot en nykriminalisering. Brottet, som
inte ir gradindelat, har straffskalan fingelse 1 hogst fyra r. I de fall
som innefattar tving kan de allvarligaste girningarna bestraffas enligt
straffskalan f6r grovt olaga tving. Férberedande girningar krimina-
liserades genom att f6rsdk och forberedelse till iktenskapstving blev
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straffbart samt genom det nya brottet vilseledande till tvingsikten-
skapsresa 1 4 kap. 4 d § brottsbalken. Sedan den 1 juli 2016 ir dven
stimpling till dktenskapstving kriminaliserat (prop. 2015/16:113,
Bittre straffrittsliga verktyg mot organiserad brottslighet).

Det finns ingen enhetlig definition av hedersrelaterad brottslig-
het. Enligt polisen rér det sig om brott riktade mot ndgon, vanligtvis
en familjemedlem, som enligt girningsmannens och évriga sliktens
eller gruppens uppfattning anses ha vanirat eller riskerar att vanira
familjens heder. Brottslighetens motiv ir att férhindra att hedern
skadas eller forloras, alternativt att reparera eller dterstilla den ska-
dade eller férlorade hedern. Ofta kan det vara flera, frimst nirsti-
ende min och kvinnor, som ir involverade 1 att planera, besluta,
sanktionera och utéva hedersrelaterat vild och fortryck.

Till hedersnormer hor uppfattningen att en familjs rykte och an-
seende ir avhingigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld
samt deras faktiska och pistddda beteende i férhillande till dessa
ideal. Kontroll av kvinnor och flickor utifrin hedersnormer stricker
sig frdn begrinsningar i vardagen rérande klidsel, umginge och fysisk
rorelsefrihet till styrning av val betriffande utbildning, arbete, dkten-
skap och skilsmissa. Det f6rekommer ocksd att pojkar och unga min
ir utsatta f6r hot, kontroll och begrinsningar samt iktenskapstving
som har sin bakgrund i hedersrelaterade normer. Hbtq-personer ir
en sirskilt utsatt grupp 1 detta sammanhang.

I familjer som lever med hedersnormer ir det oftast minnen som
bestimmer. Om en familj saknar manligt éverhuvud, kan en ildre
manlig slikting trida in. Ofta ir det pojkar och yngre min som fér i
uppgift att bevaka och kontrollera sina syskon, speciellt systrar, och
kusiner, ibland dven sina médrar, t.ex. om forildrarna ir skilda. Om
de inte uppfyller férvintningarna om kontroll av familjens flickor
och kvinnor kan de sjilva drabbas av vald och fértryck. Det innebir
att nir man talar om heder som ett motiv fér brottet ir det inte ndd-
vindigtvis girningsmannens motiv som 3syftas. Girningsmannen kan
tvirtom i sin tur vara tvingad att utféra girningen for att undvika att
sjilv bli utsatt for brottslig girning och pa s vis sjilv samtidigt vara
bade foérovare och offer.

Hedersrelaterat vld och fortryck ir ett samhillsproblem som
orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande och som det ir av yttersta
vikt att samhillet markerar med kraft mot. Flera initiativ har tagits
for att 6ka kunskapen om problemet och minska dess omfattning.
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Bland annat ingdr hedersrelaterat vild och fértryck 1 den tiodriga
nationella strategin f6r att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor som antogs i november 2016 (se skrivelse 2016/17:10, Makt,
mél och myndighet — feministisk politik for ett jaimstillt samhille).

2014 3rs lagindringar ska utvirderas

Det behovs ytterligare dtgirder for att sikerstilla ett starkt skydd
mot barndktenskap och tvingsiktenskap

Utgdngspunkten 1 svensk dktenskapsritt dr sedan linge att den som
ir under 18 4r inte har nitt den mognad som krivs for att sjilvstin-
digt ta stillning i sddana personliga och ekonomiska frigor som upp-
kommer i ett dktenskap. Barn ska vara barn, {4 gd 1 skolan och leva 1
frihet frdn vuxenlivets ansvar. Barniktenskap riskerar att begrinsa
barnets rittigheter enligt barnkonventionen, sdsom ritten till utbild-
ning, liv och utveckling.

Ingen ska heller tvingas att ingd dktenskap. I svensk ritt siker-
stills detta bl.a. genom dktenskapsbalkens krav pd bida parters sam-
tidiga nirvaro och vardera partens uttryck for sitt samtycke till
iktenskapet (4 kap. 2 § forsta stycket férsta och andra meningarna
iktenskapsbalken).

Barniktenskap och tvingsiktenskap ir emellertid komplexa fore-
teelser, som inte sillan har anknytning till utlandet och som maiste
motarbetas pd minga fronter. I sammanhanget kan nimnas att Social-
styrelsen nyligen har reviderat handboken om socialtjinstens arbete
med ensamkommande barn och unga, bl.a. 1 den del som rér hand-
liggning av irenden med ensamkommande barn som uppges vara
gifta. Socialstyrelsen har vidare i februari 2017 fitt regeringens upp-
drag att analysera socialtjinstens handliggning 1 drenden som ror
barn som kommer till Sverige och som uppges vara gifta. I uppdraget
ingdr att ta fram och sprida en forstirkt vigledning till kommunerna
om handliggningen av dessa drenden samt att ta fram och sprida
information till barn som uppges vara gifta och deras nirstdende om
gillande lagar och praxis, sisom férbud mot barn- och tvingsikten-
skap, socialtjinstens uppdrag och barnets ritt till stéd och skydd. En
annan viktig del 1 arbetet mot barniktenskap och tvingsiktenskap ir
att det finns en effektiv och indama&lsenlig lagstiftning. Trots lagind-
ringarna som genomfordes 2014 talar mycket f6r att den faktiska
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forekomsten av barniktenskap och tvingsiktenskap inte har minskat,
utan om ndgot okat, bl.a. som en f6ljd av det stora antalet asylsok-
ande. Samtidigt kan det t.ex. konstateras att bara en person démts
for det nya brottet dktenskapstving.

Aven om de nya straffbestimmelserna endast har varit i kraft en
kortare tid ir det angeliget att nu utvirdera om de fitt eller kan
forvintas f3 avsedd effekt. Nedan foljer en nirmare redogérelse for
de frigor som det finns sirskild anledning att 6verviga inom ramen
for en sidan utvirdering. Det finns ocksd behov av att verviga ytter-
ligare begrinsningar av mojligheterna att erkinna utlindska dkten-
skap, sirskilt nir det giller barn som ingdtt dktenskap utomlands.

Ett starkare skydd mot barndktenskap

Det finns inte ndgon enhetlig internationell reglering av minimislder
for dktenskap. Diremot rekommenderar bl.a. Europaridets parlamen-
tariska forsamling 18 &r som ligsta dlder fo6r ingdende av dktenskap,
och FN:s kommitté for avskaffande av all slags diskriminering mot
kvinnor sivil som FN:s kommitté for barnets rittigheter anser att
dldersgrinsen for dktenskap bor vara 18 ar. I artikel 12 1 den euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och i artikel 23
1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICCPR) regleras ritten for giftasvuxna min och kvin-
nor att ingd dktenskap. Som nimnts ovan togs méjligheten bort 2014
for barn att anséka om dispens f6r att i ingd dktenskap 1 Sverige. I
manga linder, dven 1 Norden och évriga Europa, finns det dock fort-
farande mojligheter att ingd dktenskap fore 18 rs dlder.

Erkinnande av dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag reg-
leras i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsforhdllanden
rorande dktenskap och férmynderskap. Huvudregeln ir att ett ut-
lindskt dktenskap erkinns i Sverige, om det ir giltigt 1 den stat dir
det ingicks (1 kap. 7 §). Att ett utlindskt dktenskap erkinns i Sverige
innebir att det tillerkinns giltighet som ett dktenskap med alla de
rittsverkningar som foljer av ett sddant. Om dktenskapet inte erkinns
saknar det rittsverkningar 1 Sverige. Ett nekat erkinnande kan dir-
med f8 konsekvenser 1 familjerittsliga frigor — sisom bodelnings-

307

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2018:69

och arvsfrigor — och dven betriffande t.ex. ritten till familjedterfor-
ening enligt utlinningslagen (2005:716). I detta sammanhang kan
dven frigor om ritten till respekt for familjelivet enligt artikel 8 i
Europakonventionen aktualiseras.

Tidigare gillde i Sverige en liberal ordning som innebar att det var
enkelt, dven for en person med stark anknytning till Sverige, att
undvika ett dktenskapshinder enligt svensk lag genom att 1 stillet ingd
exempelvis ett barniktenskap utomlands. Om dktenskapet 1 friga
ansdgs strida mot grunderna fér var rittsordning, kunde dock ett
erkinnande vigras (s.k. ordre public, se 7 kap. 4 § 1904 irs lag). For
att motverka fall dir omstindigheterna typiskt sett var sddana att det
fanns en risk att parterna hade agerat foér att undvika dktenskaps-
hinder i svensk lag inférdes kompletterande bestimmelser 2004. Sedan
dess giller att barniktenskap och andra dktenskap i strid med de
svenska dktenskapshindren dir minst en av parterna vid iktenskapets
ingdende hade anknytning till Sverige, genom medborgarskap eller
hemvist, som huvudregel inte erkinns. Som framgitt ovan kan ett
nekat erkinnande 3 konsekvenser bl.a. 1 olika familjerittsliga frigor,
och 1 vissa fall kan ett nekat erkidnnande leda till resultat som inte
framstdr som rimliga 1 det enskilda fallet. Samtidigt inférdes dirfor
ocksd en mojlighet att gora undantag frén erkinnandeférbudet vid
sirskilda skil (1 kap. 8 a § andra stycket 1904 ars lag).

Det ansigs emellertid att det skulle fora for 1dngt att [3ta férbudet
mot erkidnnande omfatta dktenskap som ingitts i enlighet med andra
normer in de svenska, om det vid den tidpunkt di dktenskapet
ingicks inte fanns skil fér parterna att ta de svenska normerna i
berikning (prop. 2003/04:48 s. 29 {.). Det skulle typiskt sett kunna
rora sig om ett par som har ingdtt dktenskap 1 ett annat land och som
utan tidigare anknytning till Sverige 1angt senare fir hemvist hir.

Ocksd 2014 4rs lagindringar hade som frimsta syfte att motverka
att personer med anknytning till Sverige kringgir de svenska dkten-
skapshindren genom att resa utomlands for att gifta sig eller sinda
sina barn utomlands for att giftas bort. Utrymmet att géra undantag
frén erkinnandeférbudet begrinsades da ytterligare, till att gilla endast
om det finns synnerliga skil att erkinna iktenskapet. Aven i det
sammanhanget 6vervigdes vilken betydelse anknytning till Sverige
skulle ha for frigan om huruvida ett utlindskt iktenskap ska er-
kinnas hir. Det ansdgs att den avgrinsning som gjordes 2004 i
huvudsak var riktig (se prop. 2013/14:208 s. 27 {.). Vid beddmningen
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av om ett dktenskap ingdnget 1 strid med svenska dktenskapshinder,
av parter som vid tidpunkten fér dktenskapets ingdende inte hade
ndgon anknytning till Sverige, ska erkinnas i Sverige, giller dirmed
fortfarande den allminna regeln om ordre public.

Sedan 2014 har frigan om erkinnande av utlindska barnikten-
skap fitt fornyad aktualitet, inte minst mot bakgrund av ett 6kat
antal asylsokande. Ett stort antal minniskor har sokt sig till Sverige
frdn andra linder och minga av dem som kommer hit ir barn. En del
av barnen har ingdtt dktenskap utomlands. Socialtjinsten och andra
myndigheter kan stillas infor svira 6verviganden 1 friga om att ta
till vara dessa barns bista och samtidigt férhélla sig till att de har
ingdtt dktenskap utomlands, och ibland ocksi har egna barn.

I den allminna debatten har kritik riktats mot att den civilritts-
liga lagstiftningen inte erbjuder ett tillrickligt skydd fér barn som
redan har ingdtt dktenskap utomlands nir de kommer hit. Barnom-
budsmannen har i en skrivelse till justitieministern uppgett att han
anser att det dr oacceptabelt att Sverige har olika mittstockar for
huruvida ett dktenskap godkinns beroende pa om barnet har sin hem-
vist 1 Sverige eller kommer hit som asylsékande. Barnombudsman-
nen féresldr mot bakgrund av FN:s konventioner om barnets rittig-
heter och om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor bl.a.
lagindringar s3 att inga dktenskap som ingitts av personer under 18 3r
erkinns i1 Sverige (Barnombudsmannens skrivelse dnr 3.5.1:0494/16).

Frigan om erkinnande av iktenskap som ingdtts 1 enlighet med
rittsordningen i ett annat land ir siledes komplex. Ett nekat erkin-
nande av ett utlindskt dktenskap kan f ldngtgiende konsekvenser
for parterna och deras nirstiende, och utgdngspunkterna f6r den
gillande avgrinsningen i friga om betydelsen av anknytning till
Sverige har fortfarande relevans. Barn som befinner sig hir ska dock
fa det skydd de behover. Lagindringarna 2014 innebir att det nu-
mera inte ir tillitet for barn att gifta sig hir. Vidare har utrymmet
att erkinna utlindska dktenskap som ingdtts av barn med anknyt-
ning till Sverige 1 stort sett férsvunnit. Nir det diremot giller ut-
lindska dktenskap dir parterna inte har anknytning till Sverige ska
dessa dock som utgidngspunkt erkinnas och utrymmet att vigra er-
kinnande ir enligt nuvarande lagstiftning alltfér begrinsat. Detta
kan inte anses vara en tillfredsstillande ordning nir det handlar om
barn som ingitt iktenskap utomlands. Omsorgen om alla barns bista,
oavsett hirkomst, och den senaste utvecklingen 1 samhillet, med ett
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okat antal barn — utan tidigare anknytning till Sverige — som redan
har ingdtt dktenskap nir de kommer hit, medfor att det dr nddvin-
digt att sikerstilla att lagstiftningen 4r tydlig 1 denna frdga. Mot denna
bakgrund bor regleringen avseende erkinnande av utlindska barn-
iktenskap skirpas.

Utredaren ska dirfér, med beaktande av internationella tagan-
den pd omradet,

e analysera och ta stillning till hur méjligheten att erkinna ut-
lindska barniktenskap ytterligare bér begrinsas och

e limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar, samt

e oavsett stillningstagande i sak, limna forslag till férfattningsind-
ringar som innebir att utlindska barniktenskap inte ska erkinnas
om ndgon av parterna var under 18 dr nir nigon av dem kom till
Sverige.

Ar den straffritsliga lagstifiningen indamdlsenligt utformad?

De nya straffbestimmelserna har nu varit i kraft i drygt tvd r. Under
2015 polisanmaldes 48 brott gillande tvingsiktenskap, varav 37 rubri-
cerades som dktenskapstving och 11 som vilseledande till tvings-
dktenskapsresa. Hittills har endast en person démts f6r dktenskaps-
tvang.

Det kan alltsd konstateras att {3 polisanmilningar lett till 4tal och
fillande domar. En granskning som Aklagarmyndigheten gjort visar
att nedliggningsbesluten har motiverats antingen med bevissvarig-
heter, t.ex. att det varit svirt att f4 mélsiganden att medverka eller
att han eller hon befinner sig utomlands, eller att det saknats anled-
ning att anta att brott som hoér under allmint 3tal har begitts
(Rapport juni 2016 — Granskning av drenden angdende dktenskaps-
tvdng, forsok och forberedelse dirtill samt vilseledande till tvings-
iktenskapsresa, AM-A 2016/0359).

I sammanhanget ska nimnas att nir Aklagarmyndigheten genom-
forde granskningen var iktenskapstving straffbart pd forsoks- och
forberedelsestadiet, medan kriminaliseringen inte omfattade stimp-
ling. Sedan den 1 juli 2016 ir ocksd stimpling till dktenskapstvdng
kriminaliserat. Det innebir att vissa av de handlingar som nimns i
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rapporten som tidigare inte bedémts som straffbara férberedelse-
tgirder mojligen nu skulle kunna vara att bedéma som straffbara
som stimpling.

Det kan konstateras att det ofta dr barn som utsitts f6r pdtryck-
ningar eller tving att gifta sig, antingen genom att ingd ett rittsligt
giltigt dktenskap eller genom att ingd en dktenskapsliknande férbin-
delse, ett s.k. informellt dktenskap, som 1 praktiken kan upplevas som
lika bindande eller forpliktande som ett rittsligt giltigt dktenskap.
Pitryckningar om att ing§ ett rittsligt giltigt dktenskap eller att ingd
en iktenskapsliknande férbindelse férekommer dessvirre fran vard-
nadshavare och andra vuxna i barns nirhet. Att barn fir vara barn
och fredas frin sddana patryckningar ir viktigt, och avgérande i rela-
tion till dem som har ansvar f6r virdnaden om barnet. Samma sak
giller ocks3 1 relation till f.d. virdnadshavare som har {érsorjnings-
ansvar fér en ung person.

Frigan om det bor inféras ett sirskilt barniktenskapsbrott har
varit foremadl for dverviganden vid flera tillfillen. Det féreslogs bl.a.
av Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
iktenskap (Ett stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barnikten-
skap, SOU 2012:35). Regeringen gjorde emellertid bedémningen att
ett sidant brott inte borde inféras (prop. 2013/14:208). Enligt reger-
ingen skulle de nya brotten iktenskapstvdng och vilseledande till
tvdngsiktenskapsresa ocksd kunna betraktas som barniktenskaps-
brott och, trots att de inte tar fasta pd alla former av inblandning 1
ett barniktenskap, 1 hég grad komma att triffa de 1 praktiken fore-
kommande fall som ir virda att bestraffa (s. 70).

Det 6vergripande syftet med 2014 &rs straffbestimmelser var att
finga in alla straffvirda fall av dktenskap mot ndgons vilja, sdvil ritts-
ligt giltiga som informella dktenskap, samtidigt som de girningar som
inte bor foranleda straff limnades utanfor det straffbara omridet.
Hur straffansvaret bist ska avgrinsas ir emellertid en svir friga som
kan besvaras pd olika sitt. Mot bakgrund bla. av att s§ {3 anmil-
ningar har lett till tal och fillande dom finns det anledning att ut-
virdera om 2014 &rs straffbestimmelser liksom det senare inférda
stimplingsbrottet har fitt eller kan forvintas f3 avsedd effekt. Det
finns vidare anledning att i detta ssmmanhang &verviga om tving att
vara kvar i ett dktenskap eller en iktenskapsliknande férbindelse bér
omfattas av en reglering om iktenskapstving. Aven frigan om att
infora ett sirskilt barniktenskapsbrott bor dvervigas.
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Utredaren ska dirfor

e genomféra en férdjupad granskning av domar och anmailda brott
som inte lett till 3tal eller som lett till dtal f6r andra brott, 1 syfte
att analysera tillimpningen av straffbestimmelserna om ikten-
skapstving och vilse ledande till tvngsiktenskapsresa, inklusive
de osjilvstindiga brottsformerna av dktenskapstving,

e uppmirksamma och analysera om det finns nigra sirskilda tolk-
ningsproblem eller andra svarigheter vid tillimpningen av straff-
bestimmelserna,

e ta stillning till om straffbestimmelserna bor fortydligas, utvidgas
eller indras pa ndgot annat sitt, och,

e vid behov limna férslag till férfattningsindringar.

Bor det inforas en sirskild straffskirpningsgrund for brott
med hedersmotiv?

Hedersmotiv kan redan i dag beaktas vid bedomningen
av straffvirdet. ..

Motivet till ett brott ir en faktor som ska beaktas vid bedémningen
av brottets allvar. Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken ska, vid bedém-
ningen av ett brotts straffvirde, beaktas den skada, krinkning eller
fara som girningen har inneburit, vad den tilltalade insett eller borde
ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon
haft. T 29 kap. 2 § brottsbalken anges vidare 1 punktform olika om-
stindigheter som vid bedémningen av straffvirdet, vid sidan av vad
som giller for varje sirskild brottstyp, sirskilt ska beaktas 1 forsva-
rande riktning. Upprikningen ir endast exemplifierande. Flera av
punkterna kan aktualiseras nir det giller brott med hedersmotiv. Det
giller sirskilt punkterna 3 och 8, enligt vilka det sirskilt ska beaktas
om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslésa stillning eller
svirigheter att virja sig (3), eller om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn 1 dess férhéllande till en nirsts-
ende person (8).
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... men gors det 1 tillvicklig utstrickning?

Frigan om att infora en sirskild straffskirpningsgrund for heders-
motiv har diskuterats vid ett flertal tillfillen. Den nationella sam-
ordnaren mot vald 1 nira relationer gjorde t.ex. 1 betinkandet V3ld i
nira relationer — en folkhilsofriga (SOU 2014:49) bedémningen
(s. 234 1.) att det behover utredas nirmare huruvida hedersrelaterade
motiv for ett brott ska utgora en férsvirande omstindighet vid
bedémningen av straffvirdet enligt 29 kap. 2 § brottsbalken. Riks-
dagen har vidare som sin mening tillkinnagett att regeringen bér se
over lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade brott (bet.
2015/16:JuU18, punkt 27, rskr. 2015/16:196).

Brott med hedersmotiv ir allvarliga och det ir dirfor angeliget
att sidana motiv uppmirksammas sivil vid utredning som vid lag-
foring av brott. Redan i1 dag finns alltsd méjligheter att beakta heders-
motiv och andra hedersrelaterade omstindigheter vid straffvirdebe-
démningen (jfr vad som ovan sagts om 29 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken). De befintliga bestimmelserna ir dock allmint h3llna och kan
avse mycket varierade foérhillanden. Det kan mot den bakgrunden
ifrdgasittas om regleringen pd ett tillrickligt tydligt sitt triffar brott
med hedersmotiv. Vidare ir det oklart i vilken utstrickning polis och
3klagare utreder hedersmotiv och dberopar det som en férsvirande
omstindighet samt i vilken utstrickning sidana omstindigheter be-
aktas av domstolarna. Av rapporten Oversyn av polisens verksamhet
mot hedersrelaterad brottslighet framgdr att hedersrelaterade brott ir
komplexa till sin natur och svéra att utreda samt att det finns ut-
rymme f6r att forbittra utredningarna avseende sidana brott.

Utredaren ska dirfor

e genom att ta del av ett urval av hedersrelaterade drenden och domar
undersoka 1 vilken utstrickning hedersmotiv utreds och 8beropas
av polis och dklagare samt, nir ansvarsfrigan prévas i domstol, pd
motsvarande sitt undersoka i vilken utstrickning sidana omstin-
digheter beaktas av domstolarna,

e ta stillning till om det bér inforas en sirskild straffskirpnings-
grund f6r brott med hedersmotiv 1 29 kap. 2 § brottsbalken, och

e oavsett stillningstagande 1 sak nir det giller en sddan sirskild
straffskirpningsgrund limna férslag pd hur en bestimmelse bor
utformas.
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Ett effektivt arbete vid myndigheterna

Lagstiftningen utgdr en viktig del 1 arbetet med att férebygga och
bekimpa tvingsiktenskap och barniktenskap. Men problematiken
kriver ocksd andra tgirder. Hedersrelaterat vald och fortryck ir ett
samhillsproblem. Att identifiera och forebygga detta ir ett arbete for
ménga samhillsaktorer, bl.a. men inte enbart rittsvisendet. Tidigare
undersokningar tyder pd att den faktiska omfattningen av problemet
med dktenskap mot ndgons vilja dr betydligt stérre in vad statistiken
over antalet anmilda brott ger vid handen. En del av problematiken
ligger alltsd 1 att brotten Sverhuvudtaget inte uppticks och polis-
anmils.

Flera dtgirder har vidtagits for att 6ka kunskapen om och for-
bittra metoderna i arbetet med drenden som ror hedersrelaterat vild
och fértryck inklusive barn- och tvingsiktenskap. Regeringen har
gett Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
i uppdrag (S2016/02759/JAM) att genomfora informationsinsatser
om jimstilldhet och hilsa f6r asylsokande och nyanlinda barn och
unga som bl.a. tar upp frigor om heder och sjilvbestimmanderitt i
frigor om sexualitet och relationer. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
har sedan 2005 haft ett flertal nationella regeringsuppdrag med syfte
att motverka hedersrelaterat vald och fértryck. Exempelvis har lins-
styrelsen etablerat ett nationellt kompetensteam som bl.a. driver en
nationell stodtelefon.

Polismyndigheten har genomfért en éversyn av sin verksamhet
mot hedersrelaterade brott och tagit fram en handlingsplan fér fort-
satta atgirder (Oversyn av polisens verksamhet mot hedersrelaterad
brottslighet, beslutad den 12 december 2016, dnr A.050.566/2016).
Som en del 1 uppdraget ingick att gora en sirskild genomlysning av
irenden om iktenskapstving, vilseledande till tvingsiktenskapsresa
och kénsstympning. Av rapporten framgdr att Polismyndigheten av-
ser att vidta flera olika dtgirder i syfte att utveckla och hoja kvali-
teten i polisens arbetsmetoder och utredningsarbete.

I Aklagarmyndighetens granskning av drenden om #ktenskaps-
tvdng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa som anmiilts till
3klagare ingick att bedéma om det fanns behov av att vidta dtgirder
for att dels utveckla och hoja kvaliteten pd brottsutredningarna, dels
stirka myndighetssamverkan 1 évrigt. Nir det giller kvaliteten pd
brottsutredningarna ir Aklagarmyndighetens samlade bedémning
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att nedliggningsbesluten 1 de granskade irendena framstir som rik-
tiga, med ndgra i undantag. Resultatet av granskningen visar dven
att det har férekommit en frekvent och éverlag tillfredsstillande sam-
verkan mellan berérda myndigheter i de aktuella rendena. Aklagar-
myndigheten arbetar nu med att med utgdngspunkt 1 resultatet av
granskningen ta fram ett sirskilt sddant stod for 8klagare i brotts-
utredningar om idktenskapstving och vilseledande till tvingsikten-
skapsresa.

Det ir tydligt att de brottsbekimpande myndigheterna méter be-
tydande svirigheter nir det giller att utreda drenden om dktenskaps-
tving. I olika sammanhang har ocks3 vikten av att belysa méilsigan-
dens situation under rittsprocessen i den hir typen av drenden lyfts
fram. Det kan dirfér, trots det arbete som redan inletts pd omridet,
finnas behov av ytterligare dtgirder for att stirka kvaliteten och
effektiviteten 1 brottsutredningarna fér att 1 férlingningen bidra till
okad lagforing.

En férutsittning f6r att samhillet ska kunna bekimpa hedersrela-
terad brottslighet och ge brottsutsatta adekvat stéd och skydd ir
ocks3 att det finns en dndamadlsenlig och fungerande samverkan mellan
berérda myndigheter och organisationer, samtidigt som ansvarstor-
delningen mellan aktérerna ir tydlig. Polismyndigheten, den tidigare
nationella samordnaren mot vald i nira relationer och Linsstyrelsen
i Ostergotlands lin har alla pekat p3 att myndigheternas samarbets-
former kan utvecklas, bl.a. nir det giller hanteringen av irenden med
en transnationell dimension. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har
dven framhillit att tydlig myndighetssamverkan kring stéd- och
skyddsinsatser 1 drenden dir mélsiganden ir 1 en beroendestillning
till de misstinkta ir mycket viktig.

I arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ir det vidare ange-
liget att 6ka kunskapen om sidan brottslighet. I regeringens skrivelse
Makt, mil och myndighet — feministisk politik for ett jimstillt sam-
hille (skr. 2016/17:10) bedéms att omfattningen av mins vld mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, éver tid behéver
foljas upp pi ett mer heltickande och strukturerat sitt pd nationell
nivd. Bland annat i syfte att ge en bild av hur manga barn som redan
har ingdtt dktenskap utomlands nir de kommer hit har Socialstyrel-
sen nyligen fatt regeringens uppdrag att gora en nationell kartligg-
ning av omfattningen av hedersrelaterat vald och fértryck, inklusive
barn- och tvdngsiktenskap bland nyanlinda ensamkommande barn 1
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Sverige (52017/01221/JAM). Det finns ocks3 anledning att se &ver
mojligheterna att fora statistik dver de brott som kommer till ritts-
visendets kinnedom for att 6ka kunskapen om dessa brott och han-
teringen av dem i rittsvisendet.

Utredaren ska dirfor

o f6lja det pdgdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och, mot bakgrund av vad som i évrigt fram-
kommer 1 utredningen, bedéma om det bor vidtas ytterligare 4t-
girder frin myndigheternas eller regeringens sida fér att 6ka for-
utsittningarna for lagféring for brotten dktenskapstving och
vilseledande till tvingsiktenskapsresa,

¢ undersoka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter fun-
gerar, om ansvarstérdelningen mellan myndigheterna ir tydlig och
indamailsenligt utformad samt om det finns luckor mellan myn-
digheternas faststillda ansvarsomrdden,

¢ vid behov limna férslag pd dtgirder for att utveckla samverkan
mellan myndigheterna och tydliggora ansvar och befogenheter, och

e analysera mojligheterna att féra statistik dver hedersrelaterade
brott och, om det bedéms mojligt, foresld hur sidan statistik skulle
kunna tas fram.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga med
Europakonventionen och om férslagen har betydelse fér ndgot av
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter ska konse-
kvenserna i detta avseende anges. Aven andra internationella itag-
anden av relevans f6r frigor som omfattas av uppdraget ska beaktas.
Utredaren ska genomgiende ha ett jimstilldhetsperspektiv i den ana-
lys som gors. Utredaren ska ocksd ha ett barnrittsperspektiv, dir
barns och ungas egna 3sikter och erfarenheter beaktas. Vidare ska all
statistik som utredaren redovisar vara kons- och 3ldersuppdelad.
Om forslagen inte bedéms ha betydelse for jimstilldheten mellan
kvinnor och min enligt 15 § kommittéférordningen ska detta moti-
veras.

For det fall utredaren limnar férslag som innebir kostnadsék-
ningar for det allminna ska f6rslag till finansiering limnas.
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Arbetets genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med och inhimta upplysningar frin berérda
foretridare for domstolarna, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Brottsférebyggande ridet, Migrationsverket, Skatteverket, Socialsty-
relsen och Barnombudsmannen samt Linsstyrelsen i Ostergotlands
lin och vid behov andra myndigheter och organisationer som kan
vara berérda. Vidare ska en parlamentarisk referensgrupp inrittas.
Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov beakta rele-
vant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.
Den del av uppdraget som avser erkinnande av utlindska barn-
dktenskap ska redovisas i ett delbetinkande senast den 6 december
2017. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2018.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2017:78

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om starkare skydd mot barndktenskap,
tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv

(Ju 2017:06)

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 2017

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvingsikten-
skap och brott med hedersmotiv ska utéver vad som framgér av
redan beslutade kommittédirektiv (dir. 2017:25)

e analysera och ta stillning till mojligheterna att infora mer effek-
tiva verktyg for att forebygga och férhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd iktenskap eller konsstympas
utomlands, sdsom omhindertagande, &terkallelse och spirr av
pass samt utfirdande av reseférbud i1 skyddande syfte, liksom
dtgirder for att framtvinga eller underlitta ett &terforande till
Sverige av den utsatta personen,

e analysera och ta stillning till hur samverkan mellan rittsvisendets
myndigheter, socialtjinsten, skolan och utrikesférvaltningen 1
irenden om tvingsiktenskap med internationella inslag kan ut-
vecklas och arbetsmetodiken férbittras,

e analysera och ta stillning till hur arbetsmetodiken kan férbittras
och samverkan utvecklas mellan berérda aktérer 1 drenden om
kénsstympning, och
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e limna noédvindiga forfattningsforslag eller forslag till andra &¢-
girder.

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 1 september 2018.

Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen gav den 9 mars 2017 en sirskild utredare 1 uppdrag att
undersoka om det finns behov av &tgirder 1 syfte att sikerstilla ett
starkt skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med
hedersmotiv (dir. 2017:25). Utredaren ska bl.a. analysera och ta still-
ning till hur mojligheten att erkinna utlindska barniktenskap ytter-
ligare bor begrinsas, utvirdera tillimpningen av straffbestimmelserna
om iktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa,
undersoka 1 vilken utstrickning hedersmotiv beaktas av polis, 3kla-
gare och domstolar, ta stillning till om det bor inféras en sirskild
straffskirpningsgrund for brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 § brotts-
balken, félja det pdgiende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten och bedéma om det bér vidtas ytterligare
dtgirder for att 6ka forutsittningarna for lagféring for brotten dkten-
skapstvdng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa, underséka hur
samverkan mellan olika berérda myndigheter fungerar samt limna
forslag till nodvindiga férfattningsindringar.

Bakgrund

Den internationella dimensionen av tvingsiktenskap
och konsstympning

Tvingsiktenskap och kénsstympning dr specifika foreteelser som
har sin grund 1 bl.a. férestillningen om att mins och familjers heder
ir avhingig kvinnors och flickors sexualitet (skr. 2007/08:39). I dren-
den avseende tvingsiktenskap och kénsstympning ir den internatio-
nella dimensionen ofta en viktig komponent. De personer som sank-
tionerar och utfér brottsliga handlingar av detta slag kan finnas bide i
Sverige och utanfér landets grinser. Ett flertal svirigheter kan kopplas
till den internationella dimensionen, bl.a. myndigheternas begrinsade
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handlingsutrymme 1 sidana irenden, bevissvirigheter vid brott be-
gangna 1 utlandet och bristande samverkan mellan berérda myndig-
heter och organ.

Enligt statistik frin Brottsférebyggande ridet (Brd) polisanmil-
des under 2016 totalt 71 brott avseende dktenskapstving och vilse-
ledande till tvingsiktenskapsresa, samt 27 brott avseende konsstymp-
ning av kvinna. Anmilningsstatistiken dr dock ingen tillférlitlig killa
nir det giller utvecklingen av den faktiska utsattheten for dessa brott.
Till den nationella stédtelefonlinje som drivs av Nationella kompe-
tensteamet vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har det sedan in-
rittandet den 13 mars 2014 till och med den 31 december 2016 kom-
mit in drenden om bla. tvingsiktenskap och kénsstympning som
ror hundratals personer. Majoriteten av dem var under 18 &r, dvs. barn.
Linsstyrelsens uppfattning ir att problemet dkar 1 omfattning. Nir
det giller specifikt bortférande ur Sverige, alternativt risk eller oro
for det, har det under samma period kommit in drenden som rér
totalt 118 personer. Av dem har 79 blivit bortférda utomlands. At-
minstone 61 av de bortférda var under 18 &r. Till allra storsta del har
det handlat om flickor och kvinnor, dven om det ocks3 férekommit
att pojkar och min har utsatts. De bortférda barn och unga som
linsstyrelsen har fitt kinnedom om genom stddtelefonen har i de
allra flesta fall varit kinda av socialtjinsten och 1 minga av drendena
har iven polisen varit involverad (Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Nationella kompetensteamet, 2017). Eftersom morkertalet sannolikt
ir stort, talar mycket f6r att det verkliga antalet personer med an-
knytning till Sverige som utomlands tvingas att ingd dktenskap eller
kénsstympas dr betydligt stérre.

Enligt Linsstyrelsen i Ostergétlands lin utsitts de personer som
vilseleds att resa ut ur Sverige eller med tving fors ur landet for att
ingd iktenskap ofta dven for andra former av 6vergrepp, t.ex. vild-
tikt mot barn och misshandel. Dessa brottsoffers situation dr i minga
fall mycket utsatt och svir. Eftersom myndigheterna minga ginger
har begrinsade mojligheter att agera vilar ett stort ansvar pd enskilda
individer att skydda sig sjilva. Att en s8 stor andel av de personer som
utsitts for tvingsiktenskap och kénsstympning ir barn gor det in
mer angeliget att vidta kraftfulla &tgirder for att férhindra denna
brottslighet. D4 de utsatta oftast ir barn eller ungdomar och girnings-
personerna tillhér deras nirstiendekrets finns i manga fall ett behov
av socialt stéd 1 dessa drenden.
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Att det finns brister och utvecklingsméjligheter nir det giller den
internationella dimensionen av tvdngsiktenskap och koénsstympning
har nyligen pitalats av Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, bla. i en
skrivelse till Justitiedepartementet (Ju2016/04832/A). Aven Polis-
myndigheten (Uppféljning av regeringens jimstilldhetsmal pa ritts-
visendets omrdde, 2016) och organisationer i det civila samhillet,
bl.a. Ridda Barnen, har framfort liknade synpunkter. Vidare har lins-
styrelsen nyligen foreslagit att regeringen ska uppdra 4t en sirskild
myndighet att frimja myndigheternas férméga att agera i1 drenden
om bortférda barn och unga. Uppdraget bor enligt linsstyrelsen bl.a.
ta sikte pd forebyggande dtgirder och stirkta méjligheter att agera
for att dterfora bortférda barn och unga till Sverige (Linsstyrelsen
i Ostergotlands lin, Nationella kompetensteamet, 2017).

Behovet av ett utvidgat uppdrag

Nir det finns en pétaglig risk for eller indikationer pd att en person
med anknytning till Sverige kan komma att tvingas ingd dktenskap eller
utsittas for konsstympning utomlands ir det av storsta vikt att en
resa med det syftet sd [dngt det dr mojligt kan férhindras. Ett viktigt
skil till det dr att svenska myndigheter har begrinsade mojligheter
att agera 1 utlandet, nir ett bortférande redan har skett. Det giller
sirskilt nir det dr friga om personer vars svenska medborgarskap inte
erkinns eller som endast har uppehéllstillstdnd i Sverige och idr med-
borgare 1 det land som de férts till. Preventiva dtgirder kan dirfor
behova vidtas redan 1 Sverige. I de fall dir en sidan resa har skett
genom vilseledande eller tving behdver myndigheterna dven kunna
agera mer aktivt 1 férhillande till virdnadshavare eller andra nira
anhoriga som ér kvar 1 Sverige for att underlitta ett dterférande hit.

Enligt nuvarande ordning finns vissa méjligheter att ingripa med
tvingsdtgirder for att foérhindra att personer med anknytning till
Sverige tvingas ingd dktenskap eller kénsstympas utomlands. Sddana
tvingsdtgirder kan riktas mot sdvil utsatta personer som misstinkta
forovare. Exempelvis kan socialnimnden under vissa forutsittningar
fatta ett beslut om omhindertagande enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Vidare finns vissa moj-
ligheter att ingripa med straffprocessuella tvingsmedel, t.ex. anh3ll-
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ande och hiktning, mot brottsmisstinkta personer vid ett bortfor-
ande mot nigons vilja. I dagsliget svarar de mojligheter som finns
dock inte i tillricklig utstrickning upp mot de behov som finns.

Tilliggsuppdraget

Nya och mer effektiva verktyg for att forebygga och forbindra
tvdngsiktenskap och konsstympning utomlands

I dagsliget finns i Sverige begrinsade rittsliga mojligheter att ingripa
med tvingsdtgirder for att férebygga och férhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd iktenskap eller konsstympas
utomlands. Detsamma giller for att framtvinga eller underlitta ett
terférande till Sverige av en utsatt person.

I vissa linder finns storre mojligheter att agera férebyggande och
att verka for ett dterférande av den utsatta personen. I exempelvis
Storbritannien kan en domstol vid misstanke om ett forestiende
tvdngsiktenskap, efter ansdkan av polis, barnet eller den unge eller
en anhorig, utfirda en sirskild skyddsorder, Forced Marriage Pro-
tection Order. Inom ramen for en sidan skyddsorder fattas beslut
om de dtgirder som domstolen finner nédvindiga f6r att férhindra
ett tvingsiktenskap. Exempel pd sddana 3tgirder ir omhinderta-
gande av pass, beslut om utreseforbud eller kontaktforbud eller be-
slut om dtgirder f6r att f6rm& familjemedlemmar att avsléja var en
person som riskerar att utsittas for tvingsiktenskap befinner sig.
Beslutet kan riktas mot den som misstinks vara delaktig 1 att planera
ett tvingsiktenskap eller som pd annat sitt medverkar till tvings-
iktenskapet. Motsvarande méjligheter finns dven nir det giller miss-
tanke om forestdende konsstympning.

Mot den bakgrunden anser regeringen det vara motiverat att ut-
redningen underséker om och hur mojligheterna kan forbittras for
svenska myndigheter att ingripa med tvingsdtgirder {or att férebygga
och férhindra att personer med anknytning till Sverige tvingas ingd
iktenskap eller kénsstympas utomlands, liksom att framtvinga eller
underlitta ett dterférande till Sverige av den utsatta personen. En
friga som 1 det sammanhanget f6rtjanar sirskild uppmirksamhet ror
mojligheterna att omhinderta eller tillfilligtvis dterkalla ett pass for
att dirigenom forsvira eller forhindra tvingsiktenskap eller kons-
stympning utomlands. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ir varje
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svensk medborgare tillférsikrad rorelsefrihet innebirande frihet att
forflytta sig inom riket och att limna det. Aven artikel 2 i det fjirde
tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen), som reglerar ritten att fritt rora sig, dr av relevans i
detta sammanhang. Svenska medborgares ritt att pd ansokan {3 ett
pass hinger samman med den grundliggande rittigheten att frite fa
passera Sveriges grinser som foreskrivs i 2 kap. 7 och 8 §§ regerings-
formen. Friheten att forflytta sig inom riket och att limna det fir
dock under vissa forutsittningar inskrinkas genom lag. De enda om-
stindigheter som kan leda till passhinder eller passiterkallelse ir de
som framgdr av passlagen (1978:302). Det ir passmyndigheten som
beslutar om passhinder eller passiterkallelse. Den nuvarande regler-
ingen om passhinder eller passiterkallelse syftar bl.a. till att férhindra
att en brottsmisstinkt person undandrar sig lagforing eller verk-
stillighet av straff i Sverige och ir inte tillimplig i de situationer det
nu ir friga om. Utdver detta kan en domstol 1 vissa fall besluta om
reseforbud som ett alternativ till hiktning {6r en brottsmisstinkt per-
son. Ett sddant beslut kan av domstolen kompletteras med ett villkor
om att den misstinkte ska limna ifrén sig sitt pass. Skyldigheten om-
fattar endast den misstinkte och kan inte dliggas t.ex. en familje-
medlem. I dagsliget kan alltsd varken reglerna om passhinder, pass-
dterkallelse eller reseforbud tillimpas i skyddande syfte fér en person
som riskerar tvingsiktenskap eller konsstympning utomlands. Vidare
ir det 1 dagsliget inte majligt att spirra passet f6r en utsatt person, 1
syfte att avbryta en pdgdende utlandsresa som vidtas {or att genomféra
tvingsiktenskap eller konsstympning.

Frigan om socialnimndens befogenheter angdende ett barns eller
en ungdoms pass berérdes av Utredningen om stirkt skydd mot
tvingsiktenskap och barniktenskap (Stirkt skydd mot tvingsikten-
skap och barniktenskap, SOU 2012:35). Enligt utredningen bér
socialnimnden, nir det kan befaras att vrdnadshavaren till ndgon
som ir omhindertagen eller virdas enligt LVU har {6r avsikt att fora
den unge ur landet, forfoga 6ver effektiva verktyg for att férhindra
detta. Utredningen 6vervigde dirfér att ligga fram ett lagforslag om
mojlighet f6r socialnimnden att bla. begira 3terkallelse eller om-
hindertagande av den unges pass. Enligt utredningen aktualiserar dock
frigorna en rad situationer som l8g utanfér utredningsuppdraget.
Vidare anférdes att frigorna ror ingrepp 1 virdnadshavaransvaret,
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som kriver sirskilda éverviganden. Det bedémdes som angeliget att
frdgorna utreds 1 ett bredare ssmmanhang (SOU 2012:35 s. 429).

Mot denna bakgrund bér nu frigan om socialnimndens eller andra
myndigheters befogenheter angiende den unges pass i dessa situa-
tioner bli féremdl for en grundlig genomlysning, dir noggranna 6ver-
viganden avseende proportionalitet ska goras, liksom f6r- och nack-
delar och eventuella konsekvenser av mojliga alternativ ska belysas.
Genomlysningen och eventuella forslag om férindringar 1 socialnimn-
dens ansvar eller befogenheter ska, i den utstrickning de berdr barn
och unga, utgd frin nimndens grundliggande uppdrag att férebygga
och férhindra att barn och unga far illa.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till méjligheterna att infora mer effek-
tiva verktyg for att forebygga och férhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd iktenskap eller konsstympas
utomlands, sisom omhindertagande, dterkallelse och spirr av pass
samt utfirdande av reseforbud i skyddande syfte, liksom tgirder
for att framtvinga eller underlitta ett dterférande till Sverige av
den utsatta personen, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Utvecklad myndighetssamverkan och forbittrad arbetsmetodik
i drenden om tvdngsiktenskap och konsstympning med internationella
inslag

Utredningen ska enligt det nuvarande uppdraget bl.a. underséka hur
samverkan mellan berérda myndigheter fungerar (dir. 2017:25). Upp-
draget i denna del tar dock framfér allt sikte pd nationella forhall-
anden.

Internationella irenden om tvingsiktenskap involverar en rad
myndigheter och andra offentliga organ, bl.a. Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och socialtjinsten. Vidare kan skolan, hilso-
och sjukvirden, utrikesforvaltningen samt frivilligorganisationer pa
olika sitt vara inblandade. Aven irenden om konsstympning invol-
verar en rad olika aktorer. I likhet med vad som 2012 framhélls av
Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barnikten-
skap ir behovet av en effektiv och indamailsenlig samverkan mellan
berorda aktorer sirskilt framtridande 1 drenden om tvingsiktenskap
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med internationella inslag. Detsamma giller 1 liknande drenden om
kénsstympning. Utredningen konstaterade brister 1 samverkan mellan
Utrikesdepartementet, divarande Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyn-
digheten och Socialstyrelsen 1 de internationella irendena (SOU
2012:35 s. 444). Aven Polismyndigheten har anfért att myndighetens
verksamhet behover utvecklas, bl.a. avseende internationell rittshjilp
och bevissikring (Oversyn av polisens verksamhet gillande heders-
relaterade brott, 2016). Vidare har Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
bl.a. i ovan nimnda skrivelse till Justitiedepartementet, anfért att
arbetsmetodiken kan behéva ses 6ver och utvecklas utifrdn hur
arbetet dr organiserat och bedrivs i Storbritannien och Norge. Reger-
ingen anser mot den bakgrunden att de internationella aspekterna pa
ett tydligare sitt behover inkluderas i utredningens uppdrag om
berérda aktorers forméga till samverkan i drenden om tvingsikten-
skap och kénsstympning.
Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till hur samverkan mellan rittsvisendets
myndigheter, socialtjinsten, skolan och utrikesférvaltningen 1 dren-
den om tvingsiktenskap med internationella inslag kan utvecklas
och arbetsmetodiken forbittras,

e analysera och ta stillning till hur arbetsmetodiken kan forbittras
och samverkan utvecklas mellan berérda aktérer 1 drenden om
kénsstympning, och

e vid behov limna forslag till férfattningsindringar eller andra 3t-
girder 1 detta syfte.

Konsekvensbeskrivningar

Utdver vad som framgir av de tidigare beslutade direktiven ska ut-
redaren dven redovisa hur de férslag som limnas forhdller sig till
regeringsformen.

Arbetets genomférande och redovisning av uppdraget

For genomforandet av uppdraget giller vad som framgér av de tidi-
gare beslutade direktiven. Utredaren ska dirutéver dven samrida med
och inhimta upplysningar frdn Utrikesdepartementet och Statens
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skolverk. Utredaren ir fri att ta upp sddana nirliggande frigor som
har samband med uppdraget.

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 1 september
2018.

(Justitiedepartementet)
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En undersdkning av hedersrelaterade
arenden och domar

Inledning

En del av utredningens uppdrag har varit att underséka hedersrela-
terade irenden och domar fér att se 1 vilken utstrickning polis,
klagare och domstolar uppmirksammar hedersmotiv. Utredningens
sekretariat har dirfér genomfért en undersékning 1 syfte att 3 en
bild av 1) hur polis och 8klagare utreder hedersrelaterad brottslighet,
2) om &klagare i domstol 8beropar hedersmotiv som en férsvirande
omstindighet, samt 3) 1 vilken mén sidana motiv beaktas av dom-
stolarna. Undersdkningen har skett ur ett straffvirdeperspektiv.'
Den har alltsd inte haft ndgra andra indamail, som att t.ex. kartligga
omfattningen av hedersrelaterad brottslighet. Nagra sidana statistiska
slutsatser bor heller inte gi att dra av undersékningen.?
Undersékningen kan sammanfattas i féljande tabell:

Inhdmtade arenden 46
Arenden vilka av sekretariatet har betraktats som hedersrelaterade 37
Arenden i vilka fragor om malsagandens livssituation m.m. har stallts under f.u. 32
Arenden i vilka &klagaren aberopat ett hedersmotiv 14
Arenden i vilka m3lsdganden &beropat ett hedersmotiv 1
Arenden i vilka domstolen tagit stallning till hedersmotivet 18
Arenden i vilka domstolen funnit hedersmotivet styrkt 14
Arenden i vilka domstolen beaktat hedersmotivet vid straffvardebedomningen 9
Arenden i vilka atalet helt ogillats 2

PTill skillnad frén tidigare granskningar (se avsnitt 4.5.1) har undersékningen inte beaktat
t.ex. méjligheterna att utifrin de frigor som stills till en malsigande kunna ge denne ritt stod
och skydd. Arendena har inte heller granskats 1 syfte att ta reda pi om fler girningspersoner
hade kunnat identifieras och lagféras.

? Bland annat av den anledningen att det inte ir sikert att alla 3klagare och domare har nitts
av férfrigan om att redovisa hedersrelaterade drenden.
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Materialet som ligger till grund f6r undersékningen har inhdmtats
frén landets 3klagarkamrar och tingsritter, som ombetts att redovisa
drenden som de anser vara hedersrelaterade. P3 sd sitt har sekre-
tariatet kunnat ta del av 46 drenden vilka samtliga blivit forema3l for
polisanmilan, férundersdkning, dtal och efterféljande prévning 1 dom-
stol. Undersékningen har sledes inriktats pd att inhdmta drenden
vilkas vig kunnat féljas genom rittskedjan, frdn anmailan till dom 1
tingsritt och, i férekommande fall, hovritt.’

Eftersom hedersrelaterad brottslighet inte har ndgon egen brotts-
kod och inte ir enkelt sokbar inom rittsvisendets olika drende-
hanteringssystem har sekretariatet endast tagit del av drenden som
dklagare eller domare har bedémt som hedersrelaterade.* Den for-
frigan som stillts till dklagarkamrarna och tingsritterna har siledes
inte fingat upp drenden i vilka en hedersaspekt férekommit men av
ndgon anledning inte uppmirksammats.

Av de drenden som inhimtats har sekretariatet endast betraktat
37 irenden som hedersrelaterade. Enbart dessa 37 drenden har dir-
efter granskats nirmare. Ovriga drenden har sillats bort och ligger
inte till grund for de iakttagelser som fortsittningsvis redovisas.’

3 Undersodkningen har gitt till p s sitt att landets tingsritter och dklagarkamrar har ombetts
att redovisa sidana hedersrelaterade drenden som medarbetarna har kinnedom om. Férfrigan
till tingsritterna har inte varit avgrinsad 1 tid men sdvitt giller dklagarkamrarna har den av
omfattningsskil begrinsats till drenden inkomna under tidsperioden den 1 januari 2015 till
den 1 september 2017. Utifrin de inkomna uppgifterna har sekretariatet kunnat identifiera
46 drenden i vilka dom meddelats och férundersékningsprotokoll finns tillgingliga. Under-
sékningen har siledes inte omfattat pigdende irenden i vilka dom dnnu inte meddelats och
inte heller drenden i vilka materialet har gallrats och dirmed inte kunnat granskas. Sekretariatet
har dven varit i kontakt med Polismyndigheten, men eftersom uppgifterna dirifrén inte i har
innehdllit uppgifter om huruvida dom meddelats i de redovisade drendena har det inkomna
materialet frn polisen inte f6ljts upp. Ett urval om 46 irenden har vidare bedémts som ett
tillrickligt underlag f6r att genomféra undersdkningen. Eftersom férundersdkningar i heders-
relaterade drenden vanligtvis leds av dklagare torde det heller inte gora ngon visentlig skillnad
f6r urvalet om drendena inhimtas frin dklagarhill eller frin polisen. Endast drenden som redo-
visats till utredningen senast den 15 oktober 2017 har beaktats i undersékningen.

* Uppgift om cirka 2/3 av drendena har inkommit frin tingsritterna och 1/3 frin &klagar-
kamrarna.

> I de drenden vilka sekretariatet inte har betraktat som hedersrelaterade har det inte fram-
kommit tillrickliga uppgifter som tyder pd att brottsligheten kan ha varit hedersrelaterad. Det
har till synes i stillet varit friga om exempelvis allmin svartsjuka, otrohet eller kontrollerande
beteende. Bland drendena finns dven ett fall i vilket brottsligheten varit dgnad att krinka mals-
dgandens homosexuella liggning (varvid det framstir som oklart om detta har skett utifrdn
hedersnormer), ett fall i vilket malsiganden (som varit misstinkt fér brott mot girnings-
mannen) eventuellt har agerat utifrén ett hedersperspektiv men till synes inte girningsmannen
samt ett fall i vilket en kvinna som levt i en hedersmiljé har utnyttjats sexuellt utan att
girningsmannen haft ett hedersmotiv. Aven ett drende i vilken en pappa misshandlat sin son
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Sekretariatet har betraktat ett drende som hedersrelaterat redan om
det i drendet framkommit uppgifter som tyder pd att brottsligheten
kan vara hedersrelaterad — vilket inte ir detsamma som att girning-
arna tydligt uppfyller definitionen av hedersrelaterad brottslighet,
eller in mindre att ett hedersmotiv i slutindan har bevisats i dom-
stol.® Sekretariatet har i denna del utgitt frin att ett irende kan vara
hedersrelaterat om det férekommer uppgifter om tvingsgifte eller
hot om tvingsgifte, begrinsningar i t.ex. ungas och kvinnors rérelse-
frihet och levnadsvillkor nir det giller klider, utbildning, arbete, val
av partners etc. men dven direkta uttalanden frin de inblandade om
att hedersfrigor ir aktuella. Arendena som har betraktats som
hedersrelaterade och granskats nirmare innehéller allt fr&n vaga upp-
gifter som tyder pd en hederskontext till konkreta uppgifter som
tydligt talar for att ett brott har varit direkt motiverat av heder.

S&vil den initiala bedémning av om drendena ir hedersrelaterade
som den efterfoljande granskningen har frimst skett genom att ta
del av férhéren med maélsigandena, misstinkta girningsmin och
vittnen samt i nigra fall genom att g8 igenom innehéllet i sms, e-post
och chattar. Aven utredningar frin socialtjinsten som ingir i for-
undersokningsprotokollen har 1 férekommande fall gitts igenom.
Diremot har teknisk bevisning, beslag och liknande material inte
beaktats di detta siger mycket lite om ett drende 1 hedersavseende.
Aven 4talen och domarna har gitts igenom i samtliga irenden.

Att landets dklagare och domare till synes har ansett fler av
irendena vara hedersrelaterade in vad sekretariatet gjort (46 irenden
jimfort med 37) kan bero p8 att de uppmanats att redovisa s mdnga
irenden som mojligt. Vidare dr grinsen for om ett drende kan be-
traktas som hedersrelaterat flytande vilket hinger ihop med att heders-
relaterad brottslighet ir ett komplext fenomen.

efter att denna mot faderns vilja umgdtts med sin jimn&riga kusin av samma kén har f6r under-
sokningens indamdl bedémts som icke-hedersrelaterat. Det kan konstateras att hedersmotiv
varken har 8beropats av dklagarna eller beaktats av domstolarna i ngot av dessa drenden.

¢ Att endast granska drenden som vildigt tydligt ir hedersrelaterade skulle nimligen kunna ge
en felaktig bild av hur hedersrelaterade drenden 6verlag behandlas.
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Hanteringen av hedersfragan i forundersokningarna

| majoriteten av de hedersrelaterade drenden har polisen stallt
fragor som kan belysa ett hedersmotiv

De 37 drenden som har granskats nirmare ror brottslighet av varierande
slag.” Det handlar bl.a. om ofredande, olaga hot, misshandel, olaga
frihetsberévande, minniskorov, grov kvinnofridskrinkning och grov
fridskrinkning, iktenskapstving, sexuellt ofredande, utpressning,
rdn, dvergrepp 1 rittssak och mord samt 1 vissa fall f6rsok till sddana
brott (i de fall detta ir straffbelagt). Misstankarna ror inte bara brotts-
lighet av normalgraden utan i férekommande fall dven t.ex. ringa eller
grova varianter av de angivna brotten. Samtliga férundersokningar
har varit dklagarledda.’

I huvuddelen av drendena (32 av 37) har polisen aktivt vidtagit
utredningsitgirder genom att stilla sidana frigor som kan belysa om
brottsligheten varit hedersrelaterad. Det rér sig frimst om frigor om
maélsigandens livssituation och familjeférhdllanden.’ T vissa fall har
frigorna uttryckligen varit inriktade p4 om det férekommer heders-
tinkande inom familjen eller om motivet fér brottet ir relaterat till
heder. Att frigor vilka uttryckligen ror hedersbegreppet inte har
forekommit i samtliga granskade drenden bor ses 1 ljuset av rekom-
mendationen i Aklagarmyndighetens handbok att undvika begreppet
heder (se avsnitt 4.5.1). Det bor dirfor inte ses som en brist 1 polisens
hantering av hedersfrigan att frigorna 1 de flesta av férhoren inte
uttryckligen handlar om heder.

7 Arendena ir frin dr 2010-2017.

¥ I Aklagarmyndighetens handbok fér hedersrelaterat véld framgar det att férundersskningen
i hedersrelaterade drenden ska ledas av en &klagare, Aklagarmyndigheten (2006), Heders-
relaterad vdld — Handbok, s. 21. Det innebir att det ir 3klagaren som fattar beslut om vilka
dtgirder som ska genomféras. Innan en férundersékning inletts har polisen dock ritt att hélla
férhér och genomféra andra utredningsinsatser av betydelse for utredningen. Det 4r ocksd
polisen som till stor del styr dver att de insatser som &klagaren ger direktiv om blir genom-
forda. Aklagarens direktiv bygger dels p information frin anmilan och de inledande utred-
ningsinsatser som polisen genomfért, dels pd resultaten frin de fortsatta utredningsinsatserna.
Utredningsarbetet ir alltsd till stor del ett samspel mellan polis och &klagare. Se Brd (2012),
Polisens utredningar av hedersrelaterat vild, s. 33. Sekretariatets undersdkning ger alltsd en bild
av bide Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete.

? Till exempel frigor till mlsigande, girningsmin och vittnen om méjligheterna fér milsigan-
den att gora fria val i friga om klider, utbildning, fritidsintresse, umginge med det motsatta
konet, val av partner etc. samt konsekvenser for det fall mélsiganden inte beter sig som for-
vintat.
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Det varierar i vilken omfattning man 1 de 32 drendena har stillt
frdgor som kan belysa om brottsligheten har varit hedersrelaterad.
Det ror sig om alltifrdn nigon eller nigra enstaka frigor i vissa
drenden till omfattande kartliggningar av mélsigandens livs- och
familjesituation i andra. I somliga av drendena finns det sdledes en
gedigen utredning som fir uppfattas som dgnad att belysa huruvida
brottsligheten ir hedersrelaterad, trots att frigorna inte uttryckligen
ror hederstinkande eller hedersmotiv. I ndgra av de drenden i vilken
hedersfrigan endast ir knapphindigt utredd kunde dock ytterligare
frigor ha stillts om t.ex. mélsigandens livs- och familjesituation.
Aven fler uttryckliga frigor om motivet eller orsaken till brottslig-
heten kunde ha stillts 1 drendena eftersom detta dr intressant ur
straffvirdesynpunkt och motivet mycket vil kan utredas utan ett
direkt anvindande av begreppet heder.

I en minoritet av drendena (5 av 37) har det inte stillts nigra
frigor om malsigandens livssituation eller familjeforhillanden. Aven
1 dessa drenden har det dock funnits fog for att stilla sidana frigor
som hade kunnat klargéra om en hederssituation varit fér handen.

Det ska framhillas att de granskade férhéren ofta dr nedskrivna
som sammanfattningar av vilka forhérsledarens frigor inte framgar.
Det kan dirfér inte uteslutas att fler frigor 1 sjilva verket har stillts
in vad som framgir av férundersékningsprotokollet. Foljaktligen
kan sekretariatets redovisning av irendena inte ses som helt tillfor-
litlig varfor det dr svdrt att dra nigra sikra slutsatser om Polis- och
Aklagarmyndigheternas handliggning av hedersfrigan under férunder-
sokningarna.

Avslutningsvis kan det tilliggas att polisen har inhimtat hand-
lingar avseende mélsigandens kontakter med sociala myndigheter 1
ndgra enstaka drenden. Troligen har det funnits fog for att forsoka
inhimta sddana handlingar (p.g.a. sekretess ir det inte alltid mojligt
att f3 tillgdng till dessa) i fler irenden dn vad som skett. Sddan infor-
mation kan nimligen bidra till att ge en helhetsbild av milsigandens
situation ur ett hedersperspektiv.'®

1° Brd (2012), 5. 38.
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Aklagarnas och domstolarnas forhallningssétt
till hedersfragan

I°-\k|agarna har aberopat ett hedersmotiv i i vart fall en tredjedel
av de granskade arendena

I 14 av de drenden som har granskats nirmare framgir det av 4talet
eller domen (eller av bdda) att nigon av parterna i brottmilet har
3beropat att brottsligheten ir hedersrelaterad. I huvuddelen av drendena
(13 av 14) dr det 8klagaren som har 3beropat detta férhillande och 1
det kvarvarande fallet (1) ir det mélsiganden.

P4 vilket sitt hedersaspekten har dberopats varierar. Exempel ur
dtalen dr: "Den misstinktes motiv har varit att bevara eller 3ter-
uppritta familjens heder” och ”Girningsminnens motiv till girning-
arna har varit att dteruppritta familjernas heder”. I nigra stimnings-
ansokningar har omstindigheten beskrivits utforligare: "Motivet till
girningen har varit att forebygga att méilsiganden drar skam over
familjen samt att beréva mélsiganden mojligheten att fritt vilja part-
ner” och "Motivet till girningarna har varit att dteruppritta heder.
Girningarna har ingdtt 1 ett led for att forebygga att N.N. och N.N.
drog skam 6ver familjen/slikten samt beréva deras méjligheter att
fritt utforma sina liv och gora sjilvstindiga val.”

I andra 4tal har hedersaspekten beskrivits med tyngdpunkt i
inskrinkningarna i mailsigandens sjilvbestimmanderitt utan att
hedersbegreppet uttryckligen omnimnts: "Motivet till girningen har
varit att beréva mélsiganden mojlighet att fritt utforma sitt liv och
gora sjilvstindiga val” och ”"N.N. och N.N. begick girningarna med
avsikt att kontrollera och begrinsa dottern varvid de allvarligt angripit
hennes trygghet till person.” I dessa mél framgir det dock uttryck-
ligen av domen att 8klagaren har pdstdtt att brottsligheten ir heders-
relaterad.

Aven andra formuleringar som fir anses ta sikte p3 ett heders-
motiv férekommer i dtalen och 1 ndgot mal framgar det inte av 3talet
utan endast av domen att 8klagaren har lyft fram ett hedersmotiv
som férsvdrande. Enligt sekretariatet dr det inte en helt enkel friga
att beddma om hedersmotiv borde ha 8beropats i fler fall. Eftersom
det bland de granskade drendena finns ytterligare fall i vilka heders-
aspekten framgir med viss tydlighet (antingen i férundersékningen
eller 1 domens redovisning av utredningen 1 mélet) kan det mojligen
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ha funnits fog for 8klagarna att 3beropa hedersmotiv som en for-
svdrande omstindighet i ytterligare ndgra fall. S§ kan dock ha skett
utan att det framgdr av vare sig talet eller domen, vilket berérs nedan.

Domstolarna har funnit ett hedersmotiv styrkt i 14 av
de hedersrelaterade arendena och darefter beaktat denna
omstandighet vid straffvardebedémningen i 9 av fallen

Mal i vilka det framgar att ett hedersmotiv har dberopats

I majoriteten av milen (11 av 14) i vilka det framgdr att dklagaren
eller malsiganden har 8beropat ett hedersmotiv f&r domstolarna anses
ha tagit stillning till om brottsligheten ir hedersrelaterad. Frigan om
brottsligheten varit hedersrelaterad har siledes limnats obesvarad i
resterande (3) mal, vilket kan ses som en brist i domstolarnas han-
tering av hedersfrigan."

Av de mél 1 vilka domstolarna uttryckligen har tagit stillning till
om brottsligheten dr hedersrelaterad har det 1 huvuddelen av mélen
(9 av 11) funnits styrkt att s8 ir fallet.

Av de mél i vilka det har bedémts som styrkt att det dr friga om
hedersrelaterad brottslighet har domstolarna i huvuddelen av fallen
(7 av 9) uttryckligen beaktad denna omstindighet vid bedémningen
1 pafoljdsfrigan. Men 1 de resterande (2) malen har domstolarna inte
resonerat kring hedersmotivets betydelse 1 detta hinseende, vilket 1
i vart fall ett av mélen kan ses som en brist 1 hanteringen av heders-
frigan.”

" Det kan hirvid uppmirksammats att 3klagaren i ett av dessa tre mél férutom hedersmotivet
dven har dberopat att ett motiv f6r brottet har varit att krinka mélsiganden p.g.a. ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, vilket omfattas av 29 kap. 2 § 7 brottsbalken. Inte heller detta
istiende, vilket alltsi omfattas av en sirskild straffskirpningsgrund, bemottes uttryckligen
pistdende, vilket alltsi omfatt kild straffskirpningsgrund, beméttes uttrycklig
av tingsritten.
21 den ena av dessa tvd domar démdes tv personer for bla. dktenskapsbrott varvid p3-
foljderna bestimdes till fingelse i viss tid utan att det angavs om det hade haft nigon inverkan
pa straffvirdet att brottsligheten varit hedersrelaterad. Det andra mélet rérde ett 3tal f6r mord
vilket funnits styrkt. I paféljdsfrigan har domstolen inte nimnt hedersfrigan utan endast hin-
fore sig till sddana férsvirande omstindigheter som enligt forarbetena utgér skil att bestimma
pafoljden till livstids fingelse (vilket ocksg blev utgingen i mélet) vid just mord. Eftersom
domstolen redan efter detta tillvigagdngssitt har bedémt att pféljden skulle bestimmas till
livstids fingelse framstar det som férklarligt att domstolen inte resonerat sirskilt kring heders-
motivets betydelse.
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Nir det s3 giller de mil i vilka domstolarna i paféljdsdelen har
uttalat sig om hedersmotivet framtrider nigot varierande forhill-
ningssitt. I 3 av domarna framgir det att hedersmotivet har fatt
genomslag i straffskirpande riktning men utan att domstolarna hin-
fort sig till ett visst lagrum 129 kap. brottsbalken. I 2 av domarna har
omstindigheten uttryckligen beaktats inom ramen fér 29 kap. 1§
andra stycket forsta meningen brottsbalken, dvs. att den skada,
krinkning eller fara som girningen inneburit, vad den tlltalade
insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som
han eller hon haft, ska beaktas vid bedémningen av straffvirdet.
I resterande 2 domar har tingsritterna i stillet hinfort sig till de sir-
skilda straffskirpningsgrunderna i 29 kap. 2 § brottsbalken.”” Ibida
dessa mél beaktade emellertid hovritten hedersmotivet inom ramen
for 29 kap. 1 § andra stycket forsta meningen brottsbalken.

Bland irendena férekommer det dessutom ett mal 1 vilket det av
domen framgdr att det anforts (dock inte av vem) att den aktuella
familjen har levt 1 en hederskultur utan att det enligt tingsritten
gjorts gillande att hederskulturen varit ett motiv till girningen.
I domen har det som ett led 1 bedémningen av mélsigandenas upp-
gifter ansetts bekriftat att familjen har levt i en hederskontext.
I 6vrigt har domstolen inte beaktat hedersfrigan.

Ovriga mal

Vidare finns det bland de granskade drendena 6 mal i vilka dom-
stolarna fir anses ha tagit stillning till om brottsligheten har varit
hedersrelaterad (iven om frigan i vissa fall har beskrivits 1 andra
termer) utan att det framgdr om det dr nigon av parterna som har
dberopat denna omstindighet. Det kan dock inte uteslutas att det ir
ndgon av parterna som har uppmirksammat férhillandet sakfram-
stillnings- eller plideringsvis men att domstolarna i sin domskriv-
ning inte har redogjort fér detta.'"* Ett hedersmotiv har bedémts som

3 T ett av milen resonerade tingsritten pd foljande sitt: ”Att motivet fér brottet varit heders-
relaterat kommer inte sirskilt till uttryck i ndgon av de punkter som 129 kap. 2 § brottsbalken
anges som férsvirande omstindigheter vid bedémningen av straffvirdet. Ett sidant motiv kan
dock sigas innebira att girningsmannen utnyttjat nigon annans skyddsldsa stillning eller
svarigheter att virja sig samt att brottet féregitts av sirskild planering. Brotten mot N.N.,
liksom mot N.N., ir tydligt av sidan beskaffenhet. Att N.N:s brott varit hedersrelaterade ir
dirmed att anse som forsvarande.”

'* Atalen har dock inte inneh3llit nigra uppgifter om heder eller liknande, vilket i och f6r sig
inte heller ir ett krav for att domstolen ska kunna beakta férekomsten av ett hedersmotiv.
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styrkt 1 huvuddelen av dessa mal (4 av 6). Av de mdl i vilka brotts-
ligheten har bedémts som hedersrelaterad har domstolarna 1 2 av
domarna uttryckligen beaktat hedersfrigan i pfoljdsdelen. I den ena
av dessa 2 domar beaktades det vid straffvirdebedémningen att de
tilltalade hade angripit milsiganden ”av kulturella skil genom att
han inte f6ljt hemlandets konventioner nir det giller relationer
mellan kvinnor och min”. I den andra domen ansdgs det utrett att
de 1 mélet aktuella hoten mot mélsigandena uttalats med anledning
av hur dessa tvd kvinnor ”valt att leva sina liv” och att hoten mot en
av milsigandena uttalats i syfte att kringskira hennes frihet och pa-
verka hennes beslut om bl.a. giftermdl och sociala umginge”. Dir-
efter beaktades det vid bedémningen av straffvirdet att sirskilt
hoten som den tilltalade hade riktat mot en av mélsigandena var av
allvarligt slag och uttalades i syfte att kringskira hennes frihet. Av
utredningen 1 bida milen framgar det att brottsligheten varit heders-
relaterad och det fir anses att det ir just den omstindigheten som
domstolarna férhéller sig till genom de hir redovisade skrivningarna
(om in i andra termer in heder). Inte 1 nigon av de 2 domarna
gjordes ndgon hinvisning till ett visst lagrum 129 kap. brottsbalken.

I de kvarvarande 2 mélen har domstolarna endast tagit stillning
till frigan om heder som ett led 1 bevisvirderingen men inte be-
handlat denna i samband med péfoljdsfrigan, vilket eventuellt beror
pa hur parterna nirmare har utformat sin talan.

Sammanfattning av domstolarnas forhallningssitt

Domstolarna har sdledes 1 18 av de 37 mélen tagit stillning till om
brottsligheten har varit hedersrelaterad och 1 9 av de 14 mal i vilka
denna omstindigheten funnits styrkt uttryckligen tagit hinsyn till
hedersmotivet vid bedomningen av straffvirdet. Aven om det inte
alltid sigs, framgdr det att hedersmotivet har pdverkat straffvirdet 1
héjande riktning 1 samtliga av dessa 9 fall. Hur mycket gir dock inte
att utlisa. Pdfoljderna i milen har bestimts till allt ifrin boter till
livstids fingelse, inklusive frivirds- och ungdomspaféljder. Det ska
framhéllas att &talen i 2 mal har ogillats helt varfor det i dessa domar
inte funnits anledning att bedéma 1 vilken utstrickning férekomsten
av ett hedersmotiv hade paverkat straffvirdet.
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Till grund f6r domstolarnas bedémning att brottsligheten har varit
hedersrelaterad har nistintill uteslutande legat férhoren med dels de
inblandade, dels familj och slikt samt 6vriga vittnen. I 2 av méilen har
3klagaren dberopat férhor med en sakkunnig 1 hedersfrigor for att
styrka att brottsligheten har varit hedersrelaterad. Aven milsiganden
har 8beropat sddana f6rhér 1 1 av mélen.

Avslutande kommentarer

Undersokningen bor inte uppfattas pd s8 sitt att 8klagarna borde ha
dberopat ett hedersmotiv i alla drenden som sekretariatet fitt del av,
eller in mindre att domstolarna borde ha beaktat ett sidant motiv
vid samtliga straffvirdebedémningar. Till att borja med bor inte alla
46 irenden som inhimtats betraktas som hedersrelaterade. Dess-
utom innehéller vissa av de 37 drenden vilka sekretariatet har betraktat
som hedersrelaterade endast mycket vaga uppgifter som tyder pd att
drendet kan vara hedersrelaterat utan att si behover vara fallet. I vissa
av drendena har motivet vidare inte gitt att knyta till just heder trots
att hederskontexten framgitt sd pass tydligt att sekretariatet for
undersékningens indamal har betraktat drendet som hedersrelaterat."

Mot denna bakgrund framstdr det som adekvat att ett heders-
motiv inte har 3beropats i samtliga irenden. For att hedersmotivet
ska beaktas vid bedémningen 1 pafoljdsdelen krivs dessutom att
bide &talet och motivet har bedémts som styrke, vilket inte har varit
fallet i alla m3l.

Det kan dock évervigas om dklagarna borde ha 8beropat heders-
motiv som en foérsvirande omstindighet i ytterligare nigra av de
granskade drenden. Vad giller domstolarnas forhéllningssitt till brott
med hedersmotiv fir det anses som en brist 1 hanteringen av heders-
frigan att domstolarna 1 nigra av de mél dir ett sddant motiv har
3beropats inte har tagit stillning till om denna omstindighet ir styrkt.
Det framstdr dven som bristfilligt att domstolarna i nigra av de mal
1 vilka ett hedersmotiv faktiskt har funnits styrkt inte har f6ljt upp
frigan vid beddmningen i pifoljdsdelen och resonerat kring omstin-
dighetens betydelse for straffvirdebedémningen.

15 Eftersom girningarna i dessa fall inte har motiverats av heder uppfyller brottsligheten i strikt
mening inte definitionen av hedersrelaterad brottslighet men irendena har likvil ingdtt bland
de 37 fall som har granskats nirmare.
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Vad giller hanteringen av hedersfrdgan under férundersékningarna
har sekretariatet gjort bedémningen att polis och 8klagare i vissa av
de granskade irendena kunde ha undersokt hedersfrigan grundligare.
En generell reflektion ir att direkta frigor om motivet eller orsaken
till brottsligheten borde kunna ha stillts i fler irenden eftersom detta
ir intressant for bl.a. straffvirdet och frigan gir att utreda utan ett
direkt anvindande av begreppet heder (vilket Aklagarmyndigheten
avrider ifrdn, se avsnitt 4.5.1). Slutsatserna 1 denna undersékning
bygger dock endast pd det material som framgér av férundersok-
ningsprotokollen. Eftersom férhorsutsagorna ofta redovisas utan att
forhorsledarens frigor framgdr dr det ibland svért att 3 en korrekt
bild av vilka frigor som verkligen har stillts.
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En undersdkning om tilldampningen av
straffbestammelserna om
aktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa

Inledning

En del av utredningens uppdrag har varit att genomféra en férdjupad
granskning av sdvil domar som av anmilda brott som inte lett till
dtal eller som lett till dtal f6r andra brott, 1 syfte att analysera tillimp-
ningen av straffbestimmelserna om iktenskapstvdng och vilseled-
ande till tvingsiktenskapsresa, inklusive de osjilvstindiga brottsform-
erna av iktenskapstving. Granskningen redovisas i denna bilaga.

Arbetets bedrivande

Materialet som ligger till grund f6r undersékningen har inhimtats
frén domstolar, landets dklagarkamrar och polisen.! Samtliga for-
undersokningar har varit 3klagarledda. Granskningen har skett genom
att ta del av domar, avskrivningsbeslut samt férundersékningsproto-
koll. Arendena ir fordelade Gver hela landet.

! Domarna har sokts fram i juridiska databaser. Nir det giller anmilda brott som inte lett till
4tal har undersokningen genomférts pa sd sitt att Aklagarmyndigheten centralt har tagit fram
statistik ur drendehanteringssystemet Cébra (dktenskapstving och vilseledande till tvings-
iktenskapsresa har egna brottskoder vilket gér dem enkelt sékbara). Diremot har det inte
varit mojligt att f3 statistik pd anmilda brott gillande dktenskapstving eller vilseledande till
tvingsiktenskapsresa som lett till 3tal for andra brott.
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Domar géllande dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa

Sedan brotten iktenskapstving och vilseledande till tvingsikten-
skapsresa infordes 2014 och fram till och med den 31 december 2017
har 234 fall anmalts.” Fram till den 31 mars 2018’ har enbart tre fall
lett till fillande dom®. Inom samma tidsperiod finns det dirutéver
tv friande domar.’ Atal har emellertid vickts i ytterligare minst
tva fall® och flera férundersdkningar pagir.

1. Hovritten 6ver Skdne och Blekinges dom den 7 oktober 2016
(m3l B 1903-16)

Hovritten démde tv3 forildrar f6r brott mot deras myndiga dotter
och hennes pojkvin. Fadern démdes for dktenskapstvdng och olaga
hot riktat mot dottern. Aktenskapstvinget bestod i att fadern, genom
att utnyttja dotterns utsatta beligenhet i Afghanistan, férmitt henne
att ingd iktenskap som blev giltigt i Sverige. Bevisningen bestod av
dotterns uppgifter som fick stéd av en brollopsfilm, vittnesmal och
ett antal sms-meddelanden. Fadern démdes till fyra rs fingelse.

2. Vistmanlands tingsritts dom den 4 oktober 2017
(mal B 3440-17)*

Forildrarna till en 19-3rig dotter ddmdes for dktenskapstving riktat
mot henne. Tingsritten fann det bevisat att dottern hade tvingats att
gifta sig med sin kusin i irakiska Kurdistan och konstaterade att hon

2 Statistik frin Brd visar att inga fall anmildes 2014, 48 fall anmildes 2015, 82 fall 2016 och
104 fall 2017.

’ Detta dr utredningens brytpunkt, enbart domar som meddelats och 3tal som vickts innan
detta datum har granskats.

*Hovritten 6ver Skdne och Blekinges dom den 7 oktober 2016 1 m3l B 1903-16, Vistmanlands
tingsritts dom den 4 oktober 2017 1 mal B 3440-17 (6verklagat till Svea Hovritt, mal B 10163-
17) och Vistmanlands tingsritts dom den 22 februari 2018 i ml B 79-18.

> Ostersunds tingsritts dom den 6 november 2017 i mal B 627-17 (&verklagat till Hovritten
fo6r Nedre Norrland, mal B 1382-17) och Vistmanlands tingsritts dom den 22 februari 2018 1
mél B 5001-17 (6verklagat till Svea hovritt, mdl B 2955-18).

¢ Se Vistmanlands tingsritts mal B 1161-16 gillande forsok till dktenskapstving alternativt
vilseledande till tvingsiktenskapsresa samt Virmlands tingsritts mal B 763-16 gillande dkten-
skapstving (huvudférhandling dgde rum i mitten pd mars och dom meddelades den 3 april 2018).

7 Hogsta domstolen meddelade inte prévningstillstind i malet.

8 Bida férildrarna 6verklagade, mamman har direfter dterkallat sitt dverklagande (Svea hovritt
mél B 10163-17).
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hade formadtts att ingd dktenskapet genom olaga tving 1 form av
misshandel och utnyttjande av den utsatta beligenhet som hon be-
fann sig 1. Pappan domdes till fingelse ett &r och fyra mdnader, och
mamman till fingelse ett &r. Anledningen till att dottern tvingades
till dktenskap var att hon tidigare hade haft en pojkvin, och att for-
ildrarna ville dteruppritta “familjens heder”. Efter brollopet lim-
nades dottern i Kurdistan och hennes pass togs om hand av en
slikting. M&lsigandens uppgifter fick i milet stéd av den skriftliga
bevisningen i form av konversationer dterfunna i beslagtagna mobil-
telefoner.

3. Ostersunds tingsritts dom den 6 november 2017
(m3l B 627-17)°

Tre personer (bl.a. bror och svigerska till mlsiganden) dtalades for
iktenskapstving genom att ha tvingat en 15-8rig asylsékande flicka
iniiktenskap. Tingsritten fann det visserligen utrett att flickan hade
ingdtt en dktenskapsliknande férbindelse men ogillade ind3 4talet pd
grund av att det inte var bevisat att de tilltalade hade utnyttjat méls-
dgandens utsatta beligenhet for att f6rma henne att ingd dktenskapet.

4. Vistmanlands tingsritts dom den 22 februari 2018
(m3l B 79-18)

Forildrarna till en pojke (17 4r) démdes for stimpling till dkten-
skapstving genom att ha utnyttjat pojkens utsatta beligenhet och
dirull f6rmatt honom att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande
férbindelse 1 Bulgarien. Bida forildrarna domdes till villkorlig dom.
Malsigandens uppgifter fick 1 milet stod av vittnesmal och skriftlig
bevisning.

9 Aklagaren har verklagat domen till Hovritten fr Nedre Norrland (mal B 1382-17).
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5. Vistmanlands tingsritts dom den 22 februari 2018
(mil B 5001-17)

Milsigandens mormor, moster och mosters man &talades bl.a. fér
iktenskapstving genom att tillsammans och i samférstind, genom
olaga tving och utnyttjande av utsatt beligenhet, ha férmitt en 16-3rig
flicka att ingd dktenskap med sin kusin i Irak. Tingsritten konsta-
terade att det i mélet fanns flera omstindigheter som talade fér att
malsiganden forts till Irak 1 syfte att hon skulle ing8 férlovning och
dktenskap med sin kusin men ansdg det inte vara stillt utom rimligt
tvivel att de tilltalade vidtagit de dtgirder som 8klagaren pdstdtt.

Enligt direktiven ska granskningen dven omfatta anmilda brott gill-
ande iktenskapstving och vilseledande till tvngsiktenskapsresa som
foranlett dtal f6r andra brott. Ndgra sdana fall har dock inte &ter-
funnits. Arenden av sidan beskaffenhet ir inte heller sékbara i Aklagar-
myndighetens register.

Granskning av anmalda brott som inte har lett till atal

Granskningen har ocks3 omfattat samtliga vid Aklagarmyndigheten
avslutade irenden under perioden 1 januari-31 augusti 2017 som
inte har lett till 3tal, dvs. drenden 1 vilka férundersékning inte har
inletts (ett fall) och drenden i vilka férundersékningarna har nedlagts
(27 fall).” Det ir alltsd friga om totalt 28 drenden, vilket bedémts
som ett tillrickligt underlag for att genomféra undersékningen.' Av
dessa avser 6 fall vilseledande till tvingsiktenskapsresa, 15 fall ikten-
skapstving samt 1 fall forsok och 6 fall forberedelse till dktenskaps-
tving.

' Arenden om iktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa ir dklagarledda.

1! Aklagarmyndigheten har sedan tidigare granskat 48 nedlagda drenden fram till april 2016.
Granskningen syftade huvudsakligen till att analysera varfor 3tal inte har vickts 1 dessa dren-
den, att redogéra for vilken myndighetssamverkan som férekommit och behovet av att ut-
veckla och héja kvaliteten i brottsutredningsverksamheten (Aklagarmyndigheten 2016, Gransk-
ning av arenden angdende dktenskapstvdng, forsok och forberedelse dartill samt vilseledande till
tvdngsiktenskapsresa, AM-A 2016/0359, se vidare avsnitt 5.3.2).
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Skilen fér avskrivningsbesluten idr antingen att det foreligger
bevissvarigheter eller att det saknas anledning att anta att brott som
hér under allmint tal har férévats. Vissa av de forstnimnda avskriv-
ningsbesluteten synes grunda sig pd att det foreligger svirigheter att
fa mélsiganden att medverka eller att hon eller han befinner sig utom-

lands.

Hur brotten anmils

Brotten har i ungefir hilften av fallen anmilts av socialtjinsten och
1 hilften av fallen av ndgon annan sdsom Migrationsverket, skola,
eller av mélsiganden sjilv 1 tv4 fall.

Malsdgande

Det férekommer endast en mélsigande i varje irende och i samtliga
fall ir malsiganden av kvinnligt kén. I de allra flesta fall finns i familjen
en tydlig anknytning till utlandet.

I 17 férundersdkningar dr milsiganden mellan 12 och 17 &r gammal
och 16 avdem ir milsiganden under 15 4r. I en férundersékning har
mélsigandens 8lder inte kunnat faststillas.

Forhor med malsdganden

Det ir stor variation gillande i vilken utstrickning forhér dger rum
med malsiganden och hur férhéren dokumenteras. I 5 fall ir mals-
dganden inte f6rhord alls och i tre av dessa befinner sig mélsiganden
1 utlandet.

I 10 fall har det genomférts videoférhor och 1 fyra av dessa dgde
forhéren rum pd s.k. barnahus."

I fyra fall har mélsiganden tagit tillbaka sina tidigare limnade upp-
gifter och uppgett bl.a. att det inte har varit friga om nigot brott och
att vistelsen utomlands varit frivillig.

2 Barnahus ir ett stille dir socialsekreterare, polis, dklagare, barnlikare och barn- och ung-
domspsykolog samarbetar nir det finns misstanke om att barn utsatts fér vald och évergrepp.
Lokalerna ir barnanpassade och alla som triffar barnen ir speciellt utbildade fér det.
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Forordnade av malsdgandebitrade eller sarskild foretradare
for barn

Milsigandebitride eller sirskild féretridare for barn har forordnats
115 av de granskade drendena.

I 13 drenden har sdledes varken méilsigandebitride eller sirskild
foretridare forordnats. I en del av dessa drenden har inte heller m3ls-
iganden horts.

I ndgra fall finns det noterat att milsiganden ir tillfrigad gillande
mélsigandebitride. I andra fall, dir mélsiganden ir 6ver 18 &r, fore-
faller det som om det gjorts bedéomningen att det inte finns behov
av mélsigandebitride.

Misstdankta

De misstinkta idr forildrar till mélsiganden 1 en majoritet av dren-
dena (20 férundersdkningar).

I mer in hilften av férundersékningarna har f6rhér med miss-
tinkta inte hillits och 1 endast tre drenden har offentlig forsvarare
férordnats.

Utredningsatgarder

Arendena varierar i omfing. I vissa férundersokningar har det ut-
forts omfattande utredningsarbeten medan det i andra fall inte har
vidtagit ndgra utredningsdtgirder dver huvud taget.

I ett drende har husrannsakan gt rum och beslag gjorts (bl.a. en
dator). I detta drende fanns dock dven misstanke om grov fridskrink-
ning.

Personella tvingsmedel har inte férekommit i ndgot av drendena.

Internationell rattslig hjalp

Det har inte i ndgot irende férekommit/framstillts nigon begiran
om internationell rittslig hjilp.
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Analys

Genom granskningen av domarna och de nedlagda drendena samt
kontakt med 3klagare" har vi funnit att den aktuella brottstypen
rymmer ett flertal olika svirigheter och utmaningar.

Négra mer Svergripande iakttagelser frin granskningen ir foljande.

. Forekomsten av starka lojalitetskinslor eller stark ridsla hos mals-

dganden for repressalier vid anmilan om brott mot familjemedlem.

. Forekomsten av starka lojalitetskinslor eller stark ridsla hos vittnen

vid anmilan om brott mot familjemedlem.

. Utrymmet {or att inhimta teknisk bevisning 1 form av rittsintyg

eller DN'A-undersdkningar dr typiskt sett begrinsat.

. Brotten sker ofta utomlands och i linder som inte har rittsliga

samarbeten med Sverige, vilket medfor svirigheter att inhimta
bevis. Det kan t.ex. vara svirt att motbevisa invindningen om att
det ingen forbindelse som omfattas av straffbudet har ingdtts utan
att det bara har varit friga om en foérlovning.

. Utredningarna ir regelmissigt resurskrivande.

Sarskilt om mdlsigandens medverkan

Malsigandens medverkan och hennes eller hans uppgifter under for-
undersdkningen och vid en eventuell huvudférhandling ir av stor
betydelse f6r mojligheterna att 3 en lagforing till stdnd. I en rapport
frén Brottsforebyggande ridet' behandlas flera centrala omriden for
mélsigandens medverkan i rittsprocessen:

bemétandet
informationsarbetet
rittsprocessens tidsitgdng

tryggheten under rittsprocessen

1 Frimst har kontakt skett med kammardklagaren Jessica Wenna. Hon har drivit flera fall av
tvingsiktenskap, varav nigra har lett till fillande domar.
' Bra (2016), Mdlsigandes medverkan i réttsprocessen.
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— milsidgandebitridet

— stddet efter rittsprocessen.

Flertalet av de granskade drendena ror personer under 18 dr och 1 de
flesta av drenden dr den/de misstinkta barnets forildrar. Att faktorerna
ovan beaktas ir sannolikt in viktigare i irenden di mélsiganden ir
under 18 dr och de misstinkta dr virdnadshavarna.

Det ir sjilvfallet viktigt att forhor hills med mélsiganden och det
ir av stor vikt att férhéren om mojligt dokumenteras pé video, for
att sikra bevis och for att kunna anvindas om mélsiganden senare
indrar eller dtertar sina uppgifter. Sekretariatets granskning av ned-
lagda drenden visar att s8 inte alltid sker.

Vid granskningen har konstaterats att det foreligger stora skill-
nader nir det giller i vilken utstrickning det férordnas sirskild fore-
tridare f6r barn alternativt milsigandebitride. I stort sett 1 samtliga
fall som lett till tal har mélsigandebitride eller i férekommande fall
sirskild foretridare for barn férordnats 1 ett tidigt skede i utred-
ningen. Forhillandet ir det motsatta nir det giller nedlagda for-
undersdkningar. I dessa har mélsiganden 1 minga fall inte tilldelats
sirskild foretridare eller malsigandebitride trots att man 1 drendet
har kunnat misstinka att virdnadshavare har fort eller planerar att
fora barnet utomlands for tvdngsgifte. Varfor sidan inte har férord-
nats och hur det kan ha pdverkat drendena ir oméojligt att siga. Enligt
en tidigare rapport fran Aklagarmyndigheten har férordnade av m3ls-
dgandebitride eller sirskild féretridare emellertid visats ha en signifi-
kant inverkan pd lagféringsandelen."

Sarskilt om bevisning

Minga drenden skrivs av pd grund av bristande bevisning. Vid denna
typ av brottslighet ir det inte sillan svirt f6r polisen att arbeta med
langtgdende forstahandsdtgirder som t.ex. undersékning av brotts-
platsen d& brottet ofta har begdtts utomlands. Ofta anmils inte
heller brottet i nira anslutning till nir brottet har dgt rum. Vidare
visar granskningen att anvindningen av tvdngsmedel anvinds i mycket
liten utstrickning.

15 Aklagarmyndigheten (2010), Tvdngsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid vilds- och
sexualbrott i néra relation och mot barn.
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Granskningen omfattade nigra fall av de osjilvstindiga brotts-
formerna forsok och forberedelse till dktenskapstving samt ett fall
av stimpling till samma brott. P4 samma sitt som nir det giller det
fullbordade brottet dr det svirt att visa pd att ndgra konkreta planer
pa tvingsiktenskap faktiskt foreligger.

Ovwriga frigor

Rittsvisendet har 1 vissa fall mojlighet att begira internationell ritts-
lig hjilp via Justitiedepartementets enhet f6r brottmélsirenden och
internationellt rittsligt samarbete (BIRS). Det kan t.ex. vara friga
om att inhimta uppgifter om inneh8llet i utlindsk ritt eller om en
stats sedvinjor i syfte att faststilla om en sidan férbindelse som om-
fattas av straffbudet om dktenskapstving har ingdtts. Internationell
rittslig hjilp 1 brottmal kan ocksd syfta till att 3klagare och dom-
stolar 1 Sverige och utomlands bistdr varandra i brottsutredningar.
Exempel pd sddana 3tgirder ir forhér under férundersékning eller
rittegdng samt beslag och husrannsakan (se lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp i brottmal). Enligt den gjorda gransk-
ningen har det inte begirts rittslig hjilp i nigot drende. Aven om det
kan vara forenat med praktiska svirigheter bor denna mojlighet dver-
vigas noga.

Slutligen bér vikten av en 6kad specialistkunskap om dktenskaps-
tvinget lyftas fram. I fyra av domarna dterkommer samma 8klagare
och utredande poliser. Arendena ir relativt f3 men ofta komplexa,
tidskrivande och svirutredda. Detta talar for att 8klagare och polis
som utreder denna brottstyp bér vara specialiserade.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sigas att det finns flera férklaringar till att
s& 4 anmilningar har lett till dtal f6r dktenskapstving och vilseled-
ande till tvdngsiktenskapsresa. Det synes vara en kombination av att
brotten av flera olika orsaker ir svirutredda, att det ir férenad med
svirigheter att f3 mélsigande och vittnen att samarbeta samt att
brottstypen kriver sirskild kompetens, resurser och samverkan. Till
detta kommer att brottstypen ocksd ir relativt ny och det dirfor
finns begrinsade erfarenheter att utreda densamma.
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.
2. Stirke straffriteslige skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

w

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

4. Framtidens biobanker. S.

wu

. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomridet. S.

6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

oo

. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.

Nel

. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pd regional niv. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till £8ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Virt gemensamma ansvar
— f6r unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.

Minga utmaningar dterstdr. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktdrer 1 energilandskapet
— genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkorande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
1 centrum — ett ramverk {or lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stdd till trossamfund i ett
méngreligiost Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och forbittring. U.
20. Grisrotsfinansiering. Fi.
21. Flexibel rehabilitering. A.
22. Ett ordnat mottagande — gemensamt

ansvar for snabb etablering eller
dtervindande. A.

—_

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som stéd for férvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Nigra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering 1 hégskolan — fér
tillgodoriknande och livslingt
lirande. U.

30. Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

31. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fé.

32. Ju forr desto bittre — vigar till en
forebyggande socialtjinst. S.

33. Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. Ju.

3

35. Ett gemensamt
bostadsférsérjningsansvar. N.

=

. Vigar till hillbara vattentjinster. M.

3

(=2}

. Ritt att forska. Lingsiktig reglering
av forskningsdatabaser. U.

37. Att bryta ett vildsamt beteende
— aterfallsférebyggande insatser
for min som utsitter nirstdende
for vald. S.



38

39

40.
41.

42.
43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

. Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. Fi.

. God och nira vird.
En primirvérdsreform. S.

Vissa fredspliktsfrigor. A.

Statliga skolmyndigheter.
— for elever och barn i en bittre skola.

U.
Tryggad tillgdng till kontanter. Fi.

Statliga servicekontor

— mer service pd fler platser. Fi.
Mojligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler
om dverprévningsmal. Fi.
Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten fér arbetsmiljskunskap.
A.

En utvecklad éversiktsplanering.

Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplételseformen. N.

Med tillit vixer handlingsutrymmet.
— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. Fi.

En lirande tillsyn. Statlig granskning
som bidrar till verksamhetsutveckling
1vird, skola och omsorg. Fi.

F-skattesystemet
- ndgra sirskilt utpekade frigor. Fi.

Ett oberoende public service for alla
- nya mdjligheter och dkat ansvar. Ku.

Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. N.

Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten fér vird-
och omsorgsanalys. S.

Oversyn av maskinell dos, extempore,
provningslikemedel m.m. S.

En effektivare kommunal riddnings-
tjinst. Ju.

Styrning och virdkonsumtion

ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader i virdutnyttjande och
utgdngspunkter {6r bittre styrning. S.

Bittre kommunikation for fler
investeringar. UD.

57. Barns och ungas lisning
—ett ansvar for hela samhillet. Ku.

58. Sirskilda persontransporter
— moderniserad lagstiftning for ckad
samordning. N.

59. Statens gruvliga risker. M.
60. Tilltride till Rotterdamreglerna. Ju.
6

N

. Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. Ju.

62. Kamerabevakning i brottsbekimp-
ningen — ett enklare férfarande. Ju.

63. Behandlingen av personuppgifter
vid Forsvarsmakten och Férsvarets
radioanstalt. Fo.

64. Utokad tillsyn
dver fastighetsmiklarbranschen. Ju.

65. Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism. Ju.

66. Ett mer konkurrenskraftigt system
for stéd vid korttidsarbete. Fi.

67. Ett snabbare bostadsbyggande. N.

68. Nya regler om faderskap

och forildraskap. Ju.

69. Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet. Ju.



Statens offentliga

utredningar 2018

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar &terstér. [12]

Flexibel rehabilitering. [21]

Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar {6r snabb etablering eller
tervindande. [22]

Tid for utveckling. [24]
Vissa fredspliktsfrigor. [40]

Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten fér arbetsmiljokunskap.
(45]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan p4 regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f81jd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stéd for forvaltningens
digitalisering. [25]

Styra och leda med tillit.

Forskning och praktik. [38]
Tryggad tillgdng till kontanter. [42]
Statliga servicekontor

- mer service pa fler platser. [43]
Majligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare

upphandlingsregler och vissa regler

om dverprovningsmal. [44]

Med tillit vixer handlingsutrymmet.
— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. [47]

En lirande tillsyn. Statlig granskning som
bidrar till verksamhetsutveckling i
vard, skola och omsorg. [48]

F-skattesystemet
— ndgra sirskilt utpekade frigor. [49]

Ett mer konkurrenskraftigt system for
stod vid korttidsarbete [66]

Forsvarsdepartementet
Forsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov. [7]
Nigra frgor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. [31]

Behandlingen av personuppgifter vid
Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt. [63]

Justitiedepartementet

Stirke straffriteslige skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]

En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]

Forenklat férfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]

Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. [33]

En effektivare kommunal riddningstjinst.
(54]

Tilltride till Rotterdamreglerna. [60]

Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. [61]



Kamerabevakning i brottsbekimpningen
— ett enklare férfarande. [62]

Utodkad tillsyn éver
fastighetsmiklarbranschen. [64]

Informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism. [65]

Nya regler om faderskap
och forildraskap. [68]

Okat skydd mot hedersrelaterad brotts-
lighet. [69]

Kulturdepartementet

Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Ett oberoende public service fér alla
- nya mojligheter och 6kat ansvar.
(50]

Barns och ungas lisning
—ett ansvar for hela samhillet. [57]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2018.

Beslut under osikerhet. [8]
Mindre aktdrer i energilandskapet

— genomging av nuliget. [15]
Vigar till hillbara vattentjinster. [34]
Statens gruvliga risker. [59]

Naringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. [16]

Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar.

[35]
En utvecklad 6versiktsplanering.
Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplitelseformen. [46]
Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. [51]
Sirskilda persontransporter
— moderniserad lagstiftning fér 6kad
samordning. [58]

Ett snabbare bostadsbyggande. [67]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomridet. [5]

Ju forr desto bittre — viigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]

Att bryta ett vildsamt beteende
— dterfallsférebyggande insatser
f6r min som utsitter nirstdende
for vald. [37]
God och nira vdrd. En primirvirdsreform.
[39]
Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten fér vard-
och omsorgsanalys. [52]

Oversyn av maskinell dos, extempore,
provningslikemedel m.m. [53]

Styrning och vrdkonsumtion
ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader i virdutnyttjande och
utgingspunkter fér bittre styrning.
[55]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
for internationalisering. [3]

Okad trygghet for studerande
som blir sjuka. [9]

Virt gemensamma ansvar
— f6r unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]
Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]
Validering i hégskolan — for tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]
Ritt att forska. Lingsiktig reglering av
forskningsdatabaser. [36]
Statliga skolmyndigheter.

— for elever och barn i en bittre skola.
[41]



Utrikesdepartementet
Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]

Bittre kommunikation for fler
investeringar. [56]



	Ökat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, SOU 2018:69
	Till statsrådet Morgan Johansson
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	1.2 Förslag till lag om ändring av lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	1.3 Förslag till lag om ändring i passlagen (1978:302)
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga

	2 Utredningens uppdrag och arbete
	2.1 Vårt uppdrag
	2.2 Utredningens arbete
	2.3 Undersökningar
	2.4 Slutbetänkandets disposition

	3 Bakgrund och allmänna utgångspunkter
	3.1 Inledning
	3.2 Tvångsäktenskap
	3.3 Barnäktenskap
	3.4 Könsstympning av flickor och kvinnor
	3.5 Tvångsäktenskap, barnäktenskap och könsstympning är en del av det hedersrelaterade våldet och förtrycket

	4 Brott med hedersmotiv
	4.1 Inledning
	4.2 Närmare om hedersrelaterat våld och förtryck samt hedersrelaterad brottslighet
	4.2.1 Vad är hedersrelaterat våld och förtryck?
	4.2.2 Hur definieras hedersrelaterad brottslighet?

	4.3 Straffvärdebedömningen av hedersrelaterad brottslighet enligt gällande rätt
	4.3.1 Inledning
	4.3.2 Hedersmotiv kan redan beaktas vid straffvärdebedömningen enligt 29 kap. 1 § brottsbalken
	4.3.3 Försvårande omständigheter enligt 29 kap. 2 § brottsbalken vid hedersrelaterad brottslighet
	4.3.4 Sammanfattning

	4.4 Frågans tidigare behandling
	4.5 Hur förhåller sig polis, åklagare och domstolar till hedersrelaterad brottslighet?
	4.5.1 Några tidigare granskningar av handläggningen av hedersrelaterade brott
	4.5.2 Utredningens undersökning av hedersrelaterade ärenden och domar

	4.6 Överväganden
	4.6.1 En särskild straffskärpningsgrund för brott med hedersmotiv bör införas
	4.6.2 Utformningen av den nya särskilda straffskärpningsgrunden

	4.7 En särreglering av hedersrelaterad brottslighet?

	5 Är den straffrättsliga lagstiftningen ändamålsenligt utformad?
	5.1 Inledning
	5.2 Kriminalisering av tvångsäktenskap
	5.2.1 Inledning
	5.2.2 Särskilt om bestämmelsen om människohandel
	5.2.3 Bakgrunden till särregleringen av tvångsäktenskap
	5.2.4 Äktenskapstvång
	5.2.5 Vilseledande till tvångsäktenskapsresa

	5.3 Tillämpningen av straffbestämmelserna om äktenskapstvång och vilseledande till tvångsäktenskapsresa
	5.3.1 Inledning
	5.3.2 Tidigare granskningar
	5.3.3 Utredningens granskning av tillämpningen av straffbestämmelserna

	5.4 Bör straffbestämmelserna förtydligas, utvidgas eller ändras på något annat sätt?
	5.4.1 Inledning
	5.4.2 Bestämmelserna om äktenskapstvång och vilseledande till tvångsäktenskapsresa görs uttryckligen subsidiära till bestämmelsen om människohandel
	5.4.3 Barnäktenskap bör kriminaliseras
	5.4.4 Straffskalorna för äktenskapstvång och vilseledande till tvångsäktenskapsresa
	5.4.5 Försök, förberedelse eller stämpling till vilseledande till tvångsäktenskapsresa bör inte kriminaliseras
	5.4.6 Underlåtenhet att anmäla eller annars avslöja äktenskapstvång eller vilseledande till tvångsäktenskapsresa bör inte kriminaliseras
	5.4.7 Tvång att vara kvar i ett äktenskap eller i en äktenskapsliknande förbindelse bör inte omfattas av den straffrättsliga regleringen om äktenskapstvång


	6 Effektivare verktyg för att motverka barnäktenskap, tvångsäktenskap och könsstympning utomlands
	6.1 Inledning
	6.2 Den internationella dimensionen av barnäktenskap, tvångsäktenskap och könsstympning
	6.3 Den nuvarande ordningen
	6.3.1 Gällande rätt
	6.3.2 Närmare om möjligheterna att hjälpa utsatta vilka förts utomlands

	6.4 I vissa länder finns större möjligheter att agera förebyggande och att verka för ett återförande av den utsatta personen
	6.4.1 England

	6.5 Överväganden
	6.5.1 Reformbehovet
	6.5.2 En ordning motsvarande den engelska bör inte införas i Sverige
	6.5.3 I förebyggande syfte bör ett utreseförbud för barn införas och passlagens regler ändras
	6.5.4 Närmare om utformningen m.m. av utreseförbudet
	6.5.5 Utreseförbudet bör vara straffsanktionerat
	6.5.6 Nya regler om utfärdande, återkallelse och spärr av pass
	6.5.7 Utökade möjligheter att underlätta eller framtvinga ett återförande av personer som förts utomlands

	6.6 En fråga om medborgarskap

	7 Ett effektivt arbete vid myndigheterna
	7.1 Inledning
	7.2 Nationell strategi för att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor
	7.3 Behövs ytterligare åtgärder för att öka förutsättningarna för lagföring för äktenskapstvång, vilseledande till tvångsäktenskapsresa och könsstympning?
	7.3.1 Inledning
	7.3.2 De brottsbekämpande myndigheternas arbete med att effektivisera sitt arbete när det gäller att utreda bl.a. ärenden om tvångsäktenskap
	7.3.3 Överväganden

	7.4 Myndigheternas samverkan och arbetsmetoder
	7.4.1 Uppdraget och begreppet samverkan
	7.4.2 Samverkansskyldigheten
	7.4.3 Hur sker samverkan i allmänhet?
	7.4.4 Särskilt om myndigheternas samverkan och arbetsmetodik i internationella ärenden om tvångsäktenskap och könsstympning
	7.4.5 Överväganden

	7.5 Ansvarsfördelningen mellan myndigheterna
	7.5.1 Inledning
	7.5.2 Regeringens styrning av uppdragen
	7.5.3 Jämställdhetsmyndigheten
	7.5.4 Socialstyrelsen
	7.5.5 Länsstyrelsen i Östergötlands län
	7.5.6 Uppsala universitet
	7.5.7 Överväganden

	7.6 Möjligheterna att föra statistik över hedersrelaterad brottslighet
	7.6.1 Bakgrund
	7.6.2 Överväganden


	8 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	8.1 Ikraftträdande
	8.2 Övergångsbestämmelser

	9 Förslagens konsekvenser
	9.1 Inledning
	9.2 Ekonomiska konsekvenser
	9.2.1 Kostnadseffekter och finansiering
	9.2.2 Övriga ekonomiska konsekvenser

	9.3 Övriga konsekvenser

	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag om ändring i brottsbalken
	10.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	10.3 Förslaget till lag om ändring i passlagen (1978:302)
	10.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga

	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2017:25
	Bilaga 2 Kommittédirektiv 2017:78
	Bilaga 3 En undersökning av hedersrelaterade ärenden och domar
	Bilaga 4 En undersökning om tillämpningen av straffbestämmelserna om äktenskapstvång och vilseledande till tvångsäktenskapsresa
	Statens offentliga utredningar 2018



