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Straffrattsliga atgarder mot tiligreppsbrott och vissa
andra brott (Ds 2019:1)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 7 juni 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Straffréttsliga atgérder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott (Ds 2019:1) till staden for yttrande.

I utredningens uppdrag har ingatt att dvervéga pé vilka sétt det kan sékerstillas att
systematiska inslag vid st6ld- och héleribrottslighet och det integritetskrankande
inslaget vid tillgrepp efter inbrott i bostéder beaktas i tillricklig grad. Vidare har
utredningen haft i uppdrag att 6verviga om forsok och forberedelse till hileri av
normalgraden bor kriminaliseras.

Av hogre vikt for kommunens vidkommande &r att utredaren dven haft i uppdrag
att dvervdga om det bor inforas en mojlighet att vid straffansvar sténga personer ute
fran butikslokaler, simhallar, bibliotek och andra liknande platser dit allmdnheten har
tilltrade, t.ex. for att dessa tidigare begétt stolder eller andra brott eller pa annat sétt
misskott sig.

Utredaren framhaller att en reglering om straffsanktionerade tilltradesforbud
skulle inskridnka den grundlagsstadgade rorelsefriheten. Nér det géller bibliotek
skulle den dessutom inskrénka enskildas ratt till tillgéng till bibliotek. Utredaren
stiller sig dérfor tvekande infor tilltradesforbud. Utredaren konstaterar vidare att
dven om mojligheten att stinga ute personer fran butiker, simhallar och bibliotek
sannolikt skulle medfora att antalet brott sjunker ar det troligt att effekterna ar
avhingigt vilka resurser som avsitts for att uppratthalla regleringen.

Trots stéllningstagandet i sak har utredaren, i enlighet med uppdraget, ldmnat ett
forslag till en lag om tilltrddesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek.
Regleringen innebér i huvudsak att en person far meddelas forbud att tilltrada och
vistas i en butik, badanlédggning eller bibliotek, dar verksamhet bedrivs som riktar sig
till allménheten. Tilltradesforbud fir meddelas for hogst ett ar men kan forléngas
med som mest ett ar i taget.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och
idrottsndmnden.

Stadsledningskontoret har inga synpunkter att anfora utdver att behovet av en
reglering om tilltradesforbud forsvarats av att omfattningen av och karaktiren pa
ordningsstorningarna #ar oklar. Vidare berér inte utredningen vilken inverkan
ordningsstorningar i form av brott, trakasserier och ordningsproblem har pa andra och
deras mojlighet att nyttja verksamheterna pé bibliotek och badanldggningar. Fragan
bor utredas vidare med hénsyn till ovan.

Idrottsndmnden stéller sig, till skillnad mot utredarens slutsats, positiv till att det
infors en reglering som ger mojlighet att vid straffansvar stdnga ute personer fran
badanldggningar.

Kulturndmnden kommer till slutsatsen att det inte &r lampligt att infoéra en ny typ
av tilltrddesforbud. Det ar svart, menar nimnden, for biblioteken i Stockholm att med
dagens resurser motivera en prioritering av en kostsam administration kring
tilltradesforbud istéllet for att ligga samma resurser pa kdrnverksamheten.

Mina synpunkter

Fragan om tilltradesforbud vid stadens badanldggningar och bibliotek har varit
foremal for politisk debatt under ménga érs tid, inte minst i Stockholmspolitiken. Det
har handlat om att stévja sexuella ofredanden och trakasserier som drabbat besdkare
pa Stockholms badanldggningar och det har handlat om att motverka aterkommande
ordningsstorningar pé bibliotek i staden.

Tilltradesforbud har ocksé diskuteras i rikspolitiken. Regeringen tillsatte darfor i
januari 2018 en utredning for att (bland annat) utreda hur ett tilltradesforbud for
butiker, badanldggningar och bibliotek kan regleras i lag.

Utredaren lamnar forslaget att en person far meddelas forbud att tilltrdda och
vistas i en butik, badanldggning eller bibliotek, dar verksamhet bedrivs som riktar sig
till allmédnheten. Den som bryter mot ett tilltradesforbud doms till boter eller fangelse
i hogst sex manader. Forbudet kan delas ut om det pa grund av sirskilda
omstandigheter finns risk for att en person kommer att begé brott pa nagon av de
aktuella platserna eller allvarligt trakassera ndgon som befinner sig dir. En person
kan dven i annat fall fa tilltrddesforbud till ett bibliotek om det pa grund av sérskilda
omstdndigheter finns risk for att han eller hon dér, kommer att vésentligt stora
verksamheten eller orsaka betydande skada pa bibliotekets egendom. Vid
riskbedomningen ska sérskilt beaktas om personen tidigare har begétt ett brott pa
eller i anslutning till platsen som férbudet ska avse.

Det ar den som &dger eller driver verksamheten pa den aktuella platsen som ldamnar
en ansokan till aklagare, som beslutar om tilltradesforbud.

Jag vilkomnar den foreslagna regleringen och ser att den skulle bidra till att
besokare och anstéllda vid viktiga kommunala institutioner som bibliotek och
badanlidggningar fredas frén vardagsbrottslighet som trakasserier och
ordningsstorningar. Samtidigt dr det ocksa viktigt att lagen tillimpas pa ett sitt som
gor att allménna institutioner s& som till exempel bibliotek fortfarande uppfattas som
de 6ppna och demokratiska rum som de i grunden &r avsedda att vara.



Samtidigt delar jag stadsledningskontorets och idrottsndmndens synpunkter. For
att tillimpningen ska kunna ske pa ett rattssdkert sétt bor utredningen lamna ett
tydligare svar pa vad for typ av ordningsstorningar som avses. Utredningen &r i detta
avseende otydlig. Vidare, for att verksamheten ska kunna kontrollera tilltrddesforbud
i praktiken krdvs ndgon form av tillgénglig information om vilka som har
tilltradesforbud. Ett register likt det som finns uppréttat for tilltradesforbud vid storre
idrottsevenemang &r en komplicerad 16sning som maéste skdtas pa ett réttssikert sitt.
Ocksé i detta avseende ér ett fortydligande onskviért.

Utredaren menar att regleringen troligtvis kommer att ha 6nskad effekt i form av
okad trygghet, men att effekten dr avhéngig vilka resurser som tillfors. Jag delar
resonemanget men vill samtidigt understryka att resurstillforsel inte ska utgora ett
principiellt hinder mot den foreslagna regleringen. Regleringen kommer mycket
riktigt att kréva en viss resursfordelning, men det dr i grunden en fraga som blir
foremal for politiska beslut och ska alltsa inte blandas ihop med en principiell
diskussion om huruvida forslaget ska regleras i lag eller inte.

Om forslaget regleras i lag kommer staden behova dndra sina rutiner pa olika sétt,
som dr brukligt med nya lagar som péverkar den kommunala verksamheten.
Darutover ér tryggheten i staden en prioriterad fraga for det gronblé styret i
Stockholm.

Avslutningsvis vill jag understryka att forslaget kommer att krdva samarbete med
polisen och att staden har ett gott strategiskt och operativt samarbete med
Stockholmspolisen. Jag ser inga svarigheter med att utredarens forslag blir en del av
det redan pagaende samarbetet.

Med det sagt foreslar jag att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen
beslutar foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 15 maj 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Straffrittsliga atgérder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott (Ds 2019:1)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Olle Burell och Jan
Valeskog (alla S) enligt foljande.

Att skérpa lagstiftningen for tillgreppsbrott och vissa andra brott enligt remissen Ds 2019:1
fran Justitiedepartementet ar positivt. Man ska alltid kunna vistas pé vara offentliga
institutioner utan att kdnna sig hotad eller bli utsatt for krinkande behandlingar. Detta giller
inte minst vid den specifika miljé som finns vid vira gemensamma bad- och
simanldggningar. Dessa har en ndgot annorlunda karaktér frin ménga andra platser dit
allménheten har tillgang, genom att man som besokare &r betydligt mer exponerad. For
besokare kan det darfor bade upplevas och finnas en utsatt situation. En stor del av
badanldggningars besokare ar dessutom barn och ungdomar.



Darfor finns det ett sirskilt intresse for att freda badanlaggningar frén brott mot den
personliga integriteten och da sérskild mot ofredanden och sexuella dvergrepp. Det intrdng
som ett tilltradesforbud till badanldggningar innebér for den utestéingda personen bedéms
dven utgdra en mindre inskrinkning av rorelsefriheten.

Det ér centralt att lagens utformning och tillimpning inte dventyrar synen pa dppenheten
och tillgdngligheten for de verksamheter den avser omfatta. Vi instimmer i de remissvar som
uttryckt ett behov av fortydligande om vilka ordningsstérningar som avses. Det behdver
ocksa ses dver vilken information som ska finnas tillgénglig liksom att erforderliga resurser
tillstdlls verksamheterna. Detta dr avgorande for att lagstiftningen ska kunna f& avsedd effekt.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Den vildiga spridning pa de olika platser for tilltradesforbud som tas upp i utredningen och
diskuteras av remissinstanser visar pé svérigheterna att behandla alla dessa problem i en och
samma diskussion. Det ar latt att forestélla sig att den typen av tilltrddesforbud som diskuteras
mest utgdr signalpolitik av den sort som handlar om att visa sig handlingskraftig genom att
tillsétta en utredning. Ett symboliskt férbud utan en ordentlig utredning om hur det ska
upprétthéllas, vilka problem den ska 16sa och hur det ska sanktioneras &r en alldeles for 16s
grund for att genomf6ra en sa begransande lagreglering, ndgot som ocksé konstateras av
remissinstanserna. Det &r ytterst viktigt att sékerstéilla en god situation for sévil anstédllda som
besokare i kommunens verksamheter. Vi vet redan en stor del av de 1dngsiktiga fordndringar
som behover ske sasom tillforande av resurser och personal. Férhoppningsvis kommer allt
politiskt tal om exempelvis trygghet pa bibliotek och badhus ocksé innebéra att man tillfor
mer resurser till verksamheterna, ndgot som vi helt sékert vet 6kar savil trygghet som kvalitet
pa verksamheten.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till Socialdemokraternas sirskilda uttalande i

borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med
hénvisning till Véansterpartiets sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Straffréttsliga atgérder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott (Ds 2019:1) till staden for yttrande.

I utredningens uppdrag har ingatt att dvervéga pa vilka sétt det kan sékerstillas att
systematiska inslag vid st6ld- och héleribrottslighet och det integritetskrankande
inslaget vid tillgrepp efter inbrott i bostéder beaktas i tillricklig grad. Vidare har
utredningen haft i uppdrag att 6verviga om forsok och forberedelse till hileri av
normalgraden bor kriminaliseras.

Utredaren foreslar att det infors ett kvalificerande rekvisit som tar sikte pa
systematik i straffbestimmelserna om grov stold och grovt héleri. Systematiken
behover inte endast ta sikte pd upprepning utan kan vara ett sétt att beskriva
exempelvis gérningspersonens tillvigagingssitt eller hur noggrant han eller hon
planerat forfarandet. Nar det géller integritetskrankningen vid tillgrepp efter inbrott i
bostider foreslar utredaren att ett nytt brott, bendmnt inbrottsstold, infors.
Bestdmmelsen ska omfatta tillgrepp av annans egendom som skett efter intrang i
bostad eller annat liknande boende. Daremot kommer utredaren fram till att forsok
och forberedelse till héleri inte ska kriminaliseras. Eftersom héleribrott fullbordas pé
ett tidigt stadium &r det straftbara utrymmet for brott pa forstadiet begransat.

Utredaren har &ven haft i uppdrag att dverviiga om det bor inforas en majlighet att
vid straffansvar stdnga personer ute fran butikslokaler, simhallar, bibliotek och andra
liknande platser dit allménheten har tilltrade, t.ex. for att dessa tidigare begatt stolder
eller andra brott eller pa annat sétt misskott sig.

Utredaren framhaéller att en reglering om straffsanktionerade tilltrddesforbud
skulle inskridnka den grundlagsstadgade rorelsefriheten. Nér det géller bibliotek
skulle den dessutom inskriinka enskildas ritt till tillgang till bibliotek. Aven om dessa
intressen inte kan anses utgdra nagot absolut hinder mot en reglering om
tilltradesforbud kréivs dock starka skél harfor. Utredaren kommer fram till att de
intressen som en lag om tilltrddesforbud skulle ta sikte p4 beddms i allménhet inte
vara av sddan karaktér.

Utredaren konstaterar att &ven om mdjligheten att stinga ute personer fran
butiker, simhallar och bibliotek sannolikt skulle medfora att antalet sjunker &r det
troligt att effekterna dr avhangigt vilka resurser som avsitts for att uppratthélla
regleringen.

Trots stdllningstagandet i sak har utredaren, i enlighet med uppdraget, l1amnat ett
forslag till en lag om tilltrddesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek.
Regleringen innebér i huvudsak att en person far meddelas forbud att tilltrdda och
vistas i en butik, badanldggning eller bibliotek, dar verksamhet bedrivs som riktar sig
till allménheten. Tilltradesforbud far meddelas for hogst ett ar men kan forldngas
med som mest ett ar i taget.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och
idrottsndmnden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 8 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har forstaelse for utredningens beddmning vad géller mojligheterna att
vid straffansvar stdnga enskilda personer ute fran butiker, simhallar och andra liknande
platser. Av utredningen framgér det dock att bedomningen av behovet av en reglering om
tilltrddesforbud forsvérats av att omfattningen av och karaktiren pa ordningsstdrningarna &r
oklar. Vidare berdr inte utredningen vilken inverkan ordningsstdrningar i form av brott,
trakasserier och ordningsproblem har pa andra och deras mdjlighet att nyttja verksamheterna
pé bibliotek och badanldggningar.

For det fall utredningen inte leder fram till nagot lagforslag vad géller tilltradesforbud
anser stadsledningskontoret darfor att frigan bor utredas vidare med hénsyn till ovan.

I 6vrigt har stadsledningskontoret inga sdrskilda synpunkter att anfora.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 23 april 2019 foljande.
1. Némnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé remissen
och overldmnar det till kommunstyrelsen;
2. Att forklara beslutet omedelbart justerat.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 10 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Badanldggningar &r av stor vikt for folkhélsan genom att tillgingliggora fysisk aktivitet. For
sambhéllet fyller &ven badanldggningar en viktig funktion genom att simskolor bidra till
allménhetens simkunnighet. Den milj6é som badanldaggningar utgér har en vildig annorlunda
karaktdr fran de flesta andra platser dit allmédnheten har tillgdng. Ménga ménniskor, utan
nagon narmare gemenskap, vistas ddr pa en begrénsad yta i enbart badklidder. For besokare
kan det dérfor bade upplevas och faktiskt finnas en utsatt situation. En stor del av
badanldggningars besokare ér dven barn och ungdomar. Utifran Idrottsforvaltningens syn bor
darfor foreligga ett sarskilt intresse for att freda badanldggningar fran brott mot den
personliga integriteten och da sdrskild mot brott ofredanden och sexuella Gvergrepp. Det
intrang som ett tilltrddesforbud till badanldggningar innebér for den utesténgda personen
bedoms dven utgoéra en mindre inskrdnkning av rorelsefriheten.

Idrottsforvaltningen bedomer att for att tilltrddesforbud ska kunna upprétthéllas bor det
finnas mojligheter for dgare och/eller forestandare till badanlaggningar att behandla uppgifter
over personer som meddelats tilltrddesforbud.

Idrottsforvaltningen stiller sig, till skillnad mot utredarens slutsats, positiva till att det bor
inforas reglering som ger mojlighet att vid straffansvar stinga ute personer fran
badanldggningar och dnskar framfora foljande synpunkter.



Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 april 2019 foljande.
1. Némnden godkinner och dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pé remissen.
2. Att forklara beslutet omedelbart justerat.

Kulturfoérvaltningens tjansteutldtande daterat den 5 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

I teorin skulle ett tilltradesforbud ge biblioteken ytterligare ett verktyg att anvdnda i det
trygghetsskapande arbetet. Det bedoms emellertid vara svart att administrera och folja upp ett
forbud om tilltrade.

De storningar som &dr mest forekommande pé biblioteken i Stockholms stad &r av en
karaktér som inte i sig &r brottslig men stdrningarna gér ut 6ver arbetsmiljon for medarbetarna
och péaverkar andra besokares upplevelse av biblioteksrummet negativt.

For att komma at problemen med ordningsstdrningar gér SSB ett forebyggande arbete
som béde ar kortsiktigt och langsiktigt. De kortsiktiga 16sningarna ar att med hjélp av
ambulerande och stationéra vakter pé biblioteken, skapa trygghet for personal och besdkare.
Vakter kan under vissa omstandigheter vara nddvandiga i biblioteksrummet och ger
medarbetarna ett stod for att kunna bedriva den dagliga biblioteksverksamheten. I det mer
langsiktiga arbetet ar det fokus pa att fordjupa och utveckla samspel och samverkan med
stadsdelsforvaltningarna, myndigheter och olika samhallsfunktioner.

Kulturforvaltningen stodjer att biblioteken som allmén plats dven fortséttningsvis kommer
att sakna ett straffsanktionerat verktyg att utestéinga personer.
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