Utlatande Rotel | (Dnr KS 2019/685)

Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms
stad

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms stad, enligt bilaga till
utlatandet, inklusive diri angivna ramar for total extern upplaning och
intern utléning till och borgensatagande for bolagen, faststélls och
borjar gilla fran den 1 juli 2019.

2. Samtliga ndmnder uppmanas att se dver och prioritera sin
investeringsplanering utifrdn vad som anfors i utlatandet.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga dotterbolag i
uppdrag att se dver och prioritera sin investeringsplanering utifran vad
som anfors i utlatandet.

4. Dirmed upphor Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms stad
(Dnr KS 2018/1314) att gilla.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

De senaste drens mycket stora skuldokning gor att aktuell extern skuld for
kommunkoncernen nérmar sig nuvarande gréns for maximal uppléning om
60 000 mnkr. Detta medfor att en ramhdjning behdver ske. Den externa
skulden har 6kat fran cirka 23 000 mnkr vid utgéngen av &r 2014 till cirka
54 000 mnkr i nuliget. Okningen beror pa att kommunkoncernens relativt
stora investeringsvolymer under perioden till stor del har lanefinansierats.
Mandaten for kommunkoncernens finansverksamhet definieras i
finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms stad (finanspolicyn).



Finanspolicyn anger mal och riktlinjer for finansverksamheten inom
kommunkoncernen och ska faststillas arligen av kommunfullméktige och
revideras vid behov.

Kommunfullméktige godkdnde den 17 december 2018 den nuvarande
finanspolicyn. I denna uppgér den interna totala ramen for utléning till och
borgensteckning for stadens bolag till 100 000 mnkr. Den totala ramen for
extern upplaning uppgar till 60 000mnkr.

I &drendet foreslds enbart uppdatering av ramen for extern upplaning till
75 000mnkr .

Beredning

Arendet har initierats och beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att med anledning av tidigare ars
beslutade investeringar har de senaste arens investeringsvolymer i
kommunkoncernen varit historiskt hoga. Som en konsekvens av att
investeringarna finansierats med lan till en stor del sa har kommunkoncernens
skuld 6kat och ndrmar sig nuvarande grins for extern upplaning.
Investeringsvolymerna dr fortsatt hga och det finns behov av ytterligare
lanefinansiering enligt nuvarande prognoser. En hojning behdver ske for att
mota utvecklingen och hantera eventuella ovéntade fluktuationer i
likviditetsflodena pa ett héllbart och ansvarsfullt sétt. Stadsledningskontoret
foreslar en hojning av ramen for extern upplaning fran 60 000 mnkr till 75 000
mnkr.

Mina synpunkter

Grunden for stockholmarnas gemensamma vélfard ar att sikra stadens finanser
och bygga upp stadens finansiella tillgdngar. Darfor &r det orovickande att
kommunkoncernens skuld har dkat kraftigt under de senaste aren, med foljd att
den externa uppléningen narmar sig nuvarande grans om 60 miljarder kronor.
En sadan 6kningstakt pd kommunkoncernens laneskuld &r inte langsiktigt
hallbar. Den 6kade skuldutvecklingen riskerar att medfora en forsamrad
kreditvardighet vilket, tillsammans med en normalisering av ranteldget, hotar
att 6ka kapitalkostnaderna pa ett sétt som pa sikt kommer att tringa undan
driftmedel.

Investeringar kan bara finansieras pa tre sétt, antingen genom egna medel
(6verskott i bokslut eller finansiella tillgdngar), forsédljningar och/eller
upplaning. Ar 2006-2014 redovisades bade stora dverskott och en hog niva av



forsdljningar, vilket gjorde att upplaningen kunde 6ka mycket méttligt. Under
den senaste mandatperioden dndrades detta och en storre del av
investeringarna finansierades genom lan.

Okade resurser krivs for att finansiera de omfattande investeringar som
behdvs for att mota stadens befolkningstillvéxt. Det stéller krav pa
prioriteringar i investeringsverksamheten och en 6kad kostnadsmedvetenhet i
projekten i syfte att begransa investeringsutgifterna. Eftersom de finansiella
resurserna dr begrénsade &r det angeldget att prioritera mellan stadens framtida
investeringsprojekt.

En viktig forutsittning for att Stockholm ska kunna genomfora
investeringsplanen med bibehallen finansiell styrka kommer att vara balansen
mellan egen finansiering och upplaning. Investeringar och reinvesteringar i till
exempel trafikinfrastruktur, idrottsanléggningar och verksamhetsfastigheter
genererar inga direkta intidkter for staden, men daremot 6kade drift- och
kapitalkostnader. En hogre grad av egenfinansiering av investeringarna &r
dérfor nodvéandig. Stadens erséttningsinvesteringar ska finansieras med egna
medel. Det innebar att ersédttningsinvesteringarna kan genomforas utan att
stadens ekonomi belastas av rantekostnader.

Lanefinansierade investeringar har en negativ paverkan pé stadens
finansiella stidllning och soliditet. I och med att stadens kreditbetyg,
upplaningskostnad, och pa sikt laneutrymme, &r beroende av att staden kan
uppvisa starka finansiella nyckeltal dr det viktigt att prioritera d&ven bland
lonsamma investeringar och anpassa investeringsniva till en langsiktigt hallbar
niva utifran de finansiella forutséttningarna.

Okad grad av lanefinansiering inom kommunkoncernen paverkar savil
kommunkoncernens som stadens soliditet negativt eftersom all uppléning sker
genom stadens forsorg. En viktig forutsittning for att Stockholms stad ska
kunna genomfora investeringsplanen med bibehallen finansiell styrka kommer
att vara balansen mellan egen finansiering och upplaning.

Stadens stora investeringsvolym medfor ett 6kat ansvar for bolagen med
fokus pa styrning, effektivitet, kostnadsmedvetenhet och prioriteringar i de
stora projekten samt oversyn av befintligt bestdnd for att identifiera strategiskt
lampliga objekt att avyttra. Det dr angeldget att i nértid finna en balans mellan
egen finansiering och upplaning sé att den finansiella stabiliteten inte
dventyras. Med hoga investeringsnivaer foljer hoga kostnader for kapital, drift
och underhall. Om kostnaderna for investeringar blir for hoga kommer det
ekonomiska utrymmet for 6vriga verksamhetskostnader att minska. Det stéller
ytterligare 6kade krav pa effektiviseringar i verksamheten. For att upprétthélla
en god ekonomisk hushéllning samt en egenfinansieringsgrad i linje med



stadens ambitioner maste staden prioritera hardare bland planerade
investeringar, ta fram forslag kring avyttringar, effektivisera verksamheten och
sénka utdelningen fran Stockholms Stadshus AB till en langsiktigt héllbar
niva.

Investeringsplanerna fér kommunkoncernen de kommande fem aren
uppgér till 24-25 miljarder kronor per ar. Aven stadens deltagande som
medfinansidr i ett antal stora statliga infrastrukturprojekt minskar det
kassaflode som finns tillgéngligt for finansiering av stadens egna investeringar
med cirka en miljard kronor per &r. Om inga ytterligare atgérder vidtas
prognostiseras skuldokningstakten att vara fortsatt hog och uppgé till cirka 111
miljarder kronor i slutet av &r 2024. Det ir inte acceptabelt.

Ska Stockholms stad behalla sin finansiella styrka behdver genomgripande
atgérder som hardare prioritering av och inom investeringar samt forséljningar
vidtas sa att investeringsvolymen begriansas och egenfinansieringsgraden okar
for att inte forsdmra de finansiella nyckeltalen och handlingsméjligheterna.
Det ar ett ansvar som &vilar samtliga stadens investerande ndmnder och
styrelser.

Bilaga
Finanspolicy f6r kommunkoncernen Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Olle Burelloch Jan
Valeskog (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. T huvudsak bifalla forslaget till reviderad finanspolicy

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att aterkomma till kommunfullméktige med
ett forslag pa budget som kan ge forutséttningar for en ekonomiskt hallbar
driftsbudget som dédrigenom kan minska stadens upplaningsbehov.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att aterkomma till kommunfullméktige med
initiativ for att upprétthalla byggande pa en hog niva och ddrmed 6ka
markforsédljningen och som en konsekvens minska stadens upplaningsbehov.

4. Stockholms Stadshus AB uppdras att anmoda de tre allménnyttiga
bostadsbolagen att inte avyttra fastigheter med bostider.

5. Attidvrigt anfora



Stockholm &r en vdxande stad som behdver investera i exempelvis bostédder, skola och
infrastruktur. Darfor bifaller vi forslaget om ett hojt skuldtak. Det faktum att den
borgerliga majoriteten misskdter stadens ekonomi kan inte pé kort sikt tillatas stoppa
langsiktigt viktiga investeringar. Daremot &r det nddvéndigt att kommunstyrelsens
borgerliga majoritet denna géng bryter passiviteten och vidtar atgérder for att
genomfora en politik som ater kan skapa balans i stadens ekonomi.

For det maste dnda sdgas att det &r ett misslyckande for den forda ekonomiska
politiken i Stockholm stad,

1. nir en delvis ofinansierad skattesinkning fatt stadens ledande tjinsteméin att
konstatera att politiken inte ar hallbar,

2. nér prognoserna for bostadsbyggande halverats,

3. niér takten som staden Okar laneskulden darfor fordubblats efter valet,

4. nér Standard Poor’s dérfor nu varnar for att staden riskerar sitt goda kreditbetyg
samt

5. nér finansborgarradet for att hantera ett potentiellt sédnkt kreditbetyg och en 6kad
skuldsittning till f61jd av ovanstaende foreslar att hyresritter ska séljas ut.

Under mandatperioden 2014 till 2018 inleddes ett omfattande arbete for att investera i
en vixande stad. Det var nddvéandigt och viktigt. Ytterst handlade det om
medborgarnas tilltro till sin stad och det gemensamma. Om Stockholm skulle vara en
stad for alla eller bara for nagra fa.

Det 6kade investeringsprogrammet innebar bland annat:

e Dir byggen av skolor tidigare varit eftersatt skedde under forra perioden ett
strukturerat arbete som innebar en kraftigt 6kad skolproduktion. Baracker byttes
mot klassrum.

e Dir bostadsbyggande ar frén &r innan 2014 varit pa en saddan niva att det inneburit
6kad bostadsbrist innebar 2015 och aren dérefter en vilkommen vandpunkt med
6kad produktion, inte minst av hyresritter. Utforséljningar och ombildningar
byttes mot nyproduktion.

e Dir ett vixande Stockholm under l&ng tid inneburit allt mer tringsel innebar
mandatperioden 2014-2018 stora investeringar i infrastruktur, inte minst i
kollektivtrafiken. Passivitet byttes mot beslut om l&ngsiktiga investeringar.

e Dir Stockholm fram till 2014 hade farre fullstora idrottshallar &n Boras innebar
forra perioden dkande investeringar i idrottsytor. Stillasittande byttes mot halltider
for fler.

e Dir alliansen innan ar 2014 lovade stora investeringar i nya kulturscener och

samtidigt 1dt de existerande kulturinstitutionerna forfalla sjosattes mellan 2014



och 2018 flera projekt for att rusta Stadsbiblioteket, Kulturhuset Stadsteatern och

Liljevalchs. Eftersatt underhall ersattes med fungerande kultur for fler.

Allt detta innebar en massiv satsning pa att fa ett Stockholm som fungerar. Totalt
investerade kommunkoncernen mer dn 70 000 miljoner kronor under mandatperioden
2014 till 2018. Samtidigt 6kade 1&neskulden med mindre 4n en tredjedel, cirka 21 400
miljoner kronor. Tvé av tre investerade kronor finansierades alltsd mellan 2014 och
2018 genom &verskott i den egna verksamheten, markforséljningar eller avskrivningar.

Dessa investeringar i ett vixande Stockholm ifragasattes av den moderata
oppositionen under den féregaende perioden. Idrottshallar som blev for dyra borde inte
byggas, malen for allminnyttan inte vara sd ambitiosa och malsittningarna for
kulturen sénkas var budskapet frén det stdrsta oppositionspartiet di. Det enda storre
investeringsprojekt som Moderaterna och alliansen egentligen ville genomfora utover
den r6dgronrosa majoritetens forslag, var att flytta kontorsplatser fran tekniska
ndmndhuset.

Och framforallt skulle l1&neskulden inte tillatas 6ka. Om det skulle vara genom
lagre ambitioner for investeringar i ett vixande Stockholm eller genom stora
utforsdljningar blev egentligen aldrig klargjort.

Efter valet 2018 fors nu en annan ekonomisk politik dir den allt annat
overgripande mélséttningen for finansborgarradet tycks vara att kunna sénka skatten
och sdlja ut verksamheter och fastigheter. Ur ett strikt ekonomiskt perspektiv syns nu
resultatet av denna politik dag fran dag.

Skatten sdnktes med 16 ore vilket har inneburit att intékterna 6kat med blygsamma
1,2 procent. Samtidigt som kostnaderna hittills i &r 6kat med 5,3 procent. Detta har
stadens hogsta tjinstemin avfardat som en ohallbar politik.



NETTOKOSTNADER OCH FINANSIERING

MnKkr Jan-mars Jan-mars | Procentuell
2019 2018 fordindring

Driftverksamhet

Kostnader * -14910,5| -142584 4.6%

Intakter * 3908,2 38095 2.6%

Verksamhetens nettokostnad -11 002,3| -10448,9 5,3%

Finansiering 11 573,3 11 441,6 1.2%

Resultat exklusive

jamforelsestorande poster 571,0 992,7

*Korrigerad med periodiseringsdifferenser

m.im.

Ur ekonomisk manadsrapport, Kommunstyrelsens ekonomiutskott, 2019-04-24
Tillsammans med ldgre reserver kommer det innebéra att de dverskott fran
verksamheten, som tidigare bidragit till att finansiera investeringar, nu istéllet byts mot
utmaningen att undvika allt for stora underskott, ndgot som dessutom kriaver
ytterligare 1dnefinansiering.

Bostadsbyggandet sjunker. Till viss del beror det p& grund av en dkad osékerhet pa
marknaden — men ocksa for att den nya majoriteten stoppat projekt och dirmed
bidragit till ytterligare osékerhet. Lagg dartill minskade resurser for de ansvariga
kontoren vilket begrénsat stadens mojligheter att vara proaktiva. Det i sin tur leder till
minskade intdkter fran markforsiljning och samt ett 6kat upplaningsbehov.

Som ett resultat av den forda politiken 6kas nu upplaningen i en historiskt hog takt.
Sedan valet har 6kningstakten pa skulden fordubblats. Dar skuldséttningen 6kade med
593 mnkr per manad under forra perioden (da investeringarna uppgick till ndrmare
1500 mnkr per ménad) 6kar den sahér langt under denna period med 1107 miljoner
kronor per manad. Stockholm har under tolv érs tid haft den hogsta kreditvarderingen
och stabila framtidsutsikter, men facit av Moderaternas ohéllbara ekonomiska politik
och skuldséttningens dkningstakt ar att Standard and Poor’s nu varnar for en sénkning
av det framtida kreditbetyget.

I takt med denna utveckling blir det alltmer obegripligt att finansborgarradet ar
passivt eller skyller ifran sig. De storre markforséljningar som hittills genomforts
under denna period initierades under forra mandatperioden. Nér vi kravt atgédrder for
att stirka driftsekonomin har den nuvarande majoriteten konsekvent avslagit sadana
forslag.

Det enda svaret som nu aterkommer &r att sélja ut fastigheter. Att silja ut
fastigheter utan strategiskt vérde for staden, exempelvis saluhallar, har skett 16pande
och det &r rimligt att det kan fortsétta.



Att som finansborgarradet nu vill, sdlja ut allminnyttiga hyresrétter, ar daremot fel
vég for Stockholm. Staden tappar radighet, antalet hyresrétter riskerar minska med
tiden, oron for hojda hyror eller uteblivet underhéll tilltar samt bostadsbolagens sociala
ansvarstagande riskerar att férloras. Dartill kommer de indirekta kostnader som
uppstar till f6ljd av en sémre fungerande bostadsmarknad. Det ar inte farre hyresrétter
Stockholm behover. Detta bor vara utgangspunkt for stadens direktiv till Stockholms
stadshus AB.

Med detta forslag till beslut dr det uppenbart att det krdvs mer dn négra rader i
borgarradets synpunkter om att prioritera (14s: sénka ambitionerna for) investeringar i
en vixande stad.

Stadsledningskontoret bor ges i uppdrag att ta fram en redovisning av vilka
atgirder som krivs under kommande ér for att fa en driftsekonomi i balans. Denna
redovisning bor innefatta bade intdkts- och kostnadssidan. P4 samma sitt bor staden
inte passivt skriva ner byggprognoser. Aven hir bor stadsledningskontoret ges i
uppdrag att aterkomma med forslag for att kunna hoja byggtakten. Dessa tva insatser
kommer vara de enskilt viktigaste for att kunna klara de investeringsbehov som finns
kommande ar.

Vi tillstyrker nu den dkade laneramen men vi gor det inte forbehéllslost. Vi avser
inte passivt se en ekonomi som kor in i vdggen. Utan atgérder for att 6ka byggande,
stirka stadens driftsintékter och atgérder for att skapa ekonomisk balans kan man inte
sjdlvklart rdkna med stdd for kommande skuldtakshdjningar.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet arbetar for en jimlik och klimatsmart stad med en langsiktigt uthéllig
ekonomi. For oss ar det sjalvklart att staden ska gora de nédvéandiga investeringarna
for att mdta behoven hos en vixande befolkning, inte bara i bostdder med dverkomliga
hyror och en bradskande klimatomstéllning utan ocksé i forskolor, skolor,
dldreboenden, idrotts- och kulturanlaggningar samt inte minst i teknisk infrastruktur.

For att rusta vélfarden kravs skatteintdkter som forstéarker och inte som nu utarmar
driftsbudgeten, vilket manatligen redovisas fér kommunstyrelsens ekonomiutskott och
som vi redan har sett leder till nedskdrningar i stadsdelsndmnderna och
kulturndmnden. For att stoppa skattesldseriet som ger vinstsyftande bolag rétten att
tjdna grova pengar pa skolor och dldreboenden kravs lagstiftning som ser till att
skattepengarna stannar i vélfarden. Det krivs ocksa hojda generella statsbidrag och en
ny nationell skattepolitik, d& Sverige &r det land inom EU:s kdrnomraden som har det
minst omfordelande skattesystemetet.

Stockholm é&r en rik stad som uppfyller samtliga finansiella mal och har en stark
ekonomi. Staden har darfor stora mojligheter att investera for framtiden och
stockholmarnas behov och diarmed skapa den jamlika och klimatrittvisa stad som vi
vill leva i. Staden behdver ha ett strategiskt 4gande, men sjélvfallet kan fastigheter som
saknar strategiskt intresse efter noggrann provning siljas for att finansiera behovet av



ersattningsinvesteringar, exempelvis i idrottsanldggningar. I motsats till majoriteten
riknar vi dock inte allménnyttiga bostader till strategiskt ldmpliga objekt att sélja
genom ombildning och bestandsforsiljningar, d& det tvirtom underminerar
allménnyttans centrala roll i bostadsforsorjningen och klimatomstéllningen men ocksa
som stabil faktor i stadens ekonomi.

Nér staden drar sig tillbaka och i alltfor stor utstrackning lamnar dver ansvaret for
investeringar i skolor och dldreboenden till privata aktorer riskerar vi att tappa
kontrollen &ver kostnader och platsférsorjning, vilket riskerar att std oss dyrt nér
antalet barn och &ldre véixer. Tredjepartsinhyrning maste provas noggrant i varje
enskilt fall och risk- och konsekvensanalyser méste goras 6ver vad detta innebér for
lokalhyrorna pé sikt.

For en langsiktigt hallbar ekonomi som sékrar savél drift som investeringar i en
jamlik stad kravs alltsé en omlidggning av den ekonomiska politiken pa bade
kommunal och statlig niva.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms stad, enligt bilaga till
utlitandet, inklusive déri angivna ramar for total extern uppléning och
intern utlaning till och borgensatagande {for bolagen, faststélls och
borjar gilla fran den 1 juli 2019.

2. Samtliga ndmnder uppmanas att se dver och prioritera sin
investeringsplanering utifrdn vad som anf6rs i utlatandet.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga dotterbolag i
uppdrag att se 6ver och prioritera sin investeringsplanering utifrén vad
som anfors i utldtandet.

4. Dérmed upphor Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms stad
(Dnr KS 2018/1314) att gilla.

Stockholm den 29 maj 2019

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bédda V) med hinvisning



till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (béda
V) med héinvisning till Vinsterpartiets sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Nér det géller finanspolicyn for kommunkoncernen Stockholms stad sé ska
malsattningen alltid vara en ansvarsfull och langsiktigt planerad politik. Den férda
politiken skall ocksa alltid se till kommuninvéanarna och Stockholms stads basta.
Vikten av savil ekonomiskt som socialt ansvar innefattar dven att stadens utgifter &r i
balans.

Hoga och 6kande utgifter inom specifika omraden i den kommunala verksamheten
maste ses Over. Exempel pad omraden dir kostnaderna tillats skena &r den av
Stockholms stad forda invandrings- integrations- och migrationspolitiken.

Det finns ldgen da nyinvesteringar och beléning ar befogade, inte minst for att
Stockholm ska vara en attraktiv region for foretag att etablera sig i. Den utveckling vi
nu har dir kommunkoncernens behov av att 1ana upp kapital dven till drift bor fa den
styrande majoriteten att bade reagera och agera snarast. En utveckling dér laneskulden
tillats fortsdtta viaxa, forsdmrar pa sikt Stockholms mojligheter till fortsatt tillvédxt. Det
vore forodande for alla stadens invénare.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.
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Arendet

Stockholms stads starka befolkningstillvéxt fortsitter. Att Stockholms
befolkning fortsétter att véxa dr positivt och en forutséttning for tillvéaxt i
ekonomi och néringsliv samtidigt som det okar stadens attraktivitet. Den
véxande befolkningen medfor dock att behovet av investeringar fortsatt ér
stort.

De senaste drens mycket stora skuldokning gor att aktuell extern skuld for
kommunkoncernen nérmar sig nuvarande grins for maximal uppléning om
60 000 mnkr kronor. Detta medfor att en ramhdjning behdver ske. Den externa
skulden har 6kat fran cirka 23 000 mnkr vid utgéngen av &r 2014 till cirka
54 000 mnkr i nuldget. Okningen beror p att kommunkoncernens relativt
stora investeringsvolymer under perioden till stor del har lanefinansierats.

Kommunkoncernen Stockholms stad har en god finansiell stéllning men
skuldniva, liksom fortsatt tillvixt, kriaver att ett systematiskt arbete kring
overvaganden och prioriteringar maste goras. Framétriktat finns
medvetenheten om att nogsamt folja utvecklingen bland annat i form av de
finansiella nyckeltalen, for att pd s sétt kunna agera och behalla
handlingsmgjligheter.

Mandaten for kommunkoncernens finansverksamhet definieras i
finanspolicy fér kommunkoncernen Stockholms stad (finanspolicyn).
Finanspolicyn anger mal och riktlinjer for finansverksamheten inom
kommunkoncernen. Finanspolicyn beskriver d&ven de finansiella risker
kommunkoncernen dr utsatt fér och hur de ska hanteras. Riskerna foljs
l6pande upp av en riskkontrollfunktion och rapporteras till kommunstyrelsen.
Finanspolicyn ska faststillas arligen av kommunfullméktige och revideras vid
behov.

Kommunfullméktige ger i samband med godkénnande av finanspolicyn
uppdrag till kommunstyrelsen att i bilaga A till finanspolicy for
kommunkoncernen Stockholms stad (bilaga A) faststélla finansiella risklimiter
for kommunkoncernen Stockholms stad. Finanspolicyn faststilldes den 17
december 2018 (dnr. KS 2018/1314) av kommunfullmiktige och bilaga A
faststélldes den 20 februari 2019 (dnr. KS 2019/49) av kommunstyrelsens
ekonomiutskott.

Kommunfullméktige godkdnde den 17 december 2018 den nuvarande
finanspolicyn. I denna uppgér den interna totala ramen for utléning till och
borgensteckning for stadens bolag till 100 000 mnkr. Den totala ramen for
extern upplaning uppgar till 60 000 mnkr. I drendet foreslas enbart uppdatering
av ramen for extern uppléning till 75 000 mnkr.
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Beredning
Arendet har initierats och beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 30 april 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret redogor nedan for forslagen till férdndringar i finanspolicy.
Ram for total extern upplaning

Kommunfullméktige faststéller en ram for kommunkoncernens totala externa
upplaning vid den érliga uppdateringen av finanspolicyn. Kommunkoncernens ram for
total extern upplaning uppgar till 60 000 mnkr eller motsvarande i utlindsk valuta.
Sedan &r 2005 har ramen reviderats enligt nedan:

Ram for extern upplaning (mnkr) Ar
20000 2006
30000 2007
40000 2014
50000 2016
60 000 2017
75 000 2019

Ingen upplaning utdver detta rambelopp far ske for staden och bolagen gemensamt vid
nagon tidpunkt. En ansvarsfull likviditetshantering kraver darfor att utrymme finns for
temporir skuldokning inom upplaningsramen. Detta for att kunna genomfora
betalningar och hantera en matchningsproblematik som kan uppsta da till exempel ett
véntat betalningsinflode (t.ex. inbetalningar av avgifter/hyror, férséljningsinkomster,
bidrag, moms och skatt) blir forsenat eller av ndgot skél uteblir. Likasa kan
fordndringar i betalningsplaner ske. Foreslagen hojning av upplaningsramen mdjliggor
en héllbar och ansvarsfull likviditetsplanering och mojlighet att pa ett professionellt
sdtt hantera stadens likviditet och skuld.

Uppléningsramen faststélls med utgdngspunkt i beslutade samt planerade
investeringar med hénsyn tagen till planerade infloden som exempelvis forsédljningar
for staden och bolagen.

Med anledning av tidigare ars beslutade investeringar har de senaste arens
investeringsvolymer i kommunkoncernen varit historiskt hoga. Som en konsekvens av
att investeringarna finansierats med lan till en stor del sd har kommunkoncernens
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skuld 6kat och ndrmar sig nuvarande gréns for extern uppléning.
Investeringsvolymerna é&r fortsatt hoga och det finns behov av ytterligare
lanefinansiering enligt nuvarande prognoser. Prognos for skuldutvecklingen éterfinns i
drendet “Finansiell manadsrapport for kommunkoncernen under 2019 (dnr KS
2019/48).

En hdjning behdver ske for att mota utvecklingen och hantera eventuella ovintade
fluktuationer i likviditetsflodena pa ett héllbart och ansvarsfullt sétt.
Stadsledningskontoret foreslar en hojning av ramen for extern uppléning frén 60 000
mnkr till 75 000 mnkr.

Utover foreslagen ramjustering har &ndringar gjorts av redaktionell karaktér.
Stadsledningskontoret foreslar kommunfullméiktige besluta att finanspolicyn for
kommunkoncernen Stockholms stad enligt bilaga 1 godkénns och borjar gilla fran och

med den 1 juli 2019.
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