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PM Rotel Il (Dnr KS 2019/388)

Privat initiativratt — Planintressentens medverkan vid
detaljplanelaggning (SOU 2019:9)

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid 10 juni 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fétt betdnkandet Privat initiativrétt - Planintressentens
medverkan vid detaljplaneldggning (SOU 2019:9) pa remiss fran
Néringsdepartementet. Utredningen ska undersdka behovet av och forutséttningarna
for att infora en privat initiativratt i detaljplaneringen och hur en sddan kan utformas.
Syftet dr framst att korta handlaggningstider men &dven att béttre tillvarata branschens
kompetens och frigdra kommunala resurser.

Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse i plan- och bygglagen
(2010:900) om att kommunen, om det har begirts av planintressenten, i planbeskedet
ska redovisa sin bedomning av vilket planeringsunderlag som kan behdvas for
detaljplaneldggningen. Om planintressenten ges ett positivt planbesked ska denna
genom kommunen kunna inhémta ett yttrande frén lansstyrelsen om vilket
planeringsunderlag som kan behdva uppréttas under den fortsatta planprocessen.
Lénsstyrelsen ska yttra sig utifrdn de sé kallade ingripandegrunderna, det vill sdga de
fragor lansstyrelsen bevakar utifran statens intressen. Planintressentens mdjlighet att
bidra med planeringsunderlag ska fortydligas och om en planintressent tar fram
planeringsunderlag ska detta redovisas i planbeskrivningen.

Andringarna forslas trida i kraft den 1 april 2020.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsndmnd, Alvsjd
stadsdelsnimnd och Rédet till skydd for Stockholms skénhet. Alvsjo stadsdelsnimnd
har avstatt fran att inkomma med svar eftersom remissen faller utanfér nimndens
ansvarsomrade och kompentens.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats att de inslag i kommunernas
planhantering som utgér myndighetsutovning inte bor 6verlétas till en planintressent
samt att planintressenters mojlighet att medverka vid detaljplaneldggning ar
begrinsade med hénsyn till jdv, regler om objektivitet, medborgarinflytande och
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demokratiskt forankrade planbeslut. Beredande atgirder sdsom framtagande av
planeringsunderlag, finansiering av planprogram och tidiga utredningsskeden kan
med fordel utforas av privata planintressenter och méjligheten att vid positivt
planbesked inhédmta yttrande fran lansstyrelsen &r positivt.

Exploateringsndmnden har 1 sak inga invdndningar mot utredningens forslag da
dessa forvintas ha en begrinsad paverkan pa exploateringsndmndens ordinarie
verksamhet. Exploateringsndmnden ser vidare positivt pa forslag som pa ett eller
annat sitt leder till en 6kad effektivitet i stadsbyggnadsprocessen.

Fastighetsndmnden ser positivt pa att lagen fortydligas och i viss man utvecklas
for okad forutsdgbarhet, tydlighet och transparens. Det ér bra att initiativritten enligt
utredningen inte ska stérkas for planintressenten dé en planprocess utgor
myndighetsutovning. Vidare anser ndmnden att uttrycket “privat initiativrétt” ar
vilseledande dé det snarast handlar om 6kad medverkan i planprocessen.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnden anser att sa ldnge det kommunala planansvaret
kvarstar kommer forslaget inte ha ndgon stor paverkan pa planprocessen i
Stockholm. Privata aktorer bidrar redan i dagsldget med utredningar och andra
planeringsunderlag. Att det tydliggors vilka utredningar som gjorts av
planintressenten anser forvaltningen vara positivt och dkar transparensen i
planprocessen.

Stadsbyggnadsndmnden stiller sig i huvudsak positivt till utredningens
utgéngspunkter, slutsatser och forslag. Stockholms stad har sedan ldnge drivit en
stadsbyggnadsprocess som i hog grad involverar enskilda planintressenter. Denna
medverkan har stor betydelse for att stadens detaljplaner ska vara genomforbara.
Kontoret arbetar kontinuerligt tillsammans med branschen i syfte att utveckla
formerna for denna samverkan.

Rinkeby-Tensta stadsdelsndmnd avstar fran att ha synpunkter pa forslagen i
beténkandet.

Skédrholmens stadsdelsndmnd anser sig inte ha tillricklig sakkunskap i1 &mnet for
att kunna svara pa remissen pa ett vil underbyggt sétt och avstar darfor fran att lamna
synpunkter.

Radet till skydd for Stockholms skonhet stiller sig positivt till betdnkandets forslag
men anser att, genom att dndra sin planeringsordning och utveckla sin markreserv till
en planreserv, kommunerna redan dger makten att uppna béttre resultat i
betéinkandets anda med géllande lagstiftning.

Mina synpunkter

Att uppné 6kad effektivitet i byggprocesser dr en angelédgen fraga for att kunna hélla
uppe byggtakten i staden och nd malet om att bygga 140 000 nya bostéder till 2030.
Fragan om effektivisering av detaljplaneprocessen aterfinns i Stockholms stads
budget for 2019. For att kunna na det hogt stéllda bostadsmalet och bibehélla
byggtakten genom konjunkturcykler behover staden samarbeta med de privata
byggaktorerna och ta tillvara deras kompetens och innovationskraft.

Stadsbyggnadsndmnden har dérfor i budgeten fétt i uppdrag att ta fram en process
for att arbeta med byggaktorsdrivna detaljplaner. Syftet r framst att korta
handléggningstiderna i planprocessen men ocksa att ta till vara kompetens och
frigdra kommunala resurser.
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I Stockholm tas sedan lang tid tillbaka de flesta detaljplaner fram med medverkan
av planintressenten och vi arbetar kontinuerligt tillsammans med branschen i syfte att
utveckla formerna for denna samverkan. Staden arbetar siledes redan med
detaljplaner pa ett sétt som ligger i linje med intentionerna i utredningen. Det &r
exempelvis mycket vanligt att planintressenten ansvarar for att ta fram
planeringsunderlag och att utformningen av sjélva planforslaget gors i samverkan
med planintressenten, &ven om staden genom sitt planmonopol har sista ordet. Vi
vélkomnar utredningens forslag fortydligar denna samverkan och 6ppnar upp for
ytterligare mdjligheter att pé ett transparent sétt oka effektiviteten i stadsbyggandet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 23 maj 2019
JOAKIM LARSSON
Bilaga
Remissmissiv Betdnkandet Privat initiativratt — Planintressentens medverkan vid

detaljplaneldggning (SOU 2019:9)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
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Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har fétt betdnkandet Privat initiativrétt - Planintressentens
medverkan vid detaljplaneldggning (SOU 2019:9) pa remiss fran
Néringsdepartementet. Utredningen ska undersdka behovet av och forutséttningarna
for att infora en privat initiativratt i detaljplaneringen och hur en sddan kan utformas.
Syftet ar framst att korta handldggningstider men dven att battre tillvarata branschens
kompetens och frigdra kommunala resurser.

Utredningen konstaterar att kommunerna bor behélla de uppgifter i planprocessen
som utgdr myndighetsutdvning samt det overgripande ansvaret for planprocessen.
Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse i plan- och bygglagen (2010:900)
om att kommunen, om det har begérts av planintressenten, i planbeskedet ska
redovisa sin beddmning av vilket planeringsunderlag som kan behovas for
detaljplaneldggningen. Om planintressenten ges ett positivt planbesked ska denna
genom kommunen kunna inhémta ett yttrande frén lénsstyrelsen om vilket
planeringsunderlag som kan behdva uppréttas under den fortsatta planprocessen.
Lénsstyrelsen ska yttra sig utifrdn de sé kallade ingripandegrunderna, det vill sdga de
fragor lansstyrelsen bevakar utifran statens intressen. Planintressentens mdjlighet att
bidra med planeringsunderlag ska fortydligas. Om en planintressent tar fram
planeringsunderlag ska detta redovisas i planbeskrivningen. Tidsfristen om fyra
manader for planbesked och planintressentens partsstillning och klagoratt paverkas
inte av forslaget.

Med en privat initiativratt i enlighet med utredningens forslag tillats en
planintressent att i ndgot storre utstrackning vidta beredningsatgérder i
planprocessens tidiga skeden. Forslagen paverkar dock inte kommunens ansvar, vare
sig over planprocessen i sin helhet eller 6ver den fysiska planeringen i stort pé lang
sikt. Det &r kommunens ansvar att tillse att planeringsunderlaget mojliggor en korrekt
och tillforlitlig avvédgning av de allménna och enskilda intressen som gor sig géllande
i planldggningen. Det 4r ocksd kommunen som i enlighet med det kommunala
planmonopolet ensam avgor om planldggning 6ver huvud taget ska komma till stdnd,
liksom om det finns skél att exempelvis avbryta planarbetet eller att i slutdnden inte
anta, dndra eller upphéva en detaljplan.

Andringarna forslas trida i kraft den 1 april 2020.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd, Skiirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo
stadsdelsnimnd och Rédet till skydd for Stockholms skénhet. Alvsjd stadsdelsnimnd
har avstatt fran att inkomma med svar eftersom remissen faller utanfér nimndens
ansvarsomrade och kompentens.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 23 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Den svenska plan- och bygglagstiftningen bygger sedan lang tid tillbaka pa att fysisk
planldggning ar en kommunal angeldgenhet. Det sé kallade kommunala planmonopolet &r
uttryckligen reglerat i 1 kap. 2 § plan- och bygglagen, PBL, men &r ocksa intimt forknippat
med den grundlagsfiasta kommunala sjélvstyrelsen. Kirnan i det kommunala planmonopolet
ar att kommunen ensam avgor bade om, nér och hur mark- och vattenomréaden ska
detaljplaneldggas. Planmonopolet ger kommunen en stark position, sdvil gentemot staten och
planintressenter som gentemot ovriga aktorer och berdrda. Eftersom monopolet ger
kommunen en exklusiv ritt att paborja ett planarbete kan en planintressent aldrig kriva att
detaljplaneldggning ska ske, inte ens i de fall dér intressenten dger omradet 1 fraga.

Stadsledningskontoret delar utredningens analys av de mojligheter och begrénsningar som
finns for den enskildes medverkan vid detaljplaneldggning och slutsatsen att de inslag i
kommunernas planhantering som utgér myndighetsutovning inte bor dverlatas till en
planintressent.

Stadsledningskontoret delar vidare utredningens slutsatser om att planintressenters
mojlighet att medverka vid detaljplaneldggning dr begridnsade, med hénsyn till jav, regler om
objektivitet, medborgarinflytande och demokratiskt forankrade planbeslut. De inslag i
kommunernas planhantering som utgér myndighetsutdvning bor inte dverlatas till en
planintressent.

Beredande atgédrder sasom framtagande av planeringsunderlag, finansiering av planprogram
och tidiga utredningsskeden kan med fordel utforas av privata planintressenter och
effektivisera handldggningen framfor allt i tidiga skeden. Det gors till stor del redan i
Stockholm.

Stadsledningskontoret anser att planintressentens mdjlighet vid positivt planbesked att
inhdmta yttrande frén lansstyrelsen &r positivt. Darutover fortydligas lansstyrelsens uppdrag
att samordna och viga samman statens intressen, vilket kommer underlétta efterfoljande
planering och kan effektivisera planeringsprocessen avsevart.
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Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 25 april 2019 f6ljande.
1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets tjansteutldtande som svar pa
remissen.
2. Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 3 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen har utifran sina slutsatser lagt fram fyra forslag som redogérs for nedan.

Kommunen ska i planbeskedet ange vilka planeringsunderlag som kan behdvas
Utredningen anser att tiden mellan kommunens beslut om positivt planbesked och tidpunkten
da det egentliga detaljplanearbetet pabdrjas i vissa situationer borde kunna anvéndas mer
effektivt dn vad som ér fallet idag. Det bor déarfor inforas en bestimmelse i PBL om att
kommunen i planbeskedet ska redovisa sin bedomning av vilket planeringsunderlag som kan
behdvas for detaljplanelédggningen.

Déarmed kan planintressenten anvénda tiden fram till att det egentliga detaljplanearbetet
péabdrjas till att ta fram det underlag som kommer att behdvas for planldggningen.

Planintressenten bor fa inhdmta yttrande frén linsstyrelsen
Om en planintressent beviljas positivt planbesked, ska kommunen pa planintressentens
begédran i beskedet kunna medge att denna tillats inhdmta yttrande frén lansstyrelsen.
Behovet av kompletteringar efter samradet bor kunna minska, om planintressentens ges
mojlighet att vidta vissa forberedande atgérder innan kommunen inleder planarbetet eller
under planarbetets initialskede.
Magjligheten att inhdmta yttrande frén lansstyrelsen forutsétter att den planldggning som
planbeskedet avser ar forenlig med 6versiktsplanen och lidnsstyrelsens granskningsyttrande
och att det kan antas frimja den planldggning som planbeskedet avser.

Ett fortydligande av planintressentens mojlighet att bidra med planeringsunderlag
Enligt utredningen bor det av PBL framga att det for detaljplanearbetet, utdver grundkartor
och fastighetsforteckning, d&ven ska finnas det planeringsunderlag som i 6vrigt behdvs.

Om en planintressent tar fram planeringsunderlag, ska det redovisas i
planbeskrivningen

Av planbeskrivningen ska det tydligt framgé om nagon enskild tagit fram planeringsunderlag
i det aktuella plandrendet och om sé skett vilka underlag det ar fraga om.

Med en privat initiativrétt i enlighet med forslaget tillats en planintressent att i ndgon
storre utstrackning vidta berednings-atgarder i1 planprocessens initialskede. Forslaget paverkar
dock inte kommunens ansvar, vare sig dver planprocessens i sin helhet i det enskilda fallet
eller 6ver den fysiska planeringen i stort pé lang sikt.

Regeringen foreslas ta initiativ till att lata ta fram ytterligare vagledning om vilka underlag
som behdvs for att kartldgga vissa grundldggande planeringsforutséttningar.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret har i sak inga invdndningar mot de forslag som utredningen foreslar.
De foreslagna éndringarna forvéntas ha en begrénsad paverkan pa exploateringsndmndens
ordinarie verksamhet.

Exploateringskontoret ser positivt pa forslag som pa ett eller annat sétt leder till en 6kad
effektivitet i stadsbyggnadsprocessen.
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Tidigt i exploateringsprocessen gors en intern bedémning om vilka strategiska utredningar
som behover goras. Forslaget om att infora en bestimmelse i PBL om att kommunen i
planbeskedet ska redovisa sin beddmning av vilket planeringsunderlag som kan behovas for
detaljplaneldggningen har exploateringskontoret saledes inget att invdnda mot.

Enligt det avtal som tas fram infér markanvisning ska byggaktdren sta for de utrednings-
och projekteringskostnader som behovs for detaljplanearbetet och for att parterna ska kunna
traffa en 6verenskommelse om exploatering.

Enligt Stockholms stads budget 2019 ska stadsbyggnads-ndmnden utveckla processer dér
byggaktorers innovationskraft tas till vara och dér handlaggningstiderna kortas genom
byggaktorsdrivna planprocesser. Denna skrivning i stadens budget tycks stimma vél 6verens
med intentionerna i denna utredning, att ledtiden fran projektidé till att den fardiga byggnaden
kan tas i ansprék forkortas. Dessutom kan kommunala planeringsresurser i viss utstrackning
nyttjas béttre.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 april 2019 foljande.
1. Fastighetsndmnden Gverldmnar kontorets tjénsteutldtande som svar pé
slutbetéinkande géllande privat initiativrétt.
2. Fastighetsndimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen

Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 1 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret ser positivt pé att lagen fortydligas och i viss méan utvecklas for 6kad
forutségbarhet, tydlighet och transparens.

Kontoret tycker det &r bra att initiativratten enligt utredningen inte ska stirkas for
planintressenten dé en planprocess utgér myndighetsutovning. Myndighetsutdvning ska vara
korrekt och tillforlitlig med tillimpning av de grundlagsfasta legalitets- och
objektivitetsprinciperna.

Avslutningsvis anser kontoret att uttrycket “privat initiativrétt” ar vilseledande da det
snarast handlar om 6kad medverkan i planprocessen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 23 april 2019
foljande.
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 8 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen beddmer att privata initiativ kan medfora ett visst merarbete for kommuner.
Forslaget bedomer att det inte innebér ett omfattande merarbete for kommunen att ange vilka
utredningar som behdvs vid ett positivt planbesked. Eftersom det ar frdgor som @nda maste
beddmas av kommunen for att den ska kunna avgéra om ett positivt planbesked kan ges eller
inte.

En potentiell konsekvens for miljon som utredningen lyfter &r det kan vara svart for den
som har ett intresse i saken att forhélla sig objektiv till planeringsforutséttningarna. Forslaget
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kan medfora farhdgor om att de underlag som tas fram av privata aktdrer inte ar tillforlitliga i
alla delar. Detta kan uppfattas som negativt fran miljésynpunkt. Samtidigt finns anledning att
understryka att planeringsunderlag redan i dag ofta tas fram av planintressenten. Pa sé sétt
innebér bestimmelsen en kodifiering av en ordning som redan tillimpas i manga kommuner.

Forslaget innebdr inte nagon fordndring i vilka hdnsyn som ska tas till miljon vid
planldggning.

Kommunen kommer dven i fortsittningen att ha kvar ansvaret for att sékerstilla bade att
planeringsunderlaget visar planerings-forutsittningarna och att avvigningen mellan enskilda
och allmédnna intressen sker pa ett korrekt och tillforlitligt satt. Forslagen bor inte medfora
nagra negativa konsekvenser for miljon.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att s& lange det kommunala planansvaret kvarstdr kommer forslaget inte
ha négon stor paverkan pa planprocessen i Stockholm. Privata aktorer bidrar redan i dagslaget
med utredningar och andra planeringsunderlag. Att det tydliggors vilka utredningar som
gjorts av planintressenten anser forvaltningen vara positivt och dkar transparensen i
planprocessen.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 25 april 2019 f6ljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverldmna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsnédmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 11 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Tillkéinnagivande frin riksdagen

Civilutskottet ansvarar i riksdagen for fragor som ror bl.a. bostider, fysisk planering och
byggande. I ett betdnkande' fran 2015 behandlade utskottet frigan om privat initiativratt till
detaljplan. Utskottet uttalade dérvid bl.a. foljande.

Under de senaste aren har problemen med att tillrickligt snabbt genomfora
planldggningen av mark som ansetts vara lamplig for exploatering ofta pekats ut som en av
huvudorsakerna till ett otillrickligt bostadsbyggande. Det handlar da bade om att det anses ta
for 1l4ng tid innan arbetet med en planléggning kan paborjas och att sjilva planprocessen
sedan drar ut pa tiden. I bada fallen kan det finnas ett flertal samverkande orsaker till
tidsatgdngen. De krav som finns uppstillda i1 plan- och bygglagstiftningen for att garantera en
demokratisk process och att ett flertal allménna och enskilda intressen ska beaktas i planldgg-
ningen sitter givetvis upp vissa ramar for hur detaljplanearbetet kan bedrivas. Inte séllan har
emellertid orsaken till att detaljplaneldggningen fordréjs ansetts vara att manga kommuner
har otillrdckliga resurser for planarbetet. Det kan medfora att 6nskvérda exploateringar inte
kommer till sténd trots att det finns byggherrar som har kapacitet och vilja att paborja
byggprojekten. Det svenska kommunala planmonopolet innebér att berdrda fastighetségare
och byggare i dag har mycket begransade mojligheter att initiera och pa olika sétt bidra till
arbetet med att ta fram en nddviandig detaljplan. (...)

Utskottet anser mot den redovisade bakgrunden att det finns skél att nu ater 6verviaga
mdjligheten att infora en rétt till privata initiativ vid detaljplaneldggning i den svenska plan-
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och bygglagstiftningen. Utgangspunkten for dverviagandena bor vara att utforma forslag till
regler som med ett bibehéllande av grunderna i det kommunala planmonopolet ger storre
mojlighet for en exploator att initiera ett planeringsarbete eller att sjdlv bidra till att en plan
tas fram som sedan kan prévas och genomforas i vanlig ordning. Regeringen bor séaledes lata
utreda hur regler som medger en sadan privat initiativrtt till detaljplan kan utformas och
dérefter dterkomma till riksdagen med forslag i fragan.

Utredningens utgangspunkter

Vad innebir privat initiativritt?

Utredningen konstaterar att det redan idag finns moéjligheter for en enskild planintressent att
ta initiativ till planldggning, bl.a. med stdd av bestimmelserna om planbesked i 5 kap. 2-5 §§
PBL. Det dr ocksé mycket vanligt att kommunernas arbete med detaljplaner startas efter
forfragan frén en enskild. Utredningen har dérfor valt att i betdnkandet definiera begreppet
privat initiativratt som nagon form av privat planldggning eller i vart fall fortydligade och
utdokade mojligheter for en planintressent att medverka i den kommunala
detaljplaneldggningen.

Kommunen behiller ansvaret for planprocessen

En detaljplan som vunnit laga kraft &r ett juridiskt bindande dokument som ofta ger visentliga
rattsverkningar under lang tid for sdvdl kommunen som for enskilda. Kommunens arbete med
att ta fram en detaljplan och hur kommunen ska agera i forhallande till enskilda som péaverkas
av detaljplanen dr bl.a. mot denna bakgrund noggrant reglerat i PBL. Utredningen konstaterar
att stora delar av planprocessen utgér s.k. myndighetsutovning. Med myndighetsutévning
avses beslut och atgiarder som en myndighet vidtar och som ytterst ar ett uttryck for
samhéllets makt 6ver medborgarna. Karaktéristiskt for dessa situationer &r att den enskilde i
forhallande till det allménna befinner sig i en beroendestillning som inte grundas i ett
frivilligt atagande. I begreppet myndighetsutdvning innefattas i princip savil beslutfattande
som beredningsétgirder vid handlédggningen av ett drende.

Utredningen bedomer att det kommunala planmonopolet utgor ett starkt uttryck for
samhillets makt 6ver medborgarna och innebér att den enskilde — oavsett om den &r
markégare eller inte — befinner sig i1 beroendestéllning och diarmed i en utsatt position. Flera
europarittsliga och grundlagsfésta principer, avsedda att virna den enskildes rittssékerhet, ar
ddarmed tillimpliga pa detaljplaneringen. Som exempel kan ndmnas den s.k.
objektivitetsprincipen som innebér att planmyndigheten inte far styras av ovidkommande
hénsyn, utan ska vara saklig och opartisk. Det far inte finnas omstdndigheter som negativt
péaverkar tilltron till objektiviteten i planmyndighetens agerande. Andra grundldggande
rattsprinciper som gor sig géllande i ett plandrende dr egendomsskyddet i regeringsformen
och den s.k. proportionalitetsprincipen som alltid ska iakttas vid myndigheters ingrepp i
enskilda intressen. Ytterligare exempel dr bestimmelserna om offentlighet och sekretess.

Reglerna om jav i bl.a. kommunallagen ska sékerstélla att objektivitetsprincipen iakttas
och att allménhetens fortroende for myndigheter upprétthalls. Javsreglerna géller alla som tar
befattning med ett drende pé sadant sétt att de kan tinkas inverka pé drendets utging.
Fristdende uppdragstagare — t.ex. en konsult — omfattas dock enligt utredningen generellt inte
av javsbestimmelserna, 4ven om de fatt ett uppdrag fran myndigheten. Om kommunen anlitar
konsulter eller motsvarande i detaljplaneldggningen, stills séledes krav pé sékerstédllandet av
att de bedomningar som gors ar sakliga och opartiska. Detta bor, enligt utredningen, gélla i d4n
hogre utstrickning nér planintressenten sjélv bidrar med konsultstdd eller utredningar. Det &r
till slut alltid kommunen som ansvarar for att ett detaljplanedrende blir utrett i den omfattning
som krivs. Kommunens utredningsansvar 4r i vissa fall kopplat till en skadestandsskyldighet,
som géller d&ven om en utredning eller ett beslutsunderlag i 6vrigt uppréttats av en
planintressent eller en konsult knuten till denne.

Utredningens slutsats &r att uppgifter i detaljplaneldggningen som innefattar
myndighetsutdvning inte bor dverlamnas till en enskild planintressent eftersom
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grundldggande regler om bl.a. objektivitet och jav dé skulle dventyras. Nagon efterfragan pa
ta over ansvaret for dessa delar av planprocessen har inte heller framforts till utredningen av
foretrddare for byggbranschen. Kommunen bor darfor behélla det 6vergripande ansvaret for
planprocessen. Denna utgédngspunkt hindrar dock inte att planintressenten tillats medverka i
planldggningen och inte heller att denna medverkan fortydligas och utvecklas.

Planintressentens medverkan fortydligas och utvecklas

Enligt utredningen finns det i PBL inte ndgra hinder mot att kommunen i ett plandrende
uppdrar at enskilda, t.ex. konsulter eller planintressenten sjilv, att uppritta bade sjdlva
planforslaget och underlag till forslaget. Redan idag bygger méanga detaljplaner pa underlag
som tas fram av konsulter pa uppdrag av planintressenten. Utredningens bedémning &r att det
frén byggbranschen finns ett onskemal om att enskilda planintressenter ska kunna genomfora
vissa beredningsétgirder som inte innebar myndighetsutdvning. Nyttan av 6kad medverkan
fran planintressenten &r att det kan ga snabbare att ta fram detaljplaner och att kommunens
planeringsresurser kan utnyttjas béttre. Utredningens slutsats dr darfor att mojligheten for
enskilda att bidra i plandrenden bor fortydligas och i viss mén utvecklas i PBL. I forsta hand
ar det tiden mellan ett positivt planbesked och den tidpunkt da det egentliga planarbetet
paborjas som bor kunna anviandas mer effektivt &n idag.

Utredningens forslag till reformer i PBL

Beddmning av utredningsbehov m.m. i planbesked

Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse i PBL om att kommunen — om det har
begirts av planintressenten — i planbeskedet ska redovisa sin bedémning av vilket planerings-
underlag som kan behovas i planarbetet. Det handlar om en prelimindr beddmning av
utredningsbehovet, som inte dr bindande. Planeringsunderlag som bor kunna anges ér t.ex. en
naturvérdesinventering eller en arkeologisk utredning. Ddrmed kan planintressenten anvinda
tiden fram till att kommunens planarbete pabdrjas till att ta fram det underlag som kommer att
behovas vid planldaggningen.

Utredningen foresléar vidare att kommunen i planbeskedet ska ange en bedémning av nir
planldggningen kommer att inledas.

Utredningen menar att dagens tidsfrist om fyra manader for att meddela planbesked inte
bor forldngas. Kommunen behdver darfor enligt forslaget bara ange planeringsunderlag som
den haft tidsméssiga forutsittningar att bedoma behovet av. Eventuella kostnadsékningar med
anledning av 6kade arbetsinsatser i samband med planbeskedet far finansieras via avgift.

Planintressenten far inhimta yttrande frin léinsstyrelsen

Utredningen foreslar att om en planintressent beviljas ett positivt planbesked, ska kommunen
pa planintressentens begéran i beskedet kunna medge att denna tillats inhdmta ett yttrande
fran lansstyrelsen. Lénsstyrelsen ska yttra sig dver vilket planeringsunderlag som behovs for
att ta stéllning till konsekvenserna for de statliga ingripandegrunderna, exempelvis
riksintressen, miljokvalitetsnormer och strandskydd.

Utredningen menar att behovet av bl.a. kompletterande utredningsinsatser bor kunna
minska, om planintressenten tidigt ges mojlighet att inhimta yttrande fran linsstyrelsen. Aven
denna reform kan darfor bidra till effektivisering. Forslaget medfor en ny drendekategori hos
lansstyrelserna som gemensamt foreslas tillforas medel for tre nya arsarbetskrafter.

Majligheten att bidra med underlag fortydligas

Utredningen foreslar att det i PBL fortydligas att planeringsunderlag far uppréttas av annan én
kommunen. Denna méjlighet finns, som framgar ovan, redan idag. Forslaget innebér inte
nagon fordndring nir det giller kommunens ansvar for att i egenskap av planmyndighet se till
att underlaget dr korrekt och medger en tillforlitlig avvagning av de allménna och enskilda
intressena 1 drendet.
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Okad transparens om planeringsunderlag

Planintressentens fortydligade och utvecklade mojligheter att medverka i planldggningen,
foreslas kompletteras genom att det av planbeskrivningen tydligt ska framgé om nigon
enskild tagit fram planeringsunderlag och — om sa skett — vilka underlag det ar fradga om.
Hérigenom skapas en 6kad transparens vad géller planintressentens medverkan i
planldggningen, vilket ger incitament for planmyndigheten att sékerstélla att avvégningarna
pa grundval av underlaget sker pé ett korrekt sitt.

Inget avgrinsningssamrad vid planprogram
Utredningen foreslar dven dndringar i PBL som inte berdr fragan om privat initiativrétt.

Forslagen avser planprogram. For det forsta fortydligas i lagtexten att det &r upp till
kommunen att beddma om ett program behovs. Att planprogram é&r frivilliga géller redan
idag. For det andra foreslas éndringar i forfarandereglerna vid miljobeddmning av
planprogram. Forslagen innebér att miljobalkens krav pa avgrénsningssamrad inte ska gélla
vid arbetet med ett planprogram. Diaremot ska miljobalkens krav pa undersékningssamrad
tillimpas.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter
Stadsbyggnadskontoret bedomer att Oversiktsplaneutredningen i betinkandet Privat

initiativrdtt — Planintressentens medverkan vid planldggning pa ett gediget, fortjanstfullt och
i allt vdsentligt rattvisande sitt tagit sig an de frdgor som man fatt i uppdrag att utreda.
Kontoret delar utredningens analys av de mdjligheter och begrénsningar som finns for den
enskildes medverkan vid detaljplaneldggning — med beaktande av grundldggande principer
om rittssidkerhet, medborgarinflytande och en demokratisk forankring av planbeslut.

Kontoret stiller sig bakom slutsatsen att de inslag i kommunernas planhantering som
utgér myndighetsutovning inte bor Gverlétas till en planintressent. En sddan dverflyttning
skulle skapa svara gransdragningsproblem bl.a. nér det géller fragor om objektivet och jiv.
Déaremot kan, som utredningen konstaterar, andra beredningsatgérder ofta med fordel utforas
av en enskild planintressent. I Stockholm tas sedan 1éng tid tillbaka de flesta detaljplaner fram
med medverkan av planintressenten. Staden arbetar saledes redan med detaljplaner pa ett sétt
som ligger i linje med intentionerna i utredningen. Det &r exempelvis mycket vanligt att
planintressenten ansvarar for att ta fram planeringsunderlag. Utformningen av sjilva
planforslaget gors ocksa ofta i samverkan med planintressenten, dir dock staden genom sitt
planmonopol alltid har sista ordet. Kontoret valkomnar att mojligheten for enskilda att bidra
med planeringsunderlag uttryckligen bekréftas i PBL.

Utredningens forslag att kommunen i planbeskedet ska bedoma vilket planeringsunderlag
som kan behdvas, syftar till att effektivisera planarbetet. Avsikten &r att en snabbare process
ska uppnas om erforderliga utredningar tas fram av planintressenten redan innan den formella
planprocessen pabdrjas. Kontoret ser positivt pa forslag som pé olika sitt kan forvintas leda
till 6kad effektivitet i stadsbyggandet. Forslaget kan visserligen innebéra ett visst medarbete
for kontoret, men en dversiktlig beddmning av utredningsbehovet gors ofta redan idag i
samband med beredning av planbesked.

Kontoret vill framhalla att ett positivt planbesked inte &r bindande for staden och att beslut
om planbesked i Stockholm ofta fattas pa delegation. Att som planintressent ta fram
utredningar med stdd av ett positivt planbesked innebar séledes ett storre ekonomiskt
risktagande i jamforelse med att vénta till ett formellt beslut att starta planldggningen har
fattats av stadsbyggnadsndmnden. Kontoret vill ocksé betona vikten av att utredningar som
tas fram innan den formella planprocessen bor ta sikte pa grundldggande forutsattningar och
inte utga fran eller anpassas till ett visst projektforslag. Detta for att undvika lasningar infor
den politiska prévningen och den formella planstarten. Det bor ocksa framhéllas att stadens
handléggarresurser behdvs for att hantera pdgdende planarbeten, varfor planintressenter inte
kan rdkna med stod vid t.ex. kravstédllande av utredningar som tas fram innan planstart.
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Utredningens forslag att en planintressent ska ha mojlighet att inhdmta en tidig bedémning
av utredningsbehovet fran lansstyrelsen kan medfora en effektivisering av planprocessen. En
avgorande forutséttning for detta &r emellertid att lansstyrelserna tillfors tillrdckliga anslag for
att hantera denna nya arbetsuppgift.

Stadsbyggnadskontoret stiller sig sammanfattningsvis i huvudsak positivt till
utredningens utgangspunkter, slutsatser och forslag. Stockholms stad har sedan lange drivit en
stadsbyggnadsprocess som i hog grad involverar enskilda planintressenter. Denna medverkan
har stor betydelse for att stadens detaljplaner ska vara genomforbara. Kontoret arbetar
kontinuerligt tillsammans med branschen i syfte att utveckla formerna for denna samverkan.
Detta ligger i linje med ndmndens budgetuppdrag att utveckla processer dir privata
byggaktorers kompetens och innovationskraft tas tillvara och dér handldggningstiderna kortas
ner genom byggaktdrsdrivna detaljplaner.

Nér det slutligen géller utredningens forslag om planprogram vill kontoret framhalla
foljande. Redan idag dr det upp till kommunen att avgora om ett planprogram ska tas fram
eller inte. Planprogram é&r séledes frivilliga. Kontoret stiller sig bakom att detta fortydligas i
PBL. Det ar vidare positivt att kravet p& avgransningssamrad for planprogram slopas.
Kontoret anser emellertid att dven kravet pa unders6kningssamrad bor slopas. Eftersom
reglerna om miljobedomning enligt 6 kap. 3 § miljobalken endast géller planer och program
som krévs i lag eller annan forfattning bor det inte finns négra hinder mot detta, da
planprogrammet ar frivilligt. Det bor vara upp till kommunen att i det enskilda fallet avgora
om ett s.k. unders6kningssamrad dr meningsfullt eller inte i samband med framtagande av
planprogram.

Rinkeby-Tensta stadsdelsnamnd

Rinkeby-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 11 april 2019
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Rinkeby-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4 april 2019 har
i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen avstar fran att ha synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skéirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 25 april 2019
foljande.

1. Stadsdelsndgmnden godkanner forvaltningens svar pa remiss av betdnkandet
Privat initiativratt — planintressents medverkan vid detaljplaneldggning och
overldmnar den till kommunstyrelsen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 19 mars 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad bestar av femton fackforvaltningar och fjorton stadsdelsfoérvaltningar. Dessa
har olika ansvaromraden: fackforvaltningarna har ansvar for 6vergripande fragor som ar
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gemensamma for hela staden medan stadsdelsforvaltningar ansvarar for fragor som har mer
lokal anknytning.

Forvaltningen gor bedomningen att betankandet Privat initiativritt — en planintressents
medverkan vid detaljplaneldaggning &r av mer 6vergripande karaktér. Forvaltningen anser sig
inte ha tillrdcklig sakkunskap i &mnet for att kunna svara pa remissen pa ett vil underbyggt
satt till skillnad fran exempelvis stadsbyggnadsnimnden som har hand om
detaljplaneldggning av kommunal mark i Stockholm. Forvaltningen foreslar darfor att
stadsdelsndmnden avstar fran att [dmna synpunkter pa remissen.

Radet till skydd for Stockholms skonhet

Radet till skydd for Stockholms skonhet yttrande daterat den 1 april 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Skonhetsradet stéller sig positivt till betdnkandet. Skonhetsradet anser att flera av forslagen
medverkar till att tydliggéra hur planeringsunderlag tagits fram och av vem. Det &r sérskilt
viktigt ndr det giller remissinstansernas vérdering av innehallet i underlagsmaterialet da det
inte ar ovanligt att detta ar bestillt av planintressenten. Radet anser det vidare riktigt att
kommunen tidigt ska meddela vilka underlag som anses behdvas och att intressenterna ska
kunna ta tidiga kontakter med ldnsstyrelsen. En tydligare végledning i PBL om
planeringsforutséttningar dr ocksé vidlkommen for att fa en storre helhetssyn i och mellan
landets kommuner, inte minst d& det géller kulturhistoriska véirden.

Skonhetsradet 6nskar inskdrpa att utredningens huvudfraga, om snabbare processer
kopplat till initiativritten, dr betydligt béttre att adressera inom géllande lagsystem &n genom
aterkommande forandringar som riskerar att gora planeringsprocessen mindre transparant och
stringent. Huvudansvaret for detta vilar pa landets kommuner. Radet har vid upprepade
tillfallen, inte minst vid remissbehandlingen av Stockholms 6versiktsplan, 6nskat ett storre
matt av sammanhallen planering. Radets uppfattning &r att en riktig planeringsordning bor
utgd frén kommunens ansvar att ta fram generella detaljplaner omfattande storre omraden
fore markanvisning. Idag arbetar exempelvis Stockholm stad bakvént i och med den s.k.
”Stockholmsmodellen” dér frimérksplaner drivs fram efter styckevis markanvisning pa privat
initiativ. Radet anser att staden istéllet sjalv bor utveckla sin markreserv till en planreserv.
Detta skulle bade innebéra en helhetsplanering for att skapa savil béttre sammanhingande
stadsdelar som att eliminera planrisken for intressenten. En sddan ordning, som ar fullt méjlig
utan fordndringar av PBL, skulle enligt radets uppfattning ge snabbare processer och ett béttre
slutresultat. Kommunen skulle dessutom tillgodogora sig markvérdesstegringen eftersom
marken i en sddan ordning inte séljs forrdn planen vunnit laga kraft.

Skonhetsradet stéller sig sammanfattningsvis positivt till betdnkandets forslag, men anser
att kommunerna redan dger makten att uppna béttre resultat i betdnkandets anda med gillande
lagstiftning.
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