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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge i uppdrag &t en sérskild utredare att
undersdka om det finns behov av atgérder for att sdkerstélla ett starkt skydd mot
barniktenskap, tvangsidktenskap och brott med hedersmotiv.

I utredningen framkommer forslag om att

e en straffbestimmelse om barnidktenskap bor inforas,

e en sarskild straffskidrpningsgrund for brott med hedersmotiv bor inforas i
brottsbalken,

e utreseforbud for barn som riskerar att foras utomlands bor mojliggoras,

e ctt gemensamt metodstod bor utvecklas,

e samverkan mellan skolan och hélso- och sjukvarden behover stérkas,

e det finns ett behov av en nationell resurs- eller kompetensfunktion.

Justitiedepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for yttrande.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till de forslag som presenteras i
utredningen och anser att ett utvecklat arbete som bestér av kunskapshéjande
atgérder, effektiva metoder for stod och behandling samt en tydligare lagforing skulle
ge forutsittningar for mer jamstillt samhille.

Socialndmnden anser att det ar en gedigen utredning och stéller sig bakom de
forslag som ldmnas.

Bromma stadsdelsndmnd &r positiv till forslagen som presenteras i betéinkandet.



Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd bedomer att forslaget om mojlighet till
beslut om utreseforbud i LVU stérker socialtjanstens mojligheter att skydda barn som
riskerar att foras utomlands for att giftas bort eller konsstympas.

Kungsholmens stadsdelsndmnd dr positiv till de forslag som ldmnats inom ramen
for utredningen.

Mina synpunkter

I den gronbla majoritetens Stockholm ska alla kunna viélja sjdlva vem de vill dlska
och hur de vill leva, och leva liv fria frén vald och fortryck. Jag vélkomnar dérfor
denna utredning, som pé flera olika omraden ldgger fram forslag som syftar till att ge
fler verktyg och hogre ambitioner i arbetet mot hedersfortryck.

Att hedersmotiv uttryckligen infors som straffskérpningsgrund vore ett
vilkommet sitt for lagstiftaren att markera att hedersbrottsligheten innebér en
allvarlig inskridnkning av den enskildes fri- och réttigheter.

Jag anser dven att det ar positivt att utredningen foreslar en skérpning av
regelverket mot dktenskapstvang sa att det blir forbjudet for vardnadshavare sévil att
tvinga som att forma sina barn att inga formella eller informella &ktenskap.

Vikten av att forhindra att barn fors bort for att giftas bort eller kdnsstympas har
uppmérksammats i debatten. Bland annat har informationskampanjer pé flygplatser
genomforts for att informera barn och unga om hur de kan soka hjilp. Det &r dock
uppenbart att fler verktyg behovs for att viarna véara barn. Jag vilkomnar mojligheten
till ett utreseférbud for barn som riskerar att giftas bort eller kdnsstympas.

Mojligheten att dra in ett barns pass innebér givetvis en inskrdnkning i barnets
rorelsefrihet. Att beslut om utreseforbud normalt sett ska fattas av
forvaltningsdomstol, och endast tillfalligt och i akuta ldgen av socialndmnden,
innebdr, pa samma sitt som med omhéndertagande av unga, en rattssdkerhetsgaranti
for att denna befogenhet inte tillimpas omotiverat.

Utredningens forslag innebér att en bestimmelse infors i LVU om att
utreseforbud ska kunna meddelas om det finns risk att barnet fors utomlands for att
inga dktenskap eller konsstympas. Detta dr en ldgre kravniva én vard enligt LVU,
som forutsitter en pdtaglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas.

Det &r viktigt att regeringen foljer kommunernas och domstolarnas praxis pé
omradet for att f6lja dels vilken bevisniva som krévs for att det nya rekvisitet risk ska
anses vara uppfyllt, och dels att mojligheten att meddela utreseforbud inte anviands
som ett substitut for mer ingripande atgirder enligt LVU trots att behov av dessa
foreligger.

En fortsatt 6versyn av lagstiftningen ar onskvérd for att ytterligare starka skyddet
mot hedersrelaterat véld och fortryck. Bland annat behdvs ett 6kat utrymme for s
kallat mellantvang for att mojliggora tidig intervention som bidrar till att
hedersrelaterad maktutdvning kan ifragaséttas och brytas i ett tidigare stadium i
barnets liv. Om detta inte &r tillrickligt behdver socialtjédnsten ha beredskap att oftare
g4 in med omhéndertagande enligt LVU om det behdvs for att skydda ett barn fran
hedersrelaterat fortryck och véld.

Utredningen dgnar &ven ett kapitel at samverkan mellan myndigheter, bland annat
pé den kommunala nivan. Det &r glddjande att utredningen dr av uppfattningen att
samverkan i flera avseenden har gatt framat. I Stockholms stad dr samverkan mellan i
synnerhet socialtjansten och skolan for att forebygga barnédktenskap hogt prioriterat



pa bade politisk niva och tjdnstemannaniva. Arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck sker ocksé i ndra samverkan med civilsamhéllet, och jag vill betona vikten
av att dven det nationella arbetet involverar civilsamhéllets organisationer, samt
andra relevanta myndigheter, och drar nytta av deras erfarenhet, kompetens samt
mdjligheter att nd ut till berdrda.

Utredningen beror ocksa fragan om statistik 6ver forekomsten av hedersrelaterad
brottslighet. Det ar viktigt att det s& langt som mojligt finns pélitlig, aktuell och
jédmforbar statistik inom detta omréde, dven om det ror sig om normer och beteenden
som kan vara svéra att méta. Utredningen menar att det inte &r inom polisen eller
rittsvasendet som statistik 6ver hedersbrott ska foras, utan att forekomsten av brott
med hedersmotiv hellre bor métas genom forskningsbaserade kartldggningar. Sddana
kartlaggningar har producerats bade av Stockholms stad och av nationella
myndigheter, sdésom dadvarande Ungdomsstyrelsen.

Det har dock inte funnits ndgon myndighet som har haft i uppdrag att regelbundet
undersoka forekomsten av hedersbrott och hedersnormer pa ett sétt som gar att folja
over tid. Jag anser dérfor att regeringen bor ge ndgon av de myndigheter som idag
har storst kompetens inom omradet uppdraget att vara statistikansvarig myndighet
och undersoka forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck, tvangsgifte och
konsstympning. Det fér i sa fall utredas om den myndigheten ska vara densamma
som ansvarar for den av utredningen foreslagna nationella resurs- och
kompetensfunktionen.

Avslutningsvis vill jag framhalla vikten av att arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vad géller personer under 18 ar genomsyras av ett barnrattsperspektiv.
Medan friheten och sjilvbestimmandet for de flesta unga 6kar med stigande alder &r
forhallandet ofta det omvinda for barn och unga som lever i en hederskontext. Den
hedersrelaterade kontrollen och maktutévningen blir allt starkare i takt med att den
unga personen véxer upp. Det ar saledes av storsta betydelse att omgivningen ar
observant pa yttringar av hedersrelaterad maktutévning ocksa gentemot yngre barn.
Det behovs en hog medvetenhet i hela samhéllet om att de strukturer som
upprétthaller det hedersrelaterade fortrycket drabbar ménniskor i alla éldrar — inte
bara vuxna och ungdomar utan ocksé yngre barn. Det &r viktigt att lyfta barns och
ungas egen delaktighet och se dem som viktiga resurspersoner. Det omgivande
samhillet behdver lyssna pa deras tankar for att kunna ge dem stdd i att orka sta emot
hedersrelaterat vald och fortryck.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets yttrande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm 5 juni 2019
JAN JONSSON

Bilaga
KS 2019/355-1.1 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet



Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd och Emilia Bjuggren (bada S)
och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Att kommunstyrelsen framfor att forberedelser for barnéktenskap dar syftet ar att
dktenskap ska ingés innan barnet hunnit bli myndig ska straffbeldggas.
2. Att darutdver anfora foljande

Vi vilkomnar regeringens utredning for att stirka skyddet mot barniktenskap,
tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv. Utredningen har utvérderat tillimpningen av
straffbestimmelserna om dktenskapstvang, analyserat mdjligheterna att fora statistik dver
hedersrelaterade brott samt undersokt hur samverkan mellan olika berdrda myndigheter
fungerar.

Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Feministiskt Initiativ menar att utredningens
forslag dr bra och nddvindiga for att ge okat skydd at de som utsétts for hedersrelaterad
brottslighet bade genom straffskarpning samt dkat stdd till séval kommunala som civila
aktorer som moter utsatta.

Vi vilkomnar forslag om straffbestimmelsen om barnéktenskap. Barndktenskap &r
skadligt for flickors liv, hélsa och utveckling och FN har som ett av sina utvecklingsmal att
barniktenskap ska stoppas. Riskerna med barndktenskap dr manga. Barnen (ofta framforallt
flickor) fornekas sin barndom, far sin utbildning avbruten, har simre hilsa och risken for vald
och dvergrepp okar. Fordldrar dr ansvariga for att skydda sina barn och dérfor blir brott med
fordldrar som fordvare ofta sérskilt komplicerade, men ocksé 4n viktigare att ha ett tydligt
barnperspektiv. Forutom straffbestimmelse kring att straffbeldgga den som ansvarar for att
barndktenskap ingds menar vi att man bor se dver mojligheten att straffbeldgga dven
forberedelser for barniktenskap sasom exempelvis forlovning dér syftet ér att dktenskap ska
ingds innan barnet hunnit bli myndig.

Det &r ocksa mycket positivt att utredningen tar fast pd behovet av samverkan och
kompetensutveckling inom alla berérda myndigheter.

Den rodgronrosa majoriteten paborjade under den forra mandatperioden ett stort arbete
med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholm. Bland annat avsattes medel
for kompetenshdjande insatser for skolans personal och ett stadsdvergripande program mot
véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck togs fram. Vi delar férvaltningens
uppfattning att detta ska fortsdtta och utvecklas sa att fler som tillhdr mélgruppen kan
upptéckas och fa ritt skydd, stod och hjélp.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Emilia Bjuggren (alla S)
och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bdda V) med hanvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hdnvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarrddsberedningen.






Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge i uppdrag at en sérskild utredare att
undersdka om det finns behov av atgérder for att sdkerstilla ett starkt skydd mot
barniktenskap, tvangsidktenskap och brott med hedersmotiv.

I utredningen framkommer forslag om att

e en straffbestimmelse om barnédktenskap bor inforas,

e en sdrskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv bor inforas i
brottsbalken,

e utreseforbud for barn som riskerar att foras utomlands bor mojliggoras,

e ctt gemensamt metodstod bor utvecklas,

e samverkan mellan skolan och hilso- och sjukvarden behdver stirkas,

e det finns ett behov av en nationell resurs- eller kompetensfunktion.

Justitiedepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndamnd och Kungsholmens
stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i positiv till de forslag som presenteras i utredningen.
Utredningens forslag ligger i linje med kommunfullméaktiges mal for verksamhetsomradet 1.4
1 Stockholm far médnniskor i behov av stod insatser i tid prédglade av hog kvalitet, evidens och
rdttssdkerhet.

En straffbestimmelse om barnéktenskap bor inforas.

Att en straffbestimmelse om barnédktenskap bor inforas innebir att vardnadshavare som
samtycker eller tillater ett barn att giftas bort kan atalas. Ut6ver det skulle en sddan
bestdmmelse vidare kunna medfora att de kvinnliga vardnadshavare som lever under ett tryck
fran slaktingar i utlandet att tillata barndktenskap verktyg att sdga nej till barnéktenskap.

En sirskild straffskidrpningsgrund for brott med hedersmotiv bor inforas i
brottsbalken.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget om att en sérskild
straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv bor inforas. Brottsoffer for den typen av
brott dr 4n mer utsatt eftersom det inte far sin omgivnings stdd eller sympati. Det ar istéllet
ofta gdrningsmannen som far omgivningens stdéd och uppskattning.



Utreseforbud for barn som riskerar att foras utomlands

Stadsledningskontoret stiller sig d&ven positivt till att infora ett utreseférbud for barn som
riskerar att foras utomlands for att ingé dktenskap eller kdnsstympas och anser att de
foreslagna dndringarna av Passlagen i skyddande syfte dr bra. Det finns redan idag
mdjligheter for socialtjdnsten att stotta, forebygga och ingripa vid misstanke om
hedersrelaterat véld och fortryck, men i enlighet med utredningens slutsatser framstér
mdjligheterna i dagsldget att ingripa med forebyggande atgérder som begrinsade.

Gemensamt metodstod

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
gemensamt ska ta fram ett metodstod med utgéngspunkt i det utvecklingsarbete som de bada
myndigheterna bedriver tillsammans.

Forbittrad samverkan mellan skolan och hilso- och sjukvarden

Stadsledningskontoret vill sarskilt framhélla vikten av en utvecklad och vélfungerande
samverkan mellan skolan och hilso- och sjukvarden. I en sddan utvecklad samverkan borde
dven socialtjénsten spela en central roll. Det &r en absolut forutsittning for att samhéllet ska
kunna bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck och ge brottsutsatta adekvat stod och skydd
ar att det finns en fungerande samverkan mellan berérda myndigheter samtidigt som
ansvarsfordelningen mellan aktdrerna ar tydlig.

Stadsledningskontoret stéller sig &ven positivt till att Socialstyrelsen far i uppdrag att
utveckla socialtjdnsternas mojligheter att samverka med bland annat utrikesdepartementet
genom att ta fram ett metodstdd for hanteringen av enskilda drenden for att hjdlpa den som
forts utomlands hem till Sverige.

Behov av resurs- eller kompetensfunktion

I utredningen lyfts behov av en 6vergripande permanent resurs- eller kompetensfunktion med
uppgift att pa olika sétt frimja arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck genom konkret
stdd till berérda myndigheter, kommuner och landsting. For att ldgga grunden for en sadan
funktion foreslér stadsledningskontoret att den kommande utvarderingen av Lansstyrelsen i
Ostergdtlands lins uppdrag att ansvara for det Nationella kompetensteamet, som ska
genomforas efter 2020, tidigareldggs.

Sammantagen bedéomning
Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar savél flickor och kvinnor som pojkar och mén.
Aven om det framforallt ir flickor och unga kvinnor som utsitts ir det viktigt att
uppmérksamma att ocksa pojkar och unga mén drabbas. Pojkar och unga mén &r ofta dubbelt
utsatta da de bade ar utdvare men ocksa utsatta genom att de exempelvis inte far vélja vem de
vill gifta sig med eller tvingas att gifta sig mot sin vilja. For de pojkar och unga méan som har
eller tvingas ta en kontrollerande roll paverkas ocksa deras eget livsutrymme. Ett utvecklat
arbete som bestar av kunskapshdjande dtgéarder, effektiva metoder for stod och behandling
samt en tydligare lagforing skulle ge forutsittningar for mer jimstallt samhélle.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslag som presenteras i utredningen. De
foreslagna forandringarna skulle bidra till méluppfyllelsen avseende stadens Program mot
vald i néira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Forslagen bedoms inte medfora
nagra organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for staden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen svar pa remissen Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet hanvisar till vad som ségs i detta tjansteutlatande.



Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantriade den 16 april 2019 f6ljande.

1. Socialndmnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remiss
till kommunstyrelsen p4 remiss om Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU 2018:37).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrom (V) samt Karin
Gustafsson m.fl. (S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (FI), som instdimde i det sérskilda
uttalandet frin Alexandra Mattsson Akerstrom (V) samt Karin Gustafsson m.fl. (S), .

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 25 mars 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser dverlag att det &r en gedigen utredning och stiller sig positiva till de
forslag som ldmnas.

Forslaget att en straffbestimmelse om barndktenskap bor inforas anser férvaltningen ar
bra. Det innebér att virdnadshavare som samtycker eller tillater ett barn att giftas bort kan
atalas. Kvinnliga vardnadshavare lever ofta under ett tryck fran slaktingar i utlandet att tilléta
barndktenskap. Med den nya regeln féar de ett verktyg att sdga nej till barndktenskap.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att en sérskild straffskarpningsgrund for brott
med hedersmotiv bor inforas. Brottsoffret for den hér typen av brott dr 4n mer utsatt eftersom
det inte far sin omgivnings stdd eller sympati, tviartom ar det ofta istdllet gdrningsmannen som
far omgivningens stdd och uppskattning. Sett utifran ett jaimstélldhetsperspektiv ar det ocksa
ett sitt att uppvirdera kvinnors underordnade roll. Dessutom innebér skdrpningen en
markering och kan ha en forebyggande effekt.

Forvaltningen anser att forslaget om att infora ett utreseforbud for barn som riskerar att
foras utomlands for att ingé dktenskap eller kdnsstympas samt dndringarna av passlagen
(1978:302) i skyddande syfte ar bra. Det finns redan idag mojligheter for socialtjénsten att
stotta, forebygga och ingripa vid misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck men som de
skriver i utredningen framstar mojligheterna i dagsldget att ingripa med forebyggande
atgdrder som begrénsade.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
gemensamt ska ta fram ett metodstdd.

Vidare vilkomnar forvaltningen forslaget om en forbéttrad samverkan mellan skola,
hélso- och sjukvard, socialtjénst och utrikesforvaltningen. En forutséttning for att samhéllet
ska kunna bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck och ge brottsutsatta adekvat stod och
skydd ar att det finns en fungerande samverkan mellan berdrda myndigheter samtidigt som
ansvarsfordelningen mellan aktdrerna ar tydlig. I staden finns sedan ett antal ar Origo —
Resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och véld som drivs tillsammans med polisen,
Region Stockholm och dvriga kommuner i lénet. Origo stodjer yrkesgrupper som kan ténkas
mota utsatta personer men ocksé individer som &r utsatta.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla
socialtjdnsternas mojligheter att samverka med bland annat utrikesdepartementet. Detta
genom att ta fram ett metodstdd for hanteringen av enskilda drenden for att hjdlpa den som
forts utomlands hem till Sverige.

Enligt utredningen finns det ett behov av en 6vergripande permanent resurs- eller
kompetensfunktion med uppgift att pa olika sétt frimja arbetet mot hedersrelaterat véld och



fortryck genom konkret stod till berdrda myndigheter, kommuner och landsting.
Forvaltningen ser med fordel att den kommande utvérderingen av Lansstyrelsen i
Ostergotlands lins uppdrag att ansvara for det Nationella kompetensteamet (vilken har
planerats dga rum efter 2020) tidigareldggs.

Hedersrelaterat vald och fortryck har uppméarksammats mer under de senaste aren av
myndigheter som méter den presumtiva malgruppen. Stockholms stad erbjuder utbildnings-
och fortbildningsinsatser till yrkesgrupper som moter hedersutsatta men ser 4ven
fortséttningsvis behov av att utveckla detta. En 6kad kunskap kan leda till att fler personer
som tillhoér mélgruppen uppticks.

Forvaltningen anser att det &r vardefullt om de forslag som utredningen foreslar trader i
kraft inom den angivna tiden men under forutsittning att det &r réttssékert. Enligt utredningen
kommer forslagen inte att leda till ndgra 6kade kostnader for kommuner runt om i landet men
berorda statliga myndigheter kan fa 6kade kostnader.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25 april 2019
foljande.
Bromma stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjéansteutlatande daterat den 10 april 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till de atgérder som utredningen foreslar.

Utredningens atgarder beror fraimst socialtjdnsten. Det géller sarskilt tilldgg i reglerna i
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) avseende utreseforbud
med mojlighet till att kunna forhindra att barn f6rs utomlands for att tvingas ingé dktenskap
eller konsstympas. Andringen skulle innebira nya arbetsuppgifter for socialsekreterarna i
handléggningen av utreseférbud. Det skulle stélla hogre krav pd kunskap om heder och
hedersrelaterade brott inom socialtjdnsten.

I dagslédget finns Origo, som ér ett resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald, dit
enskilda och yrkesverksamma kan vénda sig for rddgivning. Forvaltningen har haft kontakt
med fé personer dér hedersrelaterat fortryck eller vald uppméarksammats men i samtliga
drenden har Origo konsulterats. Vi ser ett fortsatt behov av samlad kompetens i fragorna dit
bade handliggare och enskilda kan hora av sig for rddgivning och stdd.

De nya atgérderna pekar ocksa pa behov av 6kad samverkan mellan socialtjdnsten och
andra berdrda myndigheter, &ven med internationella dimensioner, och vikten av tydliga
rutiner i arbetet. Utredningen pekar pa att Socialstyrelsen ska ta fram metodstod for att stodja
socialtjansterna i sitt ansvar.



Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 25
april 2019 f6ljande.

1. Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Séirskilt uttalande gjordes av Henrik Akerlund (SD), bilaga 1.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 2 april
2019 har i huvudsak foljande lydelse.

En straffbestimmelse om barndktenskap bor inforas

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag utifrén en dkad tydlighet och en stark
koppling till barnkonventionen men kan inte bedoma hur forslaget kommer att fungera i
praktiken i réttstillimpningen

En sirskild straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv béor inforas

Forvaltningen instimmer i att samhaillet bor ha en tydlig kommunikation om att
hedersrelaterad brottslighet inte accepteras men kan inte bedoma hur forslaget kommer att
fungera i praktiken i rdttstillampningen.

I skyddande syfte bor ett utreseférbud for barn som riskerar att foras utomlands for att ingd
dktenskap eller kénsstympas inféras

Forvaltningen &r positiv till forslaget som dkar mdjligheterna for socialtjansten att skydda
barn som riskerar att foras ut ur landet. Forslaget bedoms vara mojligt att tillimpa inom
socialtjédnstens barn- och ungdomsvard.

Utredningens bedomningar avseende myndigheternas samverkan, arbetsmetoder och
ansvarsomrdden

Forvaltningen ar positiv till insatser som stérker och tydliggdr myndighetssamverkan och ser
vinster med att kompetens kring hedersbrott koncentreras till specialfunktioner.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 april 2019
foljande.

1. Stadsdelsndmnden besvarar remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

2. Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Sdrskilt uttalande gjordes av Arvid Vikman m.fl. (S) samt Monica Muro De Santa
Cruz m.fl. (V), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 29 mars 2019 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till de atgérder som foreslas i utredningen.
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Utredningen berdr framst forvaltningens socialtjanst gillande forslag om tilldgg i reglerna
ilagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) avseende utreseforbud
med mojlighet till att kunna forhindra att barn fors utomlands for att tvingas ingé dktenskap
eller konsstympas. Andringen skulle innebira nya arbetsuppgifter for socialsekreterarna i
form av att handlagga utredningar och ansdkningar om utreseforbud. Det skulle stilla hogre
krav pa kunskap om heder och hedersrelaterade brott inom socialtjiansten.

I dagslaget finns Origo, Origo &r ett resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och véld.
Centret ar ett samarbete mellan kommunerna i Stockholms 1dn, Polismyndigheten i
Stockholms 14n och Region Stockholm. Det finns mdjlighet for enskilda och for
yrkesverksamma att véinda sig till Origo for vagledning.

I dagslédget har Kungsholmens stadsdelsforvaltning haft kontakt med fa personer som
upplevt eller upplever hedersrelaterat vald och fortryck. Origo har konsulterats vid alla
arenden som uppmirksammats. Arbetet fortgdr med att bli béttre pa att stélla frdgor om och
uppmaérksamma vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck.

Forvaltningen har inget att erinra mot utredningen och vilkomnar forslagen till atgérder.

Jamstilldhetsanalys

Ett tydligt jimstalldhetsperspektiv framkommer i utredningen. Precis som beskrivs i
utredningen gor sig gillande att brott med hedersmotiv oftast drabbar unga kvinnor.
Forslagen till tgérder fraimjar bade kvinnor och méns mdjligheter till att leva ett sjélvstandigt
liv.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Scirskilt uttalande anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrom (V) samt Karin
Gustafsson m.fl. (S) enligt foljande.

Vi vilkomnar regeringens utredning for att stirka skyddet mot barniktenskap,
tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv. Utredningen har utvéarderat tillimpningen av
straffbestimmelserna om dktenskapstvang, analyserat mojligheterna att fora statistik Gver
hedersrelaterade brott samt undersokt hur samverkan mellan olika berdrda myndigheter
fungerar.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Feministiskt Initiativ delar forvaltningens
uppfattning om att utredningens forslag ar bra och nddvandiga for att ge dkat skydd at de som
utsétts for hedersrelaterad brottslighet bade genom straffskdrpning samt 6kat stod till savél
kommunala som civila aktorer som moter utsatta.

Vi véilkomnar forslag om straffbestimmelsen om barnaktenskap. Barnaktenskap ar
skadligt for flickors liv, hélsa och utveckling och FN har som ett av sina utvecklingsmal att
barniktenskap ska stoppas. Riskerna med barnéktenskap &r manga. Barnen (ofta framforallt
flickor) férnekas sin barndom, fér sin utbildning avbruten, har simre hélsa och risken for vald
och 6vergrepp okar. Fordldrar dr ansvariga for att skydda sina barn och dérfor blir brott med
fordldrar som forovare ofta sirskilt komplicerade, men ocksa &n viktigare att ha ett tydligt
barnperspektiv. Forutom straftbestimmelse kring att straffbeligga den som ansvarar for att
barndktenskap ingds menar vi att man bor se 6ver mojligheten att straffbeldgga dven
forberedelser for barniktenskap sasom exempelvis forlovning dér syftet ér att dktenskap ska
ingds innan barnet hunnit bli myndig.

Det dr ocksé mycket positivt att utredningen tar fast pa behovet av samverkan och
kompetensutveckling inom alla berérda myndigheter.

Den rodgronrosa majoriteten paborjade under den forra mandatperioden ett stort arbete
med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholm. Bland annat avsattes medel
for kompetenshojande insatser for skolans personal och ett stadsdvergripande program mot
vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck togs fram. Vi delar forvaltningens
uppfattning att detta ska fortsdtta och utvecklas sa att fler som tillhor mélgruppen kan
upptéckas och fa ritt skydd, stod och hjélp.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Scirskilt uttalande gjordes av Henrik Akerlund (SD) enligt féljande.

Sverigedemokraterna ser positivt pa detta tjansteutlatande som forvaltningen presenterar
angédende hedersrelaterad brottslighet.

Problematiken géllande hedersrelaterad brottslighet i olika avseenden, har succesivt blivit
mer vanligt forekommande i flertalet kommuner i Sverige de senaste aren och aldrig varit sa
omfattande som den ar idag.

Stockholms Stad &r inget undantag fran detta och problematiken dr mestadels
forekommande i stadsdelar tillhorande socialt utsatta fororter. Angdende det etablerade
fenomenet om hedersrelaterat vald och brottslighet bland ménga ungdomar, utsétts i
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synnerhet unga tjejer vars liv dagligen begrinsas i olika former vilket medfor allvarliga
inskrankningar fér dem i den vanliga vardagen.

Sverigedemokraterna menar att detta problem som etablerat sig i samhallet, ar forknippat
med en bristfallig integration vilket bidrar till en 6kad segregation och utanforskap. Pa
kommunal och nationell niva har Sverigedemokraterna drivit frigan om problemen med
hedersrelaterad brottslighet och fortryck, under flera ar och foresprakat konkreta dtgiarder mot
detta samt mer skirpta regelandringar for att kunna verka mer forebyggande och komma
tillrdtta med den har problematiken.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Arvid Vikman m.fl. (S) och Monica Muro De Santa
Cruz m.fl. (V) enligt f6ljande.

Vi vilkomnar regeringens utredning for att stirka skyddet mot barndktenskap,
tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv. Utredningen har utvérderat tillimpningen av
straffbestimmelserna om dktenskapstvéng, analyserat mdjligheterna att fora statistik dver
hedersrelaterade brott samt undersokt hur samverkan mellan olika berérda myndigheter
fungerar.

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet delar forvaltningens uppfattning om att
utredningens forslag ar bra och nddviandiga for att ge dkat skydd at de som utsétts for
hedersrelaterad brottslighet bade genom straffskarpning samt okat stod till sdvdl kommunala
som civila aktdrer som méter utsatta.

Vi vélkomnar forslag om straffbestimmelsen om barniktenskap. Barniktenskap ar
skadligt for flickors liv, hédlsa och utveckling och FN har som ett av sina utvecklingsmal att
barndktenskap ska stoppas. Riskerna med barniktenskap dr manga. Barnen (ofta framforallt
flickor) fornekas sin barndom, far sin utbildning avbruten, har simre hilsa och risken for vald
och dvergrepp okar. Fordldrar dr ansvariga for att skydda sina barn och dérfor blir brott med
foraldrar som forovare ofta sirskilt komplicerade, men ocksa én viktigare att ha ett tydligt
barnperspektiv. Forutom straffbestimmelse kring att straffbeldgga den som ansvarar for att
barndktenskap ingds menar vi att man bor se dver mojligheten att straffbeldgga dven
forberedelser for barniktenskap sasom exempelvis forlovning dér syftet &r att dktenskap ska
ingds innan barnet hunnit bli myndig.

Det dr ocksa mycket positivt att utredningen tar fast pa behovet av samverkan och
kompetensutveckling inom alla berérda myndigheter.

Den rodgronrosa majoriteten paborjade under den forra mandatperioden ett stort arbete
med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholm. Bland annat avsattes medel
for kompetenshodjande insatser for skolans personal och ett stadsdvergripande program mot
véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck togs fram. Vi delar forvaltningens
uppfattning att detta ska fortsdtta och utvecklas sa att fler som tillhdr mélgruppen kan
upptéickas och f4 ritt skydd, stod och hjilp.
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