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Klicka hdr for att ange namnunderskrifi2.
(Justitiedepartementet)

Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet foreslas att det infors en ny péfoljd for unga lagovertrddare,
ungdomsovervakning. Pafoljden ska tillimpas i fall dar varken
ungdomsvard eller ungdomstjanst utgdr en tillrickligt ingripande
straffrattslig reaktion med hénsyn till brottslighetens straffvérde, art och
den unges tidigare brottslighet. Rétten ska fa bestimma tiden for
ungdomsovervakning till lagst sex méanader och hogst ett ar.

Den som doms till ungdomsévervakning ska medverka i en
verkstéllighetsplanering som ska mynna ut i en individuellt utformad
verkstallighetsplan. Verkstillighetsplanen ska alltid innehalla foreskrifter
om modten med en koordinator och om inskrankningar i den domdes
rorelsefrihet samt en upplysning om forbud mot bruk av narkotika, vissa
andra medel och hélsofarliga varor. Inskrdnkningarna i rorelsefriheten ska
bestd i antingen ett forbud att ldmna bostaden under helgkvéllar och
helgnitter eller andra rorelseinskrankningar som t.ex. ett forbud att vistas
pa en viss plats eller inom ett visst omrade. Rorelseinskrankningarna ska
kontrolleras med hjilp av elektroniska hjdlpmedel. Om den domde foljer
verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart sitt, ska de rorelseinskrankande
inslagen kunna trappas ned. Verkstéllighetsplanen ska dven fa reglera
fragor om bl.a. den domdes boende, skolgang eller annan sysselséttning,
missbruksbehandling och andra atgdrder som syftar till att forebygga att
den domde aterfaller i brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Kriminalvarden  foreslas  ansvara  for  verkstélligheten av
ungdomsovervakning.

Om den domde inte instidller sig for att medverka i
verkstéllighetsplaneringen eller inte kommer till m&ten med koordinatorn,
ska Kriminalvarden kunna begéra hjélp av Polismyndigheten for att himta



den domde. Foreskrifter om inskrdnkningar i rorelsefriheten ska ocksa
kunna verkstéllas med hjélp av Polismyndigheten.

For att mojliggora sddant informationsutbyte mellan Kriminalvarden
och andra myndigheter och aktdrer som kan behdvas vid bl.a. uppréittande
av verkstillighetsplanen foreslds vissa dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2020.
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Beslut



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 26 kap. 25 §, 32 kap. 4 §, 34 kap. 1, 3 och 6 §§ samt 38 kap.

1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
25 §!

Forekommer till verkstillighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst eller sluten
ungdomsvérd, ska livstidsstraffet
trida 1 stdllet for den andra
paféljden.

Forekommer till verkstillighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pé viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst, ungdomsovervak-
ning eller sluten ungdomsvérd, ska
livstidsstraffet trida i stéllet for den
andra péfoljden.

Forekommer till verkstillighet pa en gang en dom pé fiangelse pa viss
tid i minst tva ar och en dom pa boéter eller forvandlingsstraff for boter som
har meddelats innan den forstndmnda péafoljden har borjat verkstallas, ska
fangelsestraffet trida i stillet for den andra péafoljden.

32 kap.

! Senaste lydelse 2018:1253.

3af

Den som dr under tjugoett dr och
som begatt brott fdar doémas till
ungdomsévervakning om varken
ungdomsvard eller ungdomstjinst
dar tillrdckligt ingripande pdféljder
med hdnsyn till brottslighetens
straffvirde, art och den unges
tidigare brottslighet. Den som dr
over arton ar far domas till
ungdomsévervakning endast om
det finns sdrskilda skdl for det.

Rditten far bestimma tiden for
ungdomsévervakning till ldgst sex
mdnader och hégst ett dr.



Om den domde i vésentlig grad
underlater att géra vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska f6lja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pé ungdomstjénst, far ratten pa
talan av aklagare undanrdja en annan
pafoljd én boter som domts ut for
brottet och bestimma en ny pafoljd
for detta. I stéllet for att undanréja
paféljden far dock réitten meddela
den domde en varning, om det &r en
tillracklig atgérd.

Om, av annat skil dn som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de  planerade
atgdrderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en vérdplan inte
kommer till stdnd eller varden eller
atgirderna kommit att i vésentlig
grad avvika frén vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ritten pa talan av dklagare undan-
r6ja en annan pafoljd dn boter som
domts ut for brottet och bestimma
en ny pafoljd for detta. Detsamma
géller om, av annat skil &n som
anges i forsta stycket, en dom pa
ungdomstjénst inte till visentlig del
kan fullgdras inom skalig tid.

2 Senaste lydelse 2016:491.

Den som doms till
ungdomsévervakning ska medverka
i verkstillighetsplanering och félja
det som anges i verkstillighets-
planen.

Bestimmelser om verkstdillighet

finns i lagen (2019:000) om
verkstdllighet av ungdomsover-
vakning.

§2

Om den domde i visentlig grad
underlater att gora vad som &ligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pd ungdomstjanst eller
ungdomsdvervakning, far ratten pa
talan av &klagare undanréja en
annan pafoljd dn boter som domts
ut for brottet och bestimma en ny
pafoljd for detta. I stillet for att
undanrdja pafoljden far dock ritten
meddela den domde en varning, om
det ar en tillracklig atgérd.

Om, av annat skdl 4n som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de  planerade
atgdrderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en véardplan inte
kommer till stdnd eller varden eller
atgdrderna kommit att i vésentlig
grad avvika frén vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ritten pé talan av dklagare undan-
roja en annan pafoljd dn boter som
domts ut for brottet och bestimma
en ny pafoljd for detta. Detsamma
giller om, av annat skdl &n som
anges 1 forsta stycket, en dom pa
ungdomstjénst inte till visentlig del
kan fullgdras inom skélig tid, eller
betriffande ungdomsdovervakning
de foreskrivna dtgdrderna enligt en
verkstdillighetsplan inte kommer till
stand eller dtgdrderna kommit att i



vdsentlig grad avvika frdn vad som
[foreskrivits i verkstillighetsplanen.

Om mer dn en pafoljd undanrdjs far ritten bestimma en gemensam
pafoljd for den samlade brottsligheten.

Om ritten beslutar om undanrdjande enligt forsta eller andra stycket ska
den, nir den nya pafoljden bestdms, ta skélig hdnsyn till vad den domde
har undergatt till f6ljd av den undanrdjda pafdljden eller de undanrdjda
pafdljderna och till béter som har domts ut enligt 3 § forsta stycket 2.

34 kap.
1§

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, sluten ungdomsvdrd, ung-
domsvdrd eller ungdomstjdnst har
begatt ett annat brott fore domen
(nyupptickt brott) eller om den
domde begéar ett nytt brott efter
domen men innan péféljden helt
har verkstallts eller annars upphort
(nytt brott), ska rétten bestimma en
ny péafoljd for den tillkommande
brottsligheten.

I stillet for att bestimma en

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvdrd, ungdoms-
tjidnst, ungdomsévervakning eller
sluten ungdomsvdrd har begétt ett
annat brott fore domen (nyupptéckt
brott) eller om den domde begér ett
nytt brott efter domen men innan
pafoljden helt har verkstillts eller
annars upphort (nytt brott), ska
ritten bestimma en ny pafoljd for
den tillkommande brottsligheten.

ny pafoljd for den tillkommande

brottsligheten far rétten, i de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att den
tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksd den brottsligheten, eller
undanrdja den utddmda pafoljden och doma till gemensam pafoljd for den
samlade brottsligheten.

Undergar den domde fangelse pa livstid far ratten endast besluta att den
tidigare utdomda paféljden ska avse ocksd den tillkommande
brottsligheten.

3¢

Ritten far besluta att en tidigare utdomd péafoljd ska avse ocksa
tillkommande brottslighet. Ett sddant beslut far meddelas endast om det ar
fraga om nyupptickt brottslighet som i jimforelse med den brottslighet
som omfattas av den tidigare domen med hinsyn till pafoljden ar utan
namnvird betydelse.

Ar den tidigare pafdliden sluten
ungdomsvdrd, ungdomsvard eller

Ar den tidigare pafdljden
ungdomsvdrd, ungdomstjdnst,

ungdomstjdnst, far ritten, om det
finns sédrskilda skl for det, dven i
andra fall besluta att den tidigare
utdémda paféljden ska avse ocksa
den tillkommande brottsligheten.

3 Senaste lydelse 2016:491.
4 Senaste lydelse 2016:491.

ungdomsévervakning eller sluten
ungdomsvdrd, far ritten, om det
finns sdrskilda skél for det, dven i
andra fall besluta att den tidigare
utdémda paféljden ska avse ocksa
den tillkommande brottsligheten.



6§

Om rétten med tillimpning av 3 §
genom dom som fétt laga kraft har
beslutat att fingelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn, sluten ungdomsvdrd,
ungdomsvard eller ungdomstjdnst
som domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den tidigare
péfoljden dndras av hogre rétt genom
dom som fér laga kraft, ska fragan
om péfoljd for den tillkommande
brottsligheten efter anmélan av
aklagare provas pa nytt. Detsamma
ska gilla, nir pafoljd avseende

fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard ~ bestimts  med

tillampning av 2 § och den tidigare
paféljden éndras.

Om rétten med tillimpning av 3 §
genom dom som fatt laga kraft har
beslutat att fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvadrd,
ungdomstjdnst,  ungdomsévervak-
ning eller sluten ungdomsvard som
domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den
tidigare pafoljden éndras av hogre
ritt genom dom som fér laga kraft,
ska frdgan om péfoljd for den
tillkommande brottsligheten efter
anmélan av dklagare provas pa nytt.
Detsamma ska gilla, ndr pafoljd
avseende fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard bestamts med
tillampning av 2 § och den tidigare
pafoljden dndras.

Visar det sig, nir en dom pa fingelse pd viss tid eller sluten
ungdomsvard ska verkstillas, att den domde begétt brottet fore det att en
pafoljd som han eller hon domts till for ndgot annat brott har domts ut, och
framgar det inte av domarna att den andra péfoljden har beaktats, ska,
sedan domarna fatt laga kraft, rdtten efter anmilan av é&klagare med
tillimpning av 2 § bestdimma vad den domde ska underga till f61jd av den
dom som sist ska verkstéllas. En sddan provning hindrar inte att domen far
verkstéllas, om inte rétten beslutar ndgot annat.

38 kap.
1§°

Den som har domts till villkorlig
dom far fore overklagandetidens
utgang lamna forklaring, att han &r
ndjd med domen nér det géller den
utdomda péfoljden. En sadan
forklaring skall avse dven boter,
som ddomts med stod av 27 kap.
2§. Forklaringen avges i den
ordning regeringen foreskriver.

En forklaring som ldmnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Har den domde overklagat
domen, skall hans talan nir det
giller pafoljden for brottet anses
aterkallad genom forklaringen.

5 Senaste lydelse 2018:1253.
¢ Senaste lydelse 1998:604.

Den som har domts till villkorlig
dom far fore Overklagandetidens
utgang limna forklaring om att han
eller hon ar n6jd med domen nér
det géller den utdémda pafoljden.
En sadan forklaring ska avse dven
boter, som domts ut med stod av
27 kap. 2 §. Regeringen far
meddela ndrmare foreskrifter om
forklaringen.

En forklaring som ldmnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Om den démde har
overklagat domen, ska hans eller
hennes talan ndr det géller
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pafoljden  for  brottet anses
Angdende nojdforklaring 1 fraga  aterkallad genom forklaringen.

om dom pa fangelse och dom pé Det finns sdrskilda bestimmelser
sluten ungdomsvard dr sdrskilt om ndjdforklaring i friga om dom
stadgat. pa fangelse, dom pd

ungdomsévervakning och dom pa
sluten ungdomsvard.

3¢’

Fraga om atgédrd enligt 27 kap.2a§ Fraga om atgérd enligt 27 kap. 2 a §
tredje stycket, 5 § tredje stycket tredje stycket, 5 § tredje stycket
eller 6 § tas upp av den ritt som eller 6 § tas upp av den ritt som
forst avgjort det mél dér villkorlig  forst avgjort det mél dér villkorlig
dom meddelats. Fraga om é&tgdrd dom meddelats. Fraga om atgérd
enligt 32 kap. 4 § tasupp avdenritt  enligt 32 kap. 4 § tas upp av den rétt
som forst avgjort det mal dir som forst avgjort det mal dar
ungdomsvard eller ungdomstjanst ungdomsvard, ungdomstjanst eller
domts ut. ungdomsévervakning domts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vécks vid den tingsritt, inom vars omrade den
overvakningsndmnd som har gjort framstéllning i drendet dr verksam, eller
vid den ritt som forst avgjort det mal dar skyddstillsyn domts ut.

Mal som avses i denna paragraf far ockséd tas upp av den ratt, dar
brottmal mot den domde &r véckt eller dir mal om atgédrd mot den domde
enligt 32 kap. 4 § redan tagits upp, eller av rétten i den ort dir den domde
mera varaktigt uppehaller sig, om ritten med hénsyn till utredningen samt
kostnader och andra omsténdigheter finner det 1ampligt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.

7 Senaste lydelse 2016:491.



2.2 Forslag till lag om verkstillighet av
ungdomsdvervakning

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om verkstillighet av
ungdomsodvervakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken.

2§ Kriminalvdrden ansvarar for verkstélligheten av ungdomsover-
vakning.

Inledande av verkstillighet

3§ Ungdomsoévervakning far verkstéllas niar en dom eller ett beslut i den

del som avser ungdomsovervakning har fatt laga kraft mot den domde.
Verkstilligheten ska paborjas sd snart som mojligt efter det att domen

eller beslutet i den del som avser pafoljden &r verkstillbar mot den domde.

4§ En domd fir forklara att han eller hon avstar frén att 6verklaga eller
fullfolja ett overklagande av en dom eller ett beslut i den del som avser
ungdomsovervakning (ndjdforklaring).

En nojdforklaring far ldmnas infor den domstol som har meddelat
domen eller beslutet eller infor Kriminalvérden. En ndjdforklaring far inte
tas emot utan att bade den som tar emot forklaringen och den domde har
tillgang till domen, beslutet eller rittens bevis om utgédngen i malet som
ror den domde (domsbevis). Innan en ngjdforklaring 1dmnas ska den som
tar emot forklaringen péa lampligt sitt ha klargjort innebdrden och verkan
av nojdforklaringen for den domde.

Nér en nojdforklaring ldmnas ska ett vittne niarvara. En nojdforklaring
ska dokumenteras.

En nojdforklaring far inte tas tillbaka. En nojdforklaring innebér att
domen eller beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning far laga
kraft mot den démde.

Berikning av verkstillighetstid

5§ Kriminalvarden ska faststdlla dagen for verkstéllighetens slut. Tiden
for ungdomsovervakning ska raknas fran och med den dag domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning har fétt laga kraft mot
den domde. Tiden ska berdknas i dagar. Med en manad ska avses trettio
dagar och med ett &r trehundrasextiofem dagar.

Verkstillighetens mal och utformning

6 § Verkstilligheten ska sa langt som mojligt utformas pa ett sétt som &r
dgnat att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sétt
utvecklas ogynnsamt. En tvangsatgird enligt denna lag far endast
anvéndas om den star i rimlig proportion till syftet med atgirden. Om en
mindre ingripande atgérd &r tillrdcklig ska den anvéndas.

11
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78§ Kriminalvarden ska uppritta en individuellt utformad
verkstillighetsplan for den domde enligt vad som foljer av 10-16 §§.

8 § Kriminalvérden ska forordna en sirskild koordinator for den domde.
Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den déomde och triffa
honom eller henne under verkstélligheten samt genom kontroll, stéd och
hjélp verka for att verkstéllighetsplanen f6ljs.

9§ Socialndmnden i den kommun som enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) har ansvar for den domde ska utse en sérskild handlaggare for
honom eller henne under verkstilligheten.

Verkstillighetsplanering

10 § Iinledningen av verkstilligheten ska det goras en utredning om den
domdes forhéllanden, i syfte att faststélla vilka atgérder som kan vidtas for
att forebygga att han eller hon éterfaller i brott eller pa annat sitt utvecklas
ogynnsamt (verkstdllighetsplanering). Verkstéllighetsplaneringen ska
mynna ut i en verkstillighetsplan.

11§ Verkstillighetsplaneringen ska genomforas av Kriminalvarden i
samrad med den domde. Om det dr mojligt, ska samrad ske med hans eller
hennes vardnadshavare. I de fall det bedoms lampligt far samrad dven ske
med andra personer.

12§ Vid verkstéllighetsplaneringen ska samverkan ske med
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvar for den démde och vid behov dven med berérda myndigheter och
andra aktorer.

13§ Verkstillighetsplanen ska vara upprittad senast fyra veckor efter
det att domen eller beslutet i den del som avser ungdomsévervakning ar
verkstdllbar mot den domde.

Verkstillighetsplanens innehall

14 § Verkstillighetsplanen ska innehélla foreskrifter om att den domde
ska triaffa koordinatorn i enlighet med vad som anges i 17 § och
om inskrédnkningar i den domdes rorelsefrihet i enlighet med vad som
anges i 18-21 §§.

Verkstéllighetsplanen ska dven innehélla en upplysning om att den
domde ska vara forbjuden att under verkstélligheten bruka narkotika,
ndgot annat berusningsmedel, ndgot sadant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan vara
som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

15§ Verkstillighetsplanen far innehalla foreskrifter om
1. boende,
2. skolgéng eller annan sysselsittning,
3. fritid,
4. alkoholforbud,



5. missbruksbehandling,

6. annan vard och behandling, och

7. andra atgdrder som syftar till att forebygga att den domde aterfaller i
brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt.

16 § Kriminalvarden ska folja upp verkstdllighetsplanen under
verkstdlligheten, minst var attonde vecka. Vid behov ska
verkstillighetsplanen éndras.

Vid uppfoljningen ska samverkan ske med socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjdnstlagen (2001:453) har ansvar for den
domde och vid behov dven med berérda myndigheter och andra aktdrer.

Moten med koordinatorn

17§ Den domde ska triffa koordinatorn tvd génger i veckan under
verkstilligheten, om inte annat f6ljer av andra eller tredje stycket. Tid och
plats for motena ska bestimmas av koordinatorn, efter samrdd med den
domde.

Om innehallet i verkstillighetsplanen motiverar det, far Kriminalvarden
besluta att antalet moten ska begrénsas till en gang i veckan. Detsamma
giller om den domde ar foremal for vard enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga.

Om den domde inte foljer verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart sétt,
far Kriminalvarden besluta att antalet moten ska utokas, dock inte till mer
an tre génger i veckan.

Inskrinkningar i rorelsefriheten

18 § Under verkstélligheten ska den domde vara forbjuden att vistas
utanfor bostaden under kvillar och nétter mot 16rdag, sondag och méandag,
fran klockan arton pa kvéllen till klockan sju p&4 morgonen.

Om ett forbud enligt forsta stycket inte bedoms ldmpligt med hénsyn till
den domdes personliga forhallanden eller om det annars bedoms vara mer
andamalsenligt, far det erséttas med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sérskilt angiven plats eller
inom ett sarskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider ldmna ett sarskilt angivet omrade, eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en sdrskilt angiven
plats.

Inskrankningarna i rorelsefriheten enligt andra stycket ska i huvudsak
vara lika ingripande som ett forbud enligt forsta stycket och far inte vara
mer ingripande #n ett sddant forbud. Om det behdvs for att
inskrdnkningarna ska vara tillrdckligt ingripande eller om det annars
bedoms ldmpligt, far flera inskrdnkningar som anges i andra stycket
kombineras.

19§ Kontrollen av att inskrankningarna i rorelsefriheten enligt 18 § f6ljs
ska goras med elektroniska hjidlpmedel, om det inte finns sérskilda skél
mot det.

13
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20§ Efter halva verkstillighetstiden ska Kriminalvirden prova om
inskrdankningarna i rorelsefriheten ska minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminalvdrden prova om inskrdnkningarna i
rorelsefriheten ska upphora helt. Vid provningen ska det beaktas om den
domde har medverkat i1 verkstdllighetsplaneringen och dérefter foljer
verkstillighetsplanen pé ett godtagbart sétt.

21§ Om den domde, efter det att inskrdnkningarna i rorelsefriheten har
minskats eller upphort, inte foljer verkstéllighetsplanen pé ett godtagbart
sitt, fir Kriminalvarden besluta att inskridnkningarna ska utdkas eller
aterupptas.

Om det finns skdl for det far Kriminalvdrden besluta att
inskrdnkningarna pé nytt ska minskas eller upphora helt.

Kontroll av drog- och alkoholférbud

22§ Den domde &r, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skél, under verkstélligheten skyldig att pa begiran lamna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov for kontroll av om han eller
hon &r péverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, nagot annat
berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas
av lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor. Urinprov far
inte tas eller bevittnas av ndgon av motsatt kdn som inte &r ldkare eller
legitimerad sjukskdterska.

Handrickning av Polismyndigheten

23§ Om den domde inte instdller sig for att medverka i
verkstillighetsplaneringen eller inte kommer till mdtena med
koordinatorn, ska Polismyndigheten pé begéran av Kriminalvirden ldmna
hjalp for att soka efter och hdmta honom eller henne till den av
Kriminalvarden anvisade platsen.

Om den démde ska hdmtas far han eller hon inte omhéndertas tidigare
dn vad som ar nodvéindigt for att han eller hon ska kunna instillas
omedelbart till métet.

Om ett himtningsforsok tidigare har misslyckats, eller det annars pa
grund av vad som ar kidnt om den som ska hdmtas finns sérskild anledning
till det, far Kriminalvarden eller Polismyndigheten besluta att han eller hon
far omhéndertas tidigare 4n vad som fOljer av andra stycket.
Omhéndertagandet far i sadant fall 4ga rum hdgst sex timmar eller, vid
beslut av Kriminalvarden, hogst arton timmar fore métet.

Den som har omhéndertagits enligt tredje stycket ar skyldig att i
avvaktan pa instéllelsen stanna kvar pd den plats som bestims av
Polismyndigheten.

24§ Om den domde bryter mot en foreskrift om inskridnkningar i
rorelsefriheten, ska Polismyndigheten pd begiran av Kriminalvarden
lamna hjilp for att verkstélla foreskriften genom att tillfalligt omhénderta
honom eller henne.



Om den domde bryter mot en fOreskrift om inskrédnkningar i
rorelsefriheten och patréffas av en polisman, far polismannen dven i annat
fall tillfalligt omhénderta honom eller henne.

I de fall ett omhéndertagande gors enligt forsta eller andra stycket ska
den domde, om han eller hon &r under arton &r, skyndsamt dverldmnas till
sina fordldrar eller annan vardnadshavare. Om det inte dr mojligt, ska den
domde Overldmnas till socialndimnden. Om den domde &r Over arton ar,
ska han eller hon skyndsamt ldmnas i bostaden eller pa 1dmplig plats som
mdjliggor att han eller hon kan ta sig till bostaden. Om det &r friga om en
skyldighet att uppehélla sig pa en sérskilt angiven plats, ska polismannen
i stillet féra honom eller henne till den platsen.

25§ En begidran om sddan hjélp som avses i 23 och 24 §§ far goras
endast om

1. det pa grund av sédrskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Underrittelse till aklagare

26 § Om det kan antas att det finns forutsittningar for en atgérd enligt
30b § lagen (1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare eller 32 kap. 4 § brottsbalken, ska Kriminalvarden
underritta Aklagarmyndigheten om detta.

Bemyndigande

27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om inledande av verkstillighet,
nojdforklaring och berdkning av verkstillighetstid.

Ovriga bestimmelser

28 § Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat
foljer av 23 §. S&dana beslut giller omedelbart, om inte ndgot annat
beslutas.

29§ Beslut enligt denna lag far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Ett beslut overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets det
frivardskontor finns dir den démde ar inskriven.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)
med sdrskilda bestimmelser om unga

lagovertradare

Héarigenom foreskrivs att 30b § lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagdvertriadare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30b §'

Om nigon som domts till
ungdomsvérd eller till
ungdomstjanst i vésentlig grad
underlater att gora vad som &ligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa ungdomstjanst, far
aklagaren 1 stéllet for att vécka
talan enligt 32 kap. 4 § brottsbalken
besluta att varning skall meddelas
den unge, om detta bedoms vara en
tillracklig atgérd.

Varning skall sé snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantriffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge skall kallas till
sammantrdffandet, om det inte
moter hinder eller annars finns
sirskilda skil mot det. Aven
foretradare for socialtjansten bor
ges tillfidlle att ndrvara. Kan ett
personligt sammantrdffande inte
komma till stdnd, skall den unge
underréttas skriftligen om beslutet.

Vid  sammantrdffandet  skall
aklagaren sarskilt forklara
innebdrden av beslutet och klargora

! Senaste lydelse 2006:894.

Om nagon som domts till
ungdomsvard, ungdomstjénst eller
ungdomsévervakning 1 visentlig
grad underlater att goéra vad som
aligger honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa ungdomstjanst
eller  ungdomsévervakning  far
aklagaren i stéllet for att vicka talan
enligt 32 kap. 4 § brottsbalken
besluta att varning ska meddelas
den unge, om detta bedéms vara en
tillracklig atgérd.

Varning ska sé& snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt mdte. Den unges
vardnadshavare eller annan som
svarar for den unges véard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till motet, om det
inte méter hinder eller annars finns
sirskilda skil mot det. Aven
foretradare for socialtjansten bor
ges tillfille att nédrvara. Gdller
frdagan om varning ungdoms-
overvakning  bor i stdillet
foretrddare for Kriminalvdrden ges
tillfille att ndrvara. Kan ett
personligt mote inte komma till
stand, ska den unge underrittas
skriftligen om beslutet.

Vid métet ska éklagaren sérskilt
forklara inneboérden av beslutet och
klargora vad foljderna kan bli vid
fortsatt misskdtsamhet.



vad foljderna kan bli vid fortsatt
misskotsamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §!
Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio &r efter

frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare
frihetsberdvande eller fran vilket ndgon genom beslut om néd helt har
befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9§
brottsbalken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt
18 eller 21 § botesverkstéllighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det

att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5.sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pafoljden helt

verkstillts,

6. ungdomsvard eller éverlimn-
ande till vard enligt lagen
(1988:870) om vard  av
missbrukare i vissa fall gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

7. overldmnande till
rattspsykiatrisk vard gallras tio ar
efter utskrivningen,

8. ungdomstjdnst gallras
a) tio dr efter domen eller
beslutet, eller

! Senaste lydelse 2015:644.

6. ungdomsvard, ungdomstjinst
eller ungdomsévervakning gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

7. overldmnande till vdrd enligt
lagen (1988:870) om vdrd av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio dr efter domen eller
beslutet, eller

b) fem dr efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. doverldmnande till
rdttspsykiatrisk vard gallras tio ar
efter utskrivningen,



b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 dr vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

9. boter gallras fem ér efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. klagares beslut att inte dtala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ér vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltradesforbud gallras fem ér efter beslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.
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2.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 35 kap. 10 b § ska betecknas 35 kap. 10 ¢ §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 23 kap. 2 a §, 26 kap. 9 b §,
35 kap. 10 b och 15 a §§, och ndrmast fore 23 kap. 2 a § och 35 kap. 15a §
nya rubriker, av foljande lydelse

dels att det ndrmast fore 35 kap. 15 § ska inforas en rubrik som ska lyda
”Enskilds personliga forhallanden”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse
2a§

Sekretessen enligt 2 § forsta
stycket, i fraga om
specialpedagogisk insats, eller 2 §
andra stycket hindrar inte att
uppgift om en enskild eller ndagon
ndrstdende till denne Ilimnas till
Kriminalvdarden, om  uppgiften
behovs  for att uppritta en
verkstdillighetsplan  enligt lagen
(2019:000) om verkstdillighet av
ungdomsévervakning och
uppgiftsldmnandet syftar till att
faststdlla vilka dtgdrder som kan
vidtas for att forebygga att den
domde dterfaller i brott eller pd
annat sdtt utvecklas ogynnsamt.

Sddan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
uppgift om en enskild eller nagon
ndrstaende till denne Ildmnas till
Kriminalvdarden, om  uppgiften
gdller nagot som omfattas av
verkstdllighetsplanen.

26 kap.
9b§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift om en enskild eller
ndgon ndrstdende till denne ldmnas
till Kriminalvdrden, om uppgiften
behovs for att uppritta en
verkstdllighetsplan  enligt lagen



35

(2019:000) om verkstdllighet av
ungdomsévervakning och uppgifts-
ldmnandet syfiar till att faststilla
vilka dtgdrder som kan vidtas for
att  forebygga att den démde
dterfaller i brott eller pd annat sditt
utvecklas ogynnsamt.

Sddan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
uppgift om en enskild eller ndgon
ndrstaende till denne Ildmnas till
Kriminalvdrden, om  uppgiften
gdller ndgot som omfattas av
verkstdllighetsplanen.

kap.
10b§

Sekretessen enligt 1 § forsta
stycket 1 hindrar inte att uppgift om
en enskild eller nagon ndrstdende
till denne ldmnas till
Kriminalvdarden, om  uppgiften
behovs  for att uppritta en
verkstdillighetsplan  enligt lagen
(2019:000) om verkstdllighet av
ungdomsévervakning och uppgifts-
ldmnandet syftar till att faststilla
vilka dtgdrder som kan vidtas for
att  forebygga att den domde
daterfaller i brott eller pd annat sditt
utvecklas ogynnsamt.

Sekretessbrytande bestimmelse
15a§

Sekretessen enligt 15 § forsta
stycket hindrar inte att uppgifi om
den vars dom pd ungdomsover-
vakning verkstdlls enligt lagen
(2019:000) om verkstdillighet av
ungdomsévervakning ldmnas av
Kriminalvdrden till enskild eller till
ndgon annan myndighet, om det
behovs for att genomfora en
verkstdllighetsplan  enligt  den
lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1250)
om tillgodordknande av tid for frihetsberdvande

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2018:1250) om tillgodordknande

av tid for frihetsberévande ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
38

Om nagon doms till fangelse pa viss tid eller till sluten ungdomsvérd
och med anledning av de brott som provats i mélet eller som pafoljden
avser har varit frihetsberovad pa ett sétt som enligt 2 § ska tillgodoréknas
som verkstillighet av pafoljd, fir rtten besluta att pafoljden ska anses
helt verkstélld genom frihetsberdvandet. En forutsittning for ett sadant
beslut ar att den tid som den utddomda péafoljden Overstiger

frihetsberdvandet med &r ringa.
Om nédgon doms till boter eller
ungdomstjdnst och med anledning
av de brott som provats i malet
eller som péafdljden avser har varit
frihetsberdvad pé ett sitt som
enligt 2 § ska tillgodordknas som
verkstillighet av pafoljd, far ratten
besluta att pafoljden ska anses helt
eller delvis verkstilld genom
frihetsberdvandet.

Om nagon doms till boter,
ungdomstjanst eller ungdoms-
overvakning och med anledning av
de brott som provats i malet eller
som pafoljden avser har wvarit
frihetsberdvad pé ett sitt som
enligt 2 § ska tillgodordknas som
verkstillighet av pafoljd, far ratten
besluta att pafoljden ska anses helt
eller delvis verkstilld genom
frihetsberdvandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora en oversyn av pafoljdssystemet for vuxna och unga lagévertradare
(dir. 2009:60). I uppdraget ingick bl.a. att se dver de sérskilda pafoljderna
for unga lagovertradare. Inom ramen for den delen av uppdraget skulle
utredaren utvdrdera om syftet med 2007 éars reform av de sirskilda
ungdomspafoljderna har uppnatts. Utredaren skulle ocksé gora en 6versyn
av pafoljderna sluten ungdomsvard, ungdomsvard och ungdomstjénst.
Vidare ingick det att utreda om nya inslag i pafoljdssystemet, som kan vara
sarskilt lampliga for unga lagovertradare, borde utvecklas. Utredningen,
som antog namnet Pafoljdsutredningen, overldmnade i maj 2012
betidnkandet Nya pafoljder (SOU 2012:34). En sammanfattning av
betidnkandet respektive lagforslagen i relevanta delar finns i bilaga 1 och
2. Betdnkandet har remissbehandlats. En  forteckning &ver
remissinstanserna  finns 1  bilaga 3. En sammanstdllning av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2012/0419/L5). Den 24 april 2012 beslutade chefen for
Justitiedepartementet att uppdra at en utredare att bitrdda departementet
med att Overviga vilka processrittsliga konsekvenser
Péfoljdsutredningens forslag leder till och foresld nddvindiga
forfattningséndringar. Uppdraget redovisades i en departements-
promemoria i december 2012, Processrittsliga konsekvenser av
Péfoljdsutredningens forslag (Ds 2012:54). En sammanfattning av
promemorian och lagforslagen i relevanta delar finns i bilaga 4 respektive
bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna  finns i1 bilaga 6. En sammanstdllning av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2013/00356/L5).

Vissa av Pafoljdsutredningens forslag avseende det befintliga
paféljdssystemet for unga lagovertrddare har lett till lagstiftning, se prop.
2014/15:25 Tydligare reaktioner pi ungas brottslighet. Aven andra delar
av utredningens forslag har genomforts, se prop. 2014/15:37 Strafflindring
vid medverkan till utredning av egen brottslighet och prop. 2015/16:151
Ny pafoljd efter tidigare dom.

Som ett led i den fortsatta beredningen av frigan om nya inslag i
paféljdssystemet beslutade chefen for Justitiedepartementet den
21 december 2016 att ge en utredare i uppdrag att Overvdga och
komplettera de bedomningar och forslag som ldmmnats av
Péfoljdsutredningen om nya péfoljdsinslag for unga lagovertrddare.
Uppdraget redovisades i juni 2017 i departementspromemorian Nya
ungdomspéfoljder (Ds 2017:25). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 7. Promemorians lagforslag finns i bilaga 8.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 9. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Justitiedepartementet ~ (Ju2017/05546/L5). Vid
remissbehandlingen har flera remissinstanser ifrdgasatt promemorians
forslag att Statens institutionsstyrelse ska vara huvudman for paféljden
ungdomsdvervakning och samtidigt rest fragan om det dr lampligare att
Kriminalvarden bor ansvara for verkstilligheten (se avsnitt 5.2). Som ett
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led i den fortsatta beredningen av promemorians forslag i denna del har
Kriminalvarden ombetts att ge in samt inkommit med ett kompletterande
underlag Dbetraffande de ckonomiska konsekvenserna for det fall
myndigheten skulle fa ansvaret for att verkstilla paféljden (dnr
Ju2018/00701).

I detta lagstiftningsdrende behandlas forslagen 1 departements-
promemorian  Nya  ungdomspaféljder och de  forslag i
Péfoljdsutredningens betdnkande som ror nya péfoljdsslag for unga
lagovertradare (ungdomsdvervakning och kontaktskyldighet for unga).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor se 6ver hur
ungdomspafoljden helgavskiljning med fotboja kan utformas och
aterkomma med ett sddant forslag till riksdagen (bet. 2014/15:JuU9 punkt
5, rskr. 2014/15:102). Riksdagen har dven gett regeringen till kéinna att fler
former av péfoljder for unga bor inforas (bet. 2016/17:JuU21 punkt 13,
rskr. 2016/17:224 och bet. 2017/18:JuU18 punkt 21, rskr. 2017/18:175).

4 Bakgrund och allménna utgdngspunkter
4.1 Pé&fo6ljdssystemet for unga lagovertradare

Unga sirbehandlas i straffsystemet

Unga lagovertrddare har sedan lidnge sdrbehandlats i straffréttsligt
hinseende. Detta giller sérskilt aldersgruppen 15-17 ar, men ocksa
lagovertradare i1 &ldern 18-20 ar. Sdrbehandlingen gors bade vid
straffmétningen och nir det géller val av pafdljd. Ett skdl som brukar
framhallas for denna ordning ar att unga typiskt sett inte anses ha natt
sddan mognad och ansvarsformaga att de bor behandlas som vuxna. De
har ocksa ansetts sérskilt kidnsliga for de konsekvenser som straffrittsliga
ingripanden kan leda till.

Vid straffmétningen innebar sarbehandlingen att om nagon har begétt ett
brott innan han eller hon fyllt 21 ar sé ska dennes ungdom beaktas sérskilt
i mildrande riktning. Det kallas ibland for ungdomsreduktion. I doktrin
och praxis har det utvecklats riktlinjer for hur den bor goras.
Straffnedséttningen blir generellt storre for den som vid tidpunkten for
brottet var visentligt yngre dn 21 ar dn for den som néstan uppnatt denna
alder. I princip blir det frdga om allt storre straffnedsdttning ju yngre
lagdvertridaren dr. Aven om reduktionen inte bor ske helt schematiskt
utan ocksa differentieras utifran t.ex. straffets langd (se NJA 2000 s. 421)
tillimpas ofta — som en allmén utgangspunkt i praxis — kvotdelar av
straffvdrdet enligt en fallande skala utifran &lder. Enligt den ordningen
reduceras straffvirdet for t.ex. en person som var 15 ar till 1/5, en 18-aring
till 1/2 och en 20-aring till 3/4 av det virde som gillt for en vuxen
lagovertradare.

Vid pafoljdsvalet géller delvis olika regler for aldersgrupperna 15-17 ar
respektive 18-20 ar. For lagovertradare som var under 18 ar vid tidpunkten
for lagforingen bestdms pafoljden normalt till ndgon av de sérskilda
ungdomspéfdljderna (se vidare nedan) eller till boter. Féngelse far viljas
som pafoljd for den som begétt brott fore 18 ars dlder endast om det finns



synnerliga skdl. Om domstolen anser att det finns sddana skil ska
pafoljden i stdllet for fingelse bestimmas till sluten ungdomsvérd pa viss
tid, om inte sarskilda skél talar mot det.

Lagovertridare som fyllt 18 men inte 21 ar vid tidpunkten for
lagforingen kan domas till samma slag av pafoljder som andra myndiga
lagovertradare. Under vissa forutsittningar kan det bli aktuellt att doma till
nagon av de sdrskilda ungdomspafoljderna.

Det finns sérskilda Dbestimmelser om handldggningen hos
Polismyndigheten, &klagare och domstol av mal och drenden om brott dér
den misstinkte inte har fyllt 21 &r i lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare, forkortad LUL.

Regeringen gav i december 2017 en sirskild utredare i uppdrag att
overviga och foresld é&ndringar betraffande den straffrittsliga
sarbehandlingen av lagdvertrddare i aldersgruppen 18-20 é&r. Syftet har
varit att astadkomma att pafoljdsbestaimningen for denna éldersgrupp ska
motsvara den som giller for andra myndiga lagovertrddare. I uppdraget
ingick darfor att lamna forslag som innebdr att den aldersgruppen
behandlas som andra myndiga lagévertradare vid straffmétningen och nér
det géller val av pafoljd. Vidare ingick det i uppdraget att analysera vad en
sddan ordning kan fi for konsekvenser for lagovertradare i dldern 15-17
ar och mot den bakgrunden Overviga olika modeller for hur
straffmétningen for lagdvertradare i den aldersgruppen skulle kunna ske.
Utredaren skulle hélla sig informerad om beredningen av de forslag som
lamnats i promemorian Nya ungdomspafoljder (Ds 2017:25) och beakta
de forslag som lamnas i lagstiftningsérendet. Utredningen ldmnade sitt
betdnkande Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85) den
18 december 2018.

Mer om pdfoljderna fér unga lagovertrddare

De sirskilda ungdomspafoljderna dr ungdomsvard, ungdomstjénst och
sluten ungdomsvérd. Ungdomsvard ska viljas om den unge har ett sarskilt
behov av vérd eller annan atgédrd enligt socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga, forkortad LVU, och pafdljden é&r tillrickligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare
brottslighet. Om ett sddant behov av vard finns har ungdomsvérd foretrade
framfor ungdomstjénst. Atgdrderna ska framga av ett ungdomskontrakt
(nér det géller vard enligt SoL) eller en vardplan (nér det géller vard enligt
LVU). Fragan om en ungdomsvard é&r tillrackligt ingripande beddms
utifrén innehallet i de foreslagna atgérderna. Om de planerade atgirderna
inte kan sdgas vara tillrackligt ingripande i forhallande till brottsligheten
kan domstolen forena ungdomsvarden med béter eller ungdomstjénst och
pa sé vis uppratthalla proportionalitet mellan brottsligheten och paféljden.
Om inte det heller &r tillrdckligt far en annan mer ingripande paf6ljd véljas.
Varden och atgirderna ska syfta till att motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt. Det innebdr att domstolen ska gora en sjdlvstindig provning
av om de planerade insatserna ar inriktade pa det kriminella beteendet och
andra sadana faktorer som kan medféra en ogynnsam utveckling.
Innehallet i insatserna ska styras av den unges behov. Men
ingripandenivan ska spegla brottets straffvirde och art. Hansyn ska ocksé
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tas till aterfall i brott. P&foljden ska i det konkreta fallet kunna ges ett
innehéll som innebér ett for den unge 1dmpligt ingripande som ocksé star
i proportion till brottet.

Niar det inte finns forutsittningar for ungdomsvard kan péaféljden
bestdmmas till ungdomstjanst. En forutsittning for att domstolen ska
kunna vélja ungdomstjénst som pafoljd &r att pafoljden ar lamplig med
hénsyn till den unges person och dvriga omstdndigheter. En ytterligare
forutsattning dr att den anses tillrickligt ingripande med hénsyn till
brottslighetens straffvirde och den unges tidigare brottslighet.
Utgéngspunkten enligt praxis &r att ungdomstjédnst som sjélvstindig
pafoljd kan anses vara tillrédckligt ingripande om det fangelsestraff som
den unge med hinsyn till bl.a. dennes alder skulle ha domts till i det
sérskilda fallet inte Gverstiger sex manader (NJA 2007 s. 636). I valet
mellan ungdomstjanst och bdter ska ungdomstjanst viljas om den
paféljden inte &r alltfor ingripande. Enligt forarbeten och praxis anses sa
vara fallet nér alternativet &r ett lagre botesstraff an omkring 60 dagsboéter.
Antalet timmar ungdomstjénst ska bestimmas med utgangspunkt i
straffvirdet och andra omstindigheter som &r relevanta for
straffmétningen, till 1agst 20 och hogst 150 timmar.

Féngelse far viljas som pafoljd for den som begétt brott fore 18 ars alder
endast om det finns synnerliga skidl. Om domstolen finner att det finns
saddana skél ska pafoljden i stéllet for fingelse bestimmas till sluten
ungdomsvérd pa viss tid, om inte sdrskilda skél talar emot det. Med
sdrskilda skél som kan tala emot att pafoljden 4ndé bestims till sluten
ungdomsvard avses i forsta hand den tilltalades alder vid lagforingen.
Tiden for verkstallighet av sluten ungdomsvard kan bestdmmas till 1agst
14 dagar och hogst fyra ar. Vid straffmétningen ska beaktas att villkorlig
frigivning inte forekommer vid sluten ungdomsvérd. Statens
institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verkstdlligheten av sluten
ungdomsvérd. Om den tilltalade fyllt 18 men inte 21 &r vid tidpunkten for
brottet krivs sérskilda skél for att doma till fingelse. Ingen far domas till
stringare straff &n 14 ars fangelse, och foljaktligen inte till livstids
fangelse, for brott som begétts fore 21 ars dlder.

Till skillnad fran vad som giller for fingelse finns det inga
begriansningar nér det giller val av skyddstillsyn eller villkorlig dom som
pafoljd for lagovertrddare under 18 &r. Eftersom det finns ett system med
sdrskilda ungdomspafoljder utgér de paféljderna dock i praktiken ett
andrahandsalternativ. Villkorlig dom och skyddstillsyn blir framst aktuella
ndr boter inte utgér en tillrdckligt ingripande pafoljd, det inte finns
forutsittningar for vare sig ungdomsvard eller ungdomstjénst och det inte
heller foreligger synnerliga skil for en frihetsberdvande pafoljd.

Tidigare reformer

Pafoljdssystemet for unga genomgick en storre fordndring 1999 och
systemet reformerades sedan ytterligare 2007 (se prop. 1997/98:96 Vissa
reformer av pafoljdssystemet och prop. 2005/06:165 Ingripanden mot
unga lagdvertrddare). Avsikten med de fordndringar som genomfordes
1999 var att forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet skulle ges ett
storre utrymme. Utgangspunkterna for reformen var att unga
lagdvertrddare sa langt som mojligt fortfarande skulle héllas utanfor



kriminalvérden och i stillet bli foremal for atgérder inom socialtjansten.
Bakgrunden till fordndringarna var bl.a. den kritik om bristande
trovardighet som riktats mot paféljden Overlimnande till vard inom
socialtjdnsten. Dérfor gavs domstolarna storre forutséttningar att prova
ingripandegraden av de atgdrder som socialtjansten planerat for den unge
inom ramen for paféljden. Ungdomstjénst inférdes ocksd som en
tillaggssanktion till dverlaimnandepéfdljden for att brottets allvar skulle
kunna beaktas i 6kad utstrackning. Vidare infordes sluten ungdomsvérd
som en ny frihetsberdvande pafoljd for att s& langt som mdjligt ersétta
fangelse for unga under 18 éar.

De fordndringar som genomfordes i samband med 2007 ars reform gick
i samma riktning som 1999 ars fordndringar och innebar en ytterligare
konkretisering av reaktionerna pé brott av unga. Att atgarder mot unga
lagovertrddare i forsta hand ska vidtas inom socialtjansten var en
utgangspunkt dven for den reformen. Overlimnande till véird inom
socialtjdnsten bytte namn till ungdomsvérd. Tillimpningsomrédet for
paféljden fick ocksa en annan avgransning genom att det foreskrevs att
den unge ska ha ett sdrskilt behov av vérd eller annan atgérd for att
pafoljden ska komma i fradga. Véarden och dtgérderna skulle enligt den nya
lydelsen syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt.
Dessutom inférdes ungdomstjénst som en sjélvstindig pafoljd i syfte bl.a.
att minska anvéndningen av boter och korta frihetsber6vande straff for
unga.

Brottsforebyggande rédet (Brd) har utvdrderat 2007 ars reform
(Ungdomsvéard och ungdomstjanst, En utvdrdering av 2007 ars
paféljdsreform for unga lagévertradare, Rapport 2011:10). Av
utvdrderingen framgar bl.a. att ungdomstjanst sedan inférandet som en
sjdlvstandig paf6ljd blivit den vanligaste paféljden i domstol for unga, att
en stor andel av de som tidigare domdes till ungdomsvard trots att de
saknade vardbehov numera doms till ungdomstjdnst samt att
anvindningen av boter har minskat. Enligt Brd har reformen i flera
avseenden varit framgéngsrik. Samtidigt visade utvarderingen bl.a. att det
forekom stora skillnader i hur socialtjénsterna i landet tolkar begreppet
sarskilt vardbehov, att det saknades riktlinjer for hur lang tid som bor
forflyta innan ungdomstjanst borjar verkstillas och att det fanns
svarigheter i genomforandet av kombinationspaféljden ungdomsvérd och
ungdomstjénst.

Pafoljdsutredningen och genomférda forslag avseende unga
lagovertridare

Péfoljdsutredningen, som bl.a. hade i uppdrag att utvdrdera om syftet med
2007 ars reform uppnatts, gjorde beddmningen att reformerna 1999 och
2007 lett till 6nskat utfall i stora delar och att pafoljdssystemet for unga
lagovertrddare i ménga avseenden fungerar vél. Pafoljdsutredningen
utgick déarfor fran att paféljderna ungdomsvard, ungdomstjénst och sluten
ungdomsvéard bor finnas kvar som huvudsakliga byggstenar i
pafoljdssystemet. Med utgédngspunkt i Bra:s utvdrdering av 2007 ars
reform ldmnade Pé&foljdsutredningen dock ett antal forslag avseende det
befintliga pafoljdssystemet i syfte att likabehandling och likformighet i
tillampningen och verkstilligheten av ungdomspéfoljderna bor 6ka.
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Regeringen behandlade vissa av Pafoljdsutredningens forslag avseende
det befintliga pafoljdssystemet for unga lagovertriadare i prop. 2014/15:25
Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet. Andringarna innebir bl.a. att
det inte ldngre finns nagot krav pd att den unge ska lamna samtycke for att
ungdomstjdnst ska kunna viljas som pafoljd. Vidare infordes en
lagreglerad samverkan for kommuner och de myndigheter som handlagger
drenden om unga lagovertrddare. Regeringen ldmnade ocksa forslag till
hur en mer enhetlig tillimpning av ungdomsvard kan frimjas och foreslog
forstdrkningar av insatserna efter verkstéllighet av sluten ungdomsvard.
Vidare foreslogs att A&talsunderlatelse for unga lagovertradare i
aldersgruppen 15-17 &r ska bendmnas straffvarning. Lagéndringarna
tradde i kraft den 1 juli 2015.

Péfoljdsutredningen gjorde dven beddmningen att det finns behov av
nya inslag i pafoljdssystemet for unga lagovertriadare i aldersgruppen 15—
17 ar. Som skdl for det anfordes bla. att de Dbefintliga
ungdomspéfoljdernas konstruktion gor att det finns situationer da ingen av
de sdrskilda ungdomspaféljderna ar tillimplig. Detta eftersom domstolen
vid pafoljdvalet dr beroende av socialtjanstens bedomning och den unges
egen instéllning och/eller lamplighet till foreslagna insatser samtidigt som
det kan saknas forutsittningar for sluten ungdomsvéard. Domstolen blir da
hinvisad till att vélja en icke frihetsberovande pafoljd, antingen
skyddstillsyn eller villkorlig dom, eller i vissa fall ett hogt botesstraff.
Utredningen konstaterade ocksé att det &r stor skillnad i ingripandegrad
mellan & ena sidan ungdomsvérd och ungdomstjénst och & andra sidan
sluten ungdomsvard. Utformningen av ungdomspaféljderna innebdr
vidare att det kan saknas ett tillrdckligt ingripande alternativ med hinsyn
till brottslighetens straffvirde eller den unges tidigare brottslighet. Sa kan
vara fallet ndr det ar frdga om allvarlig brottslighet men det inte finns skal
for en frihetsberdvande pafoljd. Det kan ocksé saknas mojlighet att trappa
upp ingripandegraden vid &terfall i brott.

Utredningens behovsanalys byggde hérutover pa skil som ar kopplade
till forslag fran utredningen men som inte har genomforts, bl.a. inférandet
av ett system med villkorligt fingelse och att utmonstra mojligheten att
doma unga lagdvertriadare i dldersgruppen 15—17 ar till villkorlig dom eller
skyddstillsyn. Med stod i bedomningen av behovet av nya inslag i
pafoljdssystemet for unga lagovertradare ldmnade utredningen forslag om
tva nya pafoljder, kontaktskyldighet fér unga och ungdomsévervakning.

Som redovisas i avsnitt 3 har en utredare haft i uppdrag att dverviga och
komplettera de bedomningar och forslag som Ildmnats av
Péfoljdsutredningen om nya péfoljdsslag for unga lagovertrddare.
Utredaren foreslér att det infors tva nya paféljder for unga lagovertrédare,
ungdomstillsyn och ungdomsdvervakning. Forslagen bygger pa
Pafoljdsutredningens dvervidganden och forslag om kontaktskyldighet for
unga och ungdomsdvervakning.



4.2 Behov och allménna utgdngspunkter

4.2.1 Ungdomsbrottslighet — utveckling och insatser
Ungdomsbrottslighet

Ungdomar som grupp begar brott i forhdllandevis stor utstrackning. De &r
overrepresenterade i statistik over misstdnkta och nédr det giller antal
lagforingar. Under &r 2017 utgjorde beslut avseende lagfoéringar mot
lagovertradare 1 &ldersgruppen 15-20 ar 20 procent av samtliga
lagforingsbeslut, trots att denna aldersgrupp endast utgér 8 procent av den
straffmyndiga befolkningen. Sett dver en tiodrsperiod har dock antalet
lagforingsbeslut minskat savél for aldersgruppen 15-17 &r som for
aldersgruppen 18-20 ér.

Ar 2017 meddelades 8 931 lagforingsbeslut (dom, strafforeliggande,
straffvarning eller &talsunderlételse) avseende personer som vid tiden for
lagforingen var 15—17 ar. De vanligaste pafoljderna i domslut for denna
aldersgrupp var boter respektive ungdomsvard, cirka 1 300 beslut vardera,
samt ungdomstjénst, cirka 1 200 beslut. Paf6ljden bestdmdes till sluten
ungdomsvard i 59 fall och fangelse i 10 fall. Nér det géller villkorlig dom
och skyddstillsyn domdes dessa pafoljder ut i 12 domslut vardera.
Strafforeldgganden meddelades i cirka 1700 fall och beslut om
straffvarning alternativt atalsunderlatelse i cirka 3 200 fall.

Nir det géller personer som vid tiden for lagforingen var 18-20 ar
meddelades totalt 10 025 lagforingsbeslut. De vanligaste pafoljderna i
domslut for denna aldersgrupp var béter, cirka 3 000 beslut, villkorlig
dom, cirka 800 beslut, och skyddstillsyn, cirka 700 beslut. Paf6ljden
bestdmdes till fangelse i cirka 500 fall. I 208 fall domdes till ungdomstjénst
och i 178 fall till ungdomsvard. Till sluten ungdomsvard déomdes i 19 fall
och till rattspsykiatrisk vard i 17 fall. Strafféreligganden meddelades i
cirka 3 400 fall och beslut om &talsunderlatelse i cirka 1 000 fall.

De vanligaste brottstyperna som unga lagfors for &r narkotikabrott,
framfor allt ringa narkotikabrott samt ringa stold och stold. Aven
misshandel och andra brott mot person samt skadegorelse forekommer
oftare i lagforingar bland unga jamfort med éldre aldersgrupper. Vissa
brottstyper ar vanliga bland unga som doms tidigt och dérefter fortsitter
att bega brott, s.k. strategiska brott. Sddan brottslighet &r ran, tillgrepp av
fortskaffningsmedel, hot och vald mot tjansteman samt Overgrepp i
rattssak enligt en studie som gjorts av Bra (Strategiska brott bland unga pa
00-talet, Rapport 2011:21).

Situationen i socialt utsatta omraden krdver insatser

En av huvuduppgifterna for kriminalpolitiken ar att forhindra att barn och
unga hamnar i kriminalitet eller utsdtts for brott. Att madnniskor begér brott
kan bero pa olika och komplexa orsaker. Individer som borjar bega brott i
unga ar gor det ofta for att en rad nédvéndiga skyddsfaktorer har saknats
under uppvixten. Det kan handla om brister i hemmiljon, en skolgédng som
inte har fungerat eller att samhaéllets skyddsnét i nadgot avseende har brustit.
Psykisk sjukdom, missbruk, arbetsloshet eller ekonomisk otrygghet av
annat slag kan ocksa vara bidragande riskfaktorer.
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Situationen i landets mest utsatta omraden &r oroviackande. De priglas
av social utsatthet, fattigdom och segregation vilket tar sig uttryck i
trangboddhet, forsdmrade skolresultat, hog arbetsloshet och o6kad
otrygghet. Att motverka brottslighetens grundorsaker handlar till stor del
om att skapa en god vélfard for alla. Det dr bade en fraga om ekonomisk
trygghet och om att skapa forutséttningar for ménniskor att pa lika villkor
vélja vig 1 livets olika skeden. En trygg barndom och en trygg uppvixt
utan droger och vald, en god boendemiljd liksom utbildning och arbete &r
sérskilt viktiga faktorer. En generell vélfard &r saledes ett viktigt skydd
mot utanforskap och kriminalitet.

Problematiken i omraden dir kriminalitet, géngbildning och social
utsatthet &r sérskilt framtrddande maste emellertid bemdtas fran flera héll
och genom gemensamma insatser frdn hela samhillet. Regeringen antog
2016 ett reformprogram for minskad segregation for perioden 2017-2025,
som syftar till att lyfta socialt utsatta omraden och bryta strukturella
segregationsmekanismer. Bland de prioriterade fragorna ingér att
bekadmpa brottslighet.

Ett forstdrkt brottsforebyggande arbete

For att minska brottsligheten och dka tryggheten i samhéllet behovs ocksa
ett effektivt brottsforebyggande arbete. Utdver de straffrittsliga atgarder
och satsningar som har gjorts de senaste aren for att stirka réttsvisendets
forméga att utreda och lagfora brott finns ett behov av att utveckla det
forebyggande arbetet. Regeringen har darfor tagit initiativ till ett nationellt
brottsforebyggande program som ska bidra till att fler aktorer vidtar
brottsforebyggande atgirder och utvecklar samverkan pé nationell,
regional och lokal nivd (Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program skr. 2016/17:126). Regeringen har ocksa
2017 beslutat om en tiodrig nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10). Strategin lyfter att vald
ska forebyggas med fokus pa véldsutovare och maskulinitetsnormer.
Forestéllningar om vald och hot om vald som legitima uttryck for
manlighet bor aktivt motverkas i sammanhang som ar sérskilt viktiga i
formandet av pojkars och unga méns identitet. Generellt sett 4r unga mén
overrepresenterade som bade forévare av och offer for vald.

En av mélséttningarna med det brottsférebyggande programmet ar att
skyndsamma och samordnade insatser riktas till barn och unga som
bedoms vara i riskzonen for att hamna i kriminalitet. Fordldrastod och
forebyggande arbete inom mddra- och barnhilsovérd, férskola och skola
gor att riskfaktorer kan upptéckas tidigt. Inom ramen for programmet ska
regeringen verka for att fordldrar och andra vuxna som é&r betydelsefulla
for barn och unga i riskzonen involveras och far stod och hjédlp genom de
identifierade brottsforebyggande aktdrernas arbete. Vidare ska regeringen
verka for att skolor och huvudmin inom skolvésendet utvecklar sitt
forebyggande arbete mot mobbning, diskriminering och annan krankande
behandling och med att skapa trygga skolmiljoer.

Ett framgéngsrikt forebyggande arbete méste vidare innefatta atgirder
mot missbruk. Det finns en tydlig koppling mellan kriminalitet och
missbruk av alkohol, narkotika och dopning. Regeringen har beslutat om
en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken



(ANDT-politiken) for perioden 2016-2020. Malen for strategiarbetet
handlar bl.a. om att antalet barn och unga som boérjar anvinda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol successivt ska
minska. Inom ramen for programmet ska regeringen darfor ocksa verka
for att arbetet med att minska tillgangen till alkohol och droger ges fortsatt
hog prioritet.

Socialtjansten har en central roll nér det géller att identifiera och erbjuda
skydd och stod till barn och unga som é&r i behov av det. Nir unga begér
brott maste insatser vidtas snabbt. Det ar viktigt att utgd frdn den unges
behov i det enskilda fallet och att de aktdrer som berdrs samverkar runt
individen. Regeringen ska dirfor enligt programmet verka for att sociala
insatsgrupper eller motsvarande individuellt riktad samverkan utvecklas
till stod for unga som har begatt brott.

4.2.2 Det finns brister i det nuvarande pafoljdssystemet
for unga lagovertridare

For att kriminalpolitiken ska kunna fullgdéra uppgiften att motverka brott
maste pafoljdssystemet innehalla paféljder som i rimlig utstrdckning
avskriacker fran brott, tydligt markerar grundliggande grinser och
motsvarar de krav som samhéllet stiller pd réttvisa inom
straffrattskipningen. Nér det géller unga lagovertrddare adr det ocksd
angelédget att det finns péafoljdsalternativ som aterspeglar brottslighetens
allvar samtidigt som de inte innebér ett frihetsberdvande.

De reformer som paféljdssystemet for unga lagovertradare genomgatt
1999 och 2007 har inneburit d6kade inslag av forutsebarhet, konsekvens
och proportionalitet. For en stor andel av de brott som begéas av unga i
aldersgruppen 15-17 ar kan en adekvat pafoljd viljas genom
ungdomsvérd, ungdomstjénst eller sluten ungdomsvard. Det befintliga
systemet fungerar alltsa i huvudsak vil. I vissa fall utgor brotten emellertid
en inledning till en mer intensiv och allvarlig brottslighet; brottskarridrer
som leder till stora méinskliga och ekonomiska kostnader for savél den
enskilde som omgivningen och samhillet i stort. For dem saknas det i dag
manga ginger ett lampligt och trovérdigt pafoljdsalternativ bade i fraga
om innehall och ingripandegrad.

Vad forst géller pafoljdens innehdll bor det finnas mojlighet till en
reaktion som tydligt och effektivt kan bryta pagaende brottskarridrer och
hélla den unge borta fran destruktiva miljoer, samtidigt som den innehéller
atgdrder som innebar stod for honom eller henne att utvecklas gynnsamt.
De befintliga ungdomspéfoljderna innefattar antingen vardinsatser av
varierande slag, oavlonat arbete eller annan sarskilt anordnad verksamhet
eller en mycket ingripande reaktion i form av ett frihetsberdvande som
avskédr den unge fran hem, sociala kontakter och skolgang. Det saknas
emellertid, inom ramen for det nuvarande pafoljdssystemet for unga
lagovertradare, ett alternativ som innefattar bade koordinerade och riktade
insatser som tar sikte pa faktorer som i det enskilda fallet utgor en risk for
respektive skydd mot fortsatt brottslighet, och atgdrder som rent konkret
héller den unge borta frén brottsintensiva miljéer utan att de innebér ett
frihetsberdvande.
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Det bor ocksd finnas pafoljdsalternativ som mojliggdr en tillrackligt
ingripande reaktion vid allvarlig brottslighet och graverande
aterfallssituationer. Vid brottslighet med hoga straffvirden &r
ungdomstjdnst och ungdomsvérd inte alltid ldmpliga eller trovérdiga
alternativ. Ungdomstjdnst dr som utgangspunkt inte aktuellt i fall dér
straffmétningsvérdet, dvs. straffet med hénsyn till bla. den s.k.
ungdomsreduktionen, dverstiger sex manaders fiangelse (se NJA 2007 s.
636). Ungdomsvard kan, om det bedoms foreligga ett sdrskilt vardbehov,
aktualiseras under forutséttning att innehallet i kontraktet eller vardplanen
ar tillrackligt ingripande. Eftersom detta innehall styrs av behovet finns
det dock inte ett sjidlvklart samband mellan den foreslagna vérden och
brottets svarhet. Det kan dérfor saknas forutsittningar for ungdomsvérd i
sddana fall. Om straffmétningsvardet uppgér till mer dn sex ménaders
fangelse krdvs for att ungdomsvard ska kunna viljas som pafoljd att
insatserna dr mycket ingripande, i ménga fall genom en LVU-placering
eller ett mycket ingripande kontrakt i kombination med ungdomstjénst.
Om det inte ar aktuellt och det inte heller finns tillrickliga skal for sluten
ungdomsvérd kan domstolen std utan ndgot lampligt alternativ nér det
géller val av pafoljd.

Vid éterfall 1 brott bor det ske en upptrappning av ingripandegraden i
pafdljden. Vid tillimpningen av ungdomspafoljderna saknas dock i vissa
fall en sddan mojlighet. For den som tidigare domts till ungdomstjénst och
da det inte finns forutséttningar for ungdomsvard, utgdr huvudalternativen
att antingen doma till ungdomstjdnst pd nytt eller att doma till en
vuxenpafoljd — i forsta hand skyddstillsyn. Endast ndr det dr fridga om
aterfall i brott med hoga straffvérden torde det finnas synnerliga skél som
motiverar sluten ungdomsvéard. Det kan ocksa saknas mojlighet till
upptrappning vid éterfall i brott efter en tidigare dom pa ungdomsvérd. 1
vissa fall med tydlig social problematik kan mdjligheterna att foresla
ytterligare insatser enligt SoL vara uttémda, samtidigt som det kan saknas
forutsattningar for vard enligt LVU. Varken ungdomsvard eller
ungdomstjénst torde dd vara lampliga eller mgjliga alternativ. Det kan
ocksa vara fradga om éterfall i allvarlig brottslighet, &ven om straffvirdet
inte 4r si hogt att sluten ungdomsvard ir aktuellt. Aven i sddana fall kan
det saknas alternativ bland ungdomspéfoljderna.

Sammanfattningsvis finns det brister i péafoljdssystemet for unga
lagovertrddare som bestar i att det i vissa fall saknas ett lampligt och
trovardigt pafoljdsalternativ savél vad giller innehall som ingripandegrad.
Det finns darfor behov av nya inslag i péafoljdssystemet for unga
lagovertradare.

4.2.3 Allménna utgiangspunkter for nya inslag i
pafoljdssystemet for unga lagévertriadare

Nya pafoljder for unga lagévertridare bor genomsyras av ett
barnrdttsperspektiv

En central malséttning for regeringens barnréttspolitik &r att ett tydligt
barnrittsperspektiv, som utgar fran FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), ska genomsyra alla dtgérder som ror barn.



Enligt barnkonventionen avses med barn varje ménniska som &r under
18 ar (artikel 1). Vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bésta (artikel 3).

Vid overviganden om pafoljder for unga lagdvertrddare dr artiklarna
37 och 40 i barnkonventionen av sérskilt intresse. Enligt artikel 37 (a) far
inget barn utsittas for tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Varken dodsstraff eller livstids fingelse utan
mdjlighet till frigivning fir utddmas for brott som begatts av personer
under 18 ar. Vidare anges i artikel 37 (b) att frihetsberévande av barn ska
ske i enlighet med lag och endast far anvéndas som en sista utvidg och for
kortast lampliga tid. Barn som misstanks eller atalas for eller har befunnits
skyldigt att ha begatt brott ska behandlas pé ett sitt som framjar barnets
kénsla av virdighet och virde, som stirker barnets respekt for andras
manskliga rittigheter och grundlaggande friheter och som tar hinsyn till
barnets dlder och det onskvérda i att frimja att barnet ateranpassas till och
tar pa sig en konstruktiv roll i samhéllet (artikel 40.1). Vidare ska det for
barn och unga finnas alternativ till anstaltsvird som t.ex. vérd,
overvakning och familjehemsplacering, for att sédkerstilla att barn
behandlas pa ett sétt som &r lampligt for deras vilmaende och &r rimligt
bade med hénsyn till deras personliga forhéllanden och till brottet (artikel
40.4).

Riksdagen har beslutat att barnkonventionen fr.o.m. den 1 januari 2020
ska inkorporeras i svensk ritt (prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s
konvention om Dbarnets rittigheter, bet. 2017/18:SoU25, rskr.
2017/18:389). Genom inkorporeringen ges barnkonventionen stéllning
som svensk lag. Det innebar bl.a. ett fortydligande av att domstolar och
rattstilldmpare pé alla nivder ska beakta de rittigheter som foljer av
barnkonventionen vid avvdgningar och beddmningar som gors i
beslutsprocesser i mal och drenden som rér barn. Barnkonventionen bor
ocksa synliggoras i lagstiftningsfragor dér barnets rittigheter ar relevanta.
De 6verviaganden som gors avseende forslag till nya pafoljder for unga
lagovertradare bor darfor genomsyras av ett barnrittsperspektiv.

Straffrittsliga principer och nédvindiga kompromisser

I Sverige finns en lang tradition ndr det géller att sirbehandla unga
lagovertradare i straffrittsligt hdnseende. Principen, som sérskilt géller for
lagovertradare i aldersgruppen 15-17 é&r, bygger pa erfarenheten att
straffréttsliga ingripanden mot unga ménniskor maste anpassas till den
unges brist pd mognad, begrinsade erfarenheter och sédrskilda
forhallanden.

Samtidigt maste de straffrittsligt motiverande kraven pé forutsebarhet,
konsekvens och proportionalitet dven prigla pafoljdssystemet for unga.
Principen om forutsebarhet innebér att en paféljd bor vara utformad sé att
det pa forhand stér klart vad den kommer att innebéra for den som doms.
Att pafoljdssystemet bor préglas av konsekvens innebér att den domde ska
ratta sig efter de regler som géller och efter de beslut som meddelas och
att ett brott mot regeln eller beslutet ska foljas av en reaktion. Det &r
vésentligt for pafoljdssystemets trovérdighet att samhaéllets reaktion pa
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brott foljer en fast linje s& att systemet inte upplevs som vagt och
innehéllslost. Detta géller inte minst ndr det &r frdga om unga
lagovertradare. Kravet pa proportionalitet innebér att det ska finnas en
balans mellan brottet och samhéllets reaktion pa detta. Straffets stringhet
ska bestdmmas utifran brottets svarhet. Ju allvarligare brottet dr, desto mer
ingripande ska reaktionen vara.

Det sagda innebér att pafoljdssystemet for unga lagdvertradare maste
bygga pé en avvidgning mellan olika intressen. Den unges sérskilda behov
méste vigas mot straffsystemets krav pa tydliga och tillrackligt ingripande
pafoljder. Att en sddan avvigning gors dr en nddvandighet och behdver
inte vara problematiskt om systemet innehaller péfoljder anpassade for
unga som ocksa uppfyller kraven pa ingripandegrad och trovérdighet. Med
tiden har principerna om forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet
fatt allt storre genomslag vid pafoljdsbestimningen for unga
lag6vertradare och flera reformer har genomforts med det syftet. Samtidigt
ar det viktigt att innehallet i ungdomspafoljderna syftar till att motverka de
riskfaktorer som kan leda till fortsatt brottslighet och forebygga aterfall.
De bor darfor sa langt som mojligt ha ett behandlingsinriktat innehall. En
saddan avvigning maste som utgangspunkt dven priagla 6verviganden om
nya pafoljder for unga lagovertradare.

5 Ungdomsdvervakning

5.1 En ny pédfoljd for unga lagovertradare

Utkastets forslag: En ny sdrskild ungdomspéfoljd,
ungdomsovervakning, infors.

Den som dr under 21 &r, och som begétt brott, fair domas till
ungdomsodvervakning om varken ungdomsvérd eller ungdomstjénst &r
tillrdckligt ingripande pafoljder med hénsyn till brottslighetens
straffvirde, art och den unges tidigare brottslighet. Den som &r ver
18 &r far domas till ungdomsdvervakning endast om det finns sirskilda
skdl for det.

Ritten far bestdimma tiden for ungdomsoévervakning till 1agst sex
manader och hogst ett r.

Den som doms till ungdomsovervakning ska medverka i
verkstéllighetsplanering  och  folja det som  anges i
verkstéllighetsplanen. Nérmare bestimmelser om verkstélligheten ska
tas in i en sdrskild lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets. I
promemorian foreslas att den unges medverkan i
verkstillighetsplaneringen bor regleras tidsméssigt. Det foreslas ocksa att
pafoljden inte bor innefatta ett krav pa drogfrihet, men att den — pa
motsvarande sitt som for alkohol — bor kunna forenas med ett sddant
forbud nér det finns skél for det. I promemorian foreslas vidare i vissa
avseenden en annan lagteknisk 16sning i frdga om vad som regleras i
brottsbalken respektive verkstillighetslagen.



Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over
Skane och Blekinge, Hovrdtten for Vistra Sverige, Hovrdtten for Nedre
Norrland, Attunda tingsritt, Stockholms tingsritt, Falu tingsrdtt, Orebro
tingsrdtt, Helsingborgs tingsritt, Malmo tingsrdtt, Goteborgs tingsritt,
Ostersunds tingsritt, Luled tingsritt, Forvaltningsritten i Malméo, For-
valtningsritten i Umed, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet (Brd), Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse (SiS), Barnombudsmannen, Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhdllesfrdgor, Sveriges kommuner och Landsting (SKL)
samt ett stort antal av de kommuner som yttrat sig tillstyrker i allt
vésentligt eller har inte ndgra invindningar mot att ungdomsdvervakning
inférs som en ny pafoljd for unga lagdvertrddare. I ndgra avseenden
lamnas synpunkter pa den lagtekniska utformningen av forslagen.

Nér det giller behovet av nya inslag i pafoljdssystemet for unga
lagovertrddare  konstaterar Géta  hovrdtt  att  forslagen  om
ungdomspéafoljder i Pafoljdsutredningens betdnkande var en del av en
storre helhet som byggde pé att de samlade forslagen skulle behandlas som
en enhet. Nir en sddan sammanhallen beredning nu inte kommit till stdnd
konstaterar hovritten att skyddstillsyn och villkorlig dom &ven
fortsattningsvis kommer att vara mojliga paféljdsval for den som &r under
18 &r. Den lindring av systemets komplexitet som var ett viktigt syfte med
Péfoljdsutredningens forslag uppnds didrmed inte enligt hovrittens
mening. Detta anser hovritten hade kunnat vara ett skél for att lata de nu
aktuella lagstiftningsatgdrderna ansté en tid. Med det sagt tillstyrker danda
hovritten forslaget om ungdomsdvervakning och anser att paféljden borde
kunna fylla det glapp som finns i dagens paf6ljdssystem mellan & ena sidan
ungdomsvérd och ungdomstjanst och & andra sidan sluten ungdomsvard.
Vidare kan ungdomsovervakning fylla en viktig funktion vid aterfall i
brott. Helsingborgs tingsrdtt anfor att ungdomsovervakning kan komma
att anvéndas i ett betydligt storre antal fall an ungdomstillsyn och behovet
far dirmed antas vara mycket storre. Pafoljden kan i flera fall tinkas bli
tillimpad i situationer som med nuvarande reglering skulle ge en
vuxenpafoljd. Sjobo kommun, Vinnds kommun och Foreningen Sveriges
Socialchefer efterfragar en analys av om redan existerande pafoljder kan
goras tydligare och mer konsekventa ur ett brottsférebyggande perspektiv
och dessa kommuner efterfragar 4ven djupare kunskap om vilka atgérder
som fungerar bittre respektive sdmre for unga lagovertrddare.
Ekobrottsmyndigheten anfor att ytterligare pafoljder for unga kan gora
rattsprocessen mer svaroverskadlig. Vidare kan fler péafoljder enligt
myndigheten medfora att likabehandlingsprincipen blir svérare att iaktta.
Polismyndigheten framhaller att det &r viktigt att arbetet med att utveckla
pafoljdssystemet for unga fortsétter och myndigheten efterfragar vidare
utredning betriaffande pafoljder som gor att samhaéllet battre kan svara med
tydliga reaktioner mot grov kriminalitet, sérskilt i utsatta omraden.

Barnombudsmannen, som yttrar sig Over promemorian med
utgangspunkt i uppdraget att foretrdda barns och ungas réttigheter utifran
barnkonventionen, vilkomnar att ungdomsovervakning kan bidra till att
minska antalet barn som blir féremal for en frihetsberévande pafoljd i form
av sluten ungdomsvérd. Aklagarmyndigheten lyfter fram att
ungdomsovervakning skapar mojlighet att undvika frihetsberdvanden
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genom att ytterligare steg infors 1 pafoljdstrappan, vilket enligt
myndigheten inte minst &r viktigt med hénsyn till Sveriges dtaganden
enligt barnkonventionen. Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anser att
barnperspektivet endast svagt eller indirekt kommer till uttryck i de
konkreta lagforslagen samt att barnkonventionen och principen om barnets
bista bor genomsyra ocksa lagstiftning som innehéller repressiva syften.
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att det, av vad som kan
beskrivas som systematiska skdl, finns behov av ytterligare
pafoljdsalternativ. Den straffréttsliga proportionalitetsprincipen kan
diarmed ges storre genomslag nédr det giller unga lagdvertrddare och
pafoljdssystemet kan i sin helhet anses bli mer koherent. Fakulteten anser
att frdgan om Sverige bittre lever upp till internationella forpliktelser
enligt barnkonventionen kan fordjupas. Stockholms universitet
(Kriminologiska institutionen) anser att forslaget innebdr att straffvirdet
far ett stort foretrade framfor ett barnperspektiv. Enligt institutionen talar
mycket for att en stor del av de unga som doms till ungdomsovervakning
tidigare skulle ha fatt ungdomsvard eller ungdomstjénst varfor det handlar
om en omotiverad repressionsdkning. Vidare anser institutionen att
verkstdlligheten dr dyr och att det finns uppenbara risker for
repressionsspiraler pé grund av misskotsamhet. Institutionen anser ocksa
att det, utifrin malsdttningen att kriminalpolitiken ska vara
kunskapsbaserad, vore rimligt att insatsernas effektivitet provades innan
de direfter eventuellt permanenterades. Aven Ridda Barnen anser att det
finns en risk for en omotiverad repressionsokning och att det krdvs en
grundlig analys och problematisering kring barnkonventionen innan
paféljden infors. Enligt Rddda Barnen medfor flera delar av forslaget att
barns rittigheter enligt barnkonventionen krianks och asidositts.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor anser a sin sida att
forslaget om ungdomsévervakning har balanserats vdl utifran ett
barnréttsperspektiv.

Betriffande pafdljdens tillimpningsomrdde delar Kriminalvdrden
promemorians beddmning att lagovertradare mellan 18 och 20 ar som
huvudregel bor behandlas som vuxna lagévertradare. Gota hovrdtt anser
att det saknas en analys av hur den foreslagna péfoljden forhéller sig till
andra pafoljder i friga om ingripandegrad. Ungdomsdvervakning kommer
enligt hovritten att framstd som mer ingripande 4n en skyddstillsyn med
samhallstjanst. Helsingborgs tingsrdtt anser att det bor klarldggas vilken
betydelse art dr tankt att ha vid beddmningen av om pafoljden ar tillrackligt
ingripande, vid sidan om brottslighetens straffvirde och tidigare
brottslighet. Nar det géller att brottslighetens art ska végas in pekar Brd pa
att det faktum att den unge har begatt ett grovt brott inte alltid &r liktydigt
med en hog risk for aterfall, vilket innebér att de som har begatt ett grovt
brott alltsé inte alltid har behov av omfattande insatser. SiS anser, for att
minska risken for vardsammanbrott och i férlangningen ett undanréjande
av pafoljden, att domstolen infor pafdljdsvalet, som vid ungdomstjénst,
bor bedoma lampligheten av pafdljden kopplat till den unges personliga
utveckling och levnadsomstandigheter i 6vrigt — framforallt med fokus pa
hem-, bostads- och nétverksforhallanden. SiS ser vidare svarigheter nér
det giller ungdomsovervakning som péafoljd for brott som begitts av
ensamkommande barn och unga som saknar natverk i Sverige och ofta bor
pda HVB-hem. Det talar ytterligare, enligt SiS, for att en behovs- och



lamplighetsbeddmning bor forega pafoljdsvalet. Vidare bedomer SiS att
pafoljden kommer att stélla stora krav pad motivation och medverkan fran
den unge varfor dennes instdllning till pafoljden bor inhdmtas infor
pafoljdsvalet. Aven Barnombudsmannen anser att pafoljden alltid bor
forutsétta en sérskild behovs- och lamplighetsprovning respektive den
unges samtycke.

Nar det géller pafoljdens utformning anser Vinersborgs tingsriitt att det
ar frimmande att domstolen ska doma till en pafoljd utan att veta det
nirmare innehdllet i verkstilligheten. Tingsritten anser darfor att
innehdllet i ungdomsdvervakningen borde bestimmas i domen.
Verkstillighetsplaneringen skulle d& ske innan domstolen domer och
underlaget tillstidllas domstolen. En ytterligare fordel med att innehéllet i
pafoljden bestdms av domstolen i domen é&r att ordningen med beslut under
verkstélligheten som kan Overklagas till forvaltningsdomstol undviks.
Tingsritten ifragasitter vidare om det finns behov av en saddan omfattande
och resurskrivande planering som foreslas. Ett fullgott underlag for
domstolen torde enligt tingsritten kunna presenteras genom det yttrande
som socialndmnden ska ldmna enligt 11 § LUL. Helsingborgs tingsrditt
framfor liknande synpunkter, och anser att det bl.a. ur legalitetssynpunkt
ar problematiskt att det &r den verkstdllande myndigheten som ska
bestimma vilken form av rorelsebegridnsning som ska gélla for den unge.
Eftersom pafoljden innefattar frihetsinskrinkande inslag bor det i stéllet
ankomma pé domstolen att besluta om det. En ordning som skulle kunna
Overvigas ir att domstolen domer till ungdomsdvervakning och genom
sarskild foreskrift beslutar om rorelsebegrinsande inslag. For
bestimmandet av vilken eller vilka inslag som dr ldmpliga i det enskilda
fallet bor ett yttrande fran socialndmnden enligt 11 § LUL tjdna som
underlag. Andra remissinstanser, t.ex. Géteborgs tingsrditt, pekar pa att det
kan uppkomma vissa svarigheter nir det géller hur domstolen pa ett
forutsdgbart och enhetligt sétt ska kunna gora en straffméitning och vilja
pafoljd for den unge, men anser den foreslagna ordningen kan godtas
eftersom beslut som fattas av den verkstillande myndigheten kan
overklagas till forvaltningsdomstol. Stockholms tingsrdtt lyfter frigan om
det inte &r de rorelseinskrinkande momenten som bdor styra valet av
paféljdens benimning. Tingsritten anser vidare, liksom Malmé tingsrdtt
och Orebro tingsritt, att péafoljdens innehall inte bor regleras i
brottsbalken, utan i  verkstdllighetslagen i  enlighet med
Pafoljdsutredningens forslag. Hovrdtten for Vistra Sverige for fram att det
ar motiverat att det ska vara obligatoriskt for den som doms till
ungdomsovervakning att delta i verkstillighetsplanering. Déremot
framstar det enligt hovritten inte som nodvéndigt att tidsméssigt reglera
atgirden.

Flertalet remissinstanser, t.ex. Gota hovrdtt, Hovrdtten for Vistra
Sverige, Attunda tingsritt, Stockholms tingsrtt, Ostersunds tingsrdtt och
Barnombudsmannen ifragasitter att drogfrihet inte dr en forutséttning
enligt forslaget och foreslér i stdllet att ungdomsovervakning alltid bor
innefatta ett krav pa drogfrihet. Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten) anser a sin sida att de argument som fors fram mot ett generellt
drogforbud dr pragmatiska och vélavvagda.
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Aklagarmyndigheten har uppfattningen att det fran en principiell
utgédngspunkt vore Onskvért att bade ett alkohol- och drogférbud infors
som obligatoriska moment.

Skiilen for utkastets forslag
Ungdomsévervakning bor inforas som en ny pafoljd

Péfoljdssystemet for unga lagovertriddare har under de senaste decennierna
genomgatt reformer som innebdr oOkade inslag av forutsebarhet,
konsekvens och proportionalitet. I huvudsak fungerar systemet vél pé sa
sdtt att en adekvat pafoljd kan viljas genom ungdomsvard, ungdomstjanst
eller sluten ungdomsvérd. Som konstateras i promemorian och av
Pafoljdsutredningen saknas dock i vissa fall mgjlighet till en lamplig och
trovérdig reaktion.

For att dstadkomma en ordning som gor det mojligt for domstolen att
vid allvarlig brottslighet och i graverande aterfallssituationer vilja ett
paféljdsalternativ som &r lampligt och trovérdigt bade i fraga om innehall
och ingripandegrad bor det séledes inforas en ny pafoljd for unga
lagovertradare.

I likhet med vad som foreslds i promemorian bor en ny pafoljd kunna
tillimpas nér forutséttningar for ungdomsvard eller ungdomstjénst saknas
samtidigt som det inte finns tillrdckliga skél for sluten ungdomsvéard. For
att sdkerstdlla att pafoljden ar tillrickligt ingripande bor den kunna
straffmétas. Den nya pafoljden bor vidare bygga pa &vervakning och
kontroll och innebéra ndgon form av uppoffring och frihetsinskrdankning
som &r mer ingripande dn ungdomsvard och ungdomstjanst, men utan att
den innebdr institutionsvard. For att ett nytt pafoljdsslag ska kunna verka
brottsavhallande och leva upp till barnkonventionens bestdimmelser bér,
som bl.a. framhélls av Barnombudsmannen, innehéllet i paféljden ocksa
utformas pa s sétt att den sa langt som mdjligt angriper de riskfaktorer
som kan antas 6ka risken for nya brott och understddjer de skyddsfaktorer
som kan antas motverka en sddan risk.

Med hinsyn till att pafoljden foreslas bygga pa 6vervakning och kontroll
och tillimpas pé unga lagdvertradare bor den i enlighet med promemorians
forslag, 1 syfte att ansluta till 6vriga paféljder i 32 kap. brottsbalken,
bendmnas ungdomsdvervakning.

Tillimpningsomradet

Som beskrivs i avsnitt 4.1 dr det sérskilt i forhéllande till unga
lagovertrddare 1 &ldersgruppen 15-17 ar som skélen for straffréttslig
sdrbehandling gor sig géllande. Ungdomsovervakning bor darfor, sdsom
foreslas i promemorian, i forsta hand komma i fraga for den som vid
lagforingstillfillet 4r under 18 ar. Endast om det finns sérskilda skal for
det bor pafoljden kunna domas ut for en person som vid lagforingstillfallet
fyllt 18 men inte 21 ar. Motsvarande ordning géller for ungdomstjanst.
Bedomningen av om en undantagssituation dr for handen bor goéras pa
samma sétt och utifran samma grunder som vid den péafdljden. Det innebér
bl.a. att det kan finnas skél att vélja ungdomsdvervakning som pafoljd for
en person som vid lagforingstillféllet &r Gver 18 &r om brottsligheten har
skett strax fore artonarsdagen.



Utgéangspunkten for valet av ungdomsdvervakning som pafoljd bor vara
att brottslighetens straffvirde, art och den unges tidigare brottslighet
pakallar en ingripande pafoljd samtidigt som de andra icke
frihetsberdvande ungdomspéfoljderna inte &ar tillrdckligt ingripande.
Genom att avgrdnsa den nya pafdljdens tillimpningsomrdde med
utgangspunkt fran de i avsnitt 4.2.2 konstaterade bristerna minskar risken
for att ungdomspafoljdernas tillimpningsomraden Overlappar varandra
och att pafoljdssystemet blir komplext och svartillimpat.

For att pafoljden ska kunna ges en saddan utformning att den ska kunna
ticka angivna brister i systemet foOreslds i promemorian att dess
tillimpningsomrade inte bor styras utifrdn en behovsbeddmning, sdsom
vid ungdomsvérd, eller en ldmplighetsbedomning, sdsom vid
ungdomstjénst. Inte heller bor pafoljdsvalet forutsétta samtycke frdn den
unge eller dennes vardnadshavare. Négra remissinstanser, bl.a. SiS' och
Barnombudsmannen, har invint mot att pafoljden utformas pa sa sitt. En
sddan ordning dr dock snarast en forutséttning for att syftet med inforandet
av pafoljden ska kunna uppnéds. I detta avseende Overensstimmer
utformningen av pafoljden vidare med vad som giller for sluten
ungdomsvard. Néar det géller lamplighetsaspekter som tar sikte pa den
unge och dennes personliga forhéllanden kan det emellertid ha betydelse
for innehéllet i verkstélligheten, se vidare avsnitt 5.3.2.

Ungdomsdvervakning bor som utgangspunkt kunna viljas nir det &r
frdga om brottslighet med ett s.k. straffmitningsvirde, i bemérkelsen
straffvirde med beaktande av eventuella s.k. billighetsskdl och
ungdomsreduktion enligt 29 kap. 7 § brottsbalken, som Overstiger sex
manader men inte uppgar till mer &n ett ar. Vidare bor
ungdomsdvervakning kunna véljas i graverande aterfallssituationer. Det
kan d& vara fraga om brottslighet med ett straffmétningsviarde som nagot
understiger sex manader, men dér dven den unges tidigare brottslighet ska
beaktas vid straffmétningen, vilket kan medfora att varken ungdomsvérd
eller ungdomstjénst beddms vara tillrickligt ingripande. I likhet med vad
som anfors i promemorian skulle sa kunna vara fallet om det ar friga om
ett flertal aterfall och dvriga alternativ bland ungdomspaféljderna beddms
vara uttomda eller det ar frdga om éterfall i allvarlig brottslighet sdsom
t.ex. ran eller grov misshandel.

I enlighet med promemorians beddmning anses att dven brottslighetens
art bor kunna ha betydelse for pafoljdsvalet, i likhet med vad som géller
for ungdomsvard. Nar det géller ungdomstjénst dr den omstandigheten att
det ar fraga om ett s.k. artbrott inte ett hinder for att doma till pafoljden. I
forarbetena anges att det bor finnas ett forhdllandevis stort utrymme for
domstolen att doma till ungdomstjénst som pafoljd nér det dr fraga om ett
brott vars art dr sadan att det finns anledning till ett kort frihetsber6vande
straff (se prop. 2005/06:165 s. 76). Inforandet av ungdomsdvervakning
som ny pafoljd &ar inte avsedd att innebdra ndgon fordndring i detta
avseende.

Som framgér ovan bor det bli aktuellt att doma till ungdomsdvervakning
forst ndr varken ungdomsvard eller ungdomstjénst &r tillrdckligt
ingripande pafoljder. Ungdomsdvervakning bor séledes kunna tilldmpas i
fall ddr pafoljden enligt hittillsvarande ordning bestéms till ungdomstjénst
trots att det dr frdga om aterfall i relativt allvarlig brottslighet eller vid
brottslighet som leder till ungdomsvard trots att det &r ett tveksamt
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pafoljdsval med héansyn till det hdga straffmétningsvardet, brottslighetens
art eller aterfallssituationen. Vidare bor den kunna tillimpas vid fall som
enligt hittillsvarande ordning foranleder en kortare tids sluten
ungdomsvard. Nagon risk for att inférandet av ungdomsdvervakning
skulle medféra en omotiverad repressionsokning beddms darfor inte
foreligga. Polismyndigheten efterfragar pafoljdsalternativ som gor att
samhdllet béttre kan svara med tydliga reaktioner mot grov kriminalitet,
sdrskilt i utsatta omrdden. Den nya péfoljden kan komma att innebéra att
ett sddant alternativ skapas.

Sammanfattningsvis foreslas att den som ar under 21 ar, och som begétt
brott, ska kunna domas till ungdomsdvervakning om varken ungdomsvard
eller ungdomstjénst ar tillriackligt ingripande pafoljder med hansyn till
brottslighetens straffvirde, art och den unges tidigare brottslighet. Den
som &r over 18 &r bor dock kunna démas till ungdomsdvervakning endast
om det finns sdrskilda skl for det.

Domstolen bor kunna bestimma ungdomsdovervakningens lingd till ldgst
sex mdnader och hégst ett ar

Som anfors ovan bor den nya pafoljden kunna straffmétas av domstolen.
Det innebér att domstolen ska bestimma att pafoljden ska vara mer
ingripande ju allvarligare brottsligheten dr. Det bor komma till uttryck
genom att domstolen ska bestimma under hur lang tid pafoljden ska paga.
Domstolen reglerar alltsa pafoljdens ingripandegrad genom att bestimma
ungdomsovervakningens langd.

Som framgar ovan dr ungdomsovervakning avsedd att kunna anvéndas
nér varken ungdomsvard eller ungdomstjénst &r tillrdckligt ingripande. For
att ungdomsdvervakning ska kunna fylla en siddan funktion bdr, som
foreslas i promemorian, den tid som doms ut 14gst kunna bestdmmas till
sex manader.

Nér det giller maximitiden finns det skil som talar for att den inte bor
vara alltfor lang. I promemorian foreslas att ungdomsoévervakning hogst
ska kunna bestdmmas till ett ar. Som skél for det anfors att det maste vara
mojligt att fylla hela verkstilligheten med ett meningsfullt innehall. En
alltfor lang maximitid skulle ocksd kunna medféra att pafoljden blir
mycket ingripande och darigenom skulle det kunna skapas en alltfor stor
overlappning i forhallande till tillimpningsomrddet for sluten
ungdomsvard. Samtidigt innebar mdjligheten att kunna doma ut en ldngre
tids ungdomsdvervakning att pafoljden kan fa ett relativt stort
tillimpningsomrade och kunna omfatta brottslighet med hoga
straffvirden. Mot denna bakgrund framstér ett ar som en ldmplig dvre
grans for hur ldnge verkstélligheten av paf6ljden bor kunna paga.

Det foreslas séledes att ungdomsdvervakningens lingd bor kunna
bestdimmas till ldgst sex manader och hogst ett ar. Domstolen bor
bestimma tiden i hela manader utifran brottslighetens straffvirde och
Ovriga omstindigheter som paverkar straffmétningen (jfr. 29 kap. 4, 5 och
7 §§ brottsbalken).

Overgripande om pdfolidens utformning

Ungdomsovervakning dr tdnkt att komma i fraga for unga lagovertridare
som har begatt allvarlig brottslighet eller som aterfallit i brott och da



ungdomsvérd eller ungdomstjénst inte &r tillrdckligt ingripande pafoljder
med hénsyn till bl.a. brottslighetens straffviarde. I sadana fall ar det ofta
motiverat att sitta in samlade, riktade och individuellt anpassade insatser
for att bryta en begynnande eller padgaende brottskarriar.

I promemorian foreslds mot den bakgrunden att det for varje person som
doms till ungdomsdvervakning bor goras en individuellt utformad
verkstillighetsplan som foregds av en omfattande och allsidig utredning
av den unges personliga forhéllanden. Enligt forslaget bor sévil
utredningen som upprittandet av verkstéllighetsplanen goéras av den
verkstillande myndigheten som en inledande del av verkstilligheten av
pafoljden. Nagra remissinstanser, t.ex. Vinersborgs tingsrditt och
Helsingborgs tingsrditt, framfor kritik mot en sddan ordning. Det gors bl.a.
géllande att den omsténdigheten att pafoljdens innehéll i stor utstrickning
bestdms pa verkstéllighetsstadiet medfor att den brister i tydlighet och
forutsebarhet. I denna del gors foljande bedomning.

Som anfors av bl.a. Vinersborgs tingsrdtt och Helsingborgs tingsrdtt
avviker forslaget fran vad som géller for att domstolen ska kunna déma till
ungdomsvard. En forutsittning for det &r att ett ungdomskontrakt eller en
véardplan uppréttats och finns tillgdnglig for domstolen innan paféljden
bestims. Nar det giller ungdomsvard &r en sddan ordning nédvindig for
att domstolen ska kunna gora en proportionalitetsbedomning och avgdra
om péfoljden blir tillrdckligt ingripande. Ungdomsovervakning foreslés
emellertid straffmitas genom det antal manader som den ska fortga. Det
forhallandet att verkstillighetens nirmare innehdll inte ar ként for
domstolen innebér séledes inte att domstolen saknar mojlighet att bedoma
och péverka hur ingripande pafoljden blir.

Som utvecklas nedan dr verkstéllighetsplaneringen avsedd att innefatta
en grundlig genomgang av den domdes personliga forhéllanden och syftar
till att kartldgga hans eller hennes situation for att identifiera olika risk-
och skyddsfaktorer. Verkstéllighetstiden foreslés vara minst sex manader,
vilket mojliggdér mer djupgaende insatser samt tid for att forsdka uppna en
struktur i den unges liv som kan frimja en gynnsam utveckling och bryta
destruktiva monster. Vilka atgérder som kan behova vidtas for att uppna
syftet, och som verkstéllighetsplanen darfor bor innefatta, dr ofta inte
mdjligt att bedoma utifran det underlag som domstolen har tillgang till vid
domstillféllet. Det &dr inte heller rimligt att verkstéllighetsplaneringen
utfors i tiden fore domen med hénsyn till hur ingripande och
resurskridvande den ér avsedd att vara.

Det skulle kunna Overvégas att infora en ordning liknande den som
géller vid utdomande av rattspsykiatrisk vard och som innebér att
domstolen forst ska ta stdllning till den tilltalades skuld varefter ytterligare
utredning i pafoljdsfrdgan inhdmtas. Det skulle ge domstolen ett storre
inflytande 6ver verkstéllighetsinnehéllet. Promemorians beddmning att en
sadan 10sning inte bor viljas nar det giller ungdomsévervakning delas
dock. Det kan ifragasittas om det skulle vara rimligt att forplikta den unge
att delta i en sé pass omfattande verkstéllighetsplanering utan att ett sddant
aliggande utgdr en del av pafdljden. Vidare ligger det i sakens natur att
verkstéllighetsinnehallet i ménga fall kan behdva fordndras under den tid
som pafoljden verkstélls. Det &r sédledes inte mojligt att uppna en
fullstindig forutsebarhet ens med en sddan ordning, om syftet med
pafoljden ska uppnas. Det kan ocksé ifrdgaséttas hur den skulle forhalla
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sig till det sérskilda krav pa skyndsamhet som géller vid handldggningen
av mal med unga lagovertrddare. Det vicker dven fragor om vad som
skulle gélla under den mellanliggande tiden, dvs. innan péfoljden har
domts ut av domstolen, eller om den unge motsdtter sig eller inte
medverkar i utredningen i den utstrickning som forutsitts. Som anges
nedan maste det vid misskotsamhet finnas en viss tolerans med den démde
(se avsnitt 5.5). Flera av de unga personer som paféljden kan komma i
fraga for befinner sig i en s& pass problematisk situation att det inte ar
realistiskt att anta att de omedelbart kommer att anpassa sig till och
fullstdndigt folja de krav som stélls pa dem med anledning av domen. Nér
pafoljdens utformning dvervégs ar det darfor viktigt att det skapas sé goda
forutsattningar som mojligt for att uppna syftet med verkstélligheten.

Promemorians forslag att lata verkstallighetsplanering och uppréttandet
av verkstillighetsplanen genomforas av den verkstdllande myndigheten
efter domen har sadledes goda skil for sig. Kravet pa forutsebarhet
tillgodoses genom att ramarna for verkstilligheten anges i lag och
domstolens mojlighet att beddma och péverka ingripandegraden
tillgodoses genom att domstolen bestimmer hur lang tid som
ungdomsodvervakningen ska fortgd. Den i promemorian foreslagna
ordningen bor darfor viljas.

Obligatoriska och fakultativa inslag i paféljden

I syfte att pafoljden ska kunna verka brottsavhéllande bor den utformas pa
sa satt att den sa langt som mojligt angriper de riskfaktorer hos den unge
som kan antas dka risken for nya brott och understédjer de skyddsfaktorer
som kan antas motverka en sadan risk. Straffsystemets krav pa tydliga och
tillrackligt ingripande pafoljder innebar emellertid att pafoljden inte kan
utformas enbart utifrin den unges person och dennes behov. Som
utvecklas i avsnitt 4.2.3 géller de straffréttsligt motiverade principerna om
forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet &ven pafoljdssystemet for
unga lagovertrddare. Det maste séledes sta klart for domstolen och den
unge vad pafoljden kan komma att innebédra, dvs. den méste vara
tillréckligt forutsebar. Det maste ocksé finnas inslag som sékerstiller att
den alltid é&r tillrdckligt ingripande, oberoende av den unges personliga
forhallanden. For att uppna dels en storre forutsebarhet, dels en likhet i
ingripandegraden bor pafoljden déarfor innehalla vissa obligatoriska inslag.

De skyldigheter som paf6ljden innebér for den unge och vilka inslag
som ska vara obligatoriska bor anges i lag. I promemorian gors
beddmningen att paféljdens huvudsakliga innehdll bor anges i
brottsbalken. Beddomningen delas savitt avser de yttre ramarna for
pafoljden. Det innebér att de skyldigheter som péafoljden innebédr bor
regleras dér. Nér det géller ndrmare bestimmelser om verkstélligheten och
innehallet 1 verkstéallighetsplanen bor dessa diaremot, pa sétt som ocksa
foresprakas av flera remissinstanser, regleras 1 en sérskild
verkstéllighetslag, se avsnitt 5.3.

Att den unge medverkar aktivt i planeringen, som ska goras i
inledningen av verkstilligheten, far anses vara en forutséttning for att
planen ska fa ett meningsfullt innehéll. Paféljden bor darfor, som foreslés
1 promemorian, innefatta en skyldighet att medverka i
verkstillighetsplanering. Pa sa sitt skapas en mojlighet att inhdmta



information frdn den unge och tillfille for honom eller henne att motiveras
till att medverka aktivt. I promemorian foreslds att den unge ska vara
skyldig att delta 1 verkstdllighetsplaneringen under tio dagar. Visserligen
skulle ett reglerat ndrvarokrav kunna sidgas innebéra att pafoljden gors
huvudsakligen lika  ingripande for alla som doms till
ungdomsodvervakning. Mot en sadan ordning kan dock anfbras att
ndrvaron i vissa fall bor kunna vara av mindre omfattning, t.ex. om
verkstillighetsplanen kan firdigstdllas utan att samtliga tio dagar tas i
ansprék. I likhet med Hovrdtten for Vistra Sverige anses darfor att det
saknas skil att tidsmaéssigt reglera omfattningen av den domdes
medverkan. Med hénsyn till kartlaggningens innehall och omfattning bor
det dock vara rimligt att anta att den domde medverkar under en inte
obetydlig tid.

Som anges ovan bor verkstdllighetsplaneringen mynna ut i en
individuell verkstillighetsplan. Pafoljden bor innebdra en skyldighet att
fdlja det som anges i verkstillighetsplanen. Verkstillighetsplanen bor
innehalla obligatoriska moment som alltid ska regleras i planen. For att
uppfylla de krav som kan stéllas pa pafoljdens ingripandegrad bor, i likhet
med promemorians forslag, ett sadant obligatoriskt inslag i
verkstillighetsplanen vara en foreskrit om ndgon form av
frihetsinskrdnkning. Pa sa sétt ges pafoljden forutséttningar att uppfattas
som trovirdig &dven vid allvarlig brottslighet och i graverande
aterfallssituationer. For péfoljdens trovérdighet adr det ocksa viktigt att
sdkerstilla att de frihetsinskrinkande inslagen foljs. Dessa bor dérfor
kunna kontrolleras pa ett tillforlitligt satt. I avsnitt 5.3.2, 5.3.6 och 5.3.7
overvags den ndrmare utformningen av de frihetsinskrankande inslagen
och de fragor som knyter an till detta.

Ett annat obligatoriskt inslag i verkstillighetsplanen bor, som foreslas i
promemorian, vara en foreskrift om att den domde ska hdlla tit kontakt
med en sdrskilt utsedd koordinator. Det ér viktigt att den domde under
verkstilligheten har regelbunden kontakt med ndgon som kan ge stod och
hjdlp. Det ar ocksa viktigt att det finns ndgon som kan utdva en viss
kontroll av honom eller henne och se till att verkstillighetsplanen f6ljs.
Dessa uppgifter bor samlas hos en koordinator som utses for den domde. 1
avsnitt 5.3.5 overvigs koordinatorns roll och uppgifter ndrmare.

For att minska risken for aterfall i brott eller att den unge pa annat sétt
utvecklas ogynnsamt &r det viktigt att han eller hon inte missbrukar droger.
Av narkotikastrafflagen (1968:64) foljer att det &r olagligt att bruka
narkotika. I promemorian gors bedomningen att nadgot sérskilt krav pa att
den domde ska halla sig drogfri under verkstalligheten inte bor uppstallas.
I likhet med flera remissinstanser, t.ex. Aklagarmyndigheten, anses
emellertid att ett krav pd drogfrihet bor utgora ett obligatoriskt inslag i
verkstéllighetsplanen. Motsvarande bor gélla for annat berusningsmedel,
dopningsmedel och vissa andra hélsofarliga varor (se lagen [1992:42] om
forbud mot vissa hélsofarliga varor). Déarigenom blir det tydligt for den
domde att missbruk utgor en riskfaktor for aterfall i brott. I avsnitt 5.3.2
overvdgs hur kravet bor utformas i verkstillighetsplanen. I avsnitt 5.3.8
Overvags fragor kring kontroll av drog- och alkoholférbud under
verkstilligheten ndrmare.

Utover de obligatoriska moment som anges ovan bor
verkstéllighetsplanen i enlighet med promemorians forslag reglera inslag
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i den unges tillvaro som under verkstdillighetsplaneringen identifieras som
riskfaktorer som kan antas ha bidragit till brottsligheten respektive
skyddsfaktorer som kan motverka aterfall i brott. Som beskrivs i avsnitt
4.2 kan brottsligheten manga génger ha sin grund i att en rad nédvéndiga
skyddsfaktorer har saknats under den unges uppvéxt. Det kan handla om
brister i hemmiljon, en skolgdng som inte har fungerat eller att samhéllets
skyddsnit i ndgot avseende har brustit. Verkstillighetsplanen bor saledes
kunna reglera frdgor om t.ex. boende, skolgang eller annan sysselséttning,
fritid samt vard eller annan behandling utifrdn den démdes personliga
forhallanden. Aven alkoholférbud bor, om det dr motiverat i det enskilda
fallet, kunna inga i verkstillighetsplanen. I den mén sddana fragor regleras
i verkstéllighetsplanen utgdr de en del av pdféljden som han eller hon dr
skyldig att folja.

Sammanfattningsvis ~ foreslds att den som  doms till
ungdomsodvervakning ska vara skyldig att medverka i verkstéllighets-
planering och folja det som anges i verkstillighetsplanen.

5.2 Ansvaret for verkstélligheten

Utkastets forslag: Kriminalvarden ska ansvara for verkstélligheten av
ungdomsdvervakning.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslds att huvudmannaskapet for verkstilligheten av
pafoljden ska ankomma pé Statens institutionsstyrelse (SiS).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Malmo tingsritt,
Kriminalvdrden, Brottsforebyggande rddet (Bra), SiS, Saco-S SiS, Sjobo
kommun, Vinnds kommun och Foreningen Sveriges Socialchefer,
ifragasétter om SiS bor ansvara for verkstilligheten av pafoljden. De pekar
framforallt pa att huvudmannaskapet kommer att medfora ett omfattande
och resurskrdvande uppbyggnadsarbete savil ndr det géiller organisation
och lokaler som personal. Kriminalvarden framhélls, bl.a. av myndigheten
sjdlv och av SiS, som ett lampligare alternativ for huvudmannaskapet, bl.a.
ur ett resurs- och tidsperspektiv. Malmo tingsrdtt, Brd, Saco-S SiS och
nigra av kommunerna limnar liknande synpunkter. Aklagarmyndigheten
ifrdgasétter om SiS inom den tid som vore 6nskvird kommer att kunna
arrangera verkstilligheten av den nya pafoljden. Barnombudsmannen,
Stockholms kommun och Riksforbundet Frivilliga Sambhdllsarbetare
tillstyrker att huvudmannaskapet bor ankomma pa SiS.

Skilen for utkastets forslag: I promemorian foreslds att SiS ska
ansvara for verkstilligheten av ungdomsdvervakning. Som skl for det
anfors att pafoljden innehaller flera moment som férekommer vid sluten
ungdomsvard, for vilken SiS dr huvudman. Aven i det fallet inleds
verkstdlligheten med en relativt omfattande planering och en
verkstillighetsplan ska uppréttas som ndrmare anger innehéllet i pafoljden.
SiS kan ocksa, pa motsvarade sétt som foreslas for ungdomsovervakning,
besluta om inskrénkningar i rorelsefriheten inom ramen for en sluten
ungdomsvérd. Vidare dr en utgangspunkt att unga personer ska hallas
utanfor kriminalvarden, d&ven om det dr fraga om frivard. Kriminalvarden



bor darfor, enligt promemorians beddmning, inte anfortros
huvudmannaskapet for verkstilligheten av ungdomsdvervakning.

Det finns sedan ldnge en ambition att barn och unga som begatt brott i
forsta hand ska héllas utanfor kriminalvarden och i stéllet bli foremal for
insatser inom socialtjdnsten (se prop. 1997/98:96 s. 144 och prop.
2005/06:165 s. 43). Socialtjansten har genom sitt allménna ansvar fér unga
personers sociala situation sérskild kompetens och omfattande erfarenhet
av att arbeta med barn och unga som har sociala problem. Ett alternativ
skulle darfor kunna vara att lata ungdomsdvervakning verkstéllas inom
socialtjanstens regi. Med hénsyn till de inslag av 6vervakning och kontroll
som pafoljden foreslés innefatta skulle en sddan ordning emellertid inte
vara invandningsfri. Att ldgga socialtjansten ansvaret for verkstilligheten
av en sédan pafoljd skulle ligga langt fran dess huvuduppgifter i samhallet.
Det framstar darfor inte som en lamplig ordning att anfortro den typen av
Overvakningsétgirder at socialtjansten.

Som  beskrivs 1 promemorian innehdller  fOrslaget om
ungdomsdvervakning flera inslag som i dag forekommer vid sluten
ungdomsvard. Det skulle kunna tala for att det vore naturligt att ligga
ansvaret for ungdomsdvervakning pd SiS. For att verkstdlligheten av
pafoljden ska fungera i praktiken méste emellertid vissa grundldggande
forutséttningar vara uppfyllda. Pafoljden maste kunna verkstillas oavsett
var 1 landet den domde bor, med bibehallen kvalitet och inom de
lagstadgade tidsramarna. Om SiS skulle anfortros huvudmannaskapet for
verkstilligheten skulle det krévas att en ny organisation skapades, lokaler
anskaffades och anpassades med geografisk spridning 6ver hela landet.
Enligt de berdkningar som SiS ldmnat som underlag for
kostnadsuppskattningarna i promemorian skulle kostnaderna for
verkstélligheten dverstiga 100 miljoner kronor per ar. Av myndighetens
remissyttrande dver promemorian framgar emellertid att forslaget skulle
innebdra dnnu storre kostnader for myndigheten, bl.a. dé forslaget skiljer
sig fran vad SiS utgétt ifrdn vid berdkningarna pa s& sitt att
rorelseinskrankningarna alltid foreslds kontrolleras med elektroniska
hjalpmedel.

Fragan, som vicks av flera remissinstanser, bl.a. Malmé tingsritt,
Kriminalvarden, Brd och SiS, 4r om det ur ett resurs- och tidsperspektiv
vore lampligare att Kriminalvarden anfortros ansvaret for verkstélligheten.
Som anges ovan dr det visserligen en dvergripande ambition att omyndiga
lagovertrddare bor hallas utanfor kriminalvarden. Den principen far dock
framforallt anses ha fog for sig ndr det giller kriminalvard i anstalt och
inte ha samma giltighet ndr det ar frdga om kriminalvard genom frivard.
Redan i dag forekommer det att lagovertradare under 18 ar doms till
pafoljder eller pafdljdsinslag for vilka Kriminalvarden &r huvudman, t.ex.
skyddstillsyn eller en foreskrift om samhéllstjanst.

Nar det géller fragan om Kriminalvardens resurser bor beaktas att
myndigheten har en uppbyggd organisation med frivardskontor over hela
Sverige, som det vore mojligt av att dra nytta av ndr det géller
verkstéllighet av ungdomsoévervakning. Den kontroll av den domde som
foreslas ske med elektroniska hjalpmedel (se vidare avsnitt 5.3.7) foreter
vidare likheter med verkstéllighet av fangelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll, som Kriminalvirden ar
huvudman f6r. Inom Kriminalvirden arbetar redan 1 dag
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ungdomspsykologer, sérskilt utbildade ungdomshandldggare och
programledare. De sdrskilda ungdomshandldggarna fungerar som
verkstillighetskoordinatorer med etablerad samverkan med socialtjénst,
beroendemottagningar och psykiatri. Mot den bakgrunden delas SiS och
Kriminalvdrdens bedomning att Kriminalvarden ar battre rustad &n SiS att
ata sig verkstilligheten av ungdomsdvervakning.

Kriminalvarden har ombetts att géra en uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna for det fall myndigheten skulle anfortros ansvaret for
verkstillighet av ungdomsévervakning. Myndigheten berdknar att de
arliga kostnaderna for att verkstélla pafoljden uppgér till cirka 35 miljoner
kronor. Dirutdver tillkommer engangskostnader som é&r forenade med
systemstodsfordndringar och implementering. Det innebér att kostnaden
for att lata Kriminalvarden ansvara for verkstdlligheten av
ungdomsovervakning sammantaget betydligt understiger de uppskattade
belopp som SiS skulle behova tillforas for att kunna &ta sig
huvudmannaskapet. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget
redovisas 1 avsnitt 8.

Sammanfattningsvis foreslds, mot den redovisade bakgrunden, att
Kriminalvarden bor ansvara for verkstélligheten av ungdomsdvervakning.
Myndigheten bor for denna uppgift utveckla den del av verksamheten som
ror  ungdomsovervakning och dérvid genomgdende ha ett
barnréttsperspektiv i sitt arbete. Det kan t.ex. ske genom tillskapande av
sérskilda enheter inom myndigheten dér sérskild kunskap och kompetens
for att arbeta med unga samlas.

53 Den ndrmare utformningen av paféljden
ungdomsodvervakning

5.3.1 Verkstillighetsplanering

Utkastets forslag: I inledningen av verkstélligheten ska det goras en
utredning om den domdes forhallanden, 1 syfte att faststdlla vilka
atgdrder som kan vidtas for att forebygga att han eller hon aterfaller i
brott eller pé annat sétt utvecklas ogynnsamt (verkstéllighetsplanering).
Verkstillighetsplaneringen ska mynna ut i en verkstillighetsplan.

Verkstillighetsplaneringen ska genomforas av Kriminalvarden i
samrad med den domde. Om det dr mojligt, ska samrad ske med hans
eller hennes vérdnadshavare. I de fall det bedoms lampligt far samrad
aven ske med andra personer.

Vid  verkstillighetsplaneringen ska samverkan ske med
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjdnstlagen har ansvaret
for den démde och vid behov dven med berdrda myndigheter och andra
aktorer.

Verkstéllighetsplanen ska vara upprittad senast fyra veckor efter det
att domen eller beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning &r
verkstéllbar mot den domde.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt 1 frigan. Nagra remissinstanser lyfter vissa frigor om den unges
medverkan  vid  verkstillighetsplaneringen.  Barnombudsmannen
framhaller vikten av en utredning av den unges hemforhéllanden, varvid
den unges egna asikter gillande detta maste beaktas. Vidare understryker
Barnombudsmannen att det bor sédkerstillas att den unge har reella
mdjligheter att medverka vid planeringen. Malmé tingsrdtt for fram att
kartlaggningen bor ldggas pa tider som innebér att den far sa liten inverkan
pa den unges vardag som mojligt. Goteborgs tingsrdtt anser att det bor
anges i lagtexten att verkstéllighetsplanen ska goras effer samrad med den
unge i stéllet for i samrdd med den unge for att tydliggora att atgarden inte
kraver den unges samtycke.

Statens institutionsstyrelse (SiS) anser att fyraveckorsfristen for
verkstillighetsplanens upprittande bor rdknas fran den tidpunkt da
verkstélligheten rent faktiskt inleddes, dvs. den dag den unge instiller sig
till det forsta kartliggningssamtalet. For att inte riskera att
verkstillighetens inledande drdjer mer én nddvandigt anser SiS att det bor
foreskrivas att anmélan ska goras till aklagare inom en viss tid om den
unge inte har instillt sig till ett forsta kartliggningssamtal och att ett
undanrdjande i sa fall kan bli aktuellt. SiS anser ocksa att regleringen om
samverkan med socialndmnden och vid behov andra berérda myndigheter
bor vara formulerad som en skyldighet att medverka for de andra aktérerna
samt att det ar viktigt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydliga hur
samverkan ska sikerstillas.

Skilen for utkastets forslag
En omfattande utredning av den domdes forhallanden

Den inledande fasen av verkstilligheten foreslas i enlighet med vad som
anges i avsnitt 5.1 innehélla en omfattande och allsidig utredning av den
domde och dennes forhéllanden (verkstillighetsplanering). Utredningen
ska ligga till grund for bedomningen av vilka inslag som ska regleras i en
individuellt utformad verkstéllighetsplan. Arbetet under
verkstillighetsplaneringen handlar séledes om att identifiera dels vilka
riskfaktorer det finns som kan antas bidra till dterfall i brott och hur de kan
motverkas, dels vilka skyddsfaktorer det finns som kan minska risken for
aterfall och hur de kan understddjas.

Arbetet med att ta fram en gedigen och vidl fungerande
verkstillighetsplan &r en viktig uppgift for Kriminalvarden i egenskap av
huvudman for verkstilligheten. Inom myndigheten finns erfarenhet av
sadant arbete vad géller vuxna lagdvertrddare. Det bor emellertid dven
skapas en tydlig struktur inom Kriminalvarden som ar anpassad till unga
lagovertradare for att sdkerstilla kvaliteten pd och effektiviteten i
verkstéllighetsplaneringen. Det stéller krav pa att det finns tillrdcklig
kompetens och kontinuitet samt mdjlighet till uppfoljning och utvérdering
av arbetet. For att mdjliggéra en sddan ordning bor det finnas sérskilda
team inom myndigheten som ansvarar for utredning och utarbetande av
verkstallighetsplaner avseende unga. I teamet bor det inga personer som &r
vél kvalificerade for uppgiften, sasom t.ex. en psykolog och en
familjebehandlare. Den sirskilda koordinator som ska utses for den domde
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bor ocksa delta redan under verkstéllighetsplaneringen (se vidare om den
sdrskilda koordinatorns roll under avsnitt 5.3.5).

Samrad med den domde och dennes vardnadshavare

Som Barnombudsmannen framhaller maste den unges egna uppgifter och
asikter tillmétas central betydelse vid verkstillighetsplaneringen, dels for
att utrona hans eller hennes behov av atgérder, dels for att bedoma vilka
atgirder han eller hon har forutséttningar att genomgé. Som framgér av
avsnitt 5.1 ska den som doms till ungdomsdvervakning vara skyldig att
medverka i verkstéllighetsplaneringen. Att den domde medverkar aktivt i
arbetet far anses vara en forutséttning for att verkstéllighetsplanen ska fa
ett meningsfullt innehéll. Utredningen bor som Malmdé tingsrdtt framfor i
mojligaste man forldggas pa tider sé att den far sd liten inverkan som
mojligt p4 den unges skolgang eller annan sysselséttning. I avsnitt 5.5
anges vilka atgirder Kriminalvarden ska kunna vidta om den domde inte
instéller sig till moten under verkstéllighetsplaneringen.

Teamet bor dven, om det dr mdjligt, samrdda med den domdes
vardnadshavare. 1 de fall det bedoms lampligt bor information ocksa
inhdmtas frdn fordldrar som inte har ett vardnadsansvar och andra vuxna
som har en fostrande roll eller som annars ingar i den unges nitverk. Aven
i de fall den domde har hunnit fylla 18 ar vid tidpunkten for
verkstilligheten kan det ofta finnas anledning att inhdmta information eller
synpunkter fran fordldrar och andra som har en fostrande roll, inte minst
om han eller hon fortfarande bor kvar i férdldrahemmet. For att tydliggora
att det ar frdga om verkstéllighet av en pafoljd diar inslagen i
verkstéllighetsplanen inte krdver den domdes samtycke bdr, som
Gateborgs tingsrdtt anfor, kravet pa samrad gélla i forhallande till arbetet
under verkstillighetsplaneringen och inte till uppréttandet av
verkstéllighetsplanen.

Samverkan med socialndmnden och berorda myndigheter

For att utredningen av den domdes personliga forhdllanden ska bli
heltidckande och réttvisande ar det nodvéandigt att det sker en samverkan
mellan Kriminalvarden och berérda myndigheter och andra aktorer. Den
utredning som ska goras bor syfta inte enbart till att identifiera den domdes
behov utan dven till att ta reda pé vilka resurser som finns tillgéngliga och
hur de kan samordnas. Aven detta forutsitter en nira samverkan mellan
Kriminalvarden och berérda myndigheter och andra aktérer. De insatser
som verkstillighetsplanen kan innefatta i form av t.ex. skolgéing,
sysselsittning, missbruksbehandling eller annan vérd eller behandling bor
anordnas och bekostas i enlighet med den s.k. normaliseringsprincipen (se
vidare i avsnitt 5.3.4). En forutséttning for att sddana insatser ska kunna
ingd i verkstillighetsplanen ar att den som normalt sett ansvarar for
verksamheten i fraga tillhandahaller eller bekostar dem inom ramen for
verkstilligheten. Den myndighet eller annan aktdr som tillhandahaller en
viss resurs maste dd gora beddmningen att det finns forutséttningar att
tillhandahélla resursen och att den domde har ett behov av den.
Samverkan bor alltid ske med socialndmnden i den kommun som enligt
SoL har ansvar for den domde (se vidare om socialnimndens ansvar i
avsnitt 5.3.3). I de fall den unge gar i grundskolan eller gymnasieskolan



bor kontakt ocksa tas med huvudmannen for utbildningen. Normalt bor
dven information inhdmtas frdn Polismyndigheten om omsténdigheterna
kring den brottslighet som den unge &r domd for och andra omstéandigheter
av betydelse, t.ex. om den unge har kopplingar till ett kriminellt géing eller
ar misstidnkt for ytterligare brottslighet. I avsnitt 5.6.1 Overvégs vissa
fragor om sekretess som kan uppkomma med anledning av sadant
informationsutbyte.

Inom fyra veckor ska det ha upprdittats en verkstdillighetsplan

For att insatserna som ska ingd i verkstillighetsplanen ska kunna
individanpassas och bli s& verkningsfulla som mgjligt bor utredningen och
utarbetandet av verkstéllighetsplanen tillatas att ta en viss tid av
verkstélligheten 1 ansprak. Samtidigt bor det bestimmas en tidpunkt for
nér verkstéllighetsplanen ska vara klar.

Promemorians bedémning att utredningsfasen bor vara avslutad och en
verkstillighetsplan uppréttad senast fyra veckor efter det att domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning kan borja verkstillas
delas. Till skillnad fran SiS anses saledes att det ar tidpunkten for domens
eller beslutets verkstéllbarhet, och inte nir den faktiska verkstélligheten
inleds, som bor wutgdra utgdngspunkt for Dberdkningen av
fyraveckorsfristen. Pa sa sitt tillgodoses dven intresset av att ha tillracklig
tid under verkstélligheten for genomforandet av de atgérder som foreskrivs
i planen.

Om det inte har varit mojligt att uppritta en verkstéllighetsplan inom
fyra veckor kan bedéomningen goras att det saknas forutsdttningar att
verkstilla pafoljden pé ett &ndamélsenligt sitt. Det kan da bli aktuellt att
undanrdja ungdomsovervakningen och déma ut nigon annan pafoljd.
Forutsittningarna for undanréjande behandlas i avsnitt 5.5.2.

5.3.2 Verkstillighetsplanen

Utkastets forslag: Kriminalvirden ska uppritta en individuellt
utformad verkstéllighetsplan for den domde. Verkstélligheten ska sa
langt som mojligt utformas pa ett sitt som ar dgnat att forebygga att den
domde aterfaller i brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt.
Verkstéllighetsplanen ska innehalla foreskrifter om att den démde ska
traffa en koordinator och om inskrankningar i den démdes rorelsefrihet
under verkstilligheten. Verkstillighetsplanen ska dven innehélla en
upplysning om att den domde ska vara forbjuden att under
verkstdlligheten bruka narkotika, nagot annat berusningsmedel, nadgot
sadant medel som avses i 1 § lagen om férbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sddan vara som omfattas av lagen om forbud mot vissa
hélsofarliga varor.
Verkstéllighetsplanen far innehalla foreskrifter om
1. boende,
. skolgang eller annan sysselsdttning,
. fritid,
. alkoholforbud,
. missbruksbehandling,
. annan vard och behandling, och
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7. andra atgédrder som syftar till att forebygga att den domde aterfaller
i brott eller pd annat sétt utvecklas ogynnsamt.

Kriminalvarden ska folja upp verkstdllighetsplanen under
verkstdlligheten, minst var attonde vecka. Vid behov ska
verkstillighetsplanen dndras. Vid uppfoljningen ska samverkan ske
med socialnimnden i den kommun som enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) har ansvar for den domde och vid behov dven med berdrda

myndigheter och andra aktorer.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets. I
promemorian foreslas dock inte att pafoljden ska innefatta ett obligatoriskt
krav pa drogfrihet. Det foreslds inte heller att samverkan med
socialnimnden &ven ska ske vid uppfoljning av verkstéllighetsplanen.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att allt
som anges i verkstillighetsplanen bor betecknas som obligatoriskt for den
unge att folja. Vidare understryker Barnombudsmannen vikten av att
planen utformas pa ett sadant satt att det blir tydligt vad den unge har att
forhalla sig till och att det darfor bor framgé av planen nér uppfoljning av
den ska ske. Brottsforebyggandet rddet (Brd) anser bla. att de
brottsforebyggande aspekterna behdver oOvervigas ytterligare i den
fortsatta beredningen.

Skilen for utkastets forslag: Som framgér av avsnitt 5.3.1 foreslés att
verkstillighetsplaneringen ska mynna ut i en verkstillighetsplan.
Kriminalvarden bor, i egenskap av verkstillande myndighet, ansvara for
att det uppréttas en sddan plan som utformas individuellt for varje person
som doms till ungdomsdvervakning.

For att sékerstélla att pafoljden éar tillrackligt ingripande oberoende av
den unges person samt att den &r forutsebar bor den innehélla vissa
obligatoriska moment. S&dana inslag, som alltid ska regleras i
verkstillighetsplanen, bdr som redovisas i1 avsnitt 5.1 utgdras av
foreskrifter om moten med en sérskilt utsedd koordinator och om
inskridnkningar i rorelsefriheten. Vidare bor ett krav pa drogfrihet utgora
ett obligatoriskt inslag i planen.

Att den domde ska hdlla tit kontakt med en sdrskilt utsedd koordinator
innebar att den domde under verkstélligheten har regelbunden kontakt med
nagon som kan ge stod och hjélp och att det finns ndgon som kan utéva en
viss kontroll av honom eller henne samt se till att verkstillighetsplanen
foljs.

Nar det géller inskrdnkningar i rorvelsefriheten bor det inte vara fraga
om nagon form av institutionsplacering. For en ung person kan ett sadant
frihetsberdvande fa negativa effekter t.ex. genom att den unge lyfts ur sitt
sociala ssmmanhang och forsenas i sin skolgang. Det finns ocksé en risk
for en negativ paverkan om unga lagdvertradare placeras med andra unga
som har begatt brott. I stillet bor det vara fraga om frihetsinskrdnkande
inslag som i ndgon omfattning inskrénker den unges rorelsefrihet, utan de
negativa effekter som foljer av ett direkt frihetsberdvande. Det ligger
ocksaé i linje med barnkonventionens bestimmelser. I mojligaste mén bor
sadana frihetsinskriankande inslag utformas pa ett sitt som kan antas ha en
brottsavhéallande verkan. Det bor kunna vara friga om sirskilda
restriktioner under kvillar och helger, exempelvis forbud att l&dmna
bostaden eller att vistas pa vissa platser. En sddan utformning av de



frihetsinskrénkande inslagen bedoms vara forenlig med de grundlaggande
principerna 1 den europeiska konventionen angiende skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, forkortad
Europakonventionen (artikel 5) och regeringsformen, forkortad RF (2 kap.
8,20 0ch 21 §§) som bl.a. stadgar att begransningar i rorelsefriheten endast
far goras for att tillgodose dndamal som 4r godtagbara i ett demokratiskt
samhdlle och att de aldrig far g& utdver vad som dr nédvindigt med hdansyn
till det &ndamal som har foranlett dem.

I promemorian foreslds att den verkstillande myndigheten bor ha
mdjlighet att vdlja den inskrankning i rorelsefriheten som framstar som
mest lamplig och dndamalsenlig utifrdn vad som framkommer under
verkstillighetsplaneringen. Att det &r en verkstillande myndighet som pa
verkstillighetsstadiet beslutar om de ndrmare formerna for verkstallighet
av en pafoljd &r inte ndgot principiellt nytt. Tvartom beslutar verkstillande
myndigheter, Kriminalvarden och SiS, enligt nuvarande ordning i stor
utstrackning sévédl om formerna for frihetsberdvande péafdljder som den
faktiska ingripandegraden. Exempelvis dr det Kriminalvarden som
beslutar om att ett fingelsestraff ska verkstéllas i bostaden i stillet for pa
anstalt enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Nir ett fangelsestraff verkstélls i anstalt dr det ocksa
Kriminalvardens beslut géllande verkstilligheten, enligt vad som foljer av
fangelselagen (2010:610), som till stor del avgdr hur ingripande ett utdomt
fangelsestraff blir i praktiken. Néar det giller sluten ungdomsvard beslutar
domstolen att den ska pégd en viss tid. Enligt lagen (1988:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvérd har SiS emellertid stora mojligheter
att anpassa formerna for verkstélligheten i det enskilda fallet. Den
omstdndigheten att de verkstillande myndigheterna beslutar om formerna
for verkstéllighet och den faktiska ingripandegraden innebar emellertid
inte att det dr de som beslutar om frihetsberdvandet. Det dr domstolens
dom som anger ramarna for Kriminalvardens och SiS beslutanderétt.

Den ordning som foreslas gillande foreskrifter om frihetsinskrankande
inslag inom ramen for ungdomsovervakning vilar pd samma sétt pa ett
domstolsavgorande om att den unge ska domas till paféljden. Den
verkstillande myndigheten ska alltsa inte ha mojlighet att besluta om en
mer ingripande inskrinkning i rorelsefriheten &n vad som anges i
lagstiftningen och didrmed stdr klar nidr den unge doms till
ungdomsovervakning. Det bedoms darfor att dven den foreslagna
beslutsordningen nér det géller frihetsinskrdnkande inslag &r forenlig med
bestimmelserna i artikel 5 Europakonventionen och 2 kap. 8 § RF. Som
framgar av avsnitt 5.6.3 innebar forslaget att den domde ska kunna
Overklaga den verkstillande myndighetens beslut om valet av
frihetsinskriankande inslag till domstol. Den unge ges ddrmed ratt till
domstolsprovning i detta avseende.

Som framgér av avsnitt 5.1 bor ett krav pd drogfrihet utgora ett
obligatoriskt inslag i verkstdllighetsplanen. Det bor utformas som en
upplysning om att den démde ska vara forbjuden att under verkstilligheten
bruka narkotika, nadgot annat berusningsmedel, ndgot sdédant medel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller
nagon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor. En Overtriddelse av forbudet innebdr darmed att han
eller hon brister i verkstélligheten av péfoljden. Enligt promemorians
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bedomning skulle en sddan ordning kunna 6ppna for en mojlighet att
provocera fram ett undanréjande av paféljden. Denna farhdga delas dock
inte. Som framgér av avsnitt 5.5.2 bor en samlad beddmning goras av varje
enskild situation for att Gvervdga om misskétsamhet motiverar ett
undanrdjande av pafoljden. I avsnitt 5.3.5-5.3.8 dvervégs narmare vilket
innehéll de obligatoriska momenten bor ha samt hur kontroll kan ske av
hur de f6ljs.

En allmin malsattning med verkstélligheten bor vidare vara att den s&
langt som mdjligt utformas pé ett sétt som ar dgnat att forebygga att den
domde éterfaller i brott eller pd annat sétt utvecklas ogynnsamt. Som
beskrivs i avsnitt 5.1 bor verkstéllighetsplanen darfor innehélla inslag som
ar anpassade efter den unges individuella forutséttningar och férhéllanden.

Nér det giller denna typ av inslag bor en utgdngspunkt vara att de ska
kunna fortsitta eller i vart fall ha en fortsatt effekt efter det att paféljden
har verkstillts. Sddana inslag bor dérfor ta avstamp 1 den domdes situation
och som utgangspunkt bestimmas i samrad med honom eller henne. Som
anges 1 avsnitt 5.1 ska verkstillighetsplanen kunna reglera frdgor om
boende, skolgéng eller annan sysselséttning, fritid, alkoholférbud samt
vard eller annan behandling. I motsats till vad som giller for de
obligatoriska inslagen bor Kriminalvdrden ha en mojlighet, men inte en
skyldighet, att besluta om dem. Inslagen kan vara av olika natur och kan i
olika utstrickning forutsitta godkidnnande och medverkan av andra
myndigheter och aktdrer. Syftet med att reglera ett sddant inslag i
verkstillighetsplanen bor vara att uppna den allmdnna malsittningen med
verkstélligheten, dvs. att sd langt som mdjligt forebygga att den domde
aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt. Pa sa sitt kan
dessa inslag verka brottsférebyggande.

Nér det giller boende bor en bedomning goras av den domdes
hemforhallanden. I de flesta fall torde beddmningen mynna ut i att det ar
lampligt att den wunge bor hemma, vilket da bor anges i
verkstéllighetsplanen. I andra fall kan det bli friga om att placera honom
eller henne i ett familjehem eller liknande med st6d av SoL forutsatt att
socialnimnden gor den beddmningen. Om det framkommer under
utredningen att hemforhallandena &r sé bristfdlliga att den domdes hilsa
eller utveckling riskerar att skadas eller att han eller hon genom sin
livsforing utsétter sig sjilv for stora risker, kan socialndmnden gora
bedémningen att det finns forutsittningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU.
Om ett beslut om sadan vard fattas under utredningsfasen kan det paverka
bedomningen av vilket behov som finns av insatser i 6vrigt. Ett beslut om
tvangsvard bor inte anses utgéra ett hinder mot att verkstilla
ungdomsoévervakningen. Utformningen av verkstéllighetsplanen far dock
anpassas till att tvangsvard pagér. Som anges i avsnitt 5.3.5 kan ett beslut
enligt LVU foranleda att andra inslag 1 verkstélligheten av
ungdomsdvervakning minskar i omfattning.

I forekommande fall bor det anges i planen att den domde ska fortsitta
skolgdng eller annan sysselsdittning. Om den unge inte har haft en
fungerande skolgang och har avbrutit sin utbildning kan det under
utredningen framkomma att han eller hon bor dteruppta sin utbildning
inom skolvésendet. Det kan ocksa t.ex. bli fraga om en studiemotiverande
kurs inom folkhdgskolan eller annan sysselsittning som kan vara gynnsam



for den unge, t.ex. praktik. I sa fall bor detta anges i verkstillighetsplanen,
forutsatt att den kan komma igéng under verkstilligheten.

Betriffande den domdes fritid &r det inte lampligt att reglera den i detalj.
I stdllet bor det handla om att motivera honom eller henne till sddana
fritidsaktiviteter som bidrar till att han eller hon har en meningsfull
sysselsittning under verkstélligheten och som understddjer prosociala
kontakter. Konkret kan det handla om att den domde ska fortsétta med eller
prova pa nagon idrott eller delta i ndgon annan organiserad fritidsaktivitet.

Nar det géller alkohol anses att det ar rimligt att det i det enskilda fallet
gors en bedomning av om ett forbud dr motiverat eller inte. I vissa fall bor
darfor dven ett alkoholférbud kunna inga i verkstillighetsplanen. I avsnitt
5.3.8 oOvervigs ndrmare fragor kring kontroll av alkoholférbud under
verkstélligheten.

I de fall den domde har sdrskilda behov av missbruksvard eller andra
sarskilda atgirder bor det vara mojligt att ange i1 verkstéllighetsplanen att
han eller hon ska medverka i missbruksbehandling eller annan vard och
behandling. Det kan gilla behandling for drog- eller alkoholmissbruk,
kontakt med psykolog eller terapeut eller psykiatrisk behandling. Den
typen av inslag bor beslutas efter ndra samrad med den domde, sa att det
blir frdga om insatser som kan antas bli genomforda.

Det kan &@ven, beroende pad den domdes person och dennes sirskilda
forutséttningar, finnas behov av andra digdrder som syftar till att
forebygga han eller hon unge dterfaller i brott eller pa annat sdtt utvecklas
ogynnsamt. Det kan t.ex. beddmas ldmpligt att den domde genomgar nagot
av de program som bedrivs inom socialtjdnsten eller kriminalvarden,
exempelvis ndgon form av paverkansprogram eller program for domda
som vill lamna kriminellt umgénge. Det kan ocksa foreskrivas att den unge
i brottsforebyggande syfte ska genomga strukturerade samtal Over
sarskilda teman.

Promemorians bedomning att allt som anges i verkstéllighetsplanen bor
vara tvingande for den domde eftersom det utgdr en del av paféljden delas.
Som framgér av avsnitt 5.1 innebér pafoljden bl.a. en skyldighet att folja
det som anges i verkstillighetsplanen. En avvikelse fran planen maste
emellertid kunna tillmétas olika betydelse beroende pa vad den giller. Om
en avvikelse bestar i att den domde inte varit i skolan eller inte deltagit i
en fritidsaktivitet bor det inte tillmétas samma vikt som om han eller hon
har brutit mot ett obligatoriskt inslag, sdsom en rorelseinskrankning. I
avsnitt 5.5 anges hur misskétsamhet under verkstilligheten bor bedomas.

Andrade forhallanden eller nya beddmningar kan medfora att
verkstéllighetsplanen maste dndras under verkstilligheten. Det bor dérfor
goras en kontinuerlig uppfoljning av om det behdvs nagra dndringar i
planen. Kriminalvarden bor folja upp verkstéllighetsplanen minst var
attonde vecka. Om det finns behov av att gora dndringar i planen, ska det
goras. Med anledning av att verkstillighetsplanen i manga fall kan komma
att innehalla atgdrder som tillhandahélls av socialndmnden, men ocksa av
andra, finns det skdl att fortydliga att uppfdljningen av
verkstéllighetsplanen ska ske i samverkan ske med socialndmnden och vid
behov dven med berérda myndigheter och andra aktorer.

53



54

5.3.3 Socialndmndens ansvar

Utkastets forslag: Socialndmnden i den kommun som enligt
socialtjénstlagen har ansvar for den domde ska utse en sérskild
handldggare for honom eller henne under verkstélligheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets. I
promemorian foreslés att ansvaret att utse en sirskild handlaggare fér den
domde ska ankomma pa socialndimnden i hans eller hennes hemort.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det kan finnas ett
behov av att Socialstyrelsen meddelar foreskrifter och/eller allménna rad
till landets kommuner nér det géller samarbete mellan huvudmannen for
ungdomsovervakning och socialtjdnsten i fragor som ror verkstillighet av
pafoljden, bade vid framtagande av verkstéllighetsplanen och under
verkstilligheten. Enligt myndigheten har socialtjénsten en viktig roll for
pafoljdens genomforande och ett vil fungerande samarbete ar av vikt for
att kraven pé likabehandling och proportionalitet ska kunna upprétthéllas.
Socialstyrelsen anser att det kan behova klargoras vad som géller om den
unge och/eller dennes vardnadshavare inte vill att socialtjdnsten ska vara
delaktig i planeringen och verkstélligheten av paféljden. Socialstyrelsen
anser ocksa att det behdver tydliggéras vilken kommun som ar ansvarig
om den unge flyttar till en annan kommun, och &ven hur en flytt kan
komma att paverka verkstilligheten i Ovrigt. Statens institutionsstyrelse
(SiS) anser att det bor framgd av lagen om verkstillighet av
ungdomsovervakning vilken uppgift och vilket ansvar den sérskilt utsedda
handldggaren har. For att ytterligare tydliggora socialtjanstens viktiga roll
for pafoljden anser SiS att kommunens ansvar bor framgé av 5 kap. SoL.
Myndigheten vill sérskilt understryka vikten av att kommunens ansvar nér
verkstillighetstiden har 16pt ut & tydligt reglerat. Aven
Barnombudsmannen, som tillstyrker utredningens forslag, &r av
uppfattningen att det i ett ldngre perspektiv ar onskvért att den unge far en
etablerad kontakt med en handldggare inom socialtjénsten for det fall vissa
av insatserna behover fortsitta dven efter det att verkstélligheten har
upphort. Tyresé kommun pekar pa vikten av att ansvarsfordelningen
mellan kommunen och den verkstidllande myndigheten framgar pa ett
tydligt sétt. Vidare anfor kommunen att det 4r frammande for
socialndmndernas verksambhet att verkstilla pafoljder som inte forutsitter
samtycke eller behov. Det dr déarfor av vikt att kommunerna far ett
tillfredstillande metodstdd och att det finns evidens 1 de
behandlingsprogram som anvinds. Enligt kommunen bor det nationella
ansvaret tydligt framga av SoL for att arbetet med unga lagovertradare ska
vara rattssikert och for att sakerstélla likabehandling. Olofstroms kommun,
som anser att det dr bra att samverkan med socialtjidnsten lyfts, anser att
begreppet dir den unge har sin “hemort” bor specificeras med hinsyn till
att den unge kan ha en studieort dir denne vistas och vardnadshavare som
ar bosatta i tva olika kommuner. Fragan &r dd om hemorten &r dar den unge
ar folkbokford eller dér han eller hon vistas.

Skiilen for utkastets forslag: Som redovisas i avsnitt 5.2 foreslas att
Kriminalvarden ska vara huvudman for verkstélligheten av
ungdomsovervakning. Vid verkstilligheten av paféljden kommer
emellertid dven socialtjdnsten ha en viktig roll. Socialtjansten har lang



erfarenhet av att identifiera barn och unga som é&r i behov av skydd och
stod och att erbjuda det.

Som framgér av avsnitt 5.3.1 och 5.3.2 foreslas att Kriminalvarden ska
ha en skyldighet att samverka med socialnimnden vid verkstéllighets-
planeringen och vid uppfoljningen av  verkstéllighetsplanen.
Socialtjénstens insatser for att stddja unga kan manga ganger vara
vasentliga for att forhindra att de utvecklar en kriminell identitet.
Socialtjansten kan ocksa ha kunskap om den unge och hans eller hennes
personliga forhdllanden som kan ha betydelse for innehéllet i
verkstillighetsplanen. Vidare ligger ménga av de insatser som
verkstillighetsplanen kan innefatta under socialtjdnstens ansvars- och
kompetensomraden. Ett nira och vélfungerade samarbete mellan
Kriminalvarden och socialtjinsten under hela verkstillighetstiden &r
darfor viktigt.

Ett sétt att sdkerstélla en sddan ordning ar att samarbetet sker enligt en i
forvag uppgjord struktur. I likhet med promemorian anses att det bl.a. kan
astadkommas genom att det infors en skyldighet for socialndimnden att utse
en sédrskild handldggare for den ddmde under verkstilligheten. Syftet med
att utse en sarskild handlaggare &r i forsta hand att underlétta samarbetet
mellan Kriminalvarden och socialtjdnsten. Skyldigheten bor gilla for
socialndmnden i den kommun som enligt SoL har ansvaret for den domde.
I detta avseende Overensstimmer ordningen med vad som géller for
inhdmtade av yttrande fran socialndimnden enligt 11 § LUL.

Den sérskilda handliggaren har en viktig roll sévdl vid
verkstéllighetsplaneringen som under den resterande delen av
verkstélligheten. Vid verkstillighetsplaneringen kan handlédggaren bidra
med uppgifter om den démdes personliga forhallanden och vilka insatser
som gjorts tidigare. Sadan information kan vara av betydelse for
utformningen av verkstéllighetsplanen. Handlidggaren bor dven redovisa
socialtjénstens bedomning av vilka atgédrder och insatser som bor inga i
den individuella verkstéllighetsplanen. Det kan t.ex. gilla deltagande i
behandling eller programverksamhet inriktad p&d unga lagovertrddare,
missbruksvard och familje- och nétverksarbete. Som framhélls ovan
kommer de insatser som regleras i verkstillighetsplanen ménga ganger att
ligga under socialtjanstens ansvars- och kompetensomraden och det &r
darfor av stor vikt att samverkan mellan Kriminalvarden och socialtjansten
sker vid uppfoljning och revidering av verkstillighetsplanen (se avsnitt
5.3.2), lampligen genom medverkan av den sérskilda handldggaren.

Eftersom samverkansskyldigheten mellan Kriminalvarden och
socialtjansten foreslas regleras i lag krédvs inte att den unge eller dennes
vardnadshavare  samtycker till att socialtjinsten deltar i
verkstillighetsplaneringen. Som utvecklas i avsnitt 5.6.1 foreslas att
socialtjdnsten ska kunna ldmna information till Kriminalvarden utan
hinder av sekretess. Skl att ndrmare reglera den sirskilda handlaggarens
uppgifter foreligger inte.

534 Normaliseringsprincipen bor gilla

Utkastets bedomning: I enlighet med normaliseringsprincipen bor
huvudmén for utbildning, socialndmnd, hélso- och sjukvérd och andra
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sambhéllsaktorer tillhandahdlla och bekosta de insatser som de
disponerar over och som beddms erforderliga vid upprittande och
genomforande av verkstéllighetsplanen.

Promemorians bedomning dverensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, som tillstyrker forslaget,
pekar pa risken for att olika myndigheter gor olika beddmningar av
resursbehovet vilket kan komma att paverka verkstélligheten och betonar
darfor sarskilt Sveriges ansvar for att i enlighet med artikel 2 i
barnkonventionen sékerstélla att tillgdngen till stdd och tjanster for de
unga som ska verkstélla ungdomsovervakning blir likvardig oberoende av
var i landet verkstélligheten sker.

Skillen for utkastets bedomning: En allmin utgidngspunkt for
kostnadsansvaret for de paféljder som Kriminalvarden verkstéller ar att
Kriminalvarden bor svara for kostnader for de insatser som sker inom
ramen for myndighetens egen verksamhet. I den mén en paf6ljd innefattar
atgiarder som normalt bekostas av andra myndigheter och aktorer, foljer
det emellertid av den s.k. normaliseringsprincipen att det &r de ordinarie
myndigheterna som ansvarar for tillhandahallandet av de resurser och den
finansiering som krévs for att kunna tillgodose den démdes behov av
exempelvis skolgdng och hilso- och sjukvard, &ven om han eller hon
undergér verkstillighet av en pafoljd. Normaliseringsprincipen innebar i
detta avseende att Kriminalvardens klienter har samma rtt till samhéllets
stdd och hjélp som andra medborgare och att Kriminalvarden normalt inte
bor ata sig uppgifter som avilar andra huvudmén i samhaillet. Denna
princip har fatt genomslag inte bara vid verkstéllighet i anstalt utan dven
savitt avser den vérd eller behandling som kan bedrivas inom ramen for en
skyddstillsyn.

I avsnitt 5.3.2 foreslés att verkstillighetsplanen ska kunna reglera fragor
om t.ex. skolgéng, alkoholférbud, missbruksbehandling och annan vard
och behandling. I likhet med vad som anfors i promemorian bdor
normaliseringsprincipen vara végledande nér det giller verkstéllighet av
ungdomsovervakning. Kostnaderna for de insatser som ingér i
verkstillighetsplanen, som inte sker inom ramen for Kriminalvérdens egen
verksamhet, bor sédledes bidras av de ordinarie huvudmidn som
tillhandahéller insatserna.

Normaliseringsprincipens tillimpning forutsétter att den myndighet som
tillhandahéller en viss resurs gor beddmningen att det finns savél behov
hos den unge som forutsittningar for att tillhandahélla resursen.

5.3.5 Koordinatorns roll och uppgifter

Utkastets forslag: Kriminalvarden ska forordna en sirskild
koordinator for den domde. Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt
med den domde och trdffa honom eller henne under verkstilligheten
samt genom kontroll, stdd och hjélp verka for att verkstillighetsplanen
foljs.

Den domde ska triaffa koordinatorn tvd génger i veckan under
verkstilligheten. Tid och plats for motena ska bestdmmas av
koordinatorn, efter samrad med den domde. Om det finns skal for det,




far Kriminalvérden besluta att antalet moten ska begransas respektive
utdkas. Det far dock inte understiga en gang i veckan och inte dverstiga
tre ganger 1 veckan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker forslaget i dess
helhet. Statens institutionsstyrelse (SiS) konstaterar att det kommer att bli
en stor utmaning for myndigheten att hitta kvalificerade koordinatorer
utanfor storstadsregionerna.

Skilen for utkastets forslag
Koordinators mandat och kompetens

Som anges i avsnitt 5.1 bor det utses en sérskild koordinator for den
domde. Eftersom det dr Kriminalvarden som ansvarar for verkstélligheten
av péafoljden bor det ankomma pad Kriminalvirden att forordna
koordinatorn. Uppgiften som koordinator stiller stora krav pé erfarenhet
och kompetens. Det bor déarfor som utgéngspunkt vara en sérskilt
kvalificerad socialarbetare eller en person med likvérdig erfarenhet.
Normalt bor det vara frdga om personer som dr anstillda i Kriminalvarden.

Koordinatorns roll och uppgifter

En av de viktigaste uppgifterna for koordinatorn bor vara att verka for att
verkstillighetsplanen foljs. I det ligger att kontrollera att den domde foljer
det han eller hon ska gora enligt planen, t.ex. fullfolja skolundervisningen,
delta i ndgon sirskild fritidsverksamhet eller underkasta sig viss
behandling. Koordinatorns uppgift i detta hanseende bor dock inte endast
vara kontrollerande. Lika viktigt &r det att han eller hon genom stdd och
hjalp verkar for att den domde genomfor verkstéllighetsplanen. Det kan
exempelvis ske genom allménna pastotningar och paminnelser eller
motivationshdjande samtal. Det bor dven kunna handla om praktisk hjilp
for att han eller hon ska kunna genomfora de insatser som anges i
verkstéllighetsplanen.

Det kan ocksa finnas behov av att f6lja upp att de insatser som beslutats
av andra myndigheter realiseras pa det sitt som bestdmts och att den
domde har en mojlighet att genomféra det som anges i
verkstillighetsplanen.

I verkstillighetsplanen kan det bestimmas att den domde i
brottsforebyggande syfte ska genomgé strukturerade samtal 6ver sérskilda
teman. I méanga fall torde det vara lampligt att koordinatorn har dessa
samtal med den domde. Genom de krav pa kompetens och utbildning som
stills pa koordinatorn bor denne ha moéjlighet att genomfora den delen av
verkstélligheten.

Som utvecklas nedan bor det alltid ske tdta och regelbundna méten
mellan den démde och koordinatorn. Genom en sddan kontakt ges
koordinatorn mdjlighet att ha en savdl dvervakande och kontrollerande
som stddjande roll. Stod och hjilp kan ges dven péa andra omraden &n de
som regleras i verkstéllighetsplanen. Det kan t.ex. handla om hjélp med
myndighetskontakter, ansdkningar eller andra fragor i de fall den unge
saknar stod fran andra vuxna i sin ndrhet. Den regelbundna kontakten
innebér att den unges forehavanden och sociala situation blir tydlig for
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koordinatorn, vilket i sin tur kan indikera om det finns risk for aterfall 1
brott eller antisociala kontakter. Om koordinatorn far kdinnedom om att
den domde misskoter dliggandena enligt planen, missbrukar narkotika
eller andra otilldtna medel eller om det pa nadgot annat sdtt indikeras att det
finns risk for fortsatt brottslighet kan det motivera att det vidtas atgérder
inom ramen for pafdljden, t.ex. dndringar av verkstillighetsplanen (se
avsnitt 5.5.1).

Sammanfattningsvis bor koordinatorns uppgifter bestd i1 att hélla
regelbunden kontakt med den domde och tréffa honom eller henne under
verkstilligheten samt genom kontroll, stdd och hjidlp verka for att
verkstillighetsplanen foljs.

Den démde bor triffa koordinatorn tvd ganger i veckan — om det finns
skdl for det bor frekvensen minska respektive 6ka

Den som doms till ungdomsodvervakning foreslas, i enlighet med avsnitt
5.1, vara skyldig att folja den foreskrift som anges i verkstéllighetsplanen
om mdten med koordinatorn. Nér det géller frigan hur ofta och pa vilket
sdtt motena bor ske gors foljande bedomning. Skyldigheten att triffa
koordinatorn foreslas vara ett av de inslag som sékerstéller att pafoljden
blir tillrdckligt ingripande, eftersom det r ett dliggande som tar den unges
tid 1 ansprak. En rimlig utgdngspunkt ar att den domde traffar koordinatorn
tva ganger i veckan. En sddan ordning dr ocksd motiverad med hénsyn till
koordinatorns roll och uppgifter. Kriminalvarden bor saledes initialt
foreskriva att den unge ska traffa koordinatorn tvé génger i veckan under
verkstilligheten. Foreskriften ska, som utvecklas i avsnitt 5.3.2, anges i
verkstillighetsplanen.

Om det finns skil for det bor antalet moten emellertid kunna begrinsas
eller utokas. I de fall verkstillighetsplanen i 6vrigt har ett mer omfattande
innehdll, bor det sdledes vara mojligt att besluta om att inskrdnka
kontaktskyldigheten med koordinatorn. S& bor t.ex. kunna goras om
regelbundna psykologsamtal eller annan regelbunden samtalskontakt
ingdr i verkstillighetsplanen. Aven andra behandlande insatser och
motsvarande atgirder bor kunna motivera en siddan minskning. En
nedtrappning bor dock inte ske om det skulle dventyra genomforandet av
verkstillighetsplanen i vrigt. Som anges ovan kan det forekomma att den
som verkstéller ungdomsdvervakning blir foremal for vard enligt LVU. 1
sddana fall bor moétena med koordinatorn kunna minskas till vad som
beddms lampligt 1 det enskilda fallet. For att paféljden ska ha kvar sin
grundldggande karaktér av dvervakning och kontroll bor frekvensen dock
aldrig kunna begréansas till mindre dn ett mote i veckan.

Om den domde inte foljer verkstéllighetsplanen bor det & andra sidan
kunna beslutas att antalet mdten ska oka till fler &n tva tillféllen i veckan.
For att pafoljden inte ska bli for ingripande och med hénsyn till att de ska
kunna ges ett meningsfullt innehall bor antalet moten dock inte dverstiga
tre ganger i veckan, se vidare i avsnitt 5.5.1.

Tid och plats for métena bor bestimmas av koordinatorn. De bor inte
inkrdkta pa den domdes skolgéng, praktik eller dylikt, utan bor som
utgangspunkt ske vid andra tider. Om det bedoms lampligt kan motena
forldggas pa ett sddant sitt som kan antas bidra till att avhalla den domde
fran att bega brott. Den domde bdr vara skyldig att instdlla sig enligt vad



som beslutas. Det ligger dock i sakens natur att tid och plats maste
bestimmas dven med hénsyn till hans eller hennes synpunkter och
forutséttningar, eftersom sddana hdnsynstaganden kan bidra till att
verkstélligheten mer sillan misskots. 1 avsnitt 5.5 behandlas de atgérder
som kan vidtas om den démde misskdter kontakterna med koordinatorn.

5.3.6 Inskrinkningar i rorelsefriheten

Utkastets forslag: Under verkstilligheten ska den domde vara
forbjuden att vistas utanfor bostaden under kvéllar och natter mot
l6rdag, sondag och méndag, fran kl. 18.00 pa kvéllen till kl. 07.00 p&
morgonen.

Om ett sddant forbud inte beddoms lampligt med hénsyn till den
domdes personliga forhallanden eller om det annars bedéms vara mer
dandamalsenligt, far det ersittas med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sdrskilt angiven plats
eller inom ett sdrskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider ldmna ett sérskilt angivet omrade,
eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en sarskilt
angiven plats.

Inskrinkningarna i1 rorelsefriheten ska i huvudsak vara lika
ingripande som ett forbud att 1dmna bostaden under helgkvillar och
helgnétter och far inte vara mer ingripande &n ett sddant forbud.

Om det behdvs for att inskrdnkningarna ska vara tillrdckligt
ingripande eller om det annars bedoms ldmpligt, far flera
inskrdnkningar kombineras.

Vid behov far byte av rorelsesinskrinkande inslag ske under
verkstilligheten.

Efter halva verkstillighetstiden ska Kriminalvarden préva om
inskrdnkningarna i rorelsefriheten ska minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminalvarden prova om inskrinkningarna i
rorelsefriheten ska upphdra helt. Vid provningen ska det beaktas om
den domde har medverkat i verkstillighetsplanering och dérefter foljer
verkstillighetsplanen pa ett godtagbart sétt.

Om den domde efter en sddan fordndring inte foljer
verkstillighetsplanen pa ett godtagbart sitt, far Kriminalvarden besluta
att inskrdnkningarna ska utokas eller aterupptas. Om det finns skél for
det far Kriminalvarden besluta att inskrdnkningarna pa nytt ska minskas
eller upphdra helt.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med utkastets.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att
ungdomsodvervakning som utgangspunkt bor bygga pa s.k. helghemarrest
och, om det bedoms ldmpligare, att rorelsefriheten i stillet ska kunna
begrénsas péd andra sitt. Barnombudsmannen vdlkomnar dérfor att fragan
om vilka rorelseinskrainkande moment som paféljden ska innefatta i det
enskilda fallet bor avgoras med hidnsyn till den unges personliga
forhallanden och vad som bést kan antas bidra till att syftet med paféljden
uppnds — att avhélla den unge fran fortsatt kriminalitet och frimja en
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gynnsam utvecklig hos denne. Barnombudsmannen instimmer vidare i
vad som anfors i promemorian om att det dr angeldget att i denna
bedémning véga in att de rorelseinskrinkande momenten inte utformas sa
att de har en skadlig effekt pa den unge. Barnombudsmannen vilkomnar
ocksé att ansvaret for att gora en bedomning av och besluta om vilka
rorelseinskridnkande inslag som dr 1dmpliga for den unge och som ska ingé
i verkstélligheten bor laggas pa den verkstidllande myndigheten i samband
med verkstéllighetsplaneringen. Vidare betonar Barnombudsmannen
vikten av att den foreslagna ordningen inte fér till konsekvens att de
behandlande inslagen i pafoljden far en underordnad karaktar.

Négra av remissinstanserna anser att det bor finnas mdjlighet att besluta
om helghemarrest vid andra tider dn de foreslagna. Bland annat Attunda
tingsrdtt anser att det kan finnas behov av att meddela mer flexibla férbud
som hemarrest pa exempelvis valborgsmissoafton, natten till luciadagen,
eller kvéllar och nitter kring midsommar. En 16sning kan, enligt
tingsrétten, vara att forbudet begrénsas till att omfatta hogst tre kvillar per
vecka. Malmo tingsrdtt anser att forslaget om hemarrest forlagd till helger
formodligen inte skulle ticka de behov av dvervakning och kontroll som
finns. Mojligheten att dldgga ungdomar hemarrest bor dérfor dven kunna
omfatta vardagskvéllar och nétter for att uppnd effekt och bryta
ungdomens ménster. Aven Polismyndigheten framfor liknande
synpunkter.

Nér det géller frdgan om ned- och wupptrappning av de
rorelseinskrinkande inslagen anser Aklagarmyndigheten att forslaget
innehéller vissa otydligheter. Myndigheten anfor att en sddan ordning har
goda skl for sig men framhaller att det fran bade proportionalitets- och
likabehandlingssynpunkt &r viktigt att det ar tydligt ndr upp- respektive
nedtrappning ska kunna ske. Myndigheten anser ocksa att det ar viktigt att
en nedtrappning inte leder till att paféljden brister nér det giller graden av
ingripande.  Barnombudsmannen, som tillstyrker forslaget om
nedtrappning och upptrappning, pekar sirskilt pad att den foreslagna
16sningen, som innebdr att det ska fattas beslut om ned- respektive
upptrappning under givna forutsdttningar, skapar storre tydlighet och
forutsebarhet med avseende pa pafoljdens innehdll samtidigt som
utrymmet for diskretiondra bedomningar minskar.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att det tydligare bor
anges vilka kriterier som gor att verkstéllighet i hemmiljo i vissa fall anses
vara olamplig. Aven Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen)
anser att det inte dr klart hur en beddmning av oldmplig hemmilj6 ska
operationaliseras och ddrmed hur rattssikerhet och likstéllighet ska gélla.
Institutionen anser vidare att det &r oklart hur geografiska platser ska
avgrinsas, inte minst nir den unge bor i ett mindre samhiélle. Det finns
enligt institutionen en uppenbar risk for att misskdtsamhet, som inte bestéar
1 att den unge begér nya brott utan kanske lamnar hemmet for att traffa
véanner, kommer att sétta igang en repressionsspiral — mer kontroll fran
myndigheterna mots med fornyad trots och misskdtsamhet. Rddda barnen
saknar en analys av problematiken med att verkstdlla denna typ av
restriktion i hemforhallanden som kan vara av icke gynnsam karaktér och
diarmed ha en negativ effekt pé barnet. Vidare anser Radda barnen att en
annan viktig aspekt vid beddmningen av helghemarrest ér att en sddan
frihetsinskrinkande &tgérd kan ha en belastande effekt pa hela familjen



genom att familjemedlemmar kan uppleva en indirekt skyldighet att
overvaka den unge samt en begrénsning i sin egen rorelsefrihet, vilket kan
komma att leda till negativa foljder for barnet. Goteborgs kommun pekar
pa att inskrankningen maste utformas utifran barnperspektivet med hansyn
till den unges individuella situation samt den effekt pafoljden kan ha pa
den unges familj och andra nérstaende, t.ex. vid forbud att lamna bostaden.
Brottsforebyggande rddet (Bra) for fram att forskning inte har kunnat
pavisa att en dtgird som innebér att den unge inskrinks till att vistas i
hemmet under sirskilda tidpunkter leder till att bryta det destruktiva
beteendet. Enligt Bra talar inte heller den forskning som finns for att
husarrest med elektronisk dvervakning ar en lamplig pafoljd for ungdomar
med tung brottsproblematik. Bra utesluter dock inte att effekterna av att
domas till frihetsberdvande insatser under en kortare tid har dnnu storre
nackdelar. Det finns enligt Bra inga utvdrderingar som stéllt effekterna av
de tvé alternativen mot varandra. Bra stéller sig ocksé fradgande till dels om
fotboja med GPS fungerar pa ett tillforlitligt sétt, dels om det i alla ligen
ar andamalsenligt att doma unga till att vistas i hemmet.

Skilen for utkastets forslag
Utgangspunkter for utformningen av inskrdnkningar i rorelsefriheten

Som framgar av avsnitt 5.1 foreslds den som doms till
ungdomsovervakning vara skyldig att folja det som anges i
verkstillighetsplanen. Verkstallighetsplanen ska, enligt vad som utvecklas
i avsnitt 5.3.2, alltid innehalla en fOreskrift om inskrdnkningar i
rorelsefriheten. I detta avsnitt Gvervdgs hur rorelseinskrankningarna bor
vara utformade. Med utgangpunkt i den allmdnna maélséttningen med
verkstilligheten bor de sa langt som mojligt utformas pa ett sadant sétt att
de dr dgnade att forebygga att den domde éterfaller i brott eller pa annat
sitt utvecklas ogynnsamt. En annan utgdngspunkt &r att de
rorelseinskrinkande inslagen bor utformas pé sd sitt att de i mojligaste
man anpassas till vad som ar ldmpligast i det enskilda fallet. Utifrén
behovet av likformighet och rittssikerhet bor det emellertid finnas en typ
av inskrankning som kan vara generellt tillimpbar, och som kan utgdra
savdl en mattstock som en Ovre grins for hur ingripande
rorelseinskrankningen bor vara.

Helghemarrest

Nir det giller frigan om vilka rorelseinskrdnkningar som boér kunna ingé
i pafoljden delas promemorians bedomning att ett férbud for den domde
att ldmna bostaden som utgangspunkt dr vdl avvigt savil nir det giller
ingripandegrad som med hédnsyn till barnkonventionens bestimmelser.
Det bedoms ocksa vara generellt tilliampbart. Ett sddant férbud innebér en
inskrinkning i rorelsefriheten, utan att den unge avskdrmas frén sin
hemmilj6. Det kan dessutom kontrolleras pa ett tillforlitligt sitt genom
elektronisk overvakning. En sadan sorts rorelseinskrankning forekommer
enligt hittillsvarande ordning vid verkstillighet utanfor anstalt i enlighet
med lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll. Med
beaktande av det anforda bor Kriminalvarden ges mdjlighet att som ett
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rorelseinskrinkande inslag foreskriva att den domde under
verkstilligheten ska vara forbjuden att 1dmna bostaden under vissa tider.

Forbudet att ldmna bostaden bor gélla under helger, d& den domde inte
gér i skolan. Om forbudet skulle gilla hela helgen finns emellertid en risk
for att det skulle kunna ha en skadlig effekt pa mdjligheterna till en
meningsfull fritid och knytande av prosociala kontakter. Kraven péa en
tillréckligt vdlfungerande hemmiljo skulle ocksa behdva oka for att ett
sddant inslag skulle kunna komma i fraga. Om forbudet i stillet endast
skulle gélla under helgkvéllar och nitter skulle det typiskt sett knyta an till
sddana tidpunkter da missbruk av droger och alkohol 4r vanligast och da
risken for aterfall i brott torde vara som storst. Tillrackliga skal att infora
en mdjlighet till forbud vid andra tidpunkter 4n de nu angivna har inte
framkommit. Forbudet att 1dmna bostaden bor ddarmed, sasom foreslas i
promemorian, gélla helgkvillar och nétter; fran fredag k1. 18.00 till 16rdag
kl. 07.00, fran 16rdag k1. 18.00 till séndag kl. 07.00 och fran sondag kl.
18.00 till méndag kl. 07.00 (helghemarrest).

For att helghemarrest ska bli aktuellt bor det krévas att den domde har
en bostad i vilken rorelseinskrinkningen kan fullgéras och kontrolleras.
Ovriga familjeforhéallanden 4r ocksé av stor betydelse for beddmningen av
om helghemarrest dr 1dmpligt. I de fall det finns mer pafallande brister i
hemmiljon pa grund av t.ex. missbruk, psykisk sjukdom eller allvarliga
relationsproblem mellan familjemedlemmar, kan det vara oldmpligt att
forbjuda den démde att limna bostaden under delar av helgen. Om det
uppdagas mycket allvarliga problem redan under
verkstillighetsplaneringen kan det — som anges i avsnitt 5.3.2 — bli aktuellt
att placera den unge i ett annat boende med stéd av LVU eller SoL. Det
kan dven senare under verkstélligheten framkomma omsténdigheter som
motiverar ett sidant beslut. Aven i de fall det finns brister som inte ir sd
allvarliga att de motiverar en familjehemsplacering kan forhallandena vara
sadana att ett forbud att lamna bostaden inte kan anses ldmpligt. Underlag
for en sddan bedomning kan Kriminalvarden fa under
verkstéllighetsplaneringen t.ex. genom utredning och dokumentation fran
socialtjénsten eller i kontakter med den unge och hans eller hennes
vardnadshavare.

Om det inte beddoms lampligt med helghemarrest méaste Kriminalvarden
ha mgjlighet att foreskriva andra rorelseinskridnkande inslag. Med hiansyn
till kraven pa proportionalitet och likabehandling bor andra inskréankningar
i rorelsefriheten i huvudsak vara lika ingripande som i ett forbud att lamna
bostaden under helgkvillar och helgnitter och far inte vara mer ingripande
an ett sadant forbud.

Andra rérelseinskrinkande inslag

Vad giller fragan om hur andra typer av inskrankningar i rorelsefriheten
bor utformas bor som ovan angetts utgadngspunkten vara att de ska vara
dgnade att forebygga att den domde &terfaller i brott eller pd annat sétt
utvecklas ogynnsamt. Vidare bor de utformas pa sa sitt att de kan anpassas
till vad som ar lampligast i det enskilda fallet.

Som foreslas i promemorian bor en sorts rorelseinskrinkning kunna
utgodras av ett forbud att under vissa tider vistas pa en sérskild plats eller
inom ett sarskilt angivet omrade. En motsvarande ordning férekommer vid



utslussning fran sluten ungdomsvard i form av en mojlighet att meddela
foreskrift om forbud for den domde att bl.a. uppehalla sig pa viss plats
(prop. 1997/98:96 s. 169). Ett sadant rorelseinskrdnkande inslag skulle
kunna verka brottsférebyggande genom att avse vistelse pa platser dar
risken for aterfall 1 brott bedoms vara sérskilt stor, t.ex. ett torg eller andra
motesplatser. Det bor ocksa vara mdjligt att, utifrén risken for aterfall i
brott och antisociala kontakter, forbjuda den domde att vistas i en viss
stadsdel.

I andra fall kan det, i enlighet med vad som anfors i promemorian, vara
motiverat att 1ata rorelseinskriankningen besta i ett forbud att under vissa
tider 1amna ett sérskilt angivet omréde, t.ex. en kommun eller en del av en
kommun. Ett sddant forbud kan vara motiverat utifrn savil intresset av
att forebygga brott som att skapa kontinuitet och stadga i den domdes liv.
Vidare bor det kunna handla om en skyldighet for honom eller henne att
under vissa tider uppehélla sig pa en sérskild plats. Det bor handla om
platser som kan stddja en prosocial utveckling hos den démde, t.ex. skola
eller praktikplats. En ordning som innebér en rétt for Kriminalvarden att
meddela foreskrifter om vistelseort forekommer vid vistelse utanfor
anstalt vid t.ex. permission och vid villkorlig frigivning vid fangelsestraff
(se 10 kap. 5 § fangelselagen och 26 kap. 15 § brottsbalken).

Som anfors ovan bor andra rorelseinskrankande inslag vara varken mer
eller mindre ingripande &n vad helghemarrest innebér. Det dr svart att gora
en bedomning av ingripandegraden med nigon exakthet. Typiskt sett bor
det emellertid anses mindre ingripande att vara forbjuden att vistas pa en
plats, 1 jamforelse med att inte fa 1dmna sin bostad. Detsamma géller ett
forbud att inte fi ldmna en stadsdel eller en kommun respektive en
skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en viss plats. Om det
behovs for att uppna tillrdcklig ingripandegrad eller annars bedéms
lampligt bor flera inskrankningar kunna kombineras. Fragan om hur de
olika rorelseinskrankningarna forhaller sig till varandra i fraga om
ingripandegrad utvecklas nidrmare i forfattningskommentaren (avsnitt
9.2).

Vilket eller vilka rorelseinskrinkande inslag bor viljas i det enskilda
fallet?

Som anférs ovan bor en utgangspunkt vara att de rorelseinskrinkande
inslagen i mojligaste man ska vara anpassade till vad som &r lampligast i
det enskilda fallet. Om helghemarrest inte beddms lampligt med hinsyn
till den domdes personliga forhallanden eller om ett annat
frihetsinskrdnkande inslag beddms mer dndamalsenligt, t.ex. fran ett
brottforebyggande perspektiv, bor det véljas i stéllet. Utformningen av en
foreskrift om inskrankningar i den domdes rorelsefrihet bor grunda sig pa
vad som framkommit under verkstéllighetsplaneringen.

Som beskrivs i avsnitt 5.3.2 ska det vara den verkstéllande myndigheten,
dvs. Kriminalvarden, som fattar beslut om hur inskrinkningar i den
domdes rorelsefrihet ska vara utformade. Foreskrifter om siddana
inskrankningar ska alltid ingé i verkstéllighetsplanen. Den ska vara mojlig
att overklaga. Ett beslut om att ersétta helghemarrest med en annan
rorelseinskriankning ska kunna fattas nér verkstéllighetsplanen uppréttas
eller senare under verkstélligheten. Som framgar av avsnitt 5.3.2 ska
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verkstéllighetsplanen foljas upp kontinuerligt och vid behov édndras. Om
det under verkstélligheten intrédffar hédndelser eller framkommer nya
omstindigheter bor det vara mojligt att byta ett rorelseinskriankande inslag
mot ett annat. Fragan om en sadan alternativ rorelseinskrankning ar alltfor
ingripande i forhallande till helghemarrest bor kunna bli foremél for
domstolsprovning. I avsnitt 5.6.3 behandlas fragor om beslutsordning.

Ned- och upptrappning

De rorelseinskriankande inslagen ska som utgangspunkt gélla under hela
verkstillighetstiden. For att skapa incitament for den domde att medverka
i verkstéllighetsplaneringen och dédrefter folja verkstillighetsplanen bor
det dock inféras en mdjlighet till ned- och upptrappning av inslagen, med
hénsyn till hur vdl han eller hon uppfyller sina aligganden. En siddan
ordning innebdr ocksa att paféljden sammantaget kan goras tillrackligt
ingripande.

I likhet med vad som fOreslds i promemorian bdr ramarna for
mdjligheten  till nedtrappning regleras i lag. Efter halva
verkstillighetstiden bor Kriminalvirden préva om inskrinkningarna i
rorelsefriheten ska minskas. Vidare bor Kriminalvarden efter tva
tredjedelar av verkstdllighetstiden préva om inskrdnkningarna i
rorelsefriheten helt ska upphora. Kriminalvardens beslut i fraga om ned-
och upptrappning bor kunna bli féremal fér domstolsprovning i likhet med
vad som i Ovrigt giller for myndighetens beslut om inskrankningar i
rorelsefriheten.

Ett beslut om nedtrappning respektive upphdrande bor kunna fattas d&ven
om den domde inte medverkat helt tillfredsstillande vid framtagandet av
verkstéllighetsplanen eller foljt den i alla delar. En fOrutséttning bor
emellertid vara att den domde kan ségas ha anstréngt sig for att medverka
och inte obstruerat. Det kan uttryckas sa att han eller hon ska ha medverkat
pa ett godtagbart sétt (se avsnitt 9.2).

Om den domde misskoter sig eller inte foljer verkstéllighetsplanen pa
ett godtagbart sétt efter det att en nedtrappning skett eller de
rorelseinskriankande inslagen helt upphort bor de kunna trappas upp pé nytt
eller aterupptas om de helt eftergivits. De rorelseinskriankande inslagen far
emellertid inte vara mer ingripande dn vad helghemarrest innebdr. Om
Kriminalvarden har beslutat att inskrdnkningarna ska utdokas eller
aterupptas far Kriminalvarden, om det finns skdl for det, besluta att
inskrdnkningarna pd nytt ska minskas eller upphora helt. Fragan om
mdjlighet att trappa upp inslagen som en reaktion vid misskdtsamhet
behandlas i avsnitt 5.5.1.

5.3.7 Elektronisk 6vervakning av de
rorelseinskrinkande inslagen

Utkastets forslag: Kontrollen av att inskrdnkningarna i rorelsefriheten
foljs ska goras med elektroniska hjédlpmedel, om det inte finns sérskilda
skdl mot det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.



Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland annat Attunda
tingsritt, Aklagarmyndigheten och Barnombudsmannen tillstyrker
forslaget. Aklagarmyndigheten delar promemorians bedémning att det ir
av vikt for pafoljdens trovérdighet att den grundldggande skyldigheten for
den unge att folja de rorelseinskrinkande momenten kan kontrolleras pa
ett tillfredstillande sidtt. Barnombudsmannen delar promemorians
beddmning att det integritetsintrang som overvakningséatgérden innebar far
anses forsvarligt med hénsyn till pafdljdens roll i systemet och till
avgransningen av de rorelseinskrinkande momenten. Barnombudsmannen
anser samtidigt att det framstar som vil avvigt med en undantagsregel som
innebdr en mojlighet att meddela undantag fran elektronisk 6vervakning
om det finns sirskilda skil. Aven Brottsoffermyndigheten anser att det ir
positivt att kontrollen av de rorelseinskrinkande inslagen i paféljden
forstiarks genom elektronisk dvervakning da detta kan leda till en 6kad
trygghet for brottsoffer som utsatts for brott av en ung garningsman.

Helsingborgs  tingsrdtt anser att det & av  vikt att
rorelseinskrankningarnas efterlevnad foljs upp pé ett likvardigt sitt Gver
hela landet och att det dérfor forslagsvis bor finnas sdrskilt anstélld
personal for detta @ndamal, vilket kan jamforas med Kriminalvardens
hantering av  intensivovervakning med elektronisk  kontroll.
Justitiekanslern framfor synpunkter betrdffande mojligheten att tvinga den
domde att bira fotboja dven under dagar dd det inte finns ndgot
overvakningsbehov. Att béra fotboja torde, enligt Justitickanslern, i manga
situationer vara socialt stigmatiserande och det kan darfor ifrdgaséttas om
praktiska och ekonomiska skl for att tvinga den domde att béra fotboja
under hela den tid som &vervaknings- och kontrollsanktionen pagar
verkligen Overviger det integritetsintrang som ett sddant tvang innebér.
Detta giller i synnerhet nir det d&r ungdomar som ska sta under elektronisk
Overvakning.

Rddda barnen anser att paféljden genom denna kontroll ges karaktir av
overviagande bestraffande natur dir den rehabiliterande samt behandlande
aspekten dnyo hamnar i skymundan till férdel for de repressiva inslagen
gentemot barnen. Enligt R4dda barnen ir det ytterst tveksamt om en sddan
ordning &r forenlig med barnet bésta.

Skiilen for utkastets forslag: De rorelseinskrinkande inslagen utgor en
viktig del av ungdomsdvervakning och syftar till att paféljden ska kunna
utgéra en lamplig och trovardig reaktion savél vid allvarlig brottslighet
som i graverande aterfallssituationer. For pafoljdens trovirdighet ar det
darfor viktigt att det finns goda mojligheter att kontrollera efterlevnaden.
Det dr varken rimligt eller lampligt att forlita sig pa den kontroll som
koordinatorn eller andra personer i den unges omgivning kan sté for. Det
finns i stéllet flera fordelar med att Gverlata kontrollen pa ett tekniskt
system. Mojligheten att elektroniskt Overvaka en foreskriven
rorelseinskrankning handlar inte om att begrinsa rorelsefriheten
ytterligare for den unge, utan &r ett medel for att kontrollera att forbudet
foljs och att forbudsomradets grianser respekteras.

Redan enligt hittillsvarande ordning anvénds tekniska hjdlpmedel for att
kontrollera olika typer av rorelseinskrdnkningar. Av 3 § lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll foljer att forbudet for den
domde att vistas utanfor bostaden annat &n pa sarskilt angivna tider och
for bestimda dndamél ska kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.
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Vidare kan Kriminalvarden enligt 11 kap. 6 § fingelselagen anvénda sig
av elektroniska hjilpmedel for att kontrollera villkor som meddelats i
forhallande till en utslussningsitgird. Aven nir det giller sluten
ungdomsvéard dr det enligt 18 § lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard mojligt att vid vistelse utanfor det sérskilda
ungdomshemmet anvénda elektroniska hjdlpmedel for att kontrollera
villkor som stéllts upp om var den domde ska befinna sig. Det finns ocksa
bestimmelser om elektronisk dvervakning av kontaktforbud (se 2 § lagen
[1988:688] om kontaktforbud). Den 1 juli 2018 tradde lagéndringar i kraft
som innebdr att utvidgade kontaktforbud kan forenas med villkor om
elektronisk &vervakning Andringarna innebidr bla. att elektronisk
overvakning dr huvudregel om den som avses med ett beslut tidigare har
overtratt ett kontaktforbud. Ett utvidgat kontaktforbud kan avse forbud att
uppehalla sig i ndrheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller
annat stdlle ddr den personen brukar vistas (se prop. 2017/18:81
Elektronisk 6vervakning av kontaktforbud).

For att utova sadan kontroll har bl.a. Kriminalvarden tillgéng till savél
stationdr utrustning som s.k. GPS-bojor. Stationér utrustning anvénds t.ex.
for att kontrollera ett forbud att lamna bostaden. Med den senare tekniken
kan kontrolleras att en person inte vistas pa en viss plats eller inom ett visst
omréde eller att denne uppehéller sig pd en viss plats eller inom ett visst
omrade. Denna teknik kan séledes anvindas for att kontrollera sddana
rorelseinskrinkningar som avser viss geografisk plats eller omrade.

Nér det giller integritetsaspekterna av forslaget delas promemorians och
Barnombudsmannens beddomning att Overvakningsatgdrden far anses
forsvarlig med hiansyn till paféljdens roll i systemet och till avgransningen
av de rorelseinskrinkande inslagen. En effektiv kontrollatgard for att sikra
efterlevnaden av rorelseinskrankningarna kan minska riskerna for att den
unge Aterfaller i brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt. Atgirden
far mot den bakgrunden anses tjdna ett syfte som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. Den elektroniska dvervakningen far anses vara
proportionerlig med hinsyn till det intresse den avser att skydda. Tekniken
forutsitter enligt den hittillsvarande ordningen att fotbojan bérs under hela
tiden, dock kan den avprogrammeras under vissa tider. En sddan ordning
far godtas.

I likhet med promemorians slutsats, som ocksa flera remissinstanser
ansluter sig till, gors bedomningen att det finns dvervidgande skal for att
Kriminalvarden boér kunna kontrollera efterlevnaden av de
rorelseinskrinkande inslagen med elektroniska hjdlpmedel. Ett beslut om
kontroll med elektroniska hjalpmedel bor uttryckligen anges i
verkstéllighetsplanen.

Om det finns sirskilda skél bor det, i likhet med vad som foreslés i
promemorian, dock finnas en begransad mojlighet for Kriminalvéarden att
avstd fran elektronisk Overvakning. Det kan exempelvis handla om
situationer ddr den domdes hélsotillstind ar sadant att elektronisk
overvakning framstar som onddigt eller olampligt.



5.3.8 Kontroll av drog- och alkoholférbud m.m.

Utkastets forslag: Den domde &r, om inte annat motiveras av
medicinska eller liknande skil, under verkstélligheten skyldig att pa
begéran ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett-, eller harprov for
kontroll av om han eller hon &r paverkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, ndgot annat berusningsmedel, nagot sddant medel som avses i
1 § lagen om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan vara
som omfattas av lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Urinprov
far inte tas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte ar ldkare
eller legitimerad sjukskoterska.

Promemorians forslag Gverensstimmer med utkastets. I promemorian
lamnas inte ndgot forslag om sérskilda krav kring urinprov.

Remissinstanserna: Nir det giller mdjligheten till provtagning
understryker Statens institutionsstyrelse (SiS) att provtagning endast bor
vara aktuellt om det vid en risk- och behovsbedémning eller andra moment
i kartlaggningen konstateras att det finns ett missbruk hos den unge eller
att risker kopplats till dennes anvéndning av alkohol eller droger. Vidare
anser SiS att detta dr ndgot som bor framga av verkstéllighetsplanen. SiS
anser ocksa att hélso- och sjukvardens roll vid provtagning i samband med
ungdomsdvervakning behover belysas och eventuellt klargoras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
over forslaget.

Skilen for utkastets forslag: Som framgér av avsnitt 5.1 och 5.3.2
foreslas att ett krav pd drogfrihet bor utgora ett obligatoriskt inslag i
verkstillighetsplanen samt att detta bor utformas som en upplysning om
att den domde ska vara forbjuden att under verkstélligheten bruka
narkotika, ndgot annat berusningsmedel, ndgot sidant medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon
sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om foérbud mot vissa
halsofarliga varor.

I promemorian foreslds, i de fall paféljden innefattar ett krav pa
drogfrihet, att det bor finnas en skyldighet for den domde, om det inte finns
medicinska eller liknande skél, att pd anmodan av den verkstillande
myndigheten ldmna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller héarprov
for kontroll av om han eller hon &r paverkad av nagot sddant medel eller
sddan vara. Det ér en god ordning. P4 sa sédtt mdjliggors en uppfoljning av
att forbudet foljs. Forslaget bedoms vara forenligt med bestimmelserna i
Europakonventionen (artikel 8) och RF (2 kap. 6, 20 och 21 §§) som bl.a.
stadgar att begransningar i skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp
endast far goras for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhdlle och aldrig far ga utdver vad som dr nddvandigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett dem. En liknande ordning géller
vidare under verkstillighet av sluten ungdomsvérd. Nér det giller urinprov
bor samma krav uppstdllas som for sddan provtagning enligt
fangelselagen. Det innebdr att urinprov inte fér tas eller bevittnas av nagon
av motsatt kon som inte &r lakare eller legitimerad sjukskoterska.

Vad géller alkohol bor, som anges i 5.1 och 5.3.2, det finnas en mojlighet
for Kriminalvarden att i vissa fall meddela en foreskrift om alkoholférbud.
I det fall verkstillighetsplanen innehéller en sadan foreskrift bor
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Kriminalvarden ha motsvarande mojlighet att genom provtagning
kontrollera efterlevnaden av forbudet.

5.3.9 Nir ska ungdomsévervakning borja verkstillas
och hur ska verkstillighetstiden beriknas?

Utkastets forslag: Ungdomsoévervakning far verkstéllas ndr en dom
eller ett beslut i den del som avser ungdomsoévervakning har fatt laga
kraft mot den démde genom att denne inte har dverklagat domen eller
beslutet nér det géller paféljden inom foreskriven tid eller dessforinnan
har avgett en ndjdforklaring. Verkstélligheten ska paborjas sé snart som
mdjligt efter det att domen eller beslutet i den del som avser pafoljden
ar verkstillbar mot den domde.

Det ska inforas en sirskild mojlighet for den som domts till
ungdomsovervakning att forklara att han eller hon avstar fran att
overklaga eller fullfolja ett 6verklagande av en dom eller ett beslut i den
del som avser ungdomsovervakning (ndjdforklaring). En
ndjdforklaring far 1amnas infor den domstol som har meddelat domen
eller beslutet eller infor Kriminalvarden. En néjdforklaring far inte tas
emot utan att bdde den som tar emot forklaringen och den démde har
tillgang till domen, beslutet eller rittens bevis om utgangen i mélet som
ror den domde (domsbevis). Innan en ndjdforklaring ldmnas ska den
som tar emot forklaringen pa lampligt sitt ha klargjort innebdérden och
verkan av ndjdforklaringen for den domde.

Nér en ngjdforklaring 1amnas ska ett vittne nérvara. En n6jdforklaring
ska dokumenteras.

En nojdforklaring far inte tas tillbaka. En ndjdforklaring innebér att
domen eller beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning far laga
kraft mot den domde.

Kriminalvarden ska faststélla dagen for verkstillighetens slut. Tiden
for ungdomsoévervakning ska raknas fran och med den dag domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning har fatt laga kraft mot
den domde. Tiden ska berdknas i dagar. Med en manad ska avses trettio
dagar och med ett ar trehundrasextiofem dagar.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets. I
promemorian foreslas dock i vissa avseenden en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Statens
institutionsstyrelse (SiS) noterar att det av bestimmelsen inte framgar att
overklagandet ska anses aterkallat genom néjdforklaringen, vilket
uttryckligen framgar av motsvarande bestimmelse i 8 § andra stycket
lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvérd. Malmé tingsrditt anser att
det kan Overvdgas om den unges vardnadshavare ska ha mojlighet att
radgéra med den unge innan denne néjdforklarar sig.



Skiilen for utkastets forslag
Férutsdttningar for verkstdllighet

Fragan om nir en dom eller ett beslut ska vara verkstéllbar i pafoljdsdelen
regleras inte pa ett enhetligt sétt for de befintliga pafoljderna i dagens
paféljdssystem. De frihetsberdvande pafoljderna fingelse och sluten
ungdomsvard far verkstdllas om den domde inte verklagat domen eller
beslutet i den del som avser péafdljden inom foreskriven tid eller
dessforinnan avgett en nojdforklaring. Det innebér att domen ska ha vunnit
laga kraft mot den domde for att vara verkstidllbar (jfr 2 och 13 §§
strafftidslagen [2018:1251] samt 5 och 6 §§ lagen om verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd). En dom pa skyddstillsyn blir diremot verkstéllbar
redan frin dagen for domen (se 28 kap. 5 § brottsbalken). Vad géller
ungdomsvérd och ungdomstjénst finns det inte heller ndgot hinder mot att
verkstélligheten pabdrjas &ven om domen eller beslutet i den del som avser
paféljden inte vunnit laga kraft mot den unge. Provotiden for en villkorlig
dom réknas fran den dag da réttens avgorande vinner laga kraft mot den
domde, antingen genom att tiden for Overklagande loper ut utan att
overklagande sker eller att den domde lamnat en néjdforklaring (se 27 kap.
3 § brottsbalken).

Det kan séledes dvervigas om verkstéllighet av ungdomsovervakning
bor kunna pabdrjas redan nidr domen eller beslut meddelats eller om
avgorandet i del som avser pafoljden méste ha vunnit laga kraft gentemot
den domde. Att en dom eller ett beslut fatt laga kraft innebér att domen
eller beslutet inte lingre kan dverklagas. Det &r visserligen angelédget att
de atgirder och insatser som kan ingd i en ungdomsdvervakning kommer
igdng sa snart som mojligt. Samtidigt foreslas péafoljden innefatta
ingripande inslag, bl.a. i form av inskrédnkningar i rérelsefriheten. Starka
skdl talar darfor for att verkstélligheten bor kunna péborjas forst nar
avgorandet i den del som avser pafoljden vunnit laga kraft mot den domde.
Ytterligare ett skdl for en sadan ordning 4r att den inledande
kartlaggningen som ska goras underlattas av att den unge medverkar aktivt
och konstruktivt. For det torde forutséttas att han eller hon inte Gverklagat
domen eller beslutet. Det framstir inte heller som ldmpligt eller
ekonomiskt forsvarbart att sétta igang hela kartliggningen innan det star
klart att den unge faktiskt ska verkstilla pafoljden. Promemorians
bedomning att ungdomsdvervakning bor kunna verkstdllas forst nér
avgorandet har fatt laga kraft mot den domde sévitt avser pafoljden delas
dérfor.

En dom eller ett beslut kan fé laga kraft i detta hinseende mot den démde
genom att dverklagandetiden 16per ut utan att han eller hon har 6verklagat
paféljdsdelen. Att den domde Overklagar andra delar av domen, t.ex.
gillande skadestdnd, utgor inte hinder mot verkstillighet av péafoljden.
Verkstélligheten hindras inte heller av att aklagaren eller mélsdganden
overklagar domen.

For att 1 viss man tillgodose intresset av att verkstilligheten ska kunna
inledas sd snabbt som mdjligt bor det emellertid d&ven inforas en mojlighet
for den domde att fore overklagandetidens utgang avge en nojdforklaring.
Syftet med institutet nojdforklaring ar att ge den domde en mojlighet att,
om han eller hon vill det, fa paborja verkstilligheten av en pafoljd redan
innan Overklagandetiden 16pt ut. En sadan forklaring innebdr att den
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domde avstir frdn mdjligheten att dverklaga avgorandet i den del som
avser den pafoljd som domts ut. Reglerna om n6jdforklaring nér det géller
fangelsestraff har nyligen moderniserats och fortydligats (se prop.
2017/18:250 En ny strafftidslag). Lagéndringarna har trétt i kraft den
1 april 2019.

Ndrmare om néjdforklaring

En nojdforklaring avseende ungdomsdvervakning bor kunna avges
antingen infor den domstol som har meddelat domen eller beslutet eller
infor den verkstidllande myndigheten, dvs. Kriminalvarden. I det senare
fallet bor krdvas att den som tar emot ndjdforklaringen har tillgang till
domen, beslutet eller ett domsbevis for att en ndjdforklaring ska fa tas
emot. Vidare bor den som tar emot forklaringen pa lampligt sitt ha
klargjort inneborden och verkan av ndjdforklaringen for den domde. Det
innebdr att den han eller hon ska ha fatt klart for sig vad reglerna om
ndjdforklaring innebér, dvs. att domen eller beslutet i den del som avser
ungdomsovervakning inte lingre kan overklagas och provas av hogre
instans samt att en ndjdforklaring som ldmnats inte far tas tillbaka.

Ett vittne bor nirvara nir en ndjdforklaring ldmnas. Vittnet ska kunna
intyga att ndjdforklaringen tillkommit pa ett korrekt sétt. Det innebér att
vittnet bl.a. ska kunna intyga att den déomde personligen har lamnat
forklaringen. Vidare bor gélla att en ndjdforklaring ska dokumenteras.

Pa samma sétt som géller nojdforklaring betrdffande en dom som avser
fangelse bor en nojdforklaring avseende ungdomsdvervakning inte fé tas
tillbaka. Det innebér att den domde sedan nodjdforklaringen vil ldmnats
inte kan angra sig och aterkalla forklaringen. Har den unge redan
overklagat domen eller beslutet i péafoljdsdelen nir nojdforklaringen
lamnas medfor det att det inte langre finns ndgot dverklagande att prova i
denna del. I likhet med vad som giller for fangelsestraff bor det
uttryckligen foreskrivas att nojdforklaringen innebdr att domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsévervakning far laga kraft mot den
domde. Detta innebédr att pafoljden ar verkstdllbar redan innan
overklagandetiden 16pt ut om en sddan forklaring har ldmnats.
Verkstilligheten ska pébdrjas sé snart som mojligt efter det att paféljden
ar verkstillbar.

Malmo  tingsrdtt anser att det bor Overvdgas om den unges
vardnadshavare ska ha mojlighet att rddgéra med den unge innan denne
ndjdforklarar sig. Betrdffande den fragan kan det konstateras att i 12 §
strafftidslagen anges, som ett formkrav nér det géller ngjdforklaring i
forhallande till fangelse, att om den domde ar frihetsberdvad, krivs dven
att han eller hon har haft betidnketid till den andra dagen efter den d& domen
avkunnades for honom eller henne vid réitten eller pa annat sétt delgavs
honom eller henne i sin helhet. Vidare anges att den ddomde om mojligt ska
ges tillfdlle att under betdnketiden samrdda med sin forsvarare. Mot
bakgrund av att de som doms till ungdomsdvervakning normalt inte torde
vara frihetsber6vade efter det att domen har meddelats finns det inte skl
att uppstilla nagot krav péd betinketid eller samrad betraffande
ndjdforklaring i forhallande till ungdomsdvervakning. Inget hindrar
emellertid att den domde samrdder med sin fOrsvarare och/eller sina
véardnadshavare innan han eller hon ldmnar en nojdforklaring.



Berdkning av verkstillighetstiden

Nér det giller fragan fran vilken tid verkstéllighetstiden ska rédknas star
valet mellan att antingen utgé frén dagen for domens verkstéllbarhet eller
frdn den tidpunkt d& verkstélligheten faktiskt inleds. Verkstillighet av
ungdomstjénst ska inledas med verkstéllighetsplanering, vilken ska mynna
ut i en verkstéllighetsplan. Verkstillighetsplanen ska vara upprittad senast
fyra veckor efter det att domen eller beslutet i den del som avser pafoljden
ar verkstéllbar. Detta innebar att verkstélligheten av paféljden med
nddvéandighet kommer att inledas i mycket ndra anslutning till meddelad
dom. Mot den bakgrunden ter det sig mer &ndamélsenligt att
bestimmelserna om tidpunkten for verkstillighetens borjan bor utformas
pa ett generellt sitt och att det ddrmed ar det forsta alternativet for
berdkning som bor viljas. Verkstéllighetstiden ndr det giller
ungdomsodvervakning kommer dé i princip berdknas pa samma sitt som
nir det giller verkstdllighet av sluten ungdomsvard och fangelse (se
17 och 18 §§ strafftidslagen). Tiden for verkstilligheten bor alltsd
berdknas frén och med den dag domen eller beslutet i den del som avser
paféljden &r verkstillbar. Som framgér ovan foreslés det vara nidr domen
eller beslutet i den del som avser pafoljden vinner laga kraft mot den
domde. Nir en dom eller ett beslut som avser ungdomsovervakning
verkstills bor verkstdllighetstiden berdknas i dagar. Vid berékning av
verkstillighetstiden bor darfor omrékning ske. Omrékningen bor, pa
samma sitt som ndr det giller verkstéllighet av fiangelse och sluten
ungdomsvard, ske enligt en omrékningsregel enligt vilken med en manad
ska avses 30 dagar och med ett & 365 dagar. Berdkning av
verkstillighetstiden bor goras av Kriminalvarden. (Se vidare avsnitt 9.2.)

54 Handrickning av Polismyndigheten

5.4.1 Polishimtning i vissa fall

Utkastets forslag: Om den domde inte instéller sig for att medverka i
verkstillighetsplaneringen eller inte kommer till mdten med
koordinatorn, ska Polismyndigheten pa begiran av Kriminalvarden
lamna hjilp for att soka efter och himta honom eller henne till den av
Kriminalvarden anvisade platsen.

Om den domde ska hdmtas far han eller hon inte omhéndertas tidigare
an vad som dr nodvéandigt for att han eller hon ska kunna instéllas
omedelbart till motet.

Om ett himtningsforsok tidigare har misslyckats, eller det annars pa
grund av vad som dr kdnt om den som ska hdmtas finns sirskild
anledning till det, far Kriminalvarden eller Polismyndigheten dock
besluta att han eller hon far omhéndertas hogst sex timmar, eller vid
beslut av Kriminalvarden, hogst arton timmar fore motet. Den som har
omhéndertagits dr skyldig att i avvaktan pa instillelsen stanna kvar pa
den plats som bestdms av Polismyndigheten.

En tvangsétgérd far anvdndas endast om den stér i rimlig proportion
till syftet med atgdrden. Om en mindre ingripande atgérd ar tillracklig
ska den anvindas.
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En begéran om polishdmtning far géras endast om det pd grund av
sarskilda omstdndigheter kan befaras att atgdrden inte kan utforas utan
att de sérskilda befogenheter att anvinda vald eller tving som anges i
polislagen behdver tillgripas, eller det annars finns synnerliga skal.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets. I
promemorian foreslas dock inte att den som har omhéndertagits bor vara
skyldig att i avvaktan pé instéllelsen stanna kvar pé den plats som bestdms
av Polismyndigheten. I promemorian foreslas inte att forutséttningarna for
handriackning regleras i lag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot forslaget.
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att péafoljden ska kunna
verkstillas tvangsvis och med bistdnd av polisen.

Skilen for utkastets forslag: I avsnitt 5.1 foreslas att den som doms till
ungdomsdvervakning ska medverka i verkstéllighetsplanering och f6lja
det som anges i verkstéllighetsplanen.

For att verkstdlligheten ska ha forutsittningar att vara framgéngsrik ar
det wviktigt att den domde motiveras till att delta i
verkstillighetsplaneringen och att folja verkstillighetsplanen. Aven med
den utgéngspunkten maste det beaktas att verkstélligheten inte &r frivillig
och nagot som den domde kan bestimma over. I vissa fall av bristande
medverkan kan det darfor finnas behov av tvngsvisa atgérder. P4 sa sitt
blir det tydligt att ungdomsdvervakning ar en straffrattslig pafoljd som han
eller hon har att ratta sig efter. Ett tillfalligt tvang kan ocksa bidra till att
ett destruktivt monster hos den unge bryts.

Mot den bakgrunden delas promemorians bedomning att den démdes
bristande ndrvaro vid verkstéllighetsplaneringen och vid moéten med
koordinatorn i undantagsfall bor kunna leda till tvangsétgirder. Det som
bor komma 1 friga ar att Kriminalvirden ska kunna begéra hjilp av
Polismyndigheten for att soka efter den domde och hdmta honom eller
henne for att delta i verkstdllighetsplaneringen eller méten med
koordinatorn. Den mdjligheten bor emellertid endast aktualiseras nér
andra mojligheter ar uttdmda och nér polishimtning bedéms lampligt och
verkningsfullt. I likhet med promemorian anses att proportionalitets-
principen bor komma till uttryck i lag. Det innebar att en tvangsatgard far
anvindas endast om den star i rimlig proportion till syftet med atgérden.
Om en mindre ingripande éatgérd &r tillricklig ska den anvindas. (Se
forfattningskommentaren avsnitt 9.2.) En begéran om polishamtning bor
vidare fa goras endast om det pa grund av sdrskilda omstdndigheter kan
befaras att atgérden inte kan utforas utan att polisens sidrskilda
befogenheter enligt 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387) behover
tillgripas, eller det annars finns synnerliga skal.

I de fall polishdmtning beddms nddviandigt bor det ske pa det sitt som
ar minst ingripande. Som huvudregel bor den domde inte kunna
omhindertas tidigare dr vad som &r nddvéndigt for att han eller hon ska
kunna instéllas omedelbart till métet for verkstillighetsplanering eller med
koordinatorn. I promemorian foreslds, med reglerna i 9 kap. 10 § ratte-
gangsbalken som forebild, att det i sdrskilda situationer dir ett
hamtningsforsok tidigare har misslyckats eller dér det annars pa grund av
vad som dr kéint om den som ska himtas finns sérskild anledning till det,
bor finnas mojlighet till ett s.k. fortida omhéndertagande. Promemorians



beddmning att det bor inforas en sadan mojlighet delas. I sadana fall bor
den som har omhédndertagits vara skyldig att i avvaktan pa instdllelsen
stanna kvar pa den plats som bestims av Polismyndigheten. I
forfattningskommentaren utvecklas nidrmare hur reglerna om hémtning
bor tillimpas (se avsnitt 9.2).

5.4.2 Verkstillighet av en foreskrift om
rorelseinskrinkning

Utkastets forslag: Om den domde bryter mot en foreskrift om
inskrankningar i rorelsefriheten, ska Polismyndigheten pé begéiran av
Kriminalvarden ldmna hjélp for att verkstilla foreskriften genom att
tillfalligt omhé@nderta honom eller henne.

Om den domde bryter mot en foreskrift om inskrdnkningar i
rorelsefriheten och patréffas av en polisman, fir polismannen dven i
annat fall tillfalligt omhénderta honom eller henne.

I de fall ett omhéndertagande sker enligt ovan ska den domde, om han
eller hon ar under 18 ar, skyndsamt 6verlamnas till sina fordldrar eller
annan vardnadshavare. Om det inte dr mojligt, ska den doémde
Overlamnas till socialndimnden. Om den démde &r Gver 18 ar, ska han
eller hon skyndsamt ldmnas i bostaden eller pa lamplig plats som
mojliggor att han eller hon kan ta sig till bostaden. Om foreskriften om
rorelseinskrankningar innebdr en skyldighet att uppehdlla sig pad en
sdrskilt angiven plats, ska polismannen i stéllet fora honom eller henne
till den platsen.

En begiran om handrickning far goras endast om det pa grund av
sdrskilda omstédndigheter kan befaras att atgdrden inte kan utforas utan
att de sirskilda befogenheter att anvénda véld eller tving som anges i
polislagen behdver tillgripas, eller det annars finns synnerliga skal.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med utkastets. 1
promemorian foreslds dock inte att forutsittningarna for handrickning
regleras i lag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att en
polisman ska ha mojlighet att agera pa egen hand, utan att den
verkstidllande myndigheten begéir det, ndr den unge bryter mot de
rorelseinskrinkande momenten som pafoljden innefattar. Statens
institutionsstyrelse (SiS) anser att det bor framgéd av lagen om
verkstéllighet av  ungdomsovervakning att huvudmannen  for
verkstilligheten av pafoljden snarast ska underrittas i de fall polisen
vidtagit en tgird pa eget initiativ. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt over forslaget.

Skilen for utkastets forslag

Mojlighet for Kriminalvdrden att begdra hjdilp av Polismyndigheten for
att verkstdlla foreskrifter om rorelseinskrdnkningar

Det foreslas ovan att den domdes bristande ndrvaro vid verkstillighets-
planeringen och vid méten med koordinatorn i undantagsfall ska kunna
leda till tvangsatgérder. Det kan ocksa overviagas om verkstélligheten av
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de foreskrivna inskrdankningarna i rorelsefriheten — eller ndgon av dem —
bor kunna verkstéllas tvangsvis genom hjélp av Polismyndigheten. Som
anges 1 avsnitt 5.3.6 ska verkstillighetsplanen alltid innehélla en foreskrift
om inskrénkningar i den domdes rorelsefrihet. Som utgdngspunkt ska den
utformas som ett forbud for den domde att limna bostaden under
helgkvillar och helgnétter. Om ett sddant forbud med hénsyn till hans eller
hennes personliga forhallanden inte bedoms ldmpligt eller det annars
framstar som mer dndamalsenligt, far det dock erséttas med ett forbud att
vistas pd viss plats eller inom ett sérskilt angivet omrade, ett forbud att
lamna ett sdrskilt angivet omréde eller en skyldighet att uppehélla sig pa
en sarskilt angiven plats.

Av 12 § polislagen foljer att om ndgon, som kan antas vara under 18 &r,
antriffas under forhallanden som uppenbarligen innebér en dverhdngande
och allvarlig risk for hans eller hennes hélsa eller utveckling, far han eller
hon tas om hand av en polisman for att genom dennes forsorg skyndsamt
overlamnas till sina fordldrar eller ndgon annan vérdnadshavare eller till
socialnimnden. Vid bedémningen av om det foreligger en sédan risk ska
det beaktas om man kan befara att den unge kan komma att utsittas for
brott, involveras i brottslig verksamhet eller skadas genom négot annat
socialt nedbrytande beteende. Med stod av regleringen i polislagen kan en
polisman omhénderta en ung person pa grund av de omsténdigheter som
denne antriffas under, samtidigt som den unge under sé&dana
omstdndigheter dven kan bryta mot en foreskrift om inskrénkningar i
rorelsefriheten. P4 sé& sitt kan omhédndertagandet i ett sddant fall anses
upprétthélla frihetsinskrinkningen. Bestdmmelsen i1 polislagen torde
emellertid inte bli tillimplig i alla situationer dar foreskrifter om
rorelseinskriankningar Gvertréads.

Mot den bakgrunden och for paféljdens trovardighet bor det vara mojligt
for Kriminalvérden att begéra hjélp av Polismyndigheten for att sdkerstilla
att en foreskrift om inskrankningar i rorelsefriheten kan verkstéllas.
Genom ett tillfdlligt omhidndertagande kan sékerstéllas att den domde dven
i praktiken halls borta frén t.ex. de platser som har bedomts som sérskilt
riskfyllda ndr det géller aterfall i brott. Det bor — sdsom foreslas i
promemorian — gélla oavsett vilken typ av rorelseinskrankning som har
foreskrivits i det enskilda fallet. Det kan exempelvis vara fraga om att den
domde vistas pa en plats eller inom ett omradde som han eller hon enligt
verkstallighetsplanen inte far vistas pa eller att den domde patraffas pa en
annan plats dn dér han eller hon enligt verkstallighetsplanen ska uppehélla
sig. Det kan ocksé handla om att den domde bryter mot ett forbud att 1dmna
bostaden. I dessa situationer bor det sdledes vara mdjligt for
Kriminalvarden att begédra hjilp av Polismyndigheten for att uppratthalla
foreskriften genom att tillfélligt ta om hand honom eller henne.

Det dr i sammanhanget viktigt att understryka att tvangsatgdrder maste
anvdndas pa ett balanserat sitt. Som ndmns i avsnitt 5.4.1 foljer det av
proportionalitetsprincipen att en tvangsatgird far anvindas endast om den
star i rimlig proportion till syftet med atgérden. I likhet med vad som i det
avsnittet sigs om polishdmtning, bor en begiran om handrickning bor
vidare fa géras endast om det pa grund av sdrskilda omstdndigheter kan
befaras att atgérden inte kan utforas utan att polisens sidrskilda
befogenheter enligt 10 och 10 a §§ polislagen behover tillgripas, eller det
annars finns synnerliga skal.



Mojlighet for en polisman att i andra fall omhdnderta den som
overtrdder foreskrifter om rorelseinskrdinkningar

Som anges i avsnitt 5.6.1 foreslas att innehéllet i verkstéllighetsplanen —
savitt avser bl.a. foreskrifter om inskrankningar i rorelsefriheten — inte
omfattas av sekretess. Det innebér att Polismyndigheten kan ha kdinnedom
om att en ung person &r underkastad saddana inskridnkningar. I de fall en
polisman tréffar pa en ung person som overtrader exempelvis ett forbud
om s.k. helghemarrest framstar det som rimligt att polismannen har
mojlighet att tillfilligt omhénderta honom eller henne och pa sé sitt
sakerstdlla att foreskriften om rorelseinskriankningar verkstalls.

I avsnitt 5.3.7 foreslas att de rorelseinskrinkande inslagen ska kunna
kontrolleras med hjélp av elektroniska hjalpmedel. Det torde innebéra att
avvikelser som regel registreras och dérigenom kommer till
Kriminalvardens kdnnedom. Det saknas dirfor skil att infora en reglerad
underrittelseskyldighet for Polismyndigheten i de fall en polisman vidtagit
en sadan atgérd pa eget initiativ.

De néirmare formerna for ett omhdndertagande

For att ett omhéndertagande av Polismyndigheten eller en polisman ska
kunna ske forutsitts som anges ovan att den domde har Gvertrétt en
foreskrift om inskriankningar i rorelsefriheten som anges i den individuella
verkstillighetsplanen. I de fall 12 § polislagen blir tillimplig p& grund av
omstdndigheterna i det enskilda fallet bor den bestimmelsen ha foretrade.

I annat fall bor den domde, om han eller hon ar underérig, i forsta hand
sd skyndsamt som mojligt 6verldmnas till sina fordldrar eller annan
vardnadshavare. Om det inte &r mojligt, tex. pa grund av att
vardnadshavaren inte gar att fa tag pa eller det inte &r lampligt att den
domde lamnas i hemmet, bor han eller hon i stillet ldmnas till
socialndmnden (jfr 12 § polislagen). Om den démde dr myndig bor han
eller hon i forsta hand 1dmnas i sin bostad. For det fall det inte &r praktiskt
mdjligt bor han eller hon ldmnas pé en plats dér det dr mojligt for honom
eller henne att ta sig till bostaden pa egen hand.

Om foreskriften géller en skyldighet att uppehélla sig pa en sirskilt
angiven plats bor den domde, oavsett om han eller hon dr myndig eller
inte, transporteras till den platsen.

5.5 Misskotsamhet

5.5.1 Atgiirder inom ramen for pafoljden

Utkastets forslag: Den domdes misskotsamhet ska sa langt som
mojligt hanteras genom atgérder inom ramen for pafoljden.
Kriminalvarden ska ha mojlighet att reagera pa misskdtsamhet genom
att besluta om att utka antalet méten med koordinatorn till tre ganger
i veckan, begéra hjdlp med polishdmtning till métena med koordinatorn,
avstd fran att minska de rorelsesinskrinkande inslagen, utoka eller
ateruppta de rorelsesinskrinkande inslagen, begira hjilp fran
Polismyndigheten for att verkstéilla foreskrifter om inskrédnkningar i
rorelsefriheten eller genom att pa annat sétt dndra verkstéllighetsplanen.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Barnombudsmannen
tillstyrker forslaget att misskotsamhet fran den unge i forsta hand bor
bemdtas med atgirder som kan ske inom ramen for paféljden genom att
han eller hon, sa langt som mgjligt, motiveras till att medverka till
verkstdlligheten samt att ett undanrdjande bor kunna bli aktuellt forst nar
det dr fraga om mer allvarlig misskdtsamhet och som en sista utvig.
Olofstroms kommun anfor att pafoljden for att bryta mot uppgjord
verkstillighetsplan &r svagt beskriven. Enligt kommunen borde det
rimligtvis stéllas krav pa en allvarligare pafoljd nir ungdomen bryter mot
reglerna. Ovriga remissinstanser har inga inviindningar mot forslaget.

Skilen for utkastets forslag
Bristande medverkan vid upprdttande av verkstillighetsplanen

I avsnitt 5.1 foreslds att den som doms till ungdomsévervakning ska
medverka i verkstéllighetsplanering. Av avsnitt 5.4.1 foljer att den domde,
om det inte gér att forma honom eller henne att instélla sig frivilligt till
verkstillighetsplaneringen, ska kunna hidmtas med hjélp av
Polismyndigheten.

Verkstillighetsplaneringen ska bl.a. syfta till att motivera den domde att
sjdlv verka for att det upprittas en verkstillighetsplan som kan leda till en
positiv utveckling for honom eller henne. Om det inte gar att motivera den
domde och arbetet diarigenom inte kan mynna ut i en verkstéllighetsplan
som reglerar inslag som kan angripa de riskfaktorer som kan antas ha lett
till brottsligheten och understddja de skyddsfaktorer som kan motverka
aterfall i brott, méste det emellertid leda till konsekvenser. Eftersom
paféljden ska vara tillrdackligt ingripande vid allvarlig brottslighet och i
graverande aterfallssituationer bor konsekvensen av att det, pd grund av
den domdes bristande medverkan, saknas tillrickligt med individuellt
anpassade inslag bli att obligatoriska moment i paféljden ges storre tyngd.
Promemorians  beddomning  att  bristande @~ medverkan  vid
verkstillighetsplaneringen bor kunna utgora skdl mot att trappa ned de
frihetsinskrénkande inslagen delas alltsé (se avsnitt 5.3.6). Det kan ocksa
finnas skl att 6ka frekvensen av antalet méten med koordinatorn, dock
som mest till tre gdnger per vecka (se avsnitt 5.3.5).

Om den domde redan fran boérjan helt obstruerar arbetet med att ta fram
en verkstéllighetsplan, kan det leda till bedomningen att det saknas
forutsittningar for att verkstélla pafdljden. I sddana fall bor det finnas en
mojlighet att fora talan om undanrdjande av péafoljden. Se vidare om
undanrdjande i avsnitt 5.5.2.

Den unge misskoter dligganden enligt verkstdllighetsplanen

Under verkstilligheten kan bristande medverkan besta i att den domde inte
kommer till métena med koordinatorn eller bryter mot en foreskrift om
inskridnkningar i rorelsefriheten. Misskotsamheten kan dven utgoras av att
han eller hon inte gér i skolan som bestdmt, inte deltar i psykologsamtal
eller inte deltar i de fritidsaktiviteter som anges i verkstéllighetsplanen.
Som beskrivs i avsnitt 5.4.1 och 5.4.2 har Kriminalvarden i de forstndmnda
fallen mojlighet att begéra hjilp av Polismyndigheten.



Om den domde inte medverkar p& det sitt som foreskrivits i
verkstillighetsplanen, bor det foranleda ndgon form av reaktion. En forsta
atgdrd bor vara att koordinatorn intensifierar motivationsarbetet.
Promemorians beddomning att Kriminalvarden bor kunna oOka antalet
moéten med koordinatorn delas dérfor. Fler én tre tillfdllen i veckan bor det,
som anges i avsnitt 5.3.5, dock inte vara mojligt att besluta om.

Att den domde inte medverkar kan bero pa att vissa av inslagen inte
passar honom eller henne och att det finns andra mer lampliga insatser.
Det bor da vara mdjligt att &ndra i verkstillighetsplanen. Vad géller de
rorelseinskridnkande inslagen bor det emellertid finnas betydligt mindre
utrymme for dndringar om verkstéllighetsplanen inte foljs. Dessa inslag
syftar till att gora pafdljden tillrackligt ingripande. Pafoljden skulle tappa
i trovirdighet om den unge genom att misskota sig kunde tvinga fram ett
byte av ett inslag mot ndgot annat som uppfattas som mindre ingripande. |
vissa fall bor dock ett visst frihetsinskridnkande inslag kunna &ndras, om
det visar sig att det inte dr lampligt eller dndamalsenligt. Det kan
exempelvis uppdagas att hans eller hennes hemforhallanden ar sadana att
det — om forhéllandena hade varit kdnda inledningsvis — skulle ha lett till
bedémningen att ett forbud att limna bostaden inte vore 1ampligt.

Som anges ovan bor misskdtsamhet under verkstélligheten dven kunna
utgoéra skdl for att avstd frdn att minska omfattningen av de
rorelseinskrdnkande inslagen. Om inslagen redan har minskats eller
upphort, bor Kriminalvarden ha mojlighet att besluta om att de ska utokas
eller aterupptas.

Sammanfattningsvis bor Kriminalvarden ha méjlighet att inom ramen
for pafoljden reagera pa misskdtsamhet genom att besluta om att
— utdka antalet méten med koordinatorn till tre ganger i veckan,

— begéra hjilp med polishamtning till métena med koordinatorn,

— avstd fran att minska de rorelsesinskrinkande inslagen, utoka eller
ateruppta de rorelsesinskriankande inslagen,

— begira hjélp frdn Polismyndigheten for att verkstilla foreskrifter om
inskriankningar i rorelsefriheten, eller

— pé annat sétt dndra verkstéllighetsplanen.

Den domde bor ha ritt att dverklaga Kriminalvardens beslut och pé sa
sitt fA en domstolsprovning av de atgirder som Kriminalvarden beslutar
om. Se avsnitt 5.6.2 om beslutsordningen.

Om de atgédrder som dr mojliga att vidta inom ramen for pafoljden &r
uttdmda, bor Kriminalvarden kunna anméla misskotsamheten till aklagare,
se vidare avsnitt 5.5.2.

5.5.2 Varning och undanrdjande

Utkastets forslag: Om den domde i vdsentlig grad underlater att gora
vad som aligger honom eller henne enligt en dom pa
ungdomsdvervakning, far ritten pa talan av aklagare undanrdja
pafoljden och bestimma en ny pafoljd for brottet. I stéllet for att
undanrdja pafoljden far ritten meddela den domde en varning, om det
ar en tillrdcklig atgérd.

Om de foreskrivna atgirderna enligt en verkstéllighetsplan inte
kommer till stidnd eller om atgdrderna kommit att i vdsentlig grad avvika
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frén vad som foreskrivits i verkstillighetsplanen ska rétten pa talan av
aklagare ha mgjlighet att undanrdja paféljden och bestimma en ny
pafoljd for brottet.

Frédga om undanréjande av pafoljden ska tas upp av den ritt som forst
avgjort det mél i vilket ungdomsdvervakning domts ut. Fragan far ocksa
tas upp av den rétt, ddr brottmal mot den domde &r véckt eller dar mal
om atgird mot den domde enligt 32 kap. 4 § brottsbalken redan tagits
upp, eller av ritten i den ort dér den domde mera varaktigt uppehaller
sig, om rétten med hansyn till utredningen samt kostnader och andra
omstdndigheter finner det ldmpligt.

Om nagon som domts till ungdomsovervakning i véasentlig grad
underlater att gora vad som aligger honom eller henne enligt en dom pa
ungdomsovervakning far dklagaren i stillet for att vicka talan om
undanrdjande besluta att varning ska meddelas den unge, om detta
bedoms vara en tillracklig atgdrd. Kriminalvarden ska ges tillfélle att
nérvara vid det personliga métet med den unge nér varningen meddelas.

Om det kan antas att det finns forutséttningar for varning eller
undanrdjande ska Kriminalvarden underritta Aklagarmyndigheten om
detta.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets. I
promemorian foreslds att paféljden av annat skél &n misskotsamhet ska
kunna undanrdjas om den inte till vdsentlig del kan fullgdras inom skélig
tid.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over Skdane
och Blekinge, Stockholms tingsrdtt, Olofstréms kommun och Vinnds
kommun, efterfrigar en analys av vilka paféljder som ska kunna
aktualiseras vid ett undanrdjande av ungdomsévervakning. Hovrétten
anser att det mojligen kan overvigas om en sddan misskdtsamhet som
leder till undanréjande i sig bor kunna anses utgdra ett synnerligt eller
sdrskilt skél for fangelse och som dé kan leda till att pafoljden bestims till
sluten ungdomsvard. Stockholms tingsrdtt anser att utrymmet att vid
undanrdjande att vélja en annan pafoljd &n en kortare tids sluten
ungdomsvard borde vara begrinsat. Aklagarmyndigheten anser att det
finns skél att Gvervdga en utvidgning av mdjligheten att doma ut en
frihetsberovande pafoljd vid allvarlig misskétsamhet eller betydande
avvikelser fran verkstéllighetsplanen. Enligt myndigheten géller det
framforallt ndr den unge végrar att ritta sig efter de rorelseinskrankande
inslagen i1 pafoljden. Vinersborgs tingsrdtt anser att pafoljden kan
jdmforas med intensivovervakning med elektronisk kontroll och att den
bor kunna anvindas som ett tydligt alternativ till sluten ungdomsvérd.
Misskotsamhet av viss grad borde didrmed, enligt tingsrdtten, leda till
sluten ungdomsvard. Attunda tingsrdtt anser att det bor dvervigas om
misskotsamhet, utdver att foranleda en varning eller ett undanrdjande,
skulle kunna resultera i att Overvakningstiden forldngs. Statens
institutionsstyrelse (SiS) anser bl.a. att resonemangen bor utvecklas i fraga
om hur den unges misskdtsamhet ska bedomas och ndr misskdtsamheten
ska anses vara s allvarlig att Aklagarmyndigheten ska underrittas.



Skiilen for utkastets forslag

Undanréjande pd grund av den démdes misskotsamhet eller av andra
skdl

Om den domdes bristande medverkan, d&ven med beaktande av de atgarder
som Kriminalvirden kan vidta inom ramen for paféljden vid
misskdtsamhet, innebér att ungdomsovervakning inte kan genomforas pa
ett meningsfullt sétt, bor det finnas en mojlighet att undanrdja pafoljden.

132 kap. 4 § brottsbalken finns sarskilda bestimmelser om undanréjande
av ungdomsvird och ungdomstjdnst. I fOrsta stycket regleras
mdjligheterna till undanréjande pa grund av den domdes misskdtsamhet.
Om den domde i vésentlig grad underléter att gora vad som aligger honom
eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvéard om att han eller hon ska
folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjénst, far rétten
pa talan av dklagare undanr6ja en annan pafoljd dn béter som domts ut for
brottet och bestimma en ny paf6ljd for detta. I stéllet for att undanrdja
pafoljden far ratten meddela den démde en varning, om det ar en tillrdcklig
atgérd.

I paragrafens andra stycke regleras mdjligheten till undanrdjande av
ungdomsvérd och ungdomstjanst pad grund av annat skél dn den domdes
misskdtsamhet. Om den planerade varden eller de planerade atgérderna
enligt ett ungdomskontrakt eller en vardplan inte kommer till stdnd eller
varden eller atgirderna kommit att i véisentlig grad avvika frdn vad som
planerats i kontraktet eller vardplanen far rdtten pa talan av &klagare
undanrdja pafoljden och bestimma en ny pafoljd for brottet. Detsamma
géller om, av annat skdl &n den domdes misskétsamhet, en dom pa
ungdomstjénst inte till vdsentlig del kan fullgdras inom skilig tid.

I likhet med promemorians forslag anses att en motsvarande ordning
som den som giller betrdffande varning och undanrjande av
ungdomsvéard och ungdomstjinst bor gilla for ungdomsdvervakning. 1
enlighet med vad som géller for ungdomsvard och ungdomstjénst bor det
endast vara i de fall den unge i vésentlig grad underlater att gora vad som
aligger honom eller henne, som paféljden bor kunna undanréjas. De unga
personer som kan komma att domas till ungdomsdvervakning torde i
manga fall befinna sig i en problematisk situation. Ett krav pa fullstindig
efterlevnad av alla delar i verkstéllighetsplanen skulle riskera att leda till
att en stor andel av utdomda pafdljder avseende ungdomsdvervakning
skulle kunna undanréjas. Det skulle vara otillfredsstéllande dels med
hénsyn till det merarbete och kostnader ett sddant forfarande skulle
innebéra, dels eftersom det i vissa fall inte skulle finnas nagon mer lamplig
paf6ljd att doma ut.

Kravet pa att underlatenheten ska vara av vésentlig grad innebér att inte
all form av bristande medverkan bor kunna leda till ett undanrdjande. Som
framgar av avsnitt 5.1 foreslds att den domde ska folja det som anges i
verkstéllighetsplanen. Det &r alltsd tvingande for honom eller henne att
folja planen i dess helhet. Om den démde inte f6ljer planen maste det
emellertid kunna ske en viktning av de olika momenten. Om avvikelsen
bestar i att den domde inte varit i skolan eller inte deltagit i en
fritidsaktivitet bor det inte tillmédtas samma vikt som om han eller hon har
brutit mot en foreskrift om inskrdnkning 1 rorelsefriheten. I
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forfattningskommentaren utvecklas vad som kan utgora underlatenhet av
vésentlig grad nér det géller ungdomsoévervakning, se avsnitt 9.1.

Eftersom verkstéllighetsplanen kan innehélla inslag som bygger pa
samverkan mellan ett flertal myndigheter och aktorer kan det inte uteslutas
att de foreskrivna atgirderna inte kommer till stdnd eller att de atgérder
som vidtagits kommit att i vésentlig grad avvika fran vad som beslutats i
planen utan att det beror pad den domdes bristande medverkan. Det anses
darfor, i likhet med promemorian, att den mojlighet som finns i 32 kap.
4§ andra stycket brottsbalken att undanrdja en pafoljd avseende
ungdomsvéard eller ungdomstjdnst av annat skdl &n den domdes
misskdtsamhet bor gilla &ven ungdomsdvervakning.

Om en dom pé ungdomsodvervakning undanrdjs, bor en annan pafoljd
bestdimmas for brottet. Flera remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over Skane
och Blekinge samt Stockholms tingsrdtt, anser att det bor 6verviagas om det
ska vara mojligt att doma till sluten ungdomsvard i dessa situationer.

I den fragan gors foljande bedomning. En grundldggande forutsittning
for att doma till sluten ungdomsvard for brott som nagon begétt innan han
eller hon fyllt 18 ar ar, enligt 30 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken, att det
foreligger synnerliga skél for att bestimma péafoljden till fangelse. Nar
bestimmelsen infordes angavs i forarbetena att det frimst &r ett hogt
straffvirde som kan medfora att fingelse viljs for en omyndig
lagovertradare och att det &r svart att for aldersgruppen under 18 &r ange
situationer dir tidigare lagforingar eller brottets art leder till bedomningen
att fangelse maste 4domas (se prop. 1987/88:120 om éndring i brottsbalken
m.m. [straffmitning och péafoljdsval m.m.] s. 103). Nir sluten
ungdomsvard inférdes angavs i forarbetena att dessa uttalanden alltjamt
bor giélla (se prop. 1997/98:96 s. 160). I vissa fall kan det emellertid i
praktiken férekomma att dven tidigare brottslighet och brottslighetens art
leder till fiangelse for lagovertrddare under 18 ar. Sarskilt i de fall dar
straffvirdet dr hogt — dock inte sa hogt att det ensamt motiverar en
frihetsberdvande pafoljd — torde det ibland anses foreligga synnerliga skél
om det dr frdga om en graverande aterfallssituation. Motsvarande torde
gélla om brottslighetens s.k. artvirde anses vara mycket hogt. Det kan
antas att pafoljden, i en del fall dir det visserligen kan finnas synnerliga
skdl for en frihetsberovande pafoljd, kan komma att bestimmas till
ungdomsovervakning om straffvirdet inte ar alltfor hogt. Om den unge
misskoter verkstélligheten och det blir aktuellt att undanrgja
ungdomsodvervakningen, torde det i sddana situationer kunna komma i
fraga att doma ut sluten ungdomsvard. I andra fall kan det i stéllet komma
i fraga att doma ut en mycket ingripande ungdomsvard med vardplan (dvs.
LVU-placering). Det kan &ven, beroende pa bl.a. den ursprungliga
brottslighetens straffvérde, tidigare brottslighet och den unges personliga
forhéllanden sasom véardbehov, finnas forutséttningar att bestimma den
nya péafdljden till ungdomsvard forenad med en forstarkningspafoljd.

Om ritten beslutar om undanrdjande ska den, ndr den nya pafoljden
bestédms, i likhet med vad som géller enligt hittillsvarande ordning, ta
skélig hansyn till vad den démde har undergatt till f6ljd av den undanréjda
paféljden.



Rdttegangsbestimmelser

Fragan om en atgird enligt 32 kap. 4 § brottsbalken, dvs. talan om
undanrdjande, ska enligt 38 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken tas upp av
den ritt som forst avgjort det mal didr den ungdomsvard eller
ungdomstjénst som avses med undanrdjandetalan har domts ut. I tredje
stycket i samma paragraf anges att ett sddant mal ocksé fér tas upp av den
ratt dér ett brottmal mot den domde ar anhéngigt eller ddr mal om &tgéird
mot den domde enligt 32 kap. 4 § redan tagits upp, eller av rétten i den ort
dir den domde mera varaktigt uppehaller sig, om ratten med hénsyn till
utredningen samt kostnader och andra omstandigheter finner det lampligt.
Den redovisade ordningen bor, i enlighet med promemorians forslag, &ven
gilla i forhallande till ungdomsdvervakning.

I likhet med den ordning som géller vid frigan om undanrdjande av
ungdomsvérd och ungdomstjénst bor ndmndemén delta nér en tingsritt
avgor fragor om reaktioner vid misskdtsamhet av ungdomsovervakning
och undanréjande av andra skil av en saddan pafoljd. Den domde ska ges
tillfalle att yttra sig i mal om sadana fragor. (Se 38 kap. 6 och 8 §§
brottsbalken.) Det finns dven finns sarskilda bestimmelser i LUL, om
sammantrdde som halls i malet om undanrdjande av pafoljd (se 30 a§
LUL).

Aklagare bor kunna besluta om varning i stdllet for att vicka talan om
undanrdjande

Av 30b§ forsta stycket LUL foljer att om den som domts till
ungdomsvard eller till ungdomstjénst i vésentlig grad underlater att gora
vad som éligger honom eller henne far aklagaren i stéllet for att viacka talan
om undanrdjande av pafoljden besluta att varning ska meddelas den unge,
om detta bedoms vara en tillracklig atgérd.

I  promemorian foresldas att aklagaren &ven  betriffande
ungdomsovervakning ska ha mdjlighet att meddela varning i stéllet for att
fora talan om undanréjande. Det dr en god ordning. Som anges i avsnitt
5.5.1 bor bristande medverkan s langt som mdjligt dtgirdas inom ramen
for verkstélligheten och en talan om undanrdjande undvikas. I linje med
det far det anses lampligt att dklagaren ges mojlighet att paverka den unge
att medverka frivilligt genom att meddela en varning.

I 30 b § andra stycket LUL anges att varning som huvudregel ska
meddelas den unge vid ett personligt sammantraffande, till vilket
foretrddare for socialtjdnsten bor ges tillfdlle att ndrvara. Motsvarande
ordning bor gilla betrdffande ungdomsoévervakning. Kriminalvarden bor
ges mojlighet att ndrvara vid sammantraffandet.

Kriminalvarden bér ha en skyldighet att i vissa fall underrdtta aklagare

En forutsdttning for en talan om undanréjande av en paféljd &r att
aklagaren har kdnnedom om den bristande verkstélligheten. Vad géller
ungdomsvard och ungdomstjanst anges i 12kap. 8§ SoL att
socialnimnden ska underritta dklagare om det finns forutséttningar for
varning eller undanrdjande av  pafoljden. En motsvarande
underrittelseskyldighet bor aldggas Kriminalvdrden betrdffande
ungdomsovervakning. Underrittelseskyldigheten bor omfatta dels de fall
dér den unge misskoter verkstélligheten, dels de fall atgérderna enligt
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verkstéllighetsplanen inte kommer till stdnd eller atgdrderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som beslutats i planen (se vidare avsnitt
9.2).

5.6 Ovriga fragor

5.6.1 Informationsutbyte och sekretess

Utkastets forslag: Sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL (sekretess for
utbildningsverksamhet), 26 kap. 1 § OSL (socialtjanstsekretess), eller
35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL (férundersokningssekretess till skydd
for enskild) ska inte hindra att uppgift om en enskild eller ndgon
nérstdende till denne ldmnas till Kriminalvérden, om uppgiften behovs
for att upprétta en verkstillighetsplan géllande en enskild som domts
till ungdomsdvervakning och uppgiftslimnandet syftar till att faststilla
vilka atgirder som kan vidtas for att forebygga att den domde éterfaller
1 brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt.

Sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL (sekretess for
utbildningsverksamhet) och 26 kap. 1 § OSL (socialtjénstsekretess) ska
inte heller hindra att uppgift om en enskild eller ndgon nérstaende till
denne ldmnas till Kriminalvarden, om uppgiften giller ndgot som
omfattas av en verkstéllighetsplan géllande en enskild som domts till
ungdomsdvervakning.

Den sekretessbrytande bestimmelsen avseende sddan sekretess som
foreskrivs i 23 kap. 2 § OSL ska endast gilla for uppgifter om
specialpedagogisk insats enligt forsta stycket samt for de uppgifter som
avses i andra stycket.

Sekretess i Kriminalvardens verksamhet enligt 35 kap. 15 § OSL ska
inte hindra att en uppgift om den som verkstiller ungdomsdvervakning
lamnas av Kriminalvérden till enskild eller till nAgon annan myndighet,
om det behovs for att genomfora verkstéllighetsplanen.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med utkastets.
Promemorians forslag om sekretessbrytande bestimmelser utgér dock fran
att det ar Statens institutionsstyrelse (SiS) som ska vara huvudman for
verkstéllighet av pafoljden.

Remissinstanserna:  Barnombudsmannen, SiS samt  Sveriges
Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget. SiS anser emellertid att det
finns skal att mojliggdra visst informationsutbyte &ven gentemot hélso-
och sjukvarden. Enligt forslaget ska d&ven den domdes deltagande i vard
och behandling regleras i verkstillighetsplanen. Da allt som anges i planen
utgor en del av paféljden och ér obligatoriskt for den enskilde framstér det
som nodvindigt att visst informationsutbyte kan ske med hélso- och
sjukvarden for att kontroll av efterlevnaden av verkstillighetsplanen ska
kunna ske dven utan den enskildes samtycke. Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor instimmer i promemorians bedomning att det
maste finnas mojlighet att utbyta information mellan berérda myndigheter.
Vidare anser myndigheten att for att teranpassningen och rehabiliteringen
av barn och unga ska bli s framgéangsrik som mdjligt behdver exempelvis



skola och socialtjénst samarbeta for att erbjuda individuellt anpassade
alternativ till en fortsatt kriminell karridr dir genomgéngen grundskola och
gymnasium ar viktiga forutséttningar. Uppsala kommun bedomer att det
krévs ett tydligt samarbete mellan berdrda myndigheter och ett snabbt
agerande vid overtrddelser for att pafoljden ska fungera. Forslaget om en
andring i sekretesslagstiftningen &r enligt kommunen positivt for att
underlétta samverkan mellan berérda verksamheter.

Skiilen for utkastets forslag
Det finns behov av informationsutbyte under verkstdlligheten

For att verkstéllighetsplaneringen ska kunna genomf6ras och syftet med
pafoljden uppnéds dr det viktigt att det finns goda mdjligheter for
Kriminalvéarden att fa tillgang till relevanta uppgifter om den domde. En
forutséttning for det dr att Kriminalvarden kan samverka med andra
myndigheter som har kunskap om den domde och hans eller hennes
forhallanden. I vissa fall kan de vara huvudmén for tdnkbara atgérder som
kan ingé i verkstéllighetsplaneringen. Samverkan bor normalt ske med
socialtjénsten, skolan och polisen. I forekommande fall kan det dven bli
aktuellt med samverkan med andra myndigheter och aktorer som varit i
kontakt med den unge.

Sekretessregleringen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, kan dock innebédra att myndigheter och andra aktorer &r
forhindrade att ldmna ut sddana uppgifter till Kriminalvirden som
myndigheten kan behova for att wutarbeta en meningsfull
verkstillighetsplan.  Savdl vid upprdttande och édndring av
verkstéllighetsplanen som vid sjédlva verkstilligheten aktualiseras séledes
vissa fragor om sekretess. I syfte att sékerstélla att informationsutbyte kan
ske utan hinder av sekretess anses, i likhet med bedomningen i
promemorian, att det bor inforas sirskilda sekretessbrytande bestimmelser
1 OSL. I det f6ljande behandlas i vilka fall sddana bestimmelser bor inforas
och skilen for det.

Det bir inforas sekretessbrytande bestimmelser for socialtjdnsten

Vid framtagandet av verkstillighetsplanen kommer det vara nédvéndigt
for Kriminalvérden att samverka med socialtjdnsten (se avsnitt 5.3.1 och
5.3.3). Vad giller information om den domdes forhdllanden och hans eller
hennes behov av stdd och hjdlp kan det yttrande som socialnimnden ska
uppritta enligt 11 § LUL ge wviss vigledning. Vid
verkstillighetsplaneringen kan det dock dven finnas behov av andra
uppgifter. Det kan gélla dels uppgifter om tidigare insatser enligt SoL eller
LVU som den unge eller hans eller hennes familj varit foremal for, dels
uppgifter som ligger i tiden efter uppréttandet av socialndmndens yttrande.

Uppgifter inom socialtjinsten om den domde omfattas som huvudregel
av sekretess. Enligt 26 kap. 1 § OSL giller sekretess inom socialtjédnsten
for uppgift om enskilds personliga férhédllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider men. Det &r fraga om string sekretess eftersom det s.k. omvénda
skaderekvisitet gor sekretess till huvudregel. Sekretessen géller enligt
8 kap. 1 § OSL dven i forhallande till andra myndigheter. Med hénsyn till
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sekretessregleringen har socialtjdnsten — utan en ny sekretessbrytande
bestimmelse — begrinsade mdjligheter att ldmna uppgifter till
Kriminalvarden under verkstillighetsplaneringen om inte den unge, och
eventuellt dennes vardnadshavare, enligt 12 kap. 2 och 3 §§ OSL
samtycker till att uppgifter ldmnas ut.

I forsta hand bor det, som anges i promemorian, efterstrivas att
socialtjansten ldmnar ut uppgifter som omfattas av sekretess i samforstand
med den domde och i forekommande fall med dennes vardnadshavare. Det
kan dock antas att ett sddant samtycke inte alltid kommer att 14mnas. Det
ar inte heller sdkert att det i det enskilda fallet 4r lampligt att fraga efter
samtycke. Promemorians beddmning att det &r motiverat — for att
verkstillighetsplanen ska kunna bygga péd en allsidig belysning av den
domdes personliga och sociala férhéllanden — att socialtjdnsten kan lamna
uppgifter till Kriminalvarden utan hinder av sekretess delas darfor.
Detsamma giller bedomningen att de integritetsskyddsaspekter som gor
sig gillande, och som kan tala mot att socialtjdnsten ska kunna lamna ut
uppgifterna oavsett samtycke, vags upp av syftet med uppgiftslamnandet,
namligen att dstadkomma en verkstéllighetsplan som kan bryta kriminella
och destruktiva monster hos den unge. Under forutsittning att sekretessen
endast kan brytas for att uppné syftet att fa till stdind en fungerande och
meningsfull verkstillighetsplan och att uppgifterna endast far lamnas till
Kriminalvarden, far regleringen anses vara godtagbar frén
integritetssynpunkt. Utarbetandet av verkstillighetsplaner &r vidare en
saddan verksamhet som omfattas av sekretess hos kriminalvérden enligt
35 kap. 15 § OSL om det kan antas att den enskilde eller nigon nérstdende
lider men eller att fara uppkommer for att ndgon utsétts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften r6js.

Sammanfattningsvis delas promemorians bedomning att det bor inforas
en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor att socialtjansten kan
lamna uppgift om en enskild eller nagon nérstdende till denne till
Kriminalvarden, om uppgiften behdvs for att uppritta en
verkstillighetsplan ~ gdllande en  enskild som  domts  till
ungdomsovervakning och uppgiftslimnandet syftar till att faststélla vilka
atgdrder som kan vidtas for att forebygga att den domde éterfaller i brott
eller pé annat sétt utvecklas ogynnsamt.

Under verkstdlligheten ska, som framgar av avsnitt 5.3.5, den av
Kriminalvarden  forordnande  koordinatorn  verka  for  att
verkstillighetsplanen  f6ljs  genom  kontroll, stod och hjilp.
Verkstallighetsplanen kan innehalla inslag som handhas av socialtjansten.
Det innebdr att koordinatorn i vissa fall maste ha kontakt med
socialtjansten for tillsyn av att planen f6ljs av den unge och av de aktorer
som ska tillhandahalla insatsen. Sekretessreglerna kan dock innebéra att
socialtjinsten kan vara forhindrad att limna uppgifter om hur
verkstillighetsplanen f6ljs. Om socialtjédnsten har kunnat ldmna uppgifter
for att uppritta en verkstéllighetsplan, bor det 4ven vara mdjligt att lamna
uppgifter till Kriminalvarden géllande &atgédrder som omfattas av en
verkstillighetsplan i syfte att mojliggora kontroll av att den foljs.
Promemorians beddmning att det bor inforas en sekretessbrytande
bestimmelse for socialtjinsten ocksa i detta avseende delas. Aven i detta
fall anses att den sekretessbrytande bestimmelsen far anses godtagbar frén



integritetssynpunkt med hénsyn till syftet med utldmnandet, som hér ar
efterlevnaden av verkstéllighetsplanen.

Det bor inforas en sekretessbrytande bestimmelse for skolan

Som anges 1 avsnitt 5.3.2 bdor malséttningen alltid vara att
verkstillighetsplanen ska inkludera den domdes skolgang eller annan
utbildning. I vissa fall kan det foranleda att det behovs mer ingdende
kontakter med skolan. For att bidra till att den unge far en fungerade
utbildning kan det bedémas nddvéandigt att i verkstillighetsplanen ange att
han eller hon ska fa sérskilda pedagogiska insatser eller andra sirskilda
arrangemang kring skolgangen. Skolans kunskaper om den démde och
hans eller hennes sérskilda behov eller forhallanden i 6vrigt kan ocksa vara
av betydelse for att utforma en meningsfull verkstéllighetsplan.

123 kap. 2 § OSL regleras vilken sekretess som géller inom bl.a. grund-
och gymnasieskolan. Forsta stycket i paragrafen géller elevhélsa och har
en stringare sekretess dn andra stycket som handlar om skolans sirskilda
elevstodjande verksamhet i 6vrigt. Sekretess enligt forsta stycket géller for
uppgift om enskilds personliga forhallanden i sddan elevhilsa som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men. Sekretess enligt andra stycket géller dels i sérskild
elevstodjande verksamhet i Ovrigt for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, dels for uppgift som hinfor sig till arende om tillrittaférande
av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier. Sekretessen
giller dock endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider men om uppgiften rdjs.

Av betydelse for uppréttandet av en verkstéllighetsplan torde i forsta
hand vara uppgifter om den démdes skolgéng och sddant som &r knutet till
skolgdngen. 1 likhet med vad som anférs ovan gillande
socialtjdnstsekretess bor det i forsta hand efterstrivas att uppgifter limnas
ut i samforstdind med den domde och i férekommande fall med dennes
vardnadshavare. For att verkstillighetsplanen ska kunna bygga pa en
allsidig belysning av den domdes utbildningssituation, delas emellertid
promemorians bedomning att det bor vara mdjligt for skolan att, om inte
samtycke ldmnas, lamna uppgifter till Kriminalvdrden utan hinder av
sekretess.

De uppgifter som bor komma i fraga att ldmna ut dr uppgifter om
specialpedagogiska insatser och annan elevstddjande verksamhet dn den
som bedrivs av psykolog, kurator eller specialpedagog. Nar det géller
specialpedagogiska insatser kan det forekomma kénsliga uppgifter om en
elevs fysiska eller psykiska hélsa eller sociala forhallanden. Betraffande
den 6vriga elevstodjande verksamheten kan det gélla uppgifter om en elevs
fysiska eller psykiska forutsittningar, beteende, prestation i skolan,
hemforhallanden eller fritidsmiljo. Hit rdknas ocksd verksamhet som
bedrivs vid elevvardskonferenser.

Uppgifter som hinfor sig till &rende om tillrdttaforande av en elev eller
om skiljande av en elev fran vidare studier kan ocksa vara av kinslig natur.
For att underlaget till en verkstallighetsplan ska bli rittvisande bor det vara
mojligt for skolan att 1dmna ut dven sddana uppgifter. Nér det géller den
unges kontakter med skolpsykolog eller skolkurator kan det emellertid
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finnas sdrskilda betankligheter med en sekretessbrytande regel,
motsvarande vad som giller betrdffande sekretess inom hélso- och
sjukvarden (se vidare nedan). Sadana uppgifter bor darfor bara kunna tas
med i utredningen infor en verkstéllighetsplan om sekretessen efterges av

den unge.
De invdndningar som kan resas mot en siddan ordning utifrdn
integritetssynpunkt far — i likhet med vad som anfors gillande

socialtjénstsekretessen — vdgas mot syftet med uppgiftslimnandet, att
faststilla vilka atgérder som kan vidtas for att forebygga att den unge
aterfaller 1 brott eller pd annat sétt utvecklas ogynnsamt. Mot den
bakgrunden delas promemorians bedomning att under forutsittning att
uppgifterna endast far ldmnas till Kriminalvarden och i ovan angivet syfte,
fér regleringen dven i detta fall anses vara godtagbar.

En sekretessbrytande bestimmelse bor saledes gélla uppgifter om den
enskildes forhallanden som regleras i forsta stycket 1 23 kap. 2 § OSL och
som géller specialpedagogisk insats, medan psykologisk och psykosocial
insats bor undantas. Den sekretessbrytande bestimmelsen bor ocksé avse
sadana uppgifter som omfattas av sekretess i andra stycket i paragrafen.

Den upprittade verkstillighetsplanen kan komma att innehélla inslag
som handhas av skolan. Det innebdr att koordinatorn kan behova ha
kontakt med skolan for att se till att planen foljs av den unge och de aktorer
som ska tillhandahélla insatsen. Det bor dérfor inforas en motsvarande
sekretessbrytande bestimmelse som for socialtjdnsten som innebér att det
ska vara mojligt for skolan att ldmna uppgifter géllande uppgifter som
omfattas av en verkstillighetsplan. Aven i detta fall anses att den
sekretessbrytande  bestimmelsen far anses godtagbar  utifran
integritetssynpunkt med hénsyn till syftet med utlimnandet, som hér ar
kontroll av efterlevnaden av verkstéllighetsplanen.

Det bor inforas en sekretessbrytande bestimmelse for Polismyndigheten

Vilken slags brottslighet som den unge har domts for kan vara av betydelse
for hur verkstéllighetsplanen utformas. Brottslighetens karaktir och allvar
kan paverka bedomningen av vilka atgirder som bor ingd i planen. Det
giller sdrskilt sddant som deltagande i olika former av paverkansprogram
men dven andra insatser av behandlande eller paverkande natur. Det kan
ocksé ha betydelse for verkstillighetsplanen om det finns en koppling
mellan brottsligheten och den unges missbruk av alkohol eller narkotika.
Vad giller brottslighetens beskaffenhet kan mycket information inhdmtas
genom domen och forundersdkningsprotokollet, utan hinder av sekretess.
Ytterligare uppgifter, som inte séllan omfattas av sekretess hos
Polismyndigheten, kan dock behdvas under verkstillighetsplaneringen.
Sekretess géller enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL for uppgift om
en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider skada eller men och uppgiften forekommer i utredningen enligt
bestimmelserna om forundersokning 1 brottmal. Promemorians
bedomning att for att polisen ska kunna ldmna relevanta uppgifter till
Kriminalvarden angdende brottsligheten bor det inforas en
sekretessbrytande  bestdmmelse delas. En avvdgning mellan
integritetshdnsyn och det behov som finns for uppgiftsldmnande i syfte att



fa till stdnd en verkningsfull verkstillighetsplan leder till bedomningen att
en sekretessbrytande regel dven i denna del dr godtagbar. Uppgifter om
den enskilde i anslutning till utarbetandet av en verkstéllighetsplan
omfattas vidare av sekretess hos kriminalvarden enligt 35 kap. 15 § OSL,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende lider men eller att
fara uppkommer for att nagon utsitts for véld eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rdjs.

Utover uppgifter om den brottslighet som ligger till grund for pafoljden
kan andra uppgifter om den domde vara av intresse vid utarbetandet av en
verkstillighetsplan. Polismyndighetens kunskap om hans eller hennes
aktuella forhdllanden kan t.ex. ha betydelse for fragan om vilken
utformning de rérelseinskriankande inslagen bor ha. Det kan bl.a. géilla om
den domde har kopplingar till gdngkriminalitet eller till personer som
missbrukar eller sdljer narkotika. Om det dr uppgifter som ingar i en
pagaende forundersdkning, bor uppgifterna — om de har saddan relevans
som anges i den sekretessbrytande bestimmelsen — kunna ldmnas &ven om
de ror en enskilds personliga forhéllanden.

I vissa fall kan det gélla sekretess for uppgifterna enligt 18 kap. 1 § OSL,
eftersom det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs (s.k.
forundersokningssekretess). 1 séddana fall 4r Polismyndigheten av det
skélet forhindrad att 1dmna ut uppgiften. Det torde gélla om uppgifterna
géller misstinkt pagdende brottslighet eller siddan brottslighet under
utredning. Polisen har dock mojlighet att viga skadan av att l[dmna ut
uppgifter som kan omfattas av féorundersékningssekretess mot nyttan av
att kunna vidta dtgérder inom ramen for verkstéllighetsplanen. Enligt den
s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretessbelagd uppgift
lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Med
stod av denna bestimmelse torde uppgifter som omfattas av
forundersokningssekretessen i vissa fall kunna ldmnas ut utan att det
behovs ndgon sérskild sekretessbrytande bestimmelse.

Det bir inte inforas en sekretessbrytande bestimmelse for hilso- och
sjukvdrden

Uppgifter om att den domde genomgér exempelvis psykiatrisk vérd eller
missbruksbehandling kan ha relevans vid upprittandet av en
verkstéllighetsplan. 1 wvissa fall kan atgdrder inom exempelvis
missbruksvérden eller barn- och ungdomspsykiatrin vara sdédana som bor
ingd i planen, eftersom de kan antas bidra till att han eller hon inte aterfaller
i brott.

Hailso- och sjukvard inom det allmidnna omfattas av sekretess enligt
25 kap. 1 § OSL. Enligt den bestimmelsen géller sekretess inom hélso-
och sjukvarden for uppgift om en enskilds hilsotillstand eller andra
personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men.

Det finns skal att anta att atgérder inom hélso- och sjukvarden bara blir
meningsfulla om den domde sjélv aktivt samtycker till dem. De uppgifter
som kan finnas om den démdes hélsa &r vidare ofta av sdrskilt kénslig
natur och kan ha ldmnats av honom eller henne i fortroende eller under
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sérskilda forhallanden. Promemorians bedémning att det inte bor inforas
nagon sekretessbrytande bestimmelse for hdlso- och sjukvarden delas
dérfor. Att det kan inhdmtas uppgifter och diskuteras atgirder i sddana
fragor betrdffande den déomde under verkstillighetsplaneringen och den
efterfoljande verkstéllighetstiden far i stéllet vara beroende av om han eller
hon efterger sekretessen.

Det bor inte gilla sekretess for foreskrifter i verkstdllighetsplanen

Som konstateras ovan kommer utarbetandet av verkstéllighetsplanen vara
en verksamhet som omfattas av sekretess inom kriminalvarden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men eller att fara
uppkommer for att ndgon utsétts for vald eller lider annat allvarligt men
om uppgiften rojs. Av 35 kap. 15 § andra stycket OSL foljer emellertid att
sekretess inte géller beslut av Kriminalvarden. Sekretess géller dock for
uppgift i ett sddant beslut, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende utsétts for vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

Rittssdkerhetsskal talar for att uppgifter i verkstillighetsplanen, t.ex. om
de rorelseinskrinkande inslagen som ingér i en ungdomsdvervakning, ska
kunna granskas av utomstaende. Vidare kan foreskrifter som omfattas av
verkstéillighetsplanen komma att Overklagas och bli foremal for
domstolsprovning. Motsvarande ordning som géller for andra beslut av
Kriminalvarden bor alltsd gélla for foreskrifter i verkstillighetsplanen.
Nagon sérskild reglering kravs darfor inte.

Uppgiftsldmnande fran Kriminalvdrden

For att Kriminalvérden, i forsta hand koordinatorn, ska kunna kontrollera
att verkstillighetsplanen f6ljs kan Kriminalvarden behdva lamna ut
uppgifter om innehallet i planen eller annat som ror verkstilligheten. Nér
det géller uppgifter som finns i foreskrifter i verkstéllighetsplanen kommer
det inte finnas ndgra hinder mot ett sddant utlimnande eftersom de inte
omfattas av sekretess. Ett behov av att lamna ut uppgifter kan dock gilla
for andra delar i verkstéllighetsplanen. Det kan ocksa gilla uppgifter som
inte har dokumenterats i planen och som kan omfattas av den sekretess
som i Ovrigt géller for kriminalvardens verksamhet enligt 35 kap. 15 §
OSL. Att sddana uppgifter ldmnas ut kan vara nddvindigt for att
verkstélligheten ska kunna fungera.

Av 10 kap. 2 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas
fran en myndighet till en enskild eller till en annan myndighet, om det ar
nddvindigt for att den utlimnade myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Med hédnsyn till denna allminna reglering kan det 6verviagas
om det behdvs en sdrskild sekretessbrytande bestimmelse for dessa
situationer.

Att det kan ske ett fungerande informationsutbyte och kommunikation
mellan Kriminalvarden och andra aktdrer som é&r inblandade i
verkstilligheten &r, som bl.a. Barnombudsmannen, SiS samt Sveriges
Kommuner och Landsting papekar, av betydelse for att
ungdomsdvervakning ska kunna fungera. For att sikerstdlla att ett sadant
informationsutbyte kan ske bor det sa som foreslds i promemorian inforas
en sérskild reglering som mojliggdr att uppgift om den som verkstaller



ungdomsovervakning far ldmnas av Kriminalvarden till enskild eller till
annan myndighet, om det behovs for att genomfora verkstéllighetsplanen.
Aven i detta fall anses att den sekretessbrytande bestimmelsen ir
godtagbar frén integritetssynpunkt med hénsyn till syftet med
utlimnandet, som hir ar efterlevnaden av verkstéllighetsplanen.

5.6.2 Bemyndigande

Utkastets forslag: Ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om inledande av verkstéllighet, néjdforklaring och
berékning av verkstillighetstid infors i verkstéllighetslagen.

Promemorians forslag: Promemorian innehéaller ingen bedémning av
behovet av ett bemyndigande.

Skiilen for utkastets forslag: I flera fall kommer foreskrifter att behdva
meddelas genom forordning. Flertalet av dessa foreskrifter har regeringen
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen befogenhet att meddela
(verkstillighetsforeskrifter och regeringens restkompetens) eller att
delegera den ritten till myndighet. I vissa fall torde dock krdvas ett
bemyndigande for att regeringen ska f4& meddela foreskrifter. Det géller
tex. i friga om sittet att berdkna verkstéllighetstid liksom frdgor om
ndjdforklaring. Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
bor darfor inforas i verkstéllighetslagen. Med hénsyn till att det inte helt
gér att overblicka vilka foreskrifter som det kan finnas behov av bor
bemyndigandet ges en generell utformning. En sadan foreskriftsritt som
riksdagen delegerar till regeringen bor dven kunna delegeras vidare till en
myndighet. Sammantaget foreslds darfor att det i den nya
verkstillighetslagen foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om inledande av
verkstillighet, nojdforklaring och berdkning av verkstéllighetstid.

5.6.3 Beslutsordning

Utkastets forslag: Beslut enligt den nya lagen om verkstéllighet av
ungdomsovervakning fattas av Kriminalvarden, om inte annat foljer av
den lagen. Sédana beslut géller omedelbart, om inte nagot annat
beslutas.

Beslut enligt lagen om verkstillighet av ungdomsovervakning far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ett beslut overklagas till
den forvaltningsritt inom vars domkrets det frivardskontor finns dér
den domde é&r inskriven. Provningstillstand kravs vid dverklagande till

kammarrétten.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med utkastets.
Promemorians forslag utgdr emellertid fran att det &r Statens
institutionsstyrelse som &r den verkstdllande myndigheten och dérigenom
den myndighet som ska fatta beslut enligt den foreslagna
verkstéllighetslagen. Vidare foreslds i promemorian att beslut av
Kriminalvarden endast far 6verklagas i sérskilda fall.
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Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm anser att ér det oklart
om syftet dr att samtliga beslut som den verkstédllande myndigheten fattar
om pafdljden t.ex. boende, skolgang, sysselsittning och fritid, och som tas
in 1 verkstéllighetsplanen, ska kunna 6verklagas. Attunda tingsrdtt anser
att det bor fortydligas vad som avses med att beslut far overklagas i
sdrskilda fall, vilket skulle kunna gdras genom en hénvisning till att detta
motsvarar den rétt till 6verklagande som finns i 23 § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard. Helsingborgs tingsrdtt ifrdgasétter
att oOverklagande av de rorelseinskrinkande inslagen ska ske till
forvaltningsdomstol och inte till allmén domstol.

Skilen for utkastets forslag: Som framgér av avsnitt 5.1 och 5.3
kommer det under verkstéllighet av ungdomsdvervakning att fattas beslut
som berdr den unge 1 stor utstrickning. Bland annat ska
verkstillighetsplanen innehélla foreskrifter om att den domde ska tréffa en
koordinator och om inskrankningar i den domdes rorelsefrihet. Vidare far
verkstallighetsplanen innehalla foreskrifter om bl.a. att den domde inte far
bruka alkohol under verkstélligheten. Det bor ankomma pa den
verkstdllande myndigheten, dvs. Kriminalvarden, att fatta sddana beslut
liksom andra beslut om t.ex. handrackning av Polismyndigheten eller
provtagning for kontroll av drog- och alkoholforbud enligt den foreslagna
verkstillighetslagen. Nar det géller omhéindertagande foreslas beslut i
vissa fall fattas av Polismyndigheten (23 § tredje stycket).

Den unge bor ha ritt att Overklaga beslut enligt den foreslagna
verkstillighetslagen. En s&dan ritt bor finnas savél nir det giller de
obligatoriska moment som verkstéllighetsplanen ska innehalla (14 §) som
sddana inslag som far regleras i verkstillighetsplanen, t.ex. om boende,
skolgang, alkoholférbud och vard (15 §).

Instansordningen for dverklagande av Kriminalvardens beslut ar i dag
inte enhetligt reglerad. Vissa av Kriminalvardens beslut far dverklagas
direkt till allmédn forvaltningsdomstol. Det giller bl.a. beslut enligt
fangelselagen och beslut att skjuta upp den villkorliga frigivningen (se
14 kap. 1 § fangelselagen respektive 38 kap. 14 § brottsbalken). Andra
beslut, tex. om Overvakning efter villkorlig frigivning och
kontaktskyldighet med tjdnsteman vid Kriminalvarden eller annan person
(se 26 kap. 11 § brottsbalken respektive 26 kap. 13 § andra meningen
brottsbalken) far overklagas till Overvakningsnimnden. Beslut som
overvakningsndgmnden fattat med stod av bestimmelser i brottsbalken far
overklagas till allmén domstol, med undantag for vissa beslut som
dverhuvudtaget inte far dverklagas. Overvakningsnimndens beslut med
stod av fangelselagen respektive lagen om intensivovervakning med
elektronisk kontroll 6verklagas ddremot till allmén forvaltningsdomstol.

Fragan om en samlad versyn av instansordningen och beslutsordningen
for Kriminalvirdens beslut har varit foreméal for Overvidganden.
Kriminalvardskommittén foreslog i betinkandet Framtidens kriminalvard
(SOU 2005:54) att nimndorganisationen skulle avvecklas och att all
overprovning av Kriminalvardens beslut skulle samlas hos allmin
forvaltningsdomstol. Det stdllningstagandet ansag kommittén ligga i linje
med stravandena att renodla de allmédnna domstolarnas verksamhet. Den
davarande regeringen ansag dock att en ofrankomlig konsekvens av en
sadan renodling ar att allmén forvaltningsdomstol tilldelas artfrimmande
frdgor som har mycket néra kopplingar till pafoljdssystemet, t.ex. frdgor



om foreskrifter under 6vervakning efter dom pa skyddstillsyn, och anség
det tveksamt om en sddan ordning innebar en mer effektiv och rattssiker
provning. Det ansags inte heller, av samma skil, &andamalsenligt att samla
overprovningen hos allmén domstol. Detta i synnerhet som allmén
forvaltningsdomstol har en lang erfarenhet av att hantera mal enligt bl.a.
lagen om kriminalvard i anstalt. Regeringen ansag é&ven att
overvakningsndmnderna ger en fran Kriminalvarden fristdende provning
och att provningen sker snabbt och ger en réttssdker och effektiv hantering
av fragor om misskdtsamhet. Den genomgripande fordndringen av
instansordningen som kommittén foreslagit genomfordes darfor inte. (Se
prop. 2009/10:135 En ny fingelse- och hikteslagstiftning s. 99 f.).

De beslut som det hir dr friga om handlar om hur den faktiska
verkstilligheten ska vara utformad. P& sé sitt liknar besluten ndrmast de
som fattas med stod av andra verkstillighetslagar, t.ex. fiangelselagen,
lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll och lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvard. Beslut enligt dessa lagar provas av
allmén forvaltningsdomstol. Beslut enligt den foreslagna lagen kan inte
anses rora artfrimmande fragor eller ha en sddan nira koppling till
paféljdssystemet att det talar mot att en provning goérs av allmin
forvaltningsdomstol. Sammantaget gors darfor bedomningen att allmén
forvaltningsdomstol bor prova dverklaganden av Kriminalvardens beslut.
Det finns inte skil att lata provningen forst ske i en dvervakningsnimnd.
Ett beslut av Kriminalvérden bor dverklagas till den forvaltningsrétt inom
vars domkrets det frivirdskontor ar beldget dir den domde ar inskriven.
Motsvarande ordning bor gélla dven for andra beslut enligt denna lag. Det
innebér att malen kommer att spridas 6ver landet, dvs. inte koncentreras
till en viss forvaltningsritt. Provningstillstdnd bor krdvas vid 6verklagande
till kammarrétten.

5.6.4 Forhéllandet till regleringen om ny pafoljd efter
tidigare dom, m.m.

Utkastets forslag: Paféljden ungdomsovervakning ska omfattas av
bestimmelserna i 34 kap. 1, 3 och 6 §§ brottsbalken.

Om en dom pa fingelse pé livstid forekommer till verkstéllighet
samtidigt som en dom p& ungdomsoévervakning, ska livstidsstraffet
trada i stillet for ungdomsovervakningen.

Om nagon doms till ungdomsdvervakning och med anledning av de
brott som provats 1 malet eller som péafoljden avser har varit
frihetsberdvad pa ett sétt som enligt 2 § lagen om tillgodordknande av
tid for frihetsberovande ska tillgodordknas som verkstillighet av
paf6ljd, far ratten besluta att pafoljden ska anses helt eller delvis
verkstélld genom frihetsberdvandet.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt dver
promemorians forslag.

Skillen for utkastets forslag: I 34 kap. brottsbalken finns bl.a.
bestimmelser om hur domstolen ska hantera pafoljdsfragan da nagon som
tidigare har domts for brott ska domas for ytterligare brott. Genom
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lagéndringar som tradde i kraft den 1 juli 2016 reformerades regleringen
om ny pafoljdsbestdmning efter tidigare dom (se prop. 2015/16:151 Ny
pafoljd efter tidigare dom). Syftet var att forenkla och fortydliga de regler
som géller for hur domstolen ska bestimma pafoljd nér en tilltalad doms
for ytterligare brott som begatts innan en tidigare pafdljd helt har
verkstallts eller annars upphort. Domstolen ska i en séddan situation som
huvudregel bestimma en ny paféljd for den tillkommande brottsligheten.
Mojligheten att bestimma att en tidigare dom ska omfatta ocksd
tillkommande brottslighet, s.k. konsumtionsdom, eller att undanrdja en
utdomd pafoljd och bestimma ny gemensam péfoljd for den samlade
brottsligheten ska bara anvdndas i undantagsfall. Regleringen gjordes
ocksd mer konsekvent ndr det géller hur brott som utgor aterfall ska
behandlas. Det ska goras en principiell skillnad mellan brott begédngna fore
en tidigare dom (nyupptéckt brottslighet), och brott begdngna efter en
tidigare dom men innan paféljden helt har verkstéllts eller annars upphort
(ny brottslighet). Andringarna innebar bl.a. att gemensam straffmitning
endast ska tillimpas vid nyupptickt brottslighet. Slutligen infordes en
ordning som innebdr att ungdomstjanst och ungdomsvard omfattas av
regleringen om ny pafoljdsbestimning efter tidigare dom.

Ungdomsdvervakning bor behandlas pad samma sétt som ungdomsvérd
och ungdomstjinst nér det giller hanteringen av ny pafoljdsbestdmning
efter tidigare dom. Ungdomsovervakning bor darfor i likhet med dessa
pafoljder omfattas av reglerna i 34 kap. 1, 3 och 6 §§ brottsbalken.

Vidare bor, om en dom pd fingelse pad livstid forekommer till
verkstillighet samtidigt som en dom pd ungdomsdvervakning,
livstidsstraffet trida i stillet for ungdomsdvervakning. Motsvarande géller
nér livstidsstraff verkstdlls samtidigt som vissa andra paféljder, t.ex.
ungdomsvard och ungdomstjénst (se 26 kap. 25 § brottsbalken).

Av 3 § lagen (2018:1250) om tillgodordknande av tid for
frihetsberdvande foljer att om ndgon som har varit frihetsberévad doms till
boter eller ungdomstjénst far rétten i vissa fall besluta att paféljden ska
anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberdvandet. Det dr rimligt
att motsvarande ska gélla niar ndgon har domts till ungdomsovervakning.
En bestimmelse om detta bor darfor inforas.

5.6.5 Vissa andra fragor

Utkastets forslag: En uppgift 1 belastningsregistret om
ungdomsodvervakning ska gallras ur belastningsregistret tio ar efter
domen eller beslutet, eller fem &r efter domen eller beslutet, om
uppgiften avser en person som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet
eller brotten.

Utkastets bedéomning: Det finns inte tillrickliga skél att dndra
rubriken till 32 kap. brottsbalken.

Det finns inte behov av en bestimmelse om pafdljdspreskription
savitt avser ungdomsdvervakning.

Forslaget om ungdomsdvervakning som ny pafoljd foranleder inte
nagon dndring i regleringen om behandling av personuppgifter. Inte
heller foranleder forslaget nagon dndring i regleringen om erkénnande
och verkstillighet av frivardspéfoljder inom EU.




Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
utkastets. I promemorian foreslas att rubriken till 32 kap. brottsbalken ska
andras fran "Om Overlimnande till sérskild vard for unga” till ”Om
ungdomspéfoljder”. Vidare foreslds 1 promemorian att ungdoms-
overvakning ska bortfalla om verkstélligheten av paféljden inte paborjats
innan fem ar forflutit fran det att domen vann laga kraft. Promemorian
innehéller ingen beddmning av behovet av &dndrade bestimmelser
betraffande behandling av personuppgifter.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for
Vistra Sverige, Attunda tingsritt, Stockholms tingsrdtt, Domstolsverket
och Aklagarmyndigheten, pekar pa att det i forslaget till 1 kap. 3 §
brottsbalken bor framga att med pafoljd avses dven Overlimnande till
sarskild vard enligt 31 kap. brottsbalken. I vrigt har remissinstanserna
inga synpunkter pa forslaget eller bedomningen.

Skiilen for utkastets forslag och bedomning
Uppgift om ungdomsévervakning i belastningsregistret

Belastningsregistret innehéller bl.a. uppgifter om den som genom dom,
beslut, strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot har élagts
paféljd for brott (se 3 § lagen [1998:620] om belastningsregister).
Registret kommer saledes innehalla uppgift om domar dir paféljden
bestams till ungdomsdvervakning. I likhet med vad som géller for uppgift
om ungdomsvard och ungdomstjanst bor uppgift om ungdomsovervakning
gallras ur belastningsregistret tio ar efter domen eller beslutet, eller fem ar
efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten.

Rubriken till 32 kap. i brottsbalken bor inte dndras

I promemorian foreslas att den nuvarande rubriken till 32 kap. brottsbalken
ska dndras fran "Om &verldmnande till sirskild vard for unga” till "Om
ungdomspéfoljder”. Forslaget att pafoljderna for unga lagovertrddare ska
bendmnas ungdomspafoljder innebér att de inte lingre ska anses innebéra
overlimnande till sdrskild vard. Som en f6ljd av det foreslds i
promemorian att uttrycket “6verlaimnande till sarskild vard i 1 kap. 3 §
brottsbalken ska erséttas med “de pafoljder for unga lagdvertradare som
anges i 32 kap.”

Forslaget i promemorian dverensstimmer med Péaféljdsutredningens
forslag i denna del. Paf6ljdsutredningens forslag utgar emellertid fran att
bestimmelserna om de pafoljder som anges i 31 kap. brottsbalken om
overldmnande till sarskild vard i vissa fall, dvs. 6verlaimnande till sarskild
vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och
overlamnande till réttspsykiatrisk vard, ska upphdra. Négra sddana
andringar av 31 kap. brottsbalken genomférs inte 1 detta
lagstiftningsérende. Darigenom blir, som flera remissinstanser pekar pa,
den i promemorian foreslagna utformningen av 1 kap. 3 § brottsbalken
missvisande eftersom de pafdljder som anges i 31 kap. brottsbalken
uteldmnas fran definitionen av vad som avses med pafoljd for brott enligt
brottsbalken.
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Forslaget far dven betydelse for vissa processrittsliga bestimmelser. I
promemorian redovisas inte nagon konsekvensanalys i detta hidnseende. I
promemorian Processrittsliga konsekvenser av Pafoljdsutredningens
forslag (Ds 2012:54) foreslds vissa processrittsliga dndringar som utgér
fran Pafoljdsutredningens forslag att det inte ska finnas mdjlighet att som
pafoljd for brott Gverldmna en tilltalad till sérskild vard. Bland annat
foreslas att forbudet mot s.k. reformatio in pejus (se 51 kap. 25 § forsta
stycket réttegdngsbalken), till skillnad fran i dag, ska omfatta dven
ungdomspafoljderna. Vidare foreslds att ungdomspafoljderna, som enligt
hittillsvarande  reglering 1 stor utstrickning undantas frén
omrdstningsreglerna i 29 kap. 2 och 3 §§ réttegdngsbalken ska omfattas av
samma omrostningsregler som de pafoljder som i forsta hand ska tilldmpas
for vuxna lagovertradare.

Savil forslaget om att dndra rubriken till 32 kap. brottsbalken som
forslagen om processrittsliga dndringar som redovisas ovan &r anpassade
till det pafoljdssystem som Péafoljdsutredningen har foreslagit. Med
beaktande av att Pafoljdsutredningens forslag att utmonstra mojligheten
att som pafoljd for brott 6verlamna den tilltalade till sarskild vard inte har
genomforts finns det i nuldget inte tillrickliga skl att dndra rubriken i
32 kap. brottsbalken. Av samma anledning bor inte heller de redovisade
processrittsliga dndringarna som foreslés i promemorian Processrittsliga
konsekvenser av Pafoljdsutredningens forslag (Ds 2012:54) genomforas i
detta lagstiftningsérende.

Pdfolidspreskription

I promemorian foreslas att en utdomd ungdomsdvervakning ska bortfalla
om verkstélligheten inte har pabdrjats innan fem ar forflutit fran det att
domen vann laga kraft. En motsvarande ordning géller for ungdomstjénst.
Nér det géller ungdomsdvervakning far ritten bestimma tiden for
ungdomsovervakning till 14gst sex manader och hogst ett ar. Som anges i
avsnitt 5.3.9 foreslds Kriminalvarden nér det giller ungdomsoévervakning
faststdlla dagen for verkstillighetens slut. Tiden ska rdknas fran och med
den dag domen eller beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning har
fatt laga kraft. Det ska inte finnas inte ndgon mojlighet att gora ett avbrott
i verkstélligheten.

Om den domde i vdsentlig grad underlater att géra vad som aligger
honom eller henne enligt en dom pé ungdomsovervakning eller om de
foreskrivna atgérderna enligt en verkstéllighetsplan inte kommer till stand
eller om de vidtagna atgirderna har kommit att i vésentlig grad avvika fran
vad som foreskrivits i verkstéllighetsplanen ska det kunna medfora att
pafoljden undanr6js. Mot den bakgrunden forutses den situationen som
forslaget tar sikte pa, att verkstélligheten inte péborjas innan fem ar
forflutit fran det att domen vann laga kraft, inte bli aktuell. Det finns dérfor
inget behov av att reglera fragan om péafoljdspreskription i forhallande till
ungdomsovervakning. Nagon sddan reglering finns inte heller for t.ex.
ungdomsvard eller skyddstillsyn.

Fragor om personuppgiftsbehandling

Forslaget om att infora ungdomsovervakning som en ny pafoljd innebér
att flera myndigheter och andra berdrda aktdrer dlédggs nya arbetsuppgifter



som innefattar behandling av personuppgifter. En grundlidggande
forutséttning for att f behandla personuppgifter &r att det finns en réttslig
grund for sddan behandling.

Regelverket for behandling av personuppgifter har nyligen reformerats
med anledning av tvé olika EU-réttsakter: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/E, i
fortsittningen dataskyddsforordningen, och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora
brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF, i
fortséttningen dataskyddsdirektivet.

Dataskyddsforordningen, som ar direkt tillimplig, utgdr en ny generell
reglering for behandling av personuppgifter inom EU. Foérordningen
borjade tillimpas den 25 maj 2018. I forordningen regleras bl.a.
grundldggande principer for behandling av personuppgifter, sdsom t.ex.
rattslig grund for behandling av personuppgifter, s.k. kénsliga
personuppgifter och personuppgifter som ror fillande domar i brottmal
och lagovertradelser som innefattar brott, den registrerades rittigheter,
personuppgiftsansvar, tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling och ritten for
enskilda att fa tillgang till rattsmedel och sanktioner mot ansvariga som
inte lever upp till forordningens krav. Fran forordningens
tillimpningsomrade undantas personuppgiftsbehandling som utférs av
behoriga myndigheter i syfte att forebygga, utreda, uppticka eller lagfora
brott eller verkstalla straff, inkluderande skydd mot samt forebyggande av
hot mot den allménna sékerheten. Personuppgiftsbehandling som utfors av
behoriga myndigheter for dessa syften ligger i stillet under
dataskyddsdirektivets  tillimpningsomrdde. @~ Samma dag som
dataskyddsforordningen bdorjade tillimpas trddde lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning i kraft
(dataskyddslagen, se prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag).

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomforts genom en ny
brottsdatalag (se prop. 2017/18:232 Brottsdatalag). Brottsdatalagen
(2018:1177) trddde i kraft den 1 augusti 2018. I lagen finns de
grundldggande bestimmelserna om hur personuppgifter far behandlas
inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade. Brottsdatalagen géller
for behandling av personuppgifter som behdriga myndigheter utfor for
vissa syften. De i lagen angivna syftena ar att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
straffréttsliga pafoljder eller uppritthalla allmédn ordning och sékerhet (se
1 kap. 2 § brottsdatalagen). Behorig myndighet definieras i lagen som 1)
en myndighet som har till uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla straffrattsliga
pafoljder eller uppritthalla allmén ordning och sékerhet, ndr den behandlar
personuppgifter for ett sddant syfte, eller 2) en annan aktér som har
anfortrotts myndighetsutdvning for ett syfte som anges i 1, nir den
behandlar personuppgifter for ett sadant syfte (se 1 kap. 6 §
brottsdatalagen).
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Brottsdatalagen ér subsidiér i forhallande till annan lag eller forordning
som innehéller bestimmelser som avviker fran lagen. For flertalet av de
myndigheter som tillimpar brottsdatalagen, t.ex. Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, de allménna domstolarna och Kriminalvarden, finns
sdrskilda registerforfattningar, som har anpassats till brottsdatalagen och
den nya EU-regleringen (se prop. 2017/18:269 Brottsdatalag —
kompletterande lagstiftning). De nya lagarna om
personuppgiftsbehandling géller utdver brottsdatalagen och innehéller
bestimmelser som innebédr preciseringar, undantag eller avvikelser i
forhallande till den lagen (se lag [2018:1693] om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde, lag [2018:1697) om
aklagarvdsendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde, lag [2018:1698] om domstolarnas behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade respektive lag [2018:1699] om
kriminalvérdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade). De nya lagarna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Foljande overviaganden gors nar det giéller den
personuppgiftsbehandling som kan aktualiseras genom inforandet av
ungdomsdvervakning som en ny paféljd for unga lagévertradare.

Det kan inledningsvis konstateras att inférandet av en ny pafoljd framst
aktualiserar personuppgiftsbehandling som utfors i syfte att lagfora brott
eller verkstélla straffrittsliga pafoljder. Sddan personuppgiftsbehandling
faller som redovisats ovan under brottsdatalagens tillimpningsomrade om
den  utférs av  behoriga  myndigheter.  Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, de allminna domstolarna och Kriminalvarden ir
behoriga myndigheter nar de behandlar personuppgifter for sddana syften.
Forutom brottsdatalagen giller respektive lag om
personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens omrade.

For Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna innebér
inforandet av ungdomsdvervakning som en ny pafoljd inte att nagra nya
arbetsuppgifter tillkommer. Redan enligt hittillsvarande ordning behandlar
Aklagarmyndigheten och de allméinna domstolarna personuppgifter vid
hantering av brottmdl som leder fram till att en straffrittslig pafoljd doms
ut. Detsamma giéller frigor om éandring av pafoljd. De allménna
forvaltningsdomstolarna foreslas enligt forslaget prova 6verklaganden av
beslut som fattas under verkstéllighet av ungdomsdvervakning.
Behandling av personuppgifter i syfte att verkstélla straffrattsliga pafoljder
faller inom brottsdatalagens tillimpningsomrade. Det finns saledes ett
regelverk for den personuppgiftsbehandling som aktualiseras hos saval
Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna som de allminna
forvaltningsdomstolarna ~ med  anledning av  inforandet av
ungdomsodvervakning som en ny pafoljd.

Som anges 1 avsnitt 5.2 foreslas att Kriminalvarden ska ansvara for
verkstilligheten av ungdomsovervakning. Myndigheten verkstéller redan
flera andra straffrittsliga pafoljder, sdsom fangelse och skyddstillsyn.
Personuppgiftsbehandling som sker i syfte att verkstélla straffrittsliga
pafoljder faller under brottsdatalagens tillimpningsomrade. Nar
Kriminalvarden behandlar personuppgifter for verkstdllighet av
ungdomsovervakning bor saledes brottsdatalagen vara tillamplig och
didrmed &dven lagen om kriminalvardens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade. Den senare lagen innehéller bestimmelser



om bl.a. personuppgiftsansvar, rittsliga grunder for behandling av
personuppgifter, behandling for nya &ndamaél, lidngsta tid som
personuppgifter fir behandlas, sdkerhetsregister, administrativa
sanktioner, skadestdnd och 6verklagande.

For  Polismyndighetens del kan det bli aktuellt med
personuppgiftsbehandling  vid  informationsutbyte  under  bl.a.
verkstéllighetsplanering och vid bistdnd till Kriminalvarden genom
polishimtning. Aven detta kan anses utgdra ett led i verkstilligheten av en
straffrattslig  pafoljd och faller darféor inom brottsdatalagens
tillimpningsomrade.

Aven andra myndigheter och aktdrer kan emellertid behva behandla
personuppgifter som en f6ljd av de forslag som ldmnas nér det géiller den
nirmare utformningen av pafoljden. Som anges i avsnitt 5.3.1 foreslas att
Kriminalvarden vid verkstillighetsplaneringen ska samverka med
socialndimnden och vid behov &ven med andra aktdrer sdsom t.ex.
huvudman for utbildning. Vidare foreslas, som anges i avsnitt 5.6.1, att det
ska inforas sdrskilda sekretessbrytande bestimmelser i OSL.
Bestdmmelserna ska syfta till att mojliggora ett informationsutbyte mellan
bl.a. Kriminalvarden och socialtjansten respektive skolan (26 kap. 9 b §
och 23 kap. 2 a § OSL). Det foreslas att uppgifter ska f4 limnas till
Kriminalvarden, om uppgiften behovs for att uppritta en
verkstillighetsplan ~ gdllande en  enskild som  domts  till
ungdomsodvervakning och uppgiftslimnandet syftar till att faststélla vilka
atgdrder som kan vidtas for att forebygga att den domde aterfaller i brott
eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt. Vidare foreslas att sekretess inte
heller ska hindra att uppgift om en enskild eller ndgon nérstdende till denne
lamnas till Kriminalvarden, om uppgiften giller ndgot som omfattas av en
verkstillighetsplan ~ gdllande en  enskild som  domts  till
ungdomsovervakning. Savdl samverkan som informationsutbytet ingér
som ett led i verkstélligheten av ungdomsdvervakning. Det innebér dock
inte att socialndmnden och huvudmin for utbildning anses som behoriga
myndigheter i dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens mening (jfr
prop. 2017/18:232 s. 430). Nar det géller den personuppgiftsbehandling
som utfors av dem med stod av den foreslagna lagen giller i stéllet
dataskyddsforordningen.

Den personuppgiftsbehandling som socialtjansten och huvudmin for
utbildning foreslas utféra inom ramen for den samverkan som foreskrivs
med Kriminalvarden ar nddvindig for fullgorande av en rittslig
forpliktelse eller for utforandet av en arbetsuppgift av allmént intresse (jfr
artikel 6.1 ¢ och e dataskyddférordningen). Den rittsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen faststélls genom den reglering av paféljden
som foreslas dels i 32 kap. 3 a § brottsbalken och i 10—16 §§ i den nya
verkstéllighetslagen, dels i de sekretessbrytande bestimmelserna som
foreslas inforas i OSL. Genom de villkor som stélls upp i OSL och 29 kap.
skollagen (2010:800) for att uppgifter ska fa ldmnas ut av socialtjénsten
och huvudman for utbildning far lagstiftningen vidare anses proportionell
mot de mal som efterstriavas (jfr artikel 6.3). Behandlingen &r saledes
tilldten enligt artikel 6.1 och 6.3 dataskyddsforordningen.

I vissa fall kan det informationsutbyte som aktualiseras genom den
foreskrivna samverkan innefatta kinsliga personuppgifter om t.ex. hélsa.
Som anférs ovan dr en sddan behandling nddvéndig av hénsyn till ett
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viktigt allmént intresse pd grundval av medlemsstatens nationella ritt.
Stod for den personuppgiftsbehandling som utfors av socialndmnden och
skolhuvudmén enligt den foreslagna lagen finns i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen, som for myndigheternas del kompletteras av
3 kap. 3 § dataskyddslagen. Genom savil de villkor som géller for
uppgiftslimnande som det sekretesskydd och den reglering for behandling
av personuppgifter som géller hos Kriminalvarden far kraven pa
proportionalitet samt limpliga och sarskilda &tgérder for att sékerstélla den
registrerades grundlaggande rittigheter och intressen anses uppfyllda
(artikel 9.2 g). Nér det géller personuppgifter om fillande domar i brottmél
finns stod for socialndmndens och kommunala skolhuvudméns behandling
i 3 kap. 8 § dataskyddslagen, enligt vilken personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lagdvertriddelser som innefattar brott far
behandlas av myndigheter. 1 fraga om enskilda skolhuvudmain &r sddan
behandling tillaiten enligt den reglering om samverkan med
Kriminalvarden som foreslas i den nya verkstallighetslagen. Genom saval
de villkor som géller for uppgiftslamnande (i 29 kap. 14 § skollagen) som
det sekretesskydd och den reglering for behandling av personuppgifter
som géller hos Kriminalvéarden féar kraven pé lampliga skyddsétgérder for
den registrerades rittigheter och friheter anses uppfyllda. Behandlingen &r
saledes tillaten enligt artikel 10.

Mot den redovisade bakgrunden beddms inforandet av
ungdomsovervakning inte krdva ndgra sérskilda lagstiftningséatgérder
betréffande den personuppgiftsbehandling som foljer med forslagen.

Erkdnnande och verkstdillighet av frivardspdfoljder inom Europeiska
unionen

Den 1 juli 2016 tradde lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstillighet
av frivardspafoljder inom Europiska unionen i kraft. Syftet med
lagstiftningen dr att en frivardspafoljd ska kunna verkstéllas i den
medlemsstat dar den domdes sociala dteranpassning kan forvéntas ske
bdst. Enligt lagen ska Kriminalvarden prova om en utlindsk dom ska
erkdnnas och verkstillas i Sverige eller om en svensk dom ska skickas till
en annan medlemsstat for att verkstéllas i den staten. I lagen definieras vad
som avses med en svensk respektive en utlindsk dom pa frivardspafoljder.
Med en svensk dom avses en av svensk domstol meddelad dom som avser
fangelse i de fall den domde villkorligt frigetts, villkorlig dom och
skyddstillsyn.

Ungdomsvard och ungdomstjanst omfattas inte av definitionen. Nér det
géller ungdomsvérd angavs i forarbetena att det torde vara mycket ovanligt
att denna pafoljd dverhuvudtaget aktualiseras och dérefter doms ut for en
ung person som &r bosatt i ett annat land eller i vart fall har en svag
anknytning till Sverige. Vidare angavs att det dessutom i praktiken torde
vara omdjligt for myndigheter i andra medlemsstater att genomfora
innehallet 1 kontraktet eller planen som bifogas domen. Regeringen ansag
darfor att ungdomsvard inte skulle omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Betrdffande ungdomstjénst konstaterades att behovet av att overfora
pafoljden kunde antas vara mycket begridnsat. Att lata ungdomstjanst
omfattas av lagens tillimpningsomrade skulle ocksa medfora en invecklad
reglering som enligt regeringens beddmning inte stod i paritet med



behovet. Av dessa skl kom inte heller ungdomstjinst att omfattas av lagen
(se prop. 2014/15:138 Erkénnande och verkstéllighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen, s. 38 f.)

I likhet med vad som anfors i promemorian bedéms samma skél som
redovisats 1 ovan angivna lagstiftningsdrende gora sig géllande nér det
giller ungdomsdvervakning. Ungdomsoévervakning bor dérfor inte
omfattas av lagens tillimpningsomréde.

5.6.6 Forsoksverksamhet

Utkastets bedomning: Forslagens genomforande bor inte foregés av
en forsoksverksamhet.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Kriminalvirden anfor att fordelarna med en
inledande forsGksverksamhet ar flera, fraimst eftersom det tilldter att de
manga oprovade momenten som ingdr i ungdomsdvervakning provas,
justeras och utvérderas innan paféljden infors. Mot bakgrund av att
inférandet av ungdomsoévervakning kan antas innebira en minskning av
antalet ungdomar som doms till sluten ungdomsvard skulle en
forsoksverksamhet, enligt Kriminalvardens uppfattning, i vart fall for
denna grupp innebira en positiv sdrbehandling. Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) anser att for att kunna utvirdera verkstillighetens
efterlevnad, nér det géller den unges formaga att efterleva verkstélligheten
men kanske framforallt for att pavisa effekterna av de atgérder mot
misskotsamhet som foreslas, skulle en forsoksverksamhet avseende
pafoliden ungdomsdvervakning ha en tydlig funktion. Aven Stockholms
universitet (Kriminologiska institutionen) anser att inférandet av nya
repressiva atgirder, i synnerhet nér det riktar sig mot barn, bor utvérderas
innan de permanentas. Brd anser att den omstindigheten att den
verkstidllande myndigheten och socialtjinsten ska samarbeta enligt
forslaget skulle krdva sdrskilda 16sningar som det &nnu inte finns
erfarenhet av och att det talar for vikten av en foregdende
forsoksverksamhet. Helsingborgs tingsrdtt delar ddremot promemorians
bedomning att det varken &r nddvindigt eller Onskvirt med en
forsoksverksamhet innan pafoljderna infors.

Skiilen for utkastets bedomning: I promemorian dvervégs fragan om
huruvida inférandet av ungdomsoévervakning som ny pafoljd bor foregas
av en forsoksverksamhet. Det finns, som Kriminalvdrden pekar pa, skl
som talar for detta. Det skulle mojliggora att de nya momenten i pafoljden
provas och utvirderas innan péféljden infors. En forsoksverksamhet
tillimpades vid inforandet av samhéllstjédnst, som gjordes i syfte att
begrdnsa anvdndningen av fangelsestraff. Forsoket innebar att vissa
tilltalade efter att ha ldmnat samtycke kunde fa en formanligare
behandling, dvs. undvika ett fangelsestraff, an vad som annars skulle ha
kommit i fraga. Av forarbetena framgar att forsoksverksamheten kunde
accepteras eftersom den medforde en positiv sidrbehandling (se prop.
1989/90:7 om forsoksverksamhet med samhéllstjénst s. 16 f.).

Nir det géller inforandet av ungdomsdvervakning som en ny pafoljd ar
situationen emellertid annorlunda. Den nya péfoljden kan i nagra fall
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forvintas medfora att sluten ungdomsvard kan undvikas och innebér da att
den unge kan domas till en mindre ingripande pafoljd an enligt den
hittillsvarande ordningen. I ett storre antal fall kommer dock forslaget
innebéra att en mer ingripande pafoljd doms ut dn vad som annars hade
varit fallet. En fors6ksverksamhet skulle vidare behdva avgriansas pé visst
sdtt, mest sannolikt geografiskt och till vissa domstolar. Det skulle kunna
fa till f6ljd att en ung lagévertrddare som doms vid en domstol som
omfattas av forsoksverksamheten skulle kunna domas till en mer
ingripande péfoljd 4n ndgon som gjort sig skyldig till samma brott men
som doms vid en annan domstol som inte omfattas av
forsoksverksamheten. Sett ur det perspektivet, delas promemorians
beddmning att det finns starka principiella skil mot en forsdoksverksamhet
i detta fall. Mot den bakgrunden och med héinsyn till
likabehandlingsprincipen anses det inte lampligt att ungdomsovervakning
foregas av en forsoksverksamhet. Avsikten dr emellertid att reformen ska
utvirderas bl.a. utifran ett barnrattsperspektiv en tid efter inforandet.

6 Ungdomstillsyn

Utkastets bedomning: Forslaget att infora ungdomstillsyn som en ny
ungdomspafoljd bor inte genomforas. Inte heller bor ungdomstillsyn
inforas for att kunna forstarka en ungdomsvéard som annars inte &r
tillrackligt ingripande.

Promemorians bedémning 6verensstimmer inte med utkastets.

Remissinstanserna: Forslaget om ungdomstillsyn far ett blandat
mottagande av remissinstanserna. Flera remissinstanser, bl.a. Orebro
tingsrdtt, Polismyndigheten, Brottsofferjouren  Sverige  och
Barnombudsmannen, vélkomnar pa ett Overgripande plan fler
paféljdsalternativ for unga lagovertradare. Andra remissinstanser, bland
annat Ekobrottsmyndigheten, pekar pa att forslaget med ytterligare
paféljder gor systemet svaroverskadligt. Géta hovrdtt for fram att ett
system med alltfor manga péfoljdsalternativ riskerar att inte uppfylla
grundldggande krav pa forutsebarhet. Det finns en risk att det foreslagna
regelsystemet blir mycket komplicerat.

Forslaget tillstyrks helt eller i huvudsak av bl.a. Hovrdtten for Vistra
Sverige, Hovrdtten for Nedre Norrland, Falu tingsrdtt, Ostersunds
tingsrditt, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande
rddet  (Brd),  Brottsoffermyndigheten,  Socialstyrelsen,  Statens
institutionsstyrelse (SiS) och Barnombudsmannen. Attunda tingsritt,
Helsingborgs tingsrdtt och Falkenbergs kommun pekar pé att pafoljden
antagligen inte kommer att bli tillimplig i speciellt manga fall, bl.a.
eftersom det dr ovanligt att den unge bade saknar sdrskilt vardbehov och
ar olamplig for ungdomstjénst, men tillstyrker dnda forslaget.

Goteborgs tingsrdtt och Vinersborgs tingsrdtt avstyrker forslaget. Gota
hovrdtt avstyrker forslaget att ungdomstillsyn infors som en sjdlvstindig
pafoljd men tillstyrker att ungdomstillsyn infors som ett tilldgg till
ungdomsvard.



Behovet av att infora ungdomstillsyn som en sarskild pafoljd ifragasétts
av Kriminalvdrden. Vissa remissinstanser, bl.a. Géteborgs tingsrdtt och
Viinersborgs tingsrdtt, for fram att pafoljden pa ménga sétt liknar
paféljden ungdomsvard. Paféljderna riskerar att Gverlappa varandra pa ett
sitt som skapar otydlighet. Enligt Kriminalvarden och tingsrétterna bor
den befintliga péféljden ungdomsvérd i stéllet forstirkas med sddana
insatser som motsvarar ungdomstillsyn. Sjobo kommun, Vinnds kommun
och Foreningen Sveriges Socialchefer for fram att i en mindre kommun
torde det vara vanligt att en, eller vissa &r ingen ungdom doms till
ungdomstillsyn. I en stor andel av landets kommuner kan det déarfor bli
problem att upprétthalla kunskap och kompetens for att verkstilla
pafoljden. Ett alternativ till ungdomstillsyn skulle enligt Vinnds kommun
och Foreningen Sveriges Socialchefer kunna vara en justering av
ungdomstjénst.

Enligt Bra kan det finnas ett pedagogiskt problem att forklara for de
unga vad som skiljer ungdomstillsyn frdn ungdomsvard och
ungdomstjanst. Stockholms kommun anser att det finns en risk att det kan
bli otydligt for den unge och dennes vardnadshavare att &verblicka
paféljdssystemet och forsta varfor den unge domts till ungdomstillsyn.
Kommunen anser dérfor att det finns behov av ytterligare fortydliganden
till exempel kring vad som avses med behandlingsinnehéllet i den
foreslagna pafoljden.

Niér det giller forslaget att pafoljden inte ska kridva samtycke och inte
foregds av en behovs- eller lamplighetsbeddmning anser Goteborgs
tingsrdtt att det finns skél att anta att en ungdomstillsyn skulle vara ett
mindre ldmpligt alternativ i de fall domstolen bedomer att den unge inte
skulle medverka till en sddan pafoljd. Om den unge inte medverkar
resulterar detta i att ungdomstillsynen, beroende pé socialndimndens och
aklagarens bedomningar och ageranden, faller bort eller omvandlas till en
annan pafoljd, oftast dagsboter. Detta skulle enligt tingsrdtten inte
innebdra nagon forbattring jamfort med den ordning som géller i dag.
Viinersborgs tingsrdtt har liknande synpunkter och for fram att &ven med
paféljden ungdomstillsyn finns problemet kvar nir den unge inte
samtycker. Att den unge inte dr motiverad till de insatser ungdomstillsynen
omfattar torde leda till misskdtsamhet vid verkstilligheten. Bl.a. Vinnds
kommun och Féreningen Sveriges Socialchefer anfor att forslaget att
ungdomstillsyn varken ska forutsdtta samtycke eller behovsbedémning
inte dr forenligt med intentionerna i socialtjanstlagen.

Flera remissinstanser for fram synpunkter kring péfoljdens
ingripandegrad och dess forhallande till andra ungdomspéafoljder. Attunda
tingsrdtt pekar pa att ingripandegraden i pafoljden kan ifragasittas, sarskilt
i forhallande till vad som géller ungdomstjénst. Enligt forslaget kommer
en pafoljd i form av ungdomstillsyn vid ett straffmétningsvirde om en
ménad ta cirka 20 timmar av den domdes fritid i ansprak. Tingsritten
ifragasitter om detta &r rimligt med hénsyn till att den domde, om
pafoljden vid samma straffmétningsvirde i stillet hade bestdmts till
ungdomstjénst, hade fatt ge upp cirka 50 timmar av sin fritid. Aven om det
inte & mdjligt att ge ungdomstillsyn exakt samma omfattning som
ungdomstjénst anser tingsritten att den stora diskrepansen medfor ett
trovirdighetsproblem. Aklagarmyndigheten for fram liknande synpunkter.
Enligt myndigheten kan det ifrdgaséttas om den foreslagna omfattningen
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om ungefir fem timmar per vecka i ingripandegrad kan anses motsvara en
ungdomstjanst som doms ut for brott av samma svarhetsgrad. Som
exempel kan anges att ett brott med ett straffmétningsvirde om sex
manader forskyller 150 timmars ungdomstjénst. Om omfattningen av en
ungdomstillsyn ska vara cirka fem timmar per vecka kommer ett brott med
motsvarande svarhetsgrad for vilket det utdoms ungdomstillsyn att
motsvara totalt cirka 120 timmar (24 veckor a 5 timmar per vecka). Det
totala antalet timmar som péfoljderna omfattar tycks darfor skilja sig
relativt mycket at, trots att pafoljderna egentligen ar avsedda att vara
jamstéllda. Det finns ocksé anledning enligt myndigheten att véicka fragan
om timmarna 6verhuvudtaget dr jamstéllbara, dvs. om en timmes obetalt
arbete inom ramen for en ungdomstjanst kan anses motsvara en timmes
kontakt med stdodperson. Enligt myndigheten kan det befaras att
ungdomstjdnsten kan uppfattas som mer ingripande. Detta skulle kunna
medfora en risk for att en ungdom medvetet skulle straffa ut sig frén en
utdéomd ungdomstjanst i syfte att i stdllet domas till ungdomstillsyn, vilket
enligt myndigheten vore olyckligt.

Nir det giller pafoljdens nirmare utformning ir Domstolsverket, Orebro
tingsrdtt och Helsingborgs tingsrdtt positiva till promemorians forslag att
minimitiden ska kunna bestimmas till en manad, och inte tvd som
Péafoljdsutredningen  foreslar.  Utifrdn  proportionalitets-  och
likabehandlingsprinciperna kan det dock enligt Orebro tingsritt alltjimt
ifrdgaséttas om det dr godtagbart att pafoljden blir lika string nir
straffmétningsvardet motsvarar 60 dagsbdter som nir det motsvarar en
ménads fingelse. Om straffviardet for en vuxen motsvarar fingelse sex
maénader blir straffméitningsvérdet efter s.k. ungdomsreduktion for en 15-
aring ungefair en manads fangelse. Nir straffmitningsvirdet efter
ungdomsreduktion for samma 15-aring motsvarar 60 dagsboter &r
straffvirdet for en vuxen inte hogre én att paféljden kan stanna vid ett
kraftigt botesstraff. I praktiken innebdr detta enligt tingsritten att en 15-
aring som gor sig skyldig till en ringa stdld nédra grinsen for brott av
normalgraden doms till en ménads ungdomstillsyn, liksom en 15-&ring
som gor sig skyldig till grov st6ld utan nagra forsvarande omstindigheter.
Aklagarmyndigheten for fram att pafoljden bor utformas si att den doms
ut i antal timmar i stdllet for verkstillighetstid i manader. Om
utformningen med att pafoljden doms ut i antal ménader behalls bor det i
vart fall enligt myndigheten 6vervdgas om det totala antalet timmar per
vecka bor utdkas for att sdkerstdlla att ingripandegraden mer vil
overensstimmer med ungdomstjénst. Helsingborgs tingsrdtt anser att det
i den fortsatta beredningen bor Overvdgas om tiden i stéllet borde
bestimmas i veckor, minst fyra veckor, for att ge storre mojlighet till en
nyanserad bedomning av pafoljdens omfattning. Vidare anser tingsritten
att det kan ifrdgasittas om det finns behov av att den unge ska delta i
sarskilt anordnad verksamhet, sérskilt i de fall ndr endast kortare tids
ungdomstillsyn doms ut. Enligt tingsrdtten bor det i den vidare
beredningen dvervidgas om presumtionen ska vara att den unge ska delta i
sadan verksamhet. Tyreso kommun anser att en manad dr en alltfor
begréinsad tid for att bedriva ett varaktigt fordndringsarbete. Med tanke pa
syftet med atgérden, samt for att sikerstélla ett effektivt utnyttjande av
resurser, bor utgdngspunkten enligt kommunen vara att ungdomstillsyn
ska domas ut for ldngre tid &n en manad. Kommunen anser vidare att



paféljden bor kunna domas ut for ldngre dn sex ménader. Riksforbundet
frivilliga samhdllsarbetare (RFS) anser att den unge bor ha mdjlighet att
erbjudas att ha kvar kontaktpersonen ytterligare tolv manader med stod av
SoL.. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att verkstéllighet ska ske senast
tva veckor efter att domen har vunnit laga kraft. Géteborgs kommun anser
att denna tid behdver forlédngas till tva manader.

Niar det géller stddpersonens kvalifikationer anfor Géta hovritt,
Olofstroms kommun och Strémstads kommun att dessa dr avgorande for att
pafoljden ska fungera i praktiken. Det kan bli svért att forordna ldmpliga
stodpersoner. Det dr viktigt att kraven inte varierar frdn kommun till
kommun. Aven bla. Aklagarmyndigheten, ~Barnombudsmannen,
Socialstyrelsen och Brottsofferjouren i Sverige pekar pa att det ar av vikt
for pafoljdens trovirdighet att den person som utses till stddperson ar
lamplig och har ritt kvalifikationer. Det bor darfor enligt
Aklagarmyndigheten &vervigas om det kan tydliggoras vilka krav som ska
stillas pa en stodperson. Socialstyrelsen anser att socialndmnden utéver
att utreda stodpersonens lamplighet behover fa mojlighet att begira in
utdrag om stodpersonen fran misstanke- och belastningsregistret.

Forslaget att socialtjansten ska vara huvudman for pafoljden kritiseras
av bl.a. Malmo kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Betriffande fOrslaget att ungdomstillsyn ska kunna utgéra en
forstarkningspafoljd till ungdomsvard anser Aftunda tingsrdtt att ett sédant
alternativt forstdrkande moment utover ungdomstjanst ar positivt.
Hovrdtten for Vistra Sverige anfor & andra sidan att det kan leda till att
den unge ska etablera ndrmare kontakt med och forhalla sig till flera olika
personer inom socialtjénsten, vilket framstar som mindre dndamalsenligt.
Det kan vidare enligt hovritten Gvervigas om det inte vore mer naturligt
med ett system dar ungdomstillsyn &r huvudpaféljd och kan forenas med
foreskrifter om vard. Aven Malmé tingsrtt stiller sig tveksam till
kombinationen ungdomsvard och ungdomstillsyn. Nér den unge har ett
vardbehov bor det enligt tingsritten vara mer dndamélsenligt att det
uppréttas en tillrickligt ingripande vardplan snarare &n en vardplan som
maste kompletteras med en viss tid ungdomstillsyn for att bli tillrackligt
ingripande. Aklagarmyndigheten noterar att tillimpningsomradet for
ungdomstillsyn som  forstarkningspafoljd kommer att overlappa
tillimpningsomradet for ungdomsdvervakning. Om avsikten &r att
ungdomsvard 1 forening med ungdomstillsyn ska viljas fore
ungdomsodvervakning, bor det framgé tydligare. Attunda tingsrdtt och
Helsingborgs tingsrdtt anser att ungdomstillsyn bor fa viljas som
forstiarkningspéafoljd forst om ungdomstjénst inte &r ett alternativ.

Skiilen for utkastets bedomning: I promemorian foreslas att det infors
en ny ungdomspafoljd som bendmns ungdomstillsyn. Forslaget motsvarar
i huvudsak Pafoljdsutredningens forslag till en ny ungdomspafoljd
bendmnd kontaktskyldighet for unga. Ungdomstillsyn ska enligt forslaget
kunna komma i friga i de fall d4 ungdomstjanst eller ungdomsvard
visserligen é&r tillrdckligt ingripande paféljder med héansyn till
brottslighetens allvar men det saknas forutséittningar for ett sadant
paféljdsval.

Ungdomstillsyn foreslds ha samma tillimpningsomrade som
ungdomstjdnst och kunna omfatta brottslighet av samma svarhet. Det
innebar enligt promemorian att domstolen ska kunna vélja ungdomstillsyn
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som pafoljd om det ar frdga om brottslighet med ett s.k.
straffmétningsvdrde mellan 60 dagsboter och sex ménaders fangelse.
Pafoljden ska inte foregds av nagon sérskild behovs- eller
lamplighetsbedomning och inte heller kriva den unges eller dennes
véardnadshavares samtycke. Pafoljden foreslas i forsta hand komma i fraga
for den som vid domstillféllet &r under 18 ar. For den person som dé ar
over 18 &r men under 21 ar ska pafoljden kunna véljas endast om det finns
sérskilda skal for det. Enligt forslaget ska ungdomstillsyn kunna démas ut
i minst en ménad och hogst sex ménader. Pafoljden foreslas innefatta en
skyldighet for den unge att halla kontakt med och regelbundet triaffa en
sérskilt utsedd stodperson samt att delta i annan sérskilt anordnad
verksamhet. Sammantaget ska momenten omfatta ungefar fem timmar i
veckan fordelat pé tva tillfillen. Det ndrmare innehéllet i pafoljden ska
kunna anpassas efter den unges forutsittningar och behov samt framga av
en individuellt utformad verkstéllighetsplan. I promemorian foreslés
vidare att ungdomstillsyn, pd samma sétt som ungdomstjénst, ska kunna
anvindas som forstarkningspafoljd till ungdomsvard som annars inte &r
tillréckligt ingripande. Socialndmnden i den unges hemkommun foreslés
vara huvudman for paféljden.

Som skél for att infora en pafoljd av sddant slag anfors att det finns
situationer di det saknas forutsittningar for att doma till ungdomsvérd
eller ungdomstjénst. S& kan vara fallet om socialndmnden har bedomt att
den unge saknar ett sérskilt virdbehov samtidigt som den unge inte &r
lamplig f6r ungdomstjanst pé grund av t.ex. missbruk. I vissa fall kan det,
enligt promemorian, leda till att unga lagovertrddare doms till
skyddstillsyn eller villkorlig dom, vilket stir i strid med den uttalade
malséttningen att unga ska hallas utanfor kriminalvarden. I andra fall
bestdms péafoljden till ett botesstraff, vilket enligt promemorian inte heller
kan anses som ett ldmpligt alternativ for unga lagdvertrddare. Enligt
promemorian finns det mot den bakgrunden behov av ett nytt
pafoljdsalternativ som kan tillimpas i de fall d& ungdomsvérd eller
ungdomstjénst i och for sig ar tillrdckligt ingripande paféljder med hénsyn
till brottslighetens allvar men dér det i det enskilda fallet saknas
forutsattningar for ett sddant pafoljdsval.

Beddomningen i promemorian ir att det kan antas att ungdomstillsyn inte
skulle tillimpas i ett stort antal fall. Detta eftersom det inte ar sirskilt
vanligt att den unge bade saknar sirskilt vardbehov och ar olamplig for
ungdomstjdnst. Det pekas dven pa att det sedan Pafoljdsutredningen
lamnade sina forslag har skett ett reformarbete som bl.a. syftar till att 6ka
kvaliteten i socialndmndens yttranden samt de ungdomskontrakt och
vardplaner som ligger till grund for ungdomsvérd. Mot den bakgrunden
kan, enligt promemorian, de fall d& domstolen anser sig forhindrad att
doma till ungdomsvard antas ha minskat nagot. Trots det relativt smala
tillimpningsomradet gors i promemorian emellertid beddmningen att det
finns ett behov som talar for att den foreslagna pafoljden bor inforas.

En grundlidggande forutsittning vid Overvdganden om nya inslag i
pafoljdssystemet — med tillkommande uppgifter och kostnader for den
myndighet som ska ansvara for verkstéllighet av pafoljden — ér att sédana
fordndringar endast bér komma i frdga om det finns ett tydligt behov av
pafoljden. I likhet med vad ett flertal remissinstanser framfor skulle flera



invindningar, saval i friga om behov som i friga om materiell utformning
och avgriansning, kunna resas mot forslaget.

Vad forst giller frigan om det finns behov av en ny paféljd med det i
promemorian foreslagna tillimpningsomradet gors foljande bedomning.
Som konstateras ovan dverensstimmer forslaget om ungdomstillsyn i allt
vésentligt med det forslag som Pafoljdsutredningen lamnade till en ny
ungdomspéfoljd bendmnd kontaktskyldighet for unga.
Péfoljdsutredningens forslag 1dmnades emellertid i en annan kontext och
byggde pa delvis andra forutsdttningar. I det av Péafoljdsutredningen
foreslagna systemet med villkorligt fangelse skulle det skapas ett
heltdckande system med pafoljder for unga lagovertrddare. Vidare skulle
pafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn avskaffas. Dessa forslag har
inte lett till lagstiftning. Den brist som paféljden ungdomstillsyn ar tdnkt
att avhjilpa avser de fall da det varken finns forutséttningar for att doma
till ungdomsvard eller till ungdomstjénst, samtidigt som brottslighetens
allvar inte krdver en mer ingripande pafoljd dn négot av dessa alternativ.
Denna situation skulle i dag kunna leda till att antingen villkorlig dom,
skyddstillsyn eller dagsboter doms ut som péafoljd for en ung
lagovertradare. Eftersom Pafoljdsutredningens forslag 1 frdga om
avskaffande av villkorlig dom och skyddstillsyn inte har genomforts finns
det inte ndgon materiell brist i det avseendet i det nuvarande systemet,
dven om det kan anforas att det principiellt sett dr ldmpligare att unga
lagovertrddare i forsta hand bor bli foremdl for en sérskild
ungdomspéfoljd. Forutsdttningarna for att doma till ungdomstjénst har
ocksa okat i och med att kravet pad samtycke har slopats. Darmed torde
behovet av att doma till villkorlig dom eller skyddstillsyn ha minskat. For
den slutsatsen talar dven statistiken avseende utdomda pafoljder for
aldersgruppen 15—17 ar déar det framgar att antalet lagovertrddare som
domts till villkorlig dom och skyddstillsyn inte &r sérskilt stort. Under
2017 avsag 12 lagforingsbeslut skyddstillsyn och 13 lagforingsbeslut
villkorlig dom av totalt 8§ 931 beslut i den aktuella aldersgruppen. Dartill
kommer att det &r svart att avgdra om det i dessa fall i stillet skulle ha varit
aktuellt att doma till ungdomstillsyn, eftersom det kan handla om
allvarligare brottslighet som inte kan sigas rymmas inom paféljdens
foreslagna tillimpningsomréade. Nar det giller boter visar statistiken att det
ar ovanligt att lagovertrddare under 18 ar doms till botesstraff som
overstiger 60 dagsboter. De senaste dren har det i endast cirka fem procent
av det totala antalet botespafoljder varit fraiga om 60 dagsbéoter eller mer
(ar 2011-2015). Den foreslagna paféljdens tillimpningsomrade kan darfor
inte heller antas bidra till nagon storre fordndring nédr det géller
anvindningen av botesstraff for unga.

Enligt forslaget ska ungdomstillsyn tillimpas forst i de fall ndr varken
ungdomsvard eller ungdomstillsyn kan domas ut. Som konstateras i
promemorian torde det inte vara sirskilt vanligt att den unge saknar
sarskilt vardbehov och samtidigt &r oldmplig for ungdomstjénst. Det kan
dérmed antas att pafoljden inte skulle komma att tillimpas i ndgon storre
omfattning.

Mot den redovisade bakgrunden kan behovet av en ny pafoljd med det
foreslagna tillimpningsomradet ifrdgaséttas.

Nér det géller forslagets materiella utformning pekar flera
remissinstanser pé att pafoljdens narmare innehall inte dr klart avgrénsat i
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forhéllande till ungdomsvard, vilket leder till att pafoljderna riskerar att
overlappa varandra pa ett sitt som skapar otydlighet. Vidare riskerar
inforandet av ytterligare en pafoljd som ska kunna domas ut for samma
typ av brottslighet som ungdomsvérd och ungdomstjénst att gora
pafoljdssystemet komplext och svaroverskadligt. Det kan ocksa resas vissa
invdndningar ndr det géller péafdljdens ingripandegrad, sdrskilt i
forhallande till ungdomstjénst. Som Aklagarmyndigheten pekar pa kan det
finnas en risk for att en ungdom medvetet skulle straffa ut sig frén en
utdomd ungdomstjénst i syfte att i stéllet domas till ungdomstillsyn om
den framstdr som mindre ingripande. Myndighetens uppfattning att en
sddan utveckling vore olycklig delas.

For socialtjdnsten skulle huvudmannaskapet for verkstélligheten av
ungdomstillsyn innebédra delvis nya uppgifter och tillkommande
kostnader. Enligt promemorian uppgar dessa kostnader till cirka
20 miljoner kronor per ar. Som vissa av kommunerna, bl.a. Sjébo och
Véinnds kommuner, pekar pa behover alla landets kommuner ha kompetens
och kunskap for att kunna verkstilla pafoljden dven om det i manga
kommuner endast kommer att bli aktuellt att ansvara for verkstillighet av
ungdomstillsyn i ett fatal fall varje ar. Det kan mot den bakgrunden dven
sdttas i friga om det vore samhillsekonomiskt motiverat att infora den
foreslagna pafoljden.

Vid en samlad bedomning saknas det darfor tillrickliga skl for att
inféra ungdomstillsyn som en sjilvstindig pafoljd. Detsamma géller
ungdomstillsyn som en forstarkningspafoljd till ungdomsvard.

7 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag: Lagindringarna ska trdda ikraft den 1 juli 2020.
Utkastets bedomning: Néagra sirskilda overgingsbestimmelser
behovs inte.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med utkastets. | promemorian redovisas dock ingen beddmning i fraga om
behovet av dvergédngsbestdmmelser.

Remissinstanserna: Statens institutionsstyrelse (SiS) beddmer att om
myndigheten ska ha ansvar for verkstilligheten av pafoljden sa behdvs
minst tvd ars forberedelsetid fran riksdagsbeslut om en proposition.
Aklagarmyndigheten anser att det bor dvervigas att gora den nya pafdljden
tillamplig dven pa brott begangna fore ikrafttrddandet. En sddan 16sning
valdes i samband med att pafoljden ungdomstjénst infordes och de skél
som d& anfordes for att vélja en retroaktiv tillimpning tycks enligt
myndigheten vara applicerbara dven i nuvarande fall. Attunda tingsrdtt
anser att, for att rittstillimpningen ska bli sa enhetlig som mojlig, bor
fragan om vad som géller for brott begéngna fore ikrafttradandet men dér
dom meddelas efter det att &ndringarna trétt i kraft, dvs. hur forslaget
forhaller sig till bestimmelsen i 5 § andra stycket lagen (1964:163) om



inférande av brottsbalken, forkortad BrP, belysas i
forfattningskommentaren.

Skiilen for utkastets forslag och bedomning: Det dr angeldget att den
nya pafoljden ungdomsoévervakning kan bdrja tillimpas sé snart som det
ar mojligt. Samtidigt maste det beaktas att den kommer att medfora ett
omfattande forberedelsearbete for den verkstidllande myndigheten, dvs.
Kriminalvarden. Den lampligaste tidpunkten for forslagens ikrafttrddande
ar den 1 juli 2020. Dérigenom finns tid for Kriminalvarden att forbereda
och utveckla verksamheten for att kunna ansvara for verkstilligheten av
den nya pafoljden.

Nir det géller lagstiftningens tillimplighet pa brott som har begétts fore
ikrafttrddandet maste 2 kap. 10 § forsta stycket RF beaktas. Regleringen
innebér bl.a. att svarare brottspafoljd inte far alaggas for en gérning &dn den
som var foreskriven nir garningen begicks. En motsvarande bestimmelse
finns i artikel 7 i Europakonventionen. Vidare giller, enligt 5 § andra
stycket BrP, att straff ska bestimmas efter den lag som gillde nir
garningen foretogs men att, om en annan lag giller ndr dom meddelas, den
lagen ska tillimpas om den leder till frihet fran straff eller till lindrigare
straff. De redovisade bestimmelserna avgor alltsd om de tidigare eller de
nya reglerna ska tillimpas t.ex. nir det giller frigan om domstolen efter
ikrafttrddandet ska doma ut en ny sorts pafoljd for brott som har begatts
innan den nya lagstiftningen tridde ikraft.

Vad giller den foreslagna lagstiftningen om ungdomsdvervakning
innebér dessa bestimmelser att domstolen, 1 situationer déar det dr aktuellt
att doma ut en pafoljd for brott som begatts fore ikrafttradandet men som
lagfors efter den tidpunkten, behdver ta stéllning till om den nya
lagstiftningen leder till ett lindrigare straff eller inte. Om domstolen i en
sddan situation konstaterar att pafoljden hade bestdmts till ungdomsvard
eller ungdomstjanst enligt de regler som géllde vid tidpunkten for brottet
kan det normalt antas att reaktionen pa brottet blir stringare enligt de nu
foreslagna reglerna om ungdomsévervakning. Om domstolen i stillet
konstaterar att pafdljden skulle ha bestamts till sluten ungdomsvérd enligt
en tillimpning av de regler som géllde vid tidpunkten for brottet foljer av
de redovisade bestimmelserna att den nya lagstiftningen ska tillimpas
eftersom sluten ungdomsvard &r att anse som en svarare pafoljd &n
ungdomsovervakning. For andra fall dér pafoljden enligt hittillsvarande
ordning skulle ha bestdmts till skyddstillsyn gar det inte att generellt
avgora om ungdomsdvervakning skulle utgora ett strangare eller lindrigare
ingripande. Detta eftersom skyddstillsyn kan vara forenad t.ex. med
fangelse (s.k. 28:3 fingelse) eller behandlingsplan (s.k. kontraktsvérd).
Bedomningen av den nya lagstiftningens tillamplighet pa brott som har
begitts fore ikrafttrddandet behover saledes goras av domstolen i varje
enskilt fall. Bestimmelserna i 2 kap. 10 § forsta stycket RF och 5 § andra
stycket BrP ska da beaktas. Det finns inte skél att infora nigra sérskilda
Overgangsbestimmelser.
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8 Konsekvenser av forslagen

Utkastets bedomning: Kostnaden for Kriminalvardens genomforande
av forslaget bedoms uppgd till 35 miljoner kronor per ar for
verkstillighet av ungdomsovervakning samt 10 miljoner kronor
avseende omstillningskostnader for verkstillighet av pafoljden. For
Sveriges Domstolars genomforande av forslaget bedoms kostnaden
uppga till 800 000 kronor per ar. Forslagen forvéntas dven medfora en
6kning av kostnaden for rattsliga bitrdden med 150 000 kronor per ar.

For kommunernas genomforande av forslaget beddoms kostnaden
uppga till 2,5 miljoner kronor per ar.

Promemorians beddémning Overensstimmer inte med utkastets. |
promemorian, dir det forordas att Statens institutionsstyrelse (SiS) ska
vara huvudman for den nya paféljden, beréknas att SiS kommer att behova
tillforas omkring 65 miljoner kronor per ar for verkstilligheten av
ungdomsovervakning. I promemorian gors ingen bedomning av vilka
kostnader ungdomsoévervakning kan antas medfora for Sveriges
Domstolar eller for kommunerna.

Remissinstanserna: SiS ifrdgasétter promemorians bedémning som
innebér néstan en halvering av den kostnadsberdkning som myndigheten
lamnade i maj 2017 som underlag for promemorians uppskattningar.
Forslaget om att ungdomsovervakning i princip alltid ska dvervakas med
elektroniska hjdlpmedel forutsitter en helt annan organisation och
bemanning 4n vad SiS utgatt ifrdn i sina tidigare berdkningar. En
avgorande premiss for att SiS ska axla huvudmannaskapet &r att
myndigheten ges realistiska forutsdttningar for att bygga upp den nya
verksamheten och for att verkstilla pafoljden. SiS anser darfor att savil
kostnaderna for att forbereda inférandet av den nya verksamheten samt
den arliga kostnaden for verkstdlligheten maste utredas ytterligare. SiS
patalar dven att det inte har gjorts ndgra berdkningar av vad
ungdomsodvervakning kommer att kosta kommunerna. Det har inte heller
lamnats nagot forslag om att kommunerna ska tillskjutas medel for den
nya uppgiften att utse en sirskild handlaggare for ungdomsovervakning.
Kriminalvdrden anfor att kostnaden for att ldta myndigheten vara
huvudman for pafoljden begrinsas av att den redan har en uppbyggd
organisation over hela landet samt att den sannolikt skulle understiga de
uppskattade belopp som SiS skulle behovas tillforas. Néagra
remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun och Malmé kommun, anser att
dven kommunerna kan behdva extra resurser for att kunna fullfélja sin del
av ansvaret for verkstélligheten av paféljden. Sveriges kommuner och
Landsting (SKL) anser att i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
konsekvensanalysen kompletteras savitt avser socialndmndernas
medverkan vid verkstalligheten av ungdomsovervakning.
Advokatsamfundet och Lunds universitet menar att ett framgangsrikt
genomforande av forslagen oundgingligen forutsdtter att erforderliga
resurstillskott sker. Domstolsverket pekar pa att promemorian saknar en
konsekvensanalys for domstolarna och framhéller att forslagen kommer
att medfora utokade utbildningsinsatser for verket i form av t.ex.
verksamhetsstod, mallar och information till domstolarna som inte ryms



inom befintliga ramar. Kammarrdtten i Stockholm konstaterar att forslaget
kommer att medféora en ny maltyp for de allménna
forvaltningsdomstolarna samt att det saknas 6verviganden angaende vilka
konsekvenser det kommer att fa for forvaltningsdomstolarna.

Skiilen for utkastets bedomning
Kostnader for statliga myndigheter

Utkastets forslag innebdr att ungdomsdvervakning inférs som en ny
pafoljd for unga lagovertrddare. Kriminalvarden foreslas vara ansvarig
myndighet for verkstallighet av paféljden. Myndigheten kommer ddrmed
att aldggas nya arbetsuppgifter. Som ett led i den fortsatta beredningen av
forslaget ndr det géller huvudmannaskap for ungdomsdévervakning har
Kriminalvirden ombetts gora en uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna for myndigheten, for det fall den skulle utses till
huvudman f6r paféljden (dnr Ju2018/00701).

Enligt Kriminalvarden ar inférandet av en ny pafoljd ett reformarbete
for vilket kostnaderna inte pé ett sdkert sétt kan beréknas forrén pafoljden
varit ikraft en viss tid. Det dr frdga om sérskilt komplexa orsakssamband
som beror av en rad olika faktorer varav flera inte liter sig berdknas.
Sammantaget dr det enligt myndigheten av yttersta vikt att en adekvat
uppfoljning av de egentliga ekonomiska konsekvenserna genomfors.

Kriminalvarden utgér frén att de ekonomiska konsekvenserna bestar av
dels omstéllningskostnader avseende bl.a. systemstddsfordndringar och
teknisk utrustning for elektronisk Overvakning samt kostnader for
administration, styrning och ledning, dels 16pande kostnader hanforliga till
den faktiska verkstilligheten av pafoljden. For att kunna gora efterfragad
uppskattning utgar myndigheten avseende den sistndmnda delen fran
promemorians beddmning att 250 ungdomar per ar kommer att démas till
ungdomsovervakning. Kriminalvarden gor vidare antagandet att den
genomsnittliga verkstillighetstiden blir nio manader, varav sex ménader
med elektronisk &vervakning. Utifrdn promemorians beskrivning av
koordinatorns uppgifter berdknar Kriminalvarden fem stycken klienter per
koordinator.

Kriminalvarden utgar i sin uppskattning i vissa delar fran uppgifter om
faktiska kostnader for eventuella tjanster eller viss teknik. Det foreligger
dock enligt myndigheten osdkerhet avseende dessa kostnader, bl.a.
eftersom den teknik som ligger till grund for berékningen inte kan
anviandas for att kontrollera inskrdnkningar i rorelsefriheten avseende
vissa geografiska omraden pa det sdtt som antyds i promemorian.

Vidare bedomer Kriminalvarden att risken for att de som domts till
ungdomsovervakning misskdoter sig under verkstélligheten dr hogre én for
den genomsnittliga klienten som verkstiller en dom pa fangelse genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Beddmningen grundar sig
enligt myndigheten pa det faktum att, till skillnad fréan
intensivovervakningsklienterna, har ungdomen inte frivilligt underkastat
sig verkstillighetsformen. Berdkningen innefattar dérfor en mer
omfattande tidsatgang for misskdtsamhetshantering &n motsvarande tid for
vuxna klienter.

Enligt Kriminalvérden kan det antas att de som doms till paf6ljden i stor
utstrackning kommer att ha behov av att delta i ndgot av Kriminalvérdens
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kriminalitetsprogram eller att ha kontakt med Kriminalvardens
ungdomspsykologer. Berdkningarna av kostnaderna i denna del grundar
sig pa uppskattningen att omkring hélften av de domda kommer att delta i
nagon form av insats for vilken Kriminalvarden &r huvudman.

Berdkningarna  forutsdtter vidare enligt Kriminalvarden att
socialtjénsten, i enlighet med normaliseringsprincipen, har ett bibehallet
ansvar for sedvanliga insatser utifrdin den démdes behov dven under den
tid som han eller hon verkstiller paféljden. Hir avses exempelvis
forsorjningsstdod, boende, insatser i Oppenvard och omhidndertaganden
enligt LVU. Motsvarande antaganden gors for Ovriga berdrda
myndigheter. Kriminalvarden for i det ssmmanhanget fram att det finns en
overviagande risk for att olika myndigheter gor olika bedémningar.

I Kriminalvardens berdkningar for ungdomsovervakning ingér tid for
samverkan och samrdd med vardnadshavare. Det dr enligt Kriminalvarden
emellertid av vikt att ansvarsfordelningen mellan myndigheten och andra
berérda myndigheter klarliggs. I annat fall kan tidsatgangen for
samordningen av verkstéllighetsplanen komma att bli mer omfattande.

Engéngskostnaderna berdknas av Kriminalvarden uppga till cirka
9,4 miljoner kronor, varav 3,4 miljoner kronor avser interna systemstods-
fordndringar och 6 miljoner kronor implementeringskostnader. Den senare
posten beréknas stricka sig dver tvd &r med en kostnad p& 3 miljoner
kronor per &r dér uppfoljningskostnader inkluderats. De érliga kostnaderna
for att verkstilla ungdomsoévervakning beridknas enligt myndigheten, efter
de angivna antagandena, till cirka 34,8 miljoner kronor, varav 28 miljoner
kronor avser personalkostnader, 4 miljoner kronor avser troskelkostnader
i form av bl.a. utokad administration samt 2,8 miljoner kronor avser
kostnader for teknik for elektronisk kontroll.

Infoérandet av en ny pafoljd &r ett reformarbete for vilka kostnaderna inte
pa ett fullstandigt sétt kan berdknas forrdn paféljden har varit i kraft en
viss tid. Det avses darfor att noga folja utvecklingen for att i ett ldngre
perspektiv kunna bedoma Kriminalvardens resursbehov med anledning av
den nya uppgiften att verkstélla ungdomsdvervakning.

Promemorian innehdller inte ndgon uppskattning av eventuella
kostnadsokningar for Sveriges Domstolar. Som framgéar ovan &r
promemorians bedomning att 250 lagovertrddare per dr kan komma att
domas till ungdomsdvervakning. Dessa personer skulle oavsett inforandet
av en ny pafoljd ha lagforts for brott i en domstolsprocess. I detta avseende
innebédr forslaget saledes inte nagra Okade kostnader for allmédnna
domstolar.

Forslagets utformning innebdr att det under verkstéillighet av
ungdomsovervakning kommer att fattas beslut som kan overklagas till
allmdn  forvaltningsdomstol.  Forslaget innebdar saledes, som
Kammarrdtten i Stockholm pekar pa, att en ny maltyp kommer att tillforas
dessa domstolar. Det &r svart att bedoma i vilken utstrackning beslut under
verkstilligheten kommer att verklagas. Det torde i forsta hand handla om
beslut i fraga om ned- och upptrappning av inskrankningar i den démdes
rorelsefrihet som ska goras efter en viss tid av verkstélligheten. Vid en
grov uppskattning bedoms det handla om cirka 50 beslut per ar som
overklagas till allmdn fOrvaltningsdomstol. Med hénsyn till att
provningstillstand kravs vid overklagande torde det endast vara fraga om
ett fatal beslut per ar som provas av overritterna. Med beaktande av den



genomsnittliga styckkostnaden for ett mal vid forvaltningsritter respektive
kammarrétter innebér det en kostnadsokning med cirka 520 000 kronor
per ar.

Den démdes misskotsamhet ska sa langt som mojligt hanteras genom
atgdrder inom ramen for paféljden. Om den domde i visentlig grad
underléter att goéra vad som aligger honom eller henne enligt en dom pa
ungdomsovervakning far réitten emellertid pé talan av dklagare undanrdja
paféljden och bestimma en ny pafoljd for brottet. Det adr dven i detta
avseende svart att bedoma i hur stor utstrackning frdgan om undanrdjande
av pafoljden kommer att aktualiseras. Vid en grov uppskattning gors
bedomningen att en talan om undanrdjande av ungdomsdvervakning
kommer att aktualiseras i cirka 20-25 mal per &r vid tingsritterna. Som
anfors ovan skulle de lagovertradare som doms till ungdomsévervakning
ha lagforts for brott 4ven enligt den hittillsvarande ordningen. Det bedéms
att en talan om undanréjande skulle ha aktualiserats dven i ett flertal av
dessa mal oavsett inférandet av en ny pafoljd. Det bedoms darmed bli
friga om cirka 10 nya mal per ar vid tingsritterna. Nar det géller
overklagande torde det endast vara fraga om ett fital beslut per ar som
provas av overritterna. I dessa fall kommer allmidnna domstolar fa en 6kad
kostnad. Med beaktande av styckkostnaden for ett brottméal vid tingsrétter
respektive hovritter innebér det en kostnad om cirka 280 000 kronor per
ar.

I mal om undanrdjande av pafoljd kan det forordnas en offentlig
forvarare for den domde. Ett genomforande av forslaget kan saledes leda
till att offentliga forsvarare utses i dessa fall. De 6kade kostnaderna for
rattsliga bitrdden kan uppskattas till 150 000 kronor per ar.

For Polismyndighetens del innebér ett genomforande av forslaget bl.a.
att myndigheten ska lamna bitrade till Kriminalvarden i vissa fall. Detta
bedéms dock inte medfora annat 4n marginella kostnader vilka far anses
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Lagstiftningen om den nya paféljden kommer vidare inledningsvis att
medfora vissa kostnader for information, utbildning och andra liknande
insatser framfor allt hos Polismyndigheten, dklagarvidsendet och Sveriges
Domstolar. Dessa dr inte mer omfattande &n att de kan hanteras inom
ramen for befintliga anslag.

Kostnader for kommunerna

Promemorian innehaller inte nagon uppskattning av eventuella
kostnadsdkningar for kommunerna. Som framgar av avsnitt 5.3.3 kommer
socialtjdnsten ha en viktig roll vid verkstdlligheten av péaféljden. Vid
verkstéllighetsplaneringen och vid uppfoljning av verkstéllighetsplanen
ska samverkan ske med socialndmnden i den kommun som enligt SoL har
ansvaret for den unge. Socialndmnden ska utse en sérskild handldggare for
honom eller henne under verkstilligheten. Inférandet av
ungdomsodvervakning kommer saledes att innebdra en ny uppgift for
kommunerna. Kostnaden for kommunernas genomforande av forslaget
bedoms uppga till 2,5 miljoner kronor per ar. I dvrigt forutses forslaget
inte leda till ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
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Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget om en ny pafdljd for unga lagbvertradare innebédr som ndmnts
ovan bl.a. att Socialnimnden i den kommun som enligt SoL har ansvar for
den domde ska utse en sirskild handlédggare for honom eller henne under
verkstilligheten samt att samverkan ska ske med socialnimnden vid
verkstillighetsplaneringen och vid uppfoljning av verkstéllighetsplanen.
Forslaget innebér i detta avseende en viss inskrdnkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Mot bakgrund av vikten av att utveckla pafoljdssystemet
for unga lagovertradare far denna inskrankning anses vara godtagbar.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om att infora ungdomsdvervakning som en ny pafoljd for unga
lagovertradare syftar till att 4stadkomma en ordning som gor det mojligt
for domstolen att vid allvarlig brottslighet och i aterfallsituationer vilja ett
lampligt och trovdrdigt pafoljdsalternativ bade vad giller innehall och
ingripandegrad.  Forslaget innebdr dirmed en forbéttring av
paféljdssystemet for unga. Det innefattar atgérder som tar hansyn till savél
ungas personliga omstindigheter som den begéngna brottsligheten. De
forslag som ldmnas beddms bidra till att sékerstélla barnets réttigheter i
enlighet med bl.a. artikel 37 i1 barnkonventionen. Enligt artikel 40 i
barnkonventionen har barn som befunnits skyldiga att ha begatt brott ratt
att behandlas pa ett sétt som framjar barnets kinsla av virdighet och vérde,
starker barnets respekt for andras ménskliga réttigheter och grundliaggande
friheter och som framjar att barnet ateranpassas i samhéllet. Av artikel 40
foljer vidare att t.ex. 6vervakning och andra alternativ till anstaltsvard &r
atgdrder som ska finnas tillgéngliga for att sékerstdlla att barn behandlas
pa ett sétt som ar lampligt for deras vélfard och ar rimligt bade med héansyn
till deras personliga forhéllanden och till brottet. Den foreslagna pafoljden
innebdr att det infors ett ytterligare alternativ till anstaltsvard. Da
innehallet i pafoljden utformas pa sa sétt att den sa langt som mojligt
angriper de riskfaktorer som kan antas 6ka risken for éterfall i brott och
understodjer de skyddsfaktorer som kan antas motverka en sddan risk
syftar forslaget i ett storre perspektiv dven till att minska ungas
brottslighet.

Nér det giller jamstilldhet mellan flickor och pojkar ar de forslag som
limnas kénsneutrala. Aven med bestimmelser som giller lika for alla kan
emellertid olika grupper paverkas av dem i olika utstrackning. Enligt den
redovisade statistiken lagfors fler pojkar dn flickor for brott (se avsnitt
4.2.1). Detta innebér att fler pojkar @n flickor kommer att beroras av de
nya reglerna. Pojkar utsdtts oftare &n flickor for brott. I den man flickor
drabbas beddms forslaget bidra till det jamstalldhetspolitiska delmalet om
att méns vald mot kvinnor ska upphdra som har ett sdrskilt fokus pa
kopplingen mellan maskulinitet och vald.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

26 kap.
25 § Forekommer till verkstéllighet pa en gdng dom pa fangelse pa livstid och dom
pa boter, forvandlingsstraff for boter, fiangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsovervakning eller sluten
ungdomsvard, ska livstidsstraffet trida i stéllet for den andra pafoljden.
Forekommer till verkstéllighet pa en gang en dom pa fingelse pa viss tid i minst
tva ar och en dom pa béter eller forvandlingsstraff for boter som har meddelats
innan den forstndmnda péfoljden har borjat verkstillas, ska fangelsestraffet trada i
stéllet for den andra pafoljden.

Paragrafen innehdller ~ bestimmelser =~ om  konkurrens  pa
verkstillighetsstadiet mellan en pafoljd som innebédr ett langvarigt
frihetsberdvande och andra pafoljder. Paragrafen dndras pé sa sétt att det i
forsta stycket ldggs till ungdomsdvervakning i upprikningen av de
pafoljder som inte ska verkstillas om det samtidigt forekommer till
verkstillighet en dom pa livstids fingelse. Overviigandena finns i avsnitt
5.6.4.

32 kap.
3a§ Den som dr under tjugoett dr och som begatt brott far domas till
ungdomsovervakning om varken ungdomsvdrd eller ungdomstjdnst dr tillrdckligt
ingripande pafoljder med hdnsyn till brottslighetens straffvdrde, art och den unges
tidigare brottslighet. Den som dr over arton dar far domas till ungdomsovervakning
endast om det finns sdrskilda skdl for det.

Rdtten far bestimma tiden for ungdomsdovervakning till ldgst sex mdanader och
hogst ett dr.

Den som déms till ungdomsdvervakning ska medverka i verkstdillighetsplanering
och folja det som anges i verkstillighetsplanen.

Bestdmmelser om verkstdllighet finns i lagen (2019:000) om verkstdillighet av
ungdomsovervakning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar péafoljden ungdomsdvervakning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket anges forutséttningarna for att doma ut pafoljden. Endast
den som &r under 21 ar far domas till ungdomsdvervakning. Den som ar
over 18 ar far domas till ungdomsdvervakning bara om det finns sérskilda
skal for det. Det dr aldern vid lagforingstillfallet som avses. Sarskilda skél
for att doma négon i dldersgruppen 18-20 ar till ungdomsévervakning kan
exempelvis vara att brottet begatts fore 18 ars alder och att det blir aktuellt
att bestimma péfoljden kort efter det att den unge fyllt 18 ar. Regleringen
Overensstammer i detta avseende med vad som géller for ungdomstjénst.

Stycket innehaller ocksa en bestimmelse om pafoljdsval som innebar att
ungdomsovervakning fir domas ut om varken ungdomsvard eller
ungdomstjanst ar tillrdckligt ingripande paféljder med hénsyn till
brottslighetens straffvirde, art och den unges tidigare brottslighet.
Utgangspunkten &r saledes att ungdomsvard och ungdomstjinst ska ha
foretrdde vid pafoljdsvalet fore ungdomsovervakning. Normalt bor det bli
aktuellt att 6verviga ungdomsodvervakning som pafoljd nér det dr frdga om
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brottslighet med ett s.k. straffmatningsvéirde, i bemirkelsen straffvarde
med beaktande av eventuella s.k. billighetsskél enligt 29 kap. 5 § och
ungdomsreduktion enligt 29 kap. 7 §, som dverstiger sex manader men
inte uppgar till mer an ett ar. Den aktuella brottslighetens art ska ocksa
beaktas. Vidare kan det komma i fraga att doma till ungdomsévervakning
i graverande aterfallssituationer. Det kan da handla om brottslighet med
ett straffmétningsvirde (i den bemérkelse som redogjorts fér ovan) som
nigot understiger sex manader, men dir dven den unges tidigare
brottslighet ska beaktas vid straffmétningen enligt 29 kap. 4 §, vilket kan
medfora att varken ungdomsvérd eller ungdomstjdnst beddms vara
tillrdckligt ingripande paféljder.

Bedomningen av om ungdomsvard ér en tillrackligt ingripande pafoljd
méste goras i varje enskilt fall. Bedomningen far goras utifrdn dels hur
ingripande de insatser dr som foreslds i ungdomskontraktet eller
vardplanen, dels om pafoljden kan forenas med en forstarkningspafoljd (se
32 kap. 3 §). Vid bedomningen av om ungdomstjdnst ar en tillrdckligt
ingripande paféljd bor ritten utgd fran att ungdomstjanst normalt ar
uteslutet som pafoljd vid straffmdtningsvarden som Overstiger sex
manader. Vid brottslighet som har lidgre straffméatningsvirde men dér det
samtidigt dr frdga om ett s.k. artbrott &r enbart brottets art inte ett hinder
for att doma till ungdomstjénst (se prop. 2005/06:165 s. 76). Inférandet av
ungdomsovervakning som ny pafoljd dr inte avsedd att innebdra ndgon
fordndring i detta avseende.

Av andra stycket framgér att ritten ska bestimma tiden for
ungdomsodvervakning till ldgst sex manader och hogst ett ar. Antalet
manader ska bestimmas med beaktande av den aktuella brottslighetens
straffvirde och andra omstidndigheter som é&r av betydelse vid
straffmétningen. I de fall straffmétningsvérdet Gverstiger ett ars fangelse
kan ungdomsdvervakning normalt inte anses vara en tillrdckligt
ingripande pafoljd.

I tredje stycket beskrivs vilka skyldigheter paféljden innebdr. Den
niarmare utformningen av verkstélligheten i varje enskilt fall bestdms av
Kriminalvarden i  enlighet med vad som  foljer av
verkstillighetslagstiftningen (lagen om verkstillighet av
ungdomsovervakning).

I stycket anges att den domde ska medverka i verkstéllighetsplanering.
110 § lagen om verkstéllighet av ungdomsdvervakning regleras att det i
inledningen av verkstilligheten ska goras en utredning om den doémdes
forhéllanden, i syfte att faststélla vilka &tgirder som kan vidtas for att
forebygga att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas
ogynnsamt (verkstdllighetsplanering). Verkstillighetsplaneringen ska
mynna ut i en verkstéllighetsplan. Skyldigheten for den domde att
medverka i verkstéllighetsplaneringen ar en del av pafdljdens innehall.
Omfattningen av hans eller hennes medverkan i planeringen &r inte
tidsméssigt reglerad, men med hénsyn till kartliggningens innehall och
omfattning bor deltagandet vara betydande.

Vidare anges att den domde &r skyldig att folja det som foreskrivs i
verkstéllighetsplanen. Det géller till att borja med foreskrifter om mdéten
med koordinatorn och om inskrdnkningar i rorelsefriheten. Att dessa
fragor ska regleras i verkstéllighetsplanen framgar av 14 § lagen om
verkstéllighet av ungdomsodvervakning. I 17-21 §§ samma lag finns



nidrmare bestimmelser om utformningen av dessa foreskrifter.
Verkstéllighetsplanen ska &ven innehalla en upplysning om forbud att
under verkstilligheten bruka narkotika och vissa andra medel och varor.
Skyldigheten att f6lja det som anges i verkstéllighetsplanen géller vidare
sadana fragor som fér regleras i planen enligt vad som anges i 15 § lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning, t.ex. foreskrifter om boende,
skolgéng, alkoholforbud och missbruksbehandling.

I fidrde stycket upplyses om att bestimmelser om verkstéllighet av
pafoljden finns i lagen om verkstéllighet av ungdomsodvervakning.

4 § Om den domde i vdsentlig grad underlater att gora vad som aligger honom eller
henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en dom pé ungdomstjénst eller ungdomsévervakning,
far ritten pa talan av dklagare undanrgja en annan pafoljd &n boter som domts ut
for brottet och bestimma en ny pafoljd for detta. I stillet for att undanrdja pafoljden
fér dock ritten meddela den domde en varning, om det ar en tillracklig atgérd.

Om, av annat skdl dn som anges i forsta stycket, den planerade varden eller de
planerade dtgérderna enligt ett ungdomskontrakt eller en vardplan inte kommer till
stdnd eller varden eller atgirderna kommit att i vésentlig grad avvika fran vad som
planerats i kontraktet eller vardplanen, far rétten pa talan av dklagare undanréja en
annan pafoljd dn boter som domts ut for brottet och bestimma en ny pafoljd for
detta. Detsamma géller om, av annat skél d&n som anges i forsta stycket, en dom pa
ungdomstjénst inte till visentlig del kan fullgéras inom skalig tid, eller betrdffande
ungdomsovervakning de foreskrivna dtgdrderna enligt en verkstdllighetsplan inte
kommer till stand eller dtgdrderna kommit att i vésentlig grad avvika frdn vad som
foreskrivits i verkstdllighetsplanen.

Om mer @n en pafoljd undanrdjs far ritten bestimma en gemensam pafoljd for
den samlade brottsligheten.

Om rétten beslutar om undanrdjande enligt forsta eller andra stycket ska den, nar
den nya pafoljden bestdms, ta skélig hdnsyn till vad den démde har undergétt till
foljd av den undanréjda péafoljden eller de undanrdjda paféljderna och till boter
som har domts ut enligt 3 § forsta stycket 2.

Paragrafen innehaller bestimmelser om reaktioner pad misskotsamhet vid
ungdomsvard och ungdomstjanst. Den reglerar ocksd reaktioner nér
verkstillighet av dessa pafoljder av annat skil inte kommer till stand.
Andringen bestér i att ungdomsdvervakning har lagts till i forsta och andra
styckena. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

I forsta stycket regleras vilka konsekvenserna kan bli om den domde i
visentlig grad underlater att gora vad som aligger honom eller henne enligt
en utdomd ungdomspafoljd. Bestimmelserna gors tillimpliga pé en dom
pa ungdomsdvervakning. Endast allvarlig misskdtsamhet ska leda till en
sa ingripande reaktion som undanrdjande (jfr prop. 2005/06:165 s. 134).
Betriffande ungdomsdévervakning bor det vara fraga om att den déomde
overhuvudtaget inte medverkar till att det kan uppréttas nagon meningsfull
verkstéllighetsplan. Ytterligare exempel pa allvarlig misskotsamhet kan
vara att den domde vid upprepade tillfallen inte kommer till méten med
koordinatorn eller bryter mot foreskrifter om inskrédnkningar i
rorelsefriheten.

Efter det att Kriminalvarden, i enlighet med den underréttelseskyldighet
som finns i 26 § lagen om verkstillighet av ungdomsdvervakning, har
anmilt misskotsamheten till Aklagarmyndigheten, har en aklagare att ta
stallning till om talan om undanrdjande ska véckas vid domstol eller inte.
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Aklagaren har ocksa, som framgar av 30 b § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare, en mojlighet att besluta
om varning om det bedoms vara en tillrdcklig atgérd.

Om domstolen undanrdjer pafoljden, ska en ny pafoljd bestimmas for
brottet. Med ny pafoljd menas en pafoljd som i ndgot avseende skiljer sig
fran den tidigare pafoljden (se prop. 2005/06:165 s. 134). I de fall det har
funnits skél for en frihetsberovande pafoljd i enlighet med vad som
foreskrivs i 30 kap. 5 § kan den nya péféljden bestimmas till sluten
ungdomsvard. I andra fall kan det i stéillet komma i friga att doma ut en
mycket ingripande ungdomsvard med en vérdplan (dvs. LVU-placering).
Det kan dven, beroende p& bla. den ursprungliga brottslighetens
straffvirde, tidigare brottslighet och den unges personliga forhdllanden
finnas forutséttningar att bestimma den nya péfoljden till ungdomsvard
forenad med en forstarkningspafoljd.

Av andra stycket foljer att ungdomsodvervakning kan undanréjas om de
foreskrivna atgérderna enligt en verkstéllighetsplan inte kommer till stand
eller om de atgédrder som faktiskt har vidtagits har kommit att i vésentlig
grad avvika frén vad som foreskrivits i verkstéllighetsplanen. Eftersom
verkstillighetsplanen kan innehélla inslag som bygger pa samverkan
mellan ett flertal myndigheter och aktorer kan det inte uteslutas att de
foreskrivna atgdrderna inte kommer till stand eller att de vidtagna
atgdrderna har kommit att i visentlig grad avvika fran vad som foreskrivits
i planen utan att det beror pa den unges bristande medverkan.

34 kap.

1§Om den som har domts till fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsvard, ungdomstjinst, ungdomsévervakning eller sluten ungdomsvdrd har
begatt ett annat brott fore domen (nyupptickt brott) eller om den démde begér ett
nytt brott efter domen men innan paféljden helt har verkstallts eller annars upphort
(nytt brott), ska ritten bestimma en ny péafoljd for den tillkommande
brottsligheten.

I stillet for att bestimma en ny pafoljd for den tillkommande brottsligheten far
ritten, i de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att den tidigare utdomda pafoljden
ska avse ocksa den brottsligheten, eller undanrdja den utdomda pafoljden och
doma till gemensam pafoljd for den samlade brottsligheten.

Undergér den domde féangelse pa livstid far ratten endast besluta att den tidigare
utdémda pafoljden ska avse ocksa den tillkommande brottsligheten.

Paragrafen innehéller bl.a. bestimmelser om ny pafoljdsbestimning efter
tidigare dom pa fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och de sérskilda
ungdomspafoljderna. Den dndras i sak pa sa sitt att ungdomsovervakning
laggs till i forsta stycket. Dérigenom dr bestimmelserna i paragrafen ockséa
tillaimpliga 1 de fall den tidigare utdomda pafoljden éar
ungdomsovervakning.  Darutover gors redaktionella  &ndringar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.4.

3 § Riitten fér besluta att en tidigare utdomd pafoljd ska avse ocksa tillkommande
brottslighet. Ett sadant beslut far meddelas endast om det ar fraga om nyupptickt
brottslighet som i jamfGrelse med den brottslighet som omfattas av den tidigare
domen med hénsyn till pafoljden &r utan ndmnvérd betydelse.

Ar den tidigare pafoljden ungdomsvdrd, ungdomstjinst, ungdomsévervakning
eller sluten ungdomsvard, far ratten, om det finns sérskilda skl for det, dven i andra



fall besluta att den tidigare utdomda péafoljden ska avse ocksa den tillkommande
brottsligheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutsattningar rétten
far besluta att en tidigare utdomd péfoljd far omfatta dven tillkommande
brottslighet. Den dndras i sak pa sé sitt att ungdomsovervakning laggs till
i andra stycket. Dirigenom dr bestdmmelserna i paragrafen ocksé
tillimpliga 1 de fall den tidigare utdomda pafoljden é&r
ungdomsovervakning.  Dirutéver gors redaktionella  &ndringar.
Overviigandena finns i avsnitt 5.6.4.

6 § Om ratten med tillimpning av 3 § genom dom som fatt laga kraft har beslutat
att fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvdard, ungdomstjinst, ungdoms-
overvakning eller sluten ungdomsvdard som domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den tidigare pafoljden éndras av hogre ritt genom dom
som far laga kraft, ska frdgan om pafoljd for den tillkommande brottsligheten efter
anmélan av aklagare provas pa nytt. Detsamma ska gélla, ndr pafoljd avseende
fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn eller sluten ungdomsvéard bestimts med
tillimpning av 2 § och den tidigare pafljden dndras.

Visar det sig, ndr en dom pa fangelse pa viss tid eller sluten ungdomsvard ska
verkstillas, att den domde begatt brottet fore det att en paféljd som han eller hon
domts till for ndgot annat brott har domts ut, och framgar det inte av domarna att
den andra pafoljden har beaktats, ska, sedan domarna fétt laga kraft, ritten efter
anmélan av dklagare med tillimpning av 2 § bestimma vad den domde ska undergé
till f6ljd av den dom som sist ska verkstéllas. En sddan provning hindrar inte att
domen fér verkstéllas, om inte rétten beslutar nagot annat.

Paragrafen innehdller bestimmelser om édndrade forhéllanden. Den @ndras
pa sé sitt att ungdomsdvervakning laggs till i férsta stycket. Darigenom &r
bestimmelserna i paragrafen ocksa tillimpliga i de fall den tidigare
utdéomda péafoljden dr ungdomsdvervakning. Dérutdver gors redaktionella
4ndringar. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.4.

38 kap.
1 § Den som har domts till villkorlig dom far fore Gverklagandetidens utgéng
lamna forklaring om att han eller hon ar ndjd med domen ndr det géller den
utdomda pafoljden. En sadan forklaring ska avse dven boter, som domts ut med
stod av 27 kap. 2 §. Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om forklaringen.
En forklaring som ldmnats i foreskriven ordning far inte tas tillbaka. Om den
domde har Sverklagat domen, ska hans eller hennes talan nér det giller pafoljden
for brottet anses dterkallad genom forklaringen.
Det finns sdrskilda bestimmelser om nojdforklaring i fréga om dom pé fangelse,
dom pd ungdomsdvervakning och dom pa sluten ungdomsvard.

Paragrafen reglerar bl.a. mdjligheten till ndjdforklaring nér det géller
villkorlig dom. Paragrafen dndras genom att ungdomsdvervakning laggs
till i tredje stycket som innehaller en upplysning om att det finns sérskilda
bestimmelser om néjdforklaring géllande andra pafoljder (se 4 § lagen om
verkstéllighet av ungdomsovervakning). Paragrafen moderniseras dven
sprakligt.

3§ Fréga om atgird enligt 27 kap. 2 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket eller 6 §
tas upp av den ritt som forst avgjort det mal dér villkorlig dom meddelats. Fraga
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om atgérd enligt 32 kap. 4 § tas upp av den ritt som forst avgjort det mal dér
ungdomsvard, ungdomstjénst eller ungdomsdovervakning domts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § védcks vid den tingsritt, inom vars omradde den
overvakningsndmnd som har gjort framstéllning i drendet dr verksam, eller vid den
ritt som forst avgjort det mal dar skyddstillsyn domts ut.

Mal som avses i1 denna paragraf far ocksa tas upp av den rétt, dér brottmal mot
den domde dr véckt eller dar mal om atgird mot den domde enligt 32 kap. 4 § redan
tagits upp, eller av ritten i den ort dér den domde mera varaktigt uppehaller sig,
om ritten med hénsyn till utredningen samt kostnader och andra omsténdigheter
finner det lampligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forum i vissa fall. Andringen
innebir att ungdomsdvervakning liggs till i forsta stycket. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.2.

Av  forsta stycket foljer att frdga om undanrdjande av
ungdomsovervakning tas upp av den ratt som forst avgjort det mal dar
paféljden domts ut. Av tredje stycket foljer att sérskild talan om
undanrdjande ocksé far tas upp av den ritt ddr den domde star under atal
for nytt brott eller dir talan avseende undanrdjande av en annan
ungdomspéfoljd redan dr anhdngig, eller av rétten i den ort dér den domde
mera varaktigt uppehaller sig, om ritten med hénsyn till utredningen samt
kostnader och andra omsténdigheter finner det lampligt.

9.2 Forslaget till lag om verkstéllighet av
ungdomsovervakning

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om verkstéllighet av ungdoms-
overvakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade och dess innehall. Lagen &r
tillamplig i de fall réitten har bestdmt pafoljden till ungdomsdvervakning
enligt 32 kap. 3 a§ brottsbalken. I lagen finns bestimmelser om
verkstillighet av sddan pafoljd. Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.3.

2§ Kriminalvirden ansvarar for verkstilligheten av ungdomsovervakning.

I paragrafen anges att Kriminalvdrden ar ansvarig myndighet for
verkstilligheten av pafoljden ungdomsdvervakning. Overvigandena finns
1 avsnitt 5.2.

Inledande av verkstillighet

3§ Ungdomsovervakning far verkstéllas nir en dom eller ett beslut i den del
som avser ungdomsoévervakning har fétt laga kraft mot den démde.

Verkstilligheten ska paborjas sa snart som mojligt efter det att domen eller
beslutet i den del som avser paf6ljden dr verkstédllbar mot den domde.



Paragrafen anger ndr en dom eller ett beslut savitt avser pafdljden
ungdomsovervakning far verkstéllas. Vidare anges att verkstélligheten ska
paborjas sd snart som mojligt efter det att domen eller beslutet &r
verkstillbar i pafoljdsdelen. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.9.

Av forsta stycket framgar att ungdomsovervakning féar verkstéllas nér en
dom eller ett beslut i den del som avser paféljden ungdomsdvervakning
har fatt laga kraft i forhallande till den domde. Att en dom eller ett beslut
har fatt laga kraft innebar att domen eller beslutet inte lingre kan
overklagas. Laga kraft mot den domde kan intrdda antingen genom att den
domde lamnar nojdforklaring (jfr 4 §) och dérigenom avstar fran att
overklaga eller fullf6lja ett 6verklagande av domen eller beslutet i den del
som avser pafoljden eller genom att 6verklagandetiden 16per ut utan att
den domde har 6verklagat i pafoljdsdelen. Betrdffande det senare géller att
en tingsratts dom i brottmal eller beslut far laga kraft tre veckor fran den
dag da domen eller beslutet meddelades (51 kap. 1 § och 52 kap. 1 §
rattegdngsbalken). Om aklagaren eller malsdganden Overklagat en
tingsrétts dom i brottmal géller dock att den domde har ytterligare en vecka
pa sig att anslutningsdverklaga. I ett sddant fall far domen i férhallande till
den domde laga kraft forst sedan dven tiden for att anslutningsdverklaga
lopt ut (51 kap. 2 § réttegdngsbalken). Domar i brottmal eller beslut
meddelade av hovritten far laga kraft fyra veckor frén den dag d& domen
eller beslutet meddelades (55 kap. 1 § och 56 kap. 1 § rittegdngsbalken).
Domar eller beslut meddelade av Hogsta domstolen far laga kraft samma
dag som de meddelas. En dom eller ett beslut behdver inte ha fétt laga kraft
mot alla parter eller i alla delar for att fa verkstillas. Det foljer av att kravet
pa laga kraft endast géller i forhéllande till den domde och i den del som
avser ungdomsovervakning. En ungdomsdvervakning far dérfor
verkstéllas d&ven om aklagaren eller malsdganden har dverklagat domen
eller beslutet. Detsamma géller om den domde har dverklagat domen eller
beslutet endast avseende annat dn sddant som avser ungdomsovervakning,
t.ex. utvisning, forverkande av egendom eller skadestand.

I andra stycket anges att pafoljden ska borja verkstillas s& snart som
mdjligt efter det att domen eller beslutet i den del som avser pafoljden &r
verkstillbar mot den domde. Tidpunkten for nér pafoljden far verkstillas
framgar av paragrafens forsta stycke. Det dr av flera skil angelédget att
verkstilligheten av ungdomsévervakning paborjas sa snart det kan ske.
Betréffande unga lagovertradare &r det sérskilt viktigt att reaktionen pa
brottet inte drojer mer &n nédvéandigt. Vidare ska det antal ménader som
domstolen bestdmt att ungdomsovervakning ska gélla riknas fran och med
den dag dé domen eller beslutet ar verkstéllbar mot den domde (se 5 §).

4§ Endomd far forklara att han eller hon avstar fran att 6verklaga eller fullfolja
ett Overklagande av en dom eller ett beslut i den del som avser
ungdomsdvervakning (ndjdforklaring).

En n&jdforklaring far ldmnas infor den domstol som har meddelat domen eller
beslutet eller infor Kriminalvarden. En néjdforklaring far inte tas emot utan att
bade den som tar emot forklaringen och den domde har tillgéng till domen, beslutet
eller rittens bevis om utgangen i mélet som ror den domde (domsbevis). Innan en
nojdforklaring lamnas ska den som tar emot forklaringen pd ldmpligt sétt ha
klargjort innebdrden och verkan av néjdforklaringen for den domde.

Nir en nojdforklaring lamnas ska ett vittne ndrvara. En ndjdforklaring ska
dokumenteras.
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En nojdforklaring fér inte tas tillbaka. En n6jdforklaring innebér att domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning far laga kraft mot den démde.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nojdforklaring. Overviigandena
finns i avsnitt 5.3.9.

Av forsta stycket framgar att en domd fér forklara att han eller hon avstar
fran att 6verklaga eller fullfolja ett 6verklagande av en dom eller ett beslut
i den del som avser ungdomsdvervakning (ndjdforklaring). En
ndjdforklaring innebér saledes att den domde genom en forklaring avstéar
fran att fa en dom eller ett beslut i den del som avser ungdomsovervakning
provad av hogre instans. En ndjdforklaring kan endast ldmnas av den
domde personligen. En ngjdforklaring kan 1dmnas bade fore och efter det
att overklagandetiden gétt ut.

1 andra stycket anges att en nojdforklaring far lamnas infér den domstol
som har meddelat domen eller beslutet eller infor Kriminalvarden. Det
fordras att bade den som tar emot néjdforklaringen och den domde har
tillgéng till domen, beslutet eller ett domsbevis, t.ex. i form av en utskrift
eller elektroniskt, for att en nojdforklaring ska fa tas emot. Ansvaret for
det vilar pa den som tar emot ndjdforklaringen. Om den démde inte har
tillgdng till det underlag som krdvs nir han eller hon vill ldmna en
ndjdforklaring, far Kriminalvarden, om myndigheten inte har tillgéng till
domen eller beslutet, bista den domde genom att t.ex. hdmta in domen eller
beslutet fran den aktuella domstolen. Gér det inte kan den démdes 6nskan
att lamna en n6jdforklaring inte tillmotesgas.

Vidare anges att innan en forklaring lamnas ska den som tar emot
forklaringen pé lampligt sdtt ha klargjort innebdrden och verkan av
ndjdforklaringen for den domde. Detta stéller krav pa att informationen
om inneboérden och verkan av en ndjdforklaring i1 varje enskilt fall ar
anpassad till den domdes forutséttningar att ta emot informationen. Néar
det géller unga lagovertriddare kan det vara nddvindigt att vara extra tydlig
och konkret i den information som ldmnas. Den domde ska ha fétt klart for
sig dels vad reglerna om nojdforklaring innebér, dvs. att domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning inte ldngre kan
overklagas och provas av hogre instans, dels att en nojdforklaring som
lamnats inte fér tas tillbaka. Vidare ska den domde ha fatt klargjort for sig
vad domen eller beslutet rent konkret innebér for honom eller henne, t.ex.
vilket eller vilka brott han eller hon domts for, vilken eller vilka
atalspunkter som ogillats samt ungdomsdvervakningens langd.

Av tredje stycket framgar att ett vittne ska nérvara nir en ngjdforklaring
lamnas. Vittnet ska kunna intyga att nojdforklaringen tillkommit pé ett
korrekt sétt. Det innebér att vittnet bl.a. ska kunna intyga att den domde
personligen ldmnat forklaringen. Vidare géller att en ngjdforklaring ska
dokumenteras.

1 fiarde stycket anges att en nojdforklaring inte far tas tillbaka. Det
innebér att den domde sedan néjdforklaringen vél lamnats inte kan angra
sig och &terkalla forklaringen. Har den domde redan &verklagat domen
eller beslutet i den del som avser ungdomsovervakning néir
nojdforklaringen lamnas medfor det att det inte lingre finns nédgot
dverklagande att prova i denna del. Overklagandet ska dirmed inte
foranleda nagon vidare atgérd i sak fran domstolens sida utan i stillet ska
malet skrivas av fran vidare handldggning.



Vidare framgér att ndjdforklaringen innebér att domen eller beslutet i
den del som avser ungdomsdvervakning far laga kraft mot den démde. Det
innebér att ungdomsdvervakningen darmed far verkstillas (jfr 3 §).

Berikning av verkstillighetstid

5§ Kriminalvarden ska faststdlla dagen for verkstillighetens slut. Tiden for
ungdomsdvervakning ska rdknas fran och med den dag domen eller beslutet i den
del som avser ungdomsovervakning har fatt laga kraft mot den démde. Tiden ska
berdknas i dagar. Med en manad ska avses trettio dagar och med ett ar
trehundrasextiofem dagar.

Paragrafen reglerar fragor om faststdllande av dag for verkstéllighetens
slut och hur tiden for verkstilligheten ska beriiknas. Overviigandena finns
iavsnitt 5.3.9.

Av paragrafen framgéir att det ankommer pa Kriminalvarden att
faststdlla dagen for verkstillighetens slut. Tiden for verkstilligheten ska
berédknas frdn och med den dag domen eller beslutet i den del som avser
paféljden dr verkstdllbar mot den domde. Tidpunkten for det framgér av
3 8.

Vidare innebir paragrafen att vid berdkning av verkstéllighetstiden ska
omrékning ske till dagar. Omrikningen ska ske enligt en omriakningsregel
enligt vilken med en manad ska avses 30 dagar och med ett ar 365 dagar.
Det innebér t.ex. att ungdomsovervakning i sex manader omréiknat till
dagar blir 180 dagar, dvs. 6 x 30 = 180.

Verkstillighetens mal och utformning

6 § Verkstilligheten ska sa langt som mojligt utformas pa ett sitt som &r dgnat
att forebygga att den domde é&terfaller i brott eller pa annat sdtt utvecklas
ogynnsamt. En tvangsatgird enligt denna lag far endast anvindas om den star i
rimlig proportion till syftet med atgdrden. Om en mindre ingripande atgérd ar
tillrécklig ska den anvéndas.

Paragrafen  innehédller en  grundliggande  bestimmelse om
verkstillighetens mal och utformning samt en hénvisning till den s.k.
proportionalitetsprincipen. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2 och 5.4.1.

Av paragrafen framgar inledningsvis att verkstilligheten s& langt som
mojligt ska utformas pa ett sdtt som dr dgnat att forebygga att den domde
aterfaller i brott eller pad annat sétt utvecklas ogynnsamt. Utifran
underbyggd kunskap ska konkreta dtgérder identifieras som bedéms vara
verkningsfulla for att understddja de skyddsfaktorer som kan antas minska
risken for aterfall och motverka de riskfaktorer som kan antas bidra till att
den domde pa nytt gor sig skyldig till brott.

I paragrafen tydliggdrs ocksa att alla tvangsatgirder enligt denna lag ska
provas mot den s.k. proportionalitetsprincipen. Kravet pa proportionalitet
omfattar savdl ett beslut om att en tvangsatgird ska vidtas som
genomforandet av en sadan atgdrd. Med tvangsatgdrd avses bl.a.
provtagning for kontroll av att kravet pa drogfrihet upprétthalls (se 22 §),
polishimtning for att sékerstidlla den domdes medverkan vid
verkstéllighetsplanering och moten med koordinatorn (se 23 §) samt
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handriackning av Polismyndigheten for att verkstélla en foreskrift om
inskrankningar i rorelsefriheten (se 24 §). Varje tvangsatgéird ska foregas
av en intresseavvagning dir oldgenheten som atgdrden kan innebédra for
den enskilde stills i relation till syftet med atgédrden. En bedémning av
atgirdens art, styrka, rackvidd och varaktighet ska goras i varje enskilt fall.
Vid provningen ska dvervidgas om en mindre ingripande atgird kan vara
tillrécklig.

7§ Kriminalvarden ska uppritta en individuellt utformad verkstéllighetsplan for
den domde enligt vad som foljer av 10-16 §§.

Paragrafen reglerar Kriminalvardens skyldighet att uppritta en
verkstillighetsplan for den domde. Overvigandena finns i avsnitt
53.10och5.3.2.

Av paragrafen foljer att det alltid ska uppréttas en individuellt utformad
verkstillighetsplan for den som domts till ungdomsdvervakning. I 10—
13§§ finns nidrmare  bestimmelser om  upprittandet av
verkstillighetsplanen. Verkstillighetsplanens innehdll regleras i 14 och
158§§. T 14 § anges vissa inslag som é&r obligatoriska och som
Kriminalvarden ska besluta om. Bestimmelser om vilka andra fragor som
far regleras i planen finns i 15 §. Av 16 § framgar att verkstillighetsplanen
16pande ska foljas upp och dndras vid behov.

8§ Kriminalvarden ska forordna en sérskild koordinator for den démde.
Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den démde och traffa honom eller
henne under verkstélligheten samt genom kontroll, stéd och hjdlp verka for att
verkstéllighetsplanen foljs.

Paragrafen reglerar Kriminalvardens skyldighet att forordna en sérskild
koordinator for den domde samt anger koordinatorns huvudsakliga
uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.5.

I paragrafen anges att Kriminalvirden ska forordna en sérskild
koordinator for den domde. Eftersom koordinatorn forutsétts medverka
redan vid verkstillighetsplaneringen, bor forordnandet ske sa snart som
mojligt efter det att domen eller beslutet i den del som avser
ungdomsovervakning dr verkstéllbar mot den domde. Uppgiften som
koordinator stdller stora krav pa erfarenhet och kunskap. Den som
forordnas bor darfor som utgangspunkt vara en sarskilt kvalificerad
socialarbetare eller en person med likvérdig kompetens. Normalt bor det
vara fraga om anstéllda inom Kriminalvarden. For varje person som doms
till ungdomsdvervakning ska det forordnas endast en koordinator och det
bor, sa langt som det dr mojligt och lampligt, vara frdga om en och samma
person under hela verkstélligheten.

I paragrafen anges vidare att koordinatorn ska halla regelbunden kontakt
med den domde och tréffa honom eller henne under verkstélligheten samt
genom kontroll, stod och hjidlp verka for att verkstéllighetsplanen foljs.
Koordinatorns frémsta medel for att kontrollera att verkstéillighetsplanen
foljs och att praktiskt verka for detta &r de moten som han eller hon ska ha
med den domde (17 §). Pa sa sitt ges koordinatorn mojlighet att fa inblick
i den domdes liv och forehavanden och att kontrollera att den unge foljer
det han eller hon ska gora enligt planen, t.ex. fullfélja skolundervisning,



delta i ndgon sérskild fritidsverksamhet eller underkasta sig viss
behandling. Koordinatorns uppgift i detta hdnseende ska dock inte endast
vara kontrollerande. Lika viktigt dr det att koordinatorn genom st6d och
hjélp verkar for att den domde foljer sina é&ligganden enligt
verkstéllighetsplanen. Det kan exempelvis ske genom allménna
pastotningar och paminnelser eller motivationshdjande samtal. En annan
uppgift for koordinatorn kan vara att i brottsforebyggande syfte ha
strukturerade samtal dver sérskilda teman med den unge, om det har
foreskrivits i verkstéllighetsplanen. Koordinatorn kan dven ge den domde
mer praktisk hjélp for att han eller hon ska kunna genomfora de insatser
som anges i verkstéllighetsplanen. Det kan handla om hjilp med att hitta
struktur i vardagen for att t.ex. passa tider for deltagande i olika inslag i
planen.

Det kan ocksa finnas behov av att f6lja upp att de insatser som beslutats
av andra myndigheter realiseras pa det sdtt som bestimts och att den
domde saledes har en mojlighet att gora det som anges i
verkstéllighetsplanen. Beroende av vilka inslag som regleras i planen kan
det handla om kontakter med t.ex. socialtjinsten eller skolan. En
fungerande uppf6ljning i detta hdnseende kan innebéra att det krévs ett
informationsutbyte av uppgifter som omfattas av sekretess. I offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) finns vissa sekretessbrytande bestimmelser
som mojliggdr uppgiftsldmnande i syfte att underlitta kontrollen av att
verkstillighetsplanen foljs (23 kap. 2 a § och 26 kap. 9 b §). Nér det géller
kontrollen av att inskrdnkningarna i den domdes rorelsefrihet f6ljs ska
denna, om det inte finns sérskilda skdl mot det, géras med hjilp av
elektroniska hjélpmedel (se 19 §). Det ankommer séledes inte i forsta hand
pa koordinatorn att kontrollera att det inslaget i verkstallighetsplanen f6ljs.

Genom den kontakt som koordinatorn far med den domde finns det
vidare mojlighet att ge honom eller henne stdd och hjélp pa andra omraden
dn de som regleras i verkstéllighetsplanen. Det kan t.ex. handla om hjilp
med myndighetskontakter, ansokningar eller andra fragor i de fall den
domde saknar stod fran andra vuxna i sin nédrhet. Den regelbundna
kontakten innebdr ocksd att den domdes forehavanden och sociala
situation blir tydlig for koordinatorn, vilket i sin tur kan indikera om det
finns risk for aterfall i brott eller antisociala kontakter. Om koordinatorn
fir kdinnedom om att den domde misskdter aliggandena enligt planen,
missbrukar narkotika eller om det pa nadgot annat sétt indikeras att det finns
risk for fortsatt brottslighet eller en ogynnsam utveckling, kan det motivera
att det vidtas atgdrder inom ramen for pafoljden, t.ex. dndringar av
verkstéllighetsplanen (se 16 §).

9§ Socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvar for den domde ska utse en sdrskild handldggare for honom eller henne under
verkstilligheten.

Paragrafen innehéller en skyldighet for socialnimnden att utse en sarskild
handliggare for den démde under verkstilligheten. Overvigandena finns
iavsnitt 5.3.3.

Skyldigheten enligt paragrafen att utse en handldggare giller for
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjdnstlagen har ansvaret for
den domde. Den sérskilda handldggaren ska foretrdda socialndmnden vid
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verkstéllighetsplaneringen (se vidare kommentaren till 12 §). Under
verkstdlligheten ska den sdrskilda handldggaren vara Kriminalvardens
kontaktperson och den som koordinatorn kan vénda sig till initialt nir det
uppkommer fragor som berdr socialtjdnsten. Vidare ska handldggaren
medverka vid uppf6ljning och &ndring av verkstillighetsplanen.

Verkstillighetsplanering

10 § Tinledningen av verkstilligheten ska det géras en utredning om den démdes
forhéallanden, i syfte att faststilla vilka atgérder som kan vidtas for att forebygga
att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt
(verkstdllighetsplanering). Verkstéllighetsplaneringen ska mynna ut i en
verkstdllighetsplan.

Paragrafen innehéller grundldggande bestdmmelser om
verkstillighetsplanering. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Av paragrafen framgar att det i inledningen av verkstélligheten ska goras
en utredning av den démdes forhallanden. Verkstélligheten ska paborjas
sé snart som mojligt efter det att domen eller beslutet i den del som avser
pafdljden &r verkstillbar mot den domde (se 3 §). Syftet med utredningen
ar att faststélla vilka atgdrder som kan vidtas for att forebygga att den
domde aterfaller i brott eller p&d annat sitt utvecklas ogynnsamt.
Verkstillighetsplaneringen ska innehdlla en omfattande och allsidig
utredning av den unge och dennes personliga och sociala forhéllanden.
Arbetet under verkstillighetsplaneringen handlar om att identifiera dels
vilka riskfaktorer det finns som kan antas bidra till aterfall i brott och hur
de kan motverkas, dels vilka skyddsfaktorer det finns som kan antas
minska risken for aterfall och hur de kan understddjas.

Av paragrafen foljer vidare att utredningen ska ligga till grund for
bedémningen av vilka inslag som ska regleras i en individuellt utformad
verkstéllighetsplan.

11§ Verkstillighetsplaneringen ska genomforas av Kriminalvarden i samrad
med den domde. Om det dr mojligt, ska samrdd ske med hans eller hennes
vardnadshavare. 1 de fall det bedoms lampligt far samrad &dven ske med andra
personer.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ansvar for
verkstillighetsplaneringen och samrad som ska ske vid denna.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Av paragrafen foljer inledningsvis att Kriminalvarden ska ansvara for
verkstéllighetsplaneringen. Det bor finnas sérskilda team inom
Kriminalvarden som ansvarar for kartliggning och bedémning av vilka
atgirder och insatser som framstar som pakallade. De svarar ockséa for
utarbetande av verkstéllighetsplanen. I ett team bor det t.ex. ingd en
psykolog och en familjebehandlare. Den sérskilda koordinator som ska
utses for den unge bor ocksa delta i verkstéllighetsplaneringen (se 8 §).

Vidare foljer av paragrafen att verkstéillighetsplaneringen ska
genomforas i samrad med den domde. I 32 kap. 3 a § brottsbalken anges
att den som doms till ungdomsdvervakning ska medverka i
verkstéllighetsplaneringen. Den domdes egna uppgifter har betydelse for



att dels utrona hans eller hennes behov av atgirder, dels bedoma vilka
atgirder han eller hon har forutséttningar att genomga. Kravet pa samrad
giller 1 forhallande till arbetet under utredningen, men déremot inte i
forhallande till uppréittandet av verkstéllighetsplanen. Det finns saledes
inget krav pa den domdes eller dennes vardnadshavares samtycke nér det
giller inslagen i verkstéllighetsplanen. Med hénsyn till kartlaggningens
innehéll och omfattning ska den domde medverka under en inte obetydlig
tid. Utredningen bor forlédggas sé att den fér sa liten inverkan som mojligt
pa domdes skolgang eller annan sysselsdttning. Om den domde inte
instiller sig for att medverka 1 verkstéllighetsplanering, kan
Kriminalvarden begira hjélp av Polismyndigheten for att hdmta honom
eller henne (se 23 §).

I paragrafen anges vidare att samrad om mojligt ska ske med den domdes
vardnadshavare. Bestimmelsen tar sikte pa de fall ddr den domde ar under
18 ar. Med hénsyn till att vardnadshavare typiskt sett har en viktig roll for
att forebygga att den unge aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas
ogynnsamt dr det angelédget att de involveras i verkstéllighetsplaneringen
i de fall det 4r mojligt. Vad som exempelvis kan géra samrad omdjligt &r
om vardnadshavarna helt motsatter sig att medverka. I andra fall kan
forhallandet mellan den domde och en vardnadshavare eller
omstdndigheter kopplade till vadrdnadshavarens person ocksé omojliggora
ett meningsfullt samrad.

I paragrafen anges slutligen att samrad far ske &ven med andra personer,
om det bedoms ldmpligt. I ndgra fall kan den som doms till
ungdomsdvervakning vara &ver 18 &r. Aven betriffande den som é#r
myndig kan det finnas goda skél att samrdda med hans eller hennes
fordldrar eller andra som har eller har haft en fostrande roll, inte minst om
den domde fortfarande bor kvar i fordldrahemmet. Det kan dven, oavsett
om den domde dr myndig eller inte, finnas skél att samrada med andra
personer i dennes nérhet.

12 § Vid verkstéllighetsplaneringen ska samverkan ske med socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har ansvar for den domde och vid
behov dven med berérda myndigheter och andra aktérer.

Paragrafen reglerar Kriminalvardens samverkan med socialndmnden samt
berérda myndigheter och andra aktorer vid verkstillighetsplaneringen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1, 5.3.2 och 5.6.1.

I paragrafen anges inledningsvis att samverkan ska ske med
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen har ansvar for
den déomde. Som framgar av 9 § ska den berdrda socialndmnden utse en
sarskild  handldggare = som  ska  foretrtida ndmnden  vid
verkstéllighetsplaneringen. Handléggaren kan bidra med uppgifter om den
domdes personliga forhéllanden och eventuella tidigare insatser av
betydelse for utformningen av verkstéllighetsplanen. Vidare ska
handlaggaren redovisa socialtjdnstens bedomning av vilka atgérder och
insatser som bor ingd i den individuella verkstéllighetsplanen, t.ex.
deltagande i behandling eller programverksamhet inriktad pad unga
lagovertradare, missbruksvard eller familje- och nétverksarbete.

Vidare foljer av paragrafen att Kriminalvarden vid behov dven ska
samverka med berdrda myndigheter och andra aktdrer. Utifran vad som
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framkommer vid kontakter med den domde, dennes vardnadshavare och
socialtjénsten ska det goras en bedomning i det enskilda fallet av vilken
ytterligare samverkan som &r nodvéndig for den utredning om den démdes
forhéllanden som ska goras vid verkstéllighetsplaneringen. Vid samverkan
med myndigheter och andra aktorer kan vidare klargoras vilka insatser
som finns att tillgd utanfor Kriminalvardens regi och som den domde ér i
behov av.

Om den domde géar i grundskolan eller gymnasiet bor kontakt tas med
huvudmannen for den domdes utbildning. Normalt bor dven information
inhdmtas frén Polismyndigheten om omstindigheterna kring den
brottslighet som den unge dr domd for och andra omsténdigheter av
betydelse, t.ex. om den unge har kopplingar till ett kriminellt gang eller &r
misstankt for ytterligare brottslighet. I férekommande fall bor vidare
information inhdmtas frén andra myndigheter och aktorer som varit i
kontakt med den unge. Det kan handla om barn- och ungdomspsykiatrin,
ett sdrskilt ungdomshem, ett familjehem eller en missbruksklinik.

I vissa fall kan det finnas begriansade mojligheter for socialtjansten,
myndigheter och andra aktorer att 1dmna uppgifter till Kriminalvarden pa
grund av sekretess. Om mgjligt bor i sddana fall ett informationsutbyte
komma till stdnd genom att den domde och i forekommande fall hans eller
hennes vardnadshavare samtycker till att uppgifter lamnas ut. Om sédant
samtycke inte 1dmnas, finns det sérskilda sekretessbrytande bestimmelser
i offentlighets- och sekretesslagen som kan sékerstélla att ett
informationsutbyte kan ske utan hinder av sekretess (se 23 kap. 2 a §
[sekretess i utbildningsverksamhet], 26 kap. 9 b § [socialtjanstsekretess]
och 35 kap. 10 b § [forundersokningssekretess till skydd for enskild]).
Andra uppgifter som omfattas av sekretess, exempelvis uppgifter som
omfattas av hilso- och sjukvardssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL, kan
lamnas till Kriminalvarden endast om sekretessen efterges genom
samtycke.

13§ Verkstillighetsplanen ska vara upprittad senast fyra veckor efter det att
domen eller beslutet i den del som avser ungdomsévervakning ér verkstéllbar mot
den déomde.

I paragrafen regleras tidpunkten for nir verkstéllighetsplanen ska vara
upprittad. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

I paragrafen anges att verkstéllighetsplanen ska vara uppréttad senast
fyra veckor efter det att domen eller beslutet i den del som avser
ungdomsdvervakning &r verkstéllbar mot den domde. Av 3 § framgér nér
en dom eller ett beslut savitt avser pafoljden ungdomsdvervakning far
verkstillas. Om det inte &r mdjligt att ta fram en verkstéllighetsplan inom
fyra veckor fran den tidpunkten, kan det saknas forutsittningar for att
verkstélla paféljden pa ett &ndamalsenligt sdtt. Det kan da bli aktuellt for
Kriminalvarden att underritta Aklagarmyndigheten om detta (se 26 §
betraffande underrittelse i frdga om anledning till varning eller
undanrdjande av pafoljden).



Verkstillighetsplanens innehall

14§ Verkstillighetsplanen ska innehélla foreskrifter om att den domde ska tréffa
koordinatorn i enlighet med vad som anges i 17 § och om inskrénkningar i den
domdes rorelsefrihet i enlighet med vad som anges i 18-21 §§.

Verkstdllighetsplanen ska dven innehalla en upplysning om att den démde ska
vara forbjuden att under verkstilligheten bruka narkotika, nagot annat
berusningsmedel, ndgot sddant medel som avsesi 1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Paragrafen reglerar vad  verkstdllighetsplanen ska  innehélla.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.3.2.

I paragrafen anges i forsta stycket vilka fragor som ska regleras i
verkstillighetsplanen. Det dr séledes obligatoriska inslag i planen. Av
32 kap.3a§ brottsbalken foljer att den som doms till
ungdomsdvervakning ska folja det som anges i verkstéllighetsplanen.

Inledningsvis framgér att verkstdllighetsplanen alltid ska innehalla en
foreskrift om att den domde ska tréffa koordinatorn under verkstilligheten.
Foreskriften ska utformas med beaktande av vad som anges i 17 §. Vidare
anges att verkstdllighetsplanen alltid ska innehdlla en foreskrift om
inskriankningar i den démdes rorelsefrihet. Foreskriften ska utformas med
beaktande av vad som anges i 18-21 §§.

Av andra stycket foljer att verkstillighetsplanen alltid ska innehdlla en
upplysning om att den domde &r forbjuden att under verkstalligheten bruka
narkotika, vissa andra medel och hélsofarliga varor. Med annat
berusningsmedel avses preparat som t.ex. thinner.

15§ Verkstillighetsplanen far innehalla foreskrifter om

. boende,

. skolgéng eller annan sysselsittning,

. fritid,

. alkoholforbud,

. missbruksbehandling,

. annan vard och behandling, och

. andra atgarder som syftar till att forebygga att den domde éterfaller i brott
eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt.

NN BN~

Paragrafen innehdller en upprikning av frdgor som far regleras i
verkstillighetsplanen utdver det som anges i 14 §. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1 och 5.3.2.

I paragrafen anges i punkterna 1-7 frdgor som féar ingd i
verkstillighetsplanen. I motsats till vad som géller for de obligatoriska
inslagen som regleras i 14 § har Kriminalvarden en mgjlighet men inte en
skyldighet att fatta beslut i dessa fragor. Bedomningen av om nagon eller
flera av de uppriaknade punkterna ska regleras i verkstillighetsplanen ska
grunda sig pa vad som framkommit under verkstéllighetsplaneringen om
de riskfaktorer som bor motverkas och skyddsfaktorer som bor
understddjas. Syftet med att reglera ett sadant inslag ska saledes vara att
uppnd den allménna malséttningen med verkstélligheten, dvs. att sa langt
som mojligt forebygga att den domde éterfaller i1 brott eller pd annat sétt
utvecklas ogynnsamt (se 6 §). Av 32 kap. 3 a § brottsbalken foljer att den
som doms till ungdomsdvervakning ska folja det som anges i
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verkstéllighetsplanen. Om en sddan fraga som anges i paragrafen regleras
i verkstéllighetsplanen, finns saledes en skyldighet for den domde att f6lja
det som har foreskrivits.

Av punkten 1 framgar att verkstillighetsplanen far innehélla en
foreskrift om den démdes boende. Som utgangspunkt, sédrskilt om den
domde dr underarig, finns det skél att i verkstéllighetsplanen ange var den
domde ska bo for att pa s sitt efterstrdva stabilitet under verkstélligheten.
Om det inte framkommer ndgot annat under utredningen, bor det i
verkstillighetsplanen anges att den domde ska fortsitta bo hemma hos sina
vardnadshavare. Om det framkommer under utredningen att
hemf6rhallandena 4r sa bristfilliga att den unges hélsa eller utveckling
riskerar att skadas eller att den unge genom sin livsforing utsétter sig sjalv
for stora risker, kan socialnimnden gora bedomningen att det finns
forutséttningar for vard enligt 2 eller 3 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga. Om boendeforhéllandena dndras med stod
av den lagstiftningen, kan de nya boendeforhdllandena anges i
verkstillighetsplanen.

Av punkten 2 framgar att den domdes skolgdng eller annan
sysselsdttning far regleras i verkstéllighetsplanen. I de fall den domde &r
skolpliktig bor det anges i verkstéllighetsplanen att han eller hon ska g8 i
skolan. I de fall den domde inte ar skolpliktig eller deltar i ndgon skolform
kan det bli en uppgift under verkstillighetsplaneringen att anvisa den
domde en utbildning inom det offentliga skolvdsendet eller i vissa fall
utbildning inom folkbildningen, t.ex. en studiemotiverande kurs inom
folkhdgskolan alternativt ndgon form av praktik. Forutsatt att en sddan
utbildning eller praktik kan komma igdng under verkstilligheten ska detta
anges 1 verkstéllighetsplanen.

Av punkten 3 framgar att fragor om den démdes fritid far anges i
verkstallighetsplanen. En sddan reglering kan syfta till att understddja en
meningsfull sysselséttning pa fritiden som i sin tur kan bidra till prosociala
kontakter samt fysisk och psykisk hélsa. Det kan t.ex. handla om att den
domde ska fortsdtta med eller prova pa nagon idrott eller deltagande i
nagon annan organiserad fritidsverksambhet.

Av punkten 4 framgér att verkstillighetsplanen far innehélla en
foreskrift om alkoholférbud. Fragan om huruvida Kriminalvirden ska
besluta om ett alkoholférbud ska beddmas utifrdn maélséttningen med
verkstilligheten som anges 1 6 §, dvs. att verkstélligheten sa ldngt som
mojligt ska utformas pa ett sitt som &r dgnat att forebygga att den démde
aterfaller i brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt. Ett forbud att
bruka alkohol far endast meddelas om det &r pakallat i det enskilda fallet.
Exempelvis i de fall det finns indikationer pa att den domde har
alkoholproblem eller om han eller hon har varit paverkad av alkohol nér
den aktuella brottsligheten har begatts, kan det finnas skal att i
verkstillighetsplanen ange att den domde inte far bruka alkohol under
verkstillighetstiden. Ju yngre lagovertriddaren &r, desto mer talar for att ett
sadant forbud ska meddelas. En foreskrift om alkoholférbud forutsétter
inte den domdes samtycke. En sddan foreskrift bor kunna specificeras till
att gélla vissa tidpunkter eller delar av verkstélligheten.

Av punkten 5 och punkten 6 framgar att en foreskrift om att den domde
ska medverka 1 missbruksbehandling respektive annan vdrd och
behandling far ingd i verkstéllighetsplanen. Det kan gélla behandling for



drog- eller alkoholmissbruk, kontakt med psykolog eller terapeut,
psykiatrisk behandling eller behandling mot spelmissbruk. Den typen av
inslag bor beslutas efter ndra samrdd med den unge.

Av punkten 7 framgér att dven andra dtgdrder som syftar till att
forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sdtt utvecklas
ogynnsamt far regleras i verkstillighetsplanen. Det kan t.ex. beddmas
lampligt att den unge genomgar nagot av de program som bedrivs inom
socialtjdnsten eller kriminalvirden, exempelvis ndgon form av
paverkansprogram eller program for domda som vill l&mna kriminellt
umgénge. Det kan ocksa foreskrivas att den unge i brottsforebyggande
syfte ska genomgd strukturerade samtal 6ver séirskilda teman som t.ex.
syftar till attitydforédndring.

16 § Kriminalvarden ska folja upp verkstillighetsplanen under verkstélligheten,
minst var attonde vecka. Vid behov ska verkstéllighetsplanen dndras.

Vid uppfoljningen ska samverkan ske med socialndmnden i den kommun som
enligt socialtjénstlagen (2001:453) har ansvar for den domde och vid behov &ven
med berérda myndigheter och andra aktérer.

Paragrafen reglerar uppfoljning av verkstillighetsplanen. Overviigandena
finns i avsnitt 5.3.2.

I forsta stycket anges att det ska ske en uppfoljning av
verkstillighetsplanen minst var dttonde vecka. Kravet pad uppfoljning
innebédr att Kriminalvarden regelbundet ska beddma hur de inslag som
ingdr i verkstéllighetsplanen fungerar for den domde. Av betydelse for
bedomningen ir bla. vilka fordndringar som har skett i den domdes
livssituation och om de mal som har satts upp har uppnétts. Om den domde
blir foremal for vard enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga under verkstélligheten, finns det skdl att folja upp
verkstallighetsplanen och dess innehall.

Av forsta stycket framgar ocksé att verkstillighetsplanen ska dndras om
det finns behov av det. Andrade forhillanden eller nya beddmningar kan
medfora att planen méste dndras under verkstélligheten. Det kan gilla
savil de obligatoriska inslagen som de fragor som verkstéllighetsplanen
far reglera enligt 15 §. Det ar viktigt att den domde vid varje tidpunkt har
klart for sig vilka inslag som verkstillighetsplanen innehaller. Det &r
darfor angeliget att planen uppdateras for det fall det gors dndringar i den
samt att det formedlas till den domde pa ett tydligt och lampligt sétt.

I andra stycket anges att vid uppfoljningen ska samverkan ske med
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen har ansvar for
den domde samt vid behov dven med berérda myndigheter och andra
aktorer vid uppfoljningen. Se om samverkan vidare kommentaren till 12 §.

Bestdmmelserna i 20 och 21 §§ har foretrade framfor paragrafen.

Moéten med koordinatorn

17§ Den domde ska triffa koordinatorn tvd ganger i veckan under
verkstélligheten, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket. Tid och plats for
motena ska bestimmas av koordinatorn, efter samrdd med den déomde.

Om innehallet i verkstéllighetsplanen motiverar det, far Kriminalvarden besluta
att antalet moten ska begrinsas till en gang i veckan. Detsamma géller om den
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domde &r foremal for vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vérd av unga.

Om den domde inte foljer verkstillighetsplanen pa ett godtagbart sitt, far
Kriminalvérden besluta att antalet moten ska utdkas, dock inte till mer &n tre
ganger i veckan.

Paragrafen reglerar den domdes skyldighet att triffa koordinatorn.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.5 och 5.5.1.

1 forsta stycket anges att den domde ska traffa koordinatorn tva ganger i
veckan under verkstdlligheten om inte annat foljer av andra eller tredje
stycket. Kriminalvarden ska saledes som huvudregel besluta att den unge
ska tridffa koordinatorn tvd génger i veckan. Vad som giller i detta
avseende ska anges i verkstillighetsplanen (se 14 §). Vidare anges att tid
och plats for motena ska bestimmas av koordinatorn efter samrdd med den
domde. Moétena bor i mojligaste mén inte inkrdkta pd skolgéng, praktik
eller liknande, utan forladggas till andra tider. Den unge ir skyldig att
instélla sig enligt vad som anges i verkstillighetsplanen. Det ligger dock i
sakens natur att tid och plats méste bestimmas dven med hénsyn till den
unges synpunkter och forutsittningar, eftersom séddana hdnsynstaganden
kan bidra till att verkstdlligheten mer séllan misskots. Hur langa motena
ska vara far avgoras utifran forhéllandena i det enskilda fallet.

Av andra stycket framgar att Kriminalvirden far besluta att antalet
moten ska begrinsas till en ging 1 veckan, om innehéllet i
verkstillighetsplanen i 6vrigt motiverar det. S& kan vara fallet t.ex. om
regelbundna psykologsamtal eller annan regelbunden samtalskontakt
ingdr i verkstillighetsplanen. Aven andra behandlande insatser och
motsvarande atgirder kan motivera en sddan minskning. En nedtrappning
bor dock inte ske om det skulle dventyra genomférandet av
verkstillighetsplanen i Gvrigt. Vidare foljer av andra stycket att antalet
moten ocksa kan begrénsas till en gang i veckan om den domde &r foremal
for vard enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Om
kontaktfrekvensen dndras, ska verkstéllighetsplanen dndras enligt 16 §.

Av tredje stycket framgar att om den domde inte foljer
verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart sétt, far Kriminalvarden besluta att
antalet moten ska utdkas. Om den domde inte medverkar pé det sitt som
bestimts 1 verkstillighetsplanen, bor koordinatorn intensifiera
motivationsarbetet. Ett beslut under verkstélligheten om utdkad
motesfrekvens innebdr att verkstéllighetsplanen maste dndras.
Mojligheten att besluta om 6kad métesfrekvens giller bade i det fall da
motena halls tva ganger i veckan enligt huvudregeln i forsta stycket och
da motesfrekvensen begrénsats till en gang i veckan enligt andra stycket.
I bada fallen géller att det inte far beslutas om tétare moten an tre ganger i
veckan.

Inskréinkningar i rorelsefriheten

18 § Under verkstilligheten ska den domde vara forbjuden att vistas utanfor
bostaden under kvéllar och nitter mot 16rdag, sondag och méndag, fran klockan arton
pa kvéllen till klockan sju pad morgonen.

Om ett forbud enligt forsta stycket inte bedoms lampligt med hénsyn till den
domdes personliga forhallanden eller om det annars bedoms vara mer dndamélsenligt,
far det ersdttas med



1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sérskilt angiven plats eller inom ett
sarskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider lamna ett sérskilt angivet omrade, eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehélla sig pa en sérskilt angiven plats.

Inskriankningarna i rorelsefriheten enligt andra stycket ska i huvudsak vara lika
ingripande som ett forbud enligt forsta stycket och far inte vara mer ingripande dn
ett sadant forbud. Om det behdvs for att inskrdnkningarna ska vara tillrackligt
ingripande eller om det annars bedoms lampligt, far flera inskrdnkningar som
anges 1 andra stycket kombineras.

Paragrafen reglerar inskrdnkningar i den domdes rorelsefrihet under
verkstillighet av ungdomsdvervakning. Overviigandena finns i avsnitt
5.3.6.

Av 32 kap. 3 a § brottsbalken framgar att den som doms till
ungdomsovervakning &r skyldig att folja det som anges i
verkstillighetsplanen.  Verkstillighetsplanen ska alltid innehdlla
foreskrifter om rorelseinskrankningar (se 14 §).

I forsta stycket anges att den domde under verkstélligheten ska vara
forbjuden att vistas utanfor bostaden under kvéllar och nétter mot lordag,
sondag och méndag (helghemarrest). Forbudet att ldmna bostaden ska
gélla helgkvéllar och nitter; fran fredag kl. 18.00 till 16rdag kl. 07.00, fran
lordag kl. 18.00 till sondag kl. 07.00 och fran sondag kl. 18.00 till mandag
kl. 07.00. Inskrdnkningarna ska beslutas av Kriminalvarden (se 28 §).

Av andra stycket foljer att om ett forbud i form av helghemarrest enligt
forsta stycket inte bedéms ldmpligt med hénsyn till den domdes personliga
forhallanden eller om det annars bedoms vara mer dndamalsenligt, far ett
sadant forbud ersdttas med en annan sorts rorelseinskrankning. De
alternativa rorelseinskrankningarna anges i tre punkter.

1 forsta punkten foreskrivs ett forbud for den domde att under vissa tider
vistas pa en sirskilt angiven plats eller inom ett sdrskilt angivet omrade.
Det kan vara frdga om en plats eller ett omrade dér det ofta forekommer
narkotikahandel eller alkoholmissbruk eller dir den domde annars kan
antas komma i kontakt med personer i vars umgénge risken for aterfall i
brott bedoms vara sarskilt stor. Det kan gélla t.ex. torg, parker eller andra
motesplatser. Det kan ocksa gilla restauranger, pubar eller liknande.
Forbudet kan dven avse en lokal eller en bostad som beddms ha anknytning
till organiserad brottslighet eller till ett kriminellt ging eller niatverk. Om
risken for aterfall i brott dr kopplad till att den domde beger sig till ndgon
annan kommun eller stadsdel, kan forbudet avse det. Platsen eller omrédet
maste anges specifikt i foreskriften och kunna avgransas tydligt. Forbudet
far inte vara mer omfattande dn vad som krivs for att uppné syftet med
atgirden.

I andra punkten anges att den domde kan forbjudas att under vissa tider
lamna ett sarskilt angivet omrade. Det kan exempelvis avse att den domde
under vissa tider inte far ldmna sin hemkommun eller en del av
hemkommunen. Ett sidant forbud kan vara motiverat utifrén saval
intresset av att forebygga brott som att skapa kontinuitet och stadga i den
domdes liv.

I tredje punkten ges en mojlighet att foreskriva en skyldighet for den
domde att under vissa tider uppehélla sig pa en sarskilt angiven plats. Det
kan handla om platser som kan stddja en prosocial utveckling hos den
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unge, t.ex. skola eller en praktikplats. Skyldigheten kan anvindas for att
understddja deltagande i andra inslag i1 verkstdllighetsplanen sasom
skolgang eller deltagande i programverksambhet eller ligga vid sidan om
detta.

Utformningen av inskrdnkningarna i den domdes rorelsefrihet i
verkstillighetsplanen ska grundas pad vad som framkommit under
verkstillighetsplaneringen. Helghemarrest kan ersdttas med en annan
rorelseinskrankning savdl vid upprittande av den ursprungliga
verkstillighetsplanen som senare under verkstélligheten (se 16 § angdende
att verkstéllighetsplanen ska foljas upp kontinuerligt och vid behov
andras).

For bedomningen av om helghemarrest inte dr ldimpligt med hénsyn till
den domdes personliga forhdllanden ar uppgifter som Kriminalvarden far
under  verkstdllighetsplaneringen genom t.ex. utredning och
dokumentation fran socialtjansten eller vid kontakt med den unge och hans
eller hennes véardnadshavare av betydelse. For att helghemarrest ska
komma i fraga kravs for det forsta att den domde har en bostad i vilken
rorelseinskriankningen kan fullgéras och kontrolleras. Det finns inget krav
pa att vardnadshavare eller andra som den domde delar bostad med
samtycker till att det meddelas ett forbud som innebér att den domde inte
far 1amna bostaden under vissa tider. Ett motstind mot forbudet kan dock
viagas in i beddomningen av om en sddan foreskrift dr ldmplig. En
utgdngspunkt &dr att helghemarrest inte ska komma i friga om det kan
medfora en risk for vald eller trakasserier eller om ett sddant forbud annars
skulle kunna vara skadligt for den domde. I de fall det finns mer péfallande
brister i hemmet pd grund av t.ex. missbruk, psykisk sjukdom eller
allvarliga relationsproblem mellan familjemedlemmar, kan det vara
olampligt att forbjuda den unge att limna bostaden under delar av helgen.
Om det wuppdagas mycket allvarliga problem redan under
verkstillighetsplaneringen, kan det bli aktuellt att placera den unge i ett
annat boende med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga eller socialtjéinstlagen (2001:453). Aven i de fall det finns
andra brister som inte dr sd allvarliga att de motiverar en
familjehemsplacering kan forhallandena vara sddana att ett forbud att
lamna bostaden inte kan anses lampligt.

Aven om ett forbud att limna bostaden inte bedoms oldmpligt kan det
ersittas av en annan form av rorelseinskrankning om en sédan framstar
som mer dndamdlsenlig. Med det avses att ett forbud eller en skyldighet
enligt ndgon av de tre uppriknade punkterna i andra stycket i hogre grad
an ett forbud att lamna bostaden kan antas bidra till att forebygga att den
domde éaterfaller i brott eller pad annat sdtt utvecklas ogynnsamt. En
beddmning av dndamalsenligheten far goras i det enskilda fallet.

Av tredje stycket framgér att de alternativa inskrdnkningarna i
rorelsefriheten i huvudsak ska vara lika ingripande som ett forbud i form
av helghemarrest samt att de inte far vara mer ingripande 4n ett sadant
forbud. Det &r svart att géra en bedomning av ingripandegraden med ndgon
exakthet. Foljande utgangspunkter kan emellertid beaktas vid
beddmningen av om hur de alternativa rorelseinskrdnkningarna forhaller
sig till ingripandegraden i helghemarrest. Ett forbud att under vissa tider
vistas pd en sidrskilt angiven plats (del av punkt 1) far anses mindre
ingripande &n helghemarrest och bor kunna gélla alla dagar i veckan. Ett



forbud att under vissa tider vistas inom ett sérskilt angivet omrade (del av
punkt 1) bor, for att inte vara alltfor ingripande, som utgangspunkt gélla
enbart under veckosluten i likhet med vad som géller for helghemarrest. I
de fall omradet dr avgréinsat geografiskt till ett mindre omréade far det dock
anses mindre ingripande &n helghemarrest och bor kunna gélla alla dagar
i veckan. Ett forbud enligt punkt 2 som bestar i forbud att lamna den egna
kommunen eller kommundelen far anses vara s pass ingripande att det
normalt bor foreskrivas en viss tidsbegransning for att det inte ska vara
mer ingripande &n helghemarrest. Nér det géller en skyldighet enligt punkt
3 att uppehalla sig pé en sérskilt angiven plats far en jimforelse géras med
det antal timmar som tas i ansprak av den domdes tid, exklusive nétter, vid
helghemarrest.

Vidare framgér av tredje stycket att flera inskrdnkningar far kombineras
om det behdvs for att uppna tillricklig ingripandegrad eller annars beddms
lampligt. Det kan exempelvis bedomas 1dmpligt att kombinera ett forbud
att vistas pa en viss plats eller inom ett omrade med en skyldighet att vara
pa en sirskild plats for deltagande i viss verksamhet. Aven i de fallen ska
de rorelseinskrankande inslagen utformas sa att de ar lika ingripande som
helghemarrest.

Rorelseinskrankningarna ska gélla fran det att verkstillighetsplanen har
upprittats och som utgangspunkt fortsdtta att gélla under hela
verkstilligheten. Efter halva verkstillighetstiden ska Kriminalvarden
prova om inskridnkningarna i rorelsefriheten ska minskas. Efter tva
tredjedelar ska Kriminalvarden prova inskrankningarna ska upphora helt
(se 20 §). Enligt 21 § kan rorelseinskrdnkningarna darefter utokas eller
aterupptas om den déomde inte foljer planen pé ett godtagbart sétt. Efter ett
siddant beslut fir Kriminalvarden, om det finns skél for det, besluta att
inskrdnkningarna pa nytt ska minskas eller upphora helt.

19 § Kontrollen av att inskrdnkningarna i rorelsefriheten enligt 18 § f6ljs ska
goras med elektroniska hjdlpmedel, om det inte finns sérskilda skl mot det.

Paragrafen reglerar kontroll av efterlevnaden av rérelseinskriankningarna.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.7.

Av paragrafen framgér att kontrollen av att inskrdnkningarna i
rorelsefriheten foljs ska goras med elektroniska hjdlpmedel, om det inte
finns sdrskilda skdl mot det. Om elektronisk kontroll ska ske, ska det
framgd av verkstillighetsplanen. Regleringen &r teknikneutral och
mojliggdr anvindande av elektronisk dvervakning enligt den teknik som
ar mest &dndamdlsenlig och minst integritetskrinkande. Vad som
exempelvis kan komma i frdga nér det géller kontroll av helghemarrest &r
sadan stationdr utrustning som enligt hittillsvarande ordning anvénds av
Kriminalvarden for att kontrollera ett forbud att 1imna bostaden. Med s.k.
GPS-bojor kan kontrolleras att en person inte vistas pa en viss plats eller
inom ett visst omréade eller att denne uppehaller sig pa en viss plats eller
inom ett visst omrdde. Denna teknik kan saledes anvindas for att
kontrollera sddana rorelseinskrankningar som avser viss geografisk plats
eller omride. Overtriidelser av foreskrifter om inskrinkning i
rorelsefriheten ska foljas av en lamplig reaktion frén Kriminalvérdens sida.
Om det beddms nddvéindigt, kan Kriminalvarden begéra bistdnd av
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Polismyndigheten for att verkstélla en foreskrift om rorelseinskrankning
(se 24 §).

Om det finns sérskilda skil mot att kontrollera de rorelseinskriankande
inslagen med elektroniska hjdlpmedel, kan Kriminalvarden avsta fran att
besluta om sadan kontroll. Sddana sdrskilda skdl kan exempelvis vara att
den domdes hélsotillstdnd dr sadant att elektronisk dvervakning framstar
som onddigt eller oldmpligt.

20§ Efter halva verkstillighetstiden ska Kriminalvarden préva om
inskrdnkningarna i rorelsefriheten ska minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstdllighetstiden ska Kriminalvarden prova om inskrdnkningarna i
rorelsefriheten ska upphora helt. Vid provningen ska det beaktas om den démde
har  medverkat 1  verkstdllighetsplaneringen = och  dérefter  foljer
verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart sitt.

Paragrafen reglerar nedtrappningar av inskrdnkningar i rorelsefriheten.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.6. Paragrafen har foretride framfor den
allménna regleringen om uppfoljning av verkstéllighetsplanen som finns i
16 §.

I paragrafen anges att Kriminalvarden efter halva verkstillighetstiden
ska prova om inskridnkningarna i rorelsefriheten ska minskas. Det anges
vidare att det vid provningen ska beaktas om den domde har medverkat i
verkstallighetsplaneringen och dérefter foljer verkstéllighetsplanen pa ett
godtagbart sitt. Om sa ar fallet dr utgdngspunkten att en minskning av de
rorelseinskriankande inslagen ska ske. I vilken omfattning de ska minskas
méste beddmas med hénsyn till férhéllandena i det enskilda fallet. Om den
domde uppfyller kraven pé godtagbar medverkan, kan det vara 1dmpligt
att det sker en ungefarlig halvering av de rorelseinskrdnkande inslagen.
Det bor i forsta hand ske genom att tiden under vilka de ska gélla halveras.

Vidare framgéar av paragrafen att Kriminalvarden efter tvé tredjedelar av
verkstillighetstiden ska prova om inskrankningarna i rorelsefriheten ska
upphora helt. Aven vid denna prévning ska det beaktas om den domde har
medverkat 1 verkstillighetsplaneringen  och  dérefter  foljer
verkstallighetsplanen pé ett godtagbart sétt. Normalt kan det bara bli
aktuellt att rorelseinskrankningarna upphor i de fall da de dessforinnan har
minskats.

Vid provningen av om den domde har medverkat i
verkstillighetsplaneringen ska det beaktas om han eller hon har deltagit i
planeringen pa ett konstruktivt sitt. For att den domde ska anses ha foljt
verkstillighetsplanen pa ett godtagbart sitt krdvs inte en fullstindig
efterlevnad av verkstéllighetsplanen. Det avgdrande for bedomningen &r
att den domde inte obstruerar eller motarbetar planen sa att inslagen inte
gar att genomfora pa ett meningsfullt vis. I praktiken innebér det att en
godtagbar medverkan kan ha skett &ven om den domde exempelvis
underléter att komma till ndgra méten med koordinatorn, men inte om det
sker regelbundet eller i stor omfattning. P4 samma sétt kan den domde
anses ha foljt planen pé ett godtagbart sitt om han eller hon missar ndgon
del av en programverksamhet, men inte om det sker i sddan omfattning att
syftet undergriavs. Det avgorande ska sammanfattningsvis vara om den
domde kan sdgas ha anstringt sig for att folja verkstéllighetsplanen.



Om Kriminalvarden beslutar att inskrankningarna i rorelsefriheten ska
minska respektive upphora helt ska verkstillighetsplanen &ndras (se
14 och 16 §§).

21§ Omden domde, efter det att inskrédnkningarna i rorelsefriheten har minskats
eller upphort, inte foljer verkstillighetsplanen pa ett godtagbart sétt, far
Kriminalvarden besluta att inskrdnkningarna ska utdkas eller aterupptas.

Om det finns skil for det far Kriminalvarden besluta att inskrdnkningarna pa nytt
ska minskas eller upphéra helt.

Paragrafen reglerar upptrappning av inskrdnkningar i rorelsefriheten.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.6. Paragrafen har foretriide framfor den
allménna regleringen om uppf6ljning av verkstillighetsplanen som finns i
16 §.

Av forsta stycket framgdr att om den domde inte fOljer
verkstillighetsplanen pa ett godtagbart sétt efter det att inskriankningarna i
rorelsefriheten har minskat eller upphort, far Kriminalvarden besluta att
inskriankningarna ska utdkas eller aterupptas. En upptrappning av de
rorelseinskriankande inslagen far emellertid inte vara mer ingripande an
vad helghemarrest innebdr. Nér det géller frigan om vad som ska krivas
av den domde ndr det giller efterlevnaden av verkstéllighetsplanen, se
kommentaren till 20 §.

I andra stycket regleras vad som géller om Kriminalvarden har beslutat
om utdkning eller aterupptagande av inskrdnkningar med stod av forsta
stycket. I dessa fall far Kriminalvirden pad nytt besluta att
inskriankningarna ska minska eller helt upphora, om det finns skél for det.
Sadana skél kan vara att den foljer verkstillighetsplanen pa ett godtagbart
satt.

Kontroll av drog- och alkoholférbud

22§ Den domde dr, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skél,
under verkstilligheten skyldig att pd begiran ldmna blod-, urin-, utandnings-,
saliv-, svett-, eller harprov for kontroll av om han eller hon dr paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker, nagot annat berusningsmedel, nagot séddant
medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller
nagon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor. Urinprov far inte tas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon
som inte &r lékare eller legitimerad sjukskdterska.

I paragrafen regleras kontroll av drog- och alkoholférbud under
verkstilligheten. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.8.

Av paragrafen framgar att den démde under verkstélligheten &r skyldig
att pa begiran medverka i provtagning for att kontrollera om han eller hon
ar paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker eller ndgot sadant medel
eller sddan vara som anges i bestimmelsen, om inte annat motiveras av
medicinska eller liknande skdl. Nér det géller kontroll av om den domde
ar paverkad av alkohol far provtagning ske endast i de fall
verkstéllighetsplanen innehéller en foreskrift om alkoholforbud. Om och
pa vilket sdtt sddana kontroller ska goras, ska provas utifran den s.k.
proportionalitetsprincipen i 6 §. Det anges vidare att urinprov inte far tas
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eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte &r lakare eller legitimerad
sjukskdterska.

Handrickning av Polismyndigheten

23§ Om den domde inte instdller sig for att medverka i
verkstéllighetsplaneringen eller inte kommer till méten med koordinatorn, ska
Polismyndigheten pé begéran av Kriminalvarden 1dmna hjélp for att soka efter och
hiamta honom eller henne till den av Kriminalvarden anvisade platsen.

Om den domde ska hdmtas far han eller hon inte omhéndertas tidigare &n vad
som dr nddvéndigt for att han eller hon ska kunna instédllas omedelbart till métet.

Om ett himtningsforsok tidigare har misslyckats, eller det annars pa grund av
vad som &r ként om den som ska hdmtas finns sérskild anledning till det, far
Kriminalvarden eller Polismyndigheten besluta att han eller hon far omhéndertas
tidigare &n vad som foljer av andra stycket. Omhéndertagandet far i sadant fall &dga
rum hogst sex timmar eller, vid beslut av Kriminalvarden, hogst arton timmar fore
motet.

Den som har omhéndertagits enligt tredje stycket &r skyldig att i avvaktan pa
instéllelsen stanna kvar pé den plats som bestdms av Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar mojligheten att tvangsvis med hjilp av
Polismyndigheten verkstilla vissa av de obligatoriska inslagen i
verkstilligheten. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.1.

Av  forsta stycket framgar att Kriminalvirden kan begéra
Polismyndighetens hjélp for att soka efter och hamta den démde till méten
for verkstéllighetsplanering och till moéten med koordinatorn.
Bestimmelsen innebar séledes en moéjlighet for Kriminalvarden att
verkstilla ndmnda inslag tvangsvis i de fall den domde inte kommer
frivilligt. I likhet med de mdjligheter till handrackning som finns enligt
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd ska
Polismyndigheten pa begéran av Kriminalvarden 1dmna hjilp for att soka
efter och himta den domde till den plats som Kriminalvarden anvisar,
antingen platsen dir motet for verkstillighetsplanering eller med
koordinatorn ska dga rum. Av den s.k. proportionalitetsprincipen (se 6 §)
foljer att en tvangsatgidrd endast far anvdndas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgdrden. Om en mindre ingripande éatgérd ar
tillrécklig, ska den anvindas. Det innebér att mojligheten att begéra hjilp
av Polismyndigheten endast aktualiseras nédr andra mdjligheter ar uttémda
och nir polishdmtning beddms lampligt och verkningsfullt. Andra atgarder
for att motivera den unge att medverka bor sdledes forst vara uttdmda
innan det blir aktuellt att besluta om handréckning.

Hamtning med hjélp av polis kan i vissa fall bidra till att ett destruktivt
monster hos den domde bryts. Det kan ocksé bidra till att gora det tydligt
for den domde att inslagen ingér i en straffrittslig pafoljd som han eller
hon har att ritta sig efter. Om den domde vid upprepade tillfillen
obstruerar, faller emellertid det syftet. Det finns dérfor inte utrymme for
att vid upprepade tillfallen besluta om polishdmtning for att fa den domde
att medverka. Vid allvarlig misskotsamhet kan det i stéllet bli aktuellt for
Kriminalvarden att underritta Aklagarmyndigheten for stillningstagande
till om det finns anledning till varning eller undanréjande av paféljden (se
26 §).



I andra stycket anges huvudregeln for verkstéllighet av beslut om
hédmtning. Den som ska hdmtas fir inte omhéndertas tidigare 4n vad som
ar nodvéndigt for att han eller hon omedelbart, dvs. utan mellankommande
forvaring pa t.ex. en polisstation, ska kunna instéllas till motet.

Fran huvudregeln i andra stycket gors ett undantag i tredje stycket.
Forutsdttningarna for tillimpning av undantagsreglerna &r att ett
hédmtningsforsok tidigare har misslyckats eller att det annars pa grund av
vad som ar ként om den som ska hidmtas finns sirskild anledning till ett
omhéndertagande tidigare d4n vad andra stycket tillater. Med att ett
himtningsforsok tidigare misslyckats avses i forsta hand forsok att hiimta
den unge till ett sddant inslag som anges i forsta stycket, dvs. ett mote med
koordinatorn  eller  till  verkstillighetsplanering. ~ Beslut om
omhéndertagande enligt tredje stycket fattas av Kriminalvarden eller
Polismyndigheten. I tredje stycket finns ocksa bestimmelser om lédngsta
tid for skyldighet att kvarstanna. Vid beslut av Polismyndigheten fér
omhindertagande ske hogst sex timmar fore motet. For langre tid dn sex
timmar krdvs beslut av Kriminalvarden, som d& far bestimma tiden till
hogst arton timmar. Restiden inrdknas inte i de angivna tiderna. Normalt
torde Polismyndigheten anmila till Kriminalvarden nir sextimmarstiden
kan behdva overskridas. Kriminalvarden kan ocksé sjédlvmant fatta beslut
om omhéndertagande men bor d& samrédda med Polismyndigheten. Av den
s.k. proportionalitetsprincipen (se 6 §) foljer att en tvingsatgéird endast far
anvindas om den stér i rimlig proportion till syftet med atgérden. Om en
mindre ingripande atgird ar tillrdcklig ska den anvidndas. Denna princip
omfattar savil sjdlva omhdndertagandet och hdmtningen som transporter i
samband med denna.

Av fjirde stycket framgér att den som omhéndertagits enligt tredje
stycket dr skyldig att for himtningens genomforande stanna kvar pa den
plats som bestdmts av Polismyndigheten. I allménhet torde det bli fraga
om en polisstation. Om det bedoms lampligt, bér dock den domde kunna
tillatas att under bevakning uppehélla sig i sin bostad.

24§ Om den domde bryter mot en foreskrift om inskrankningar i rorelsefriheten,
ska Polismyndigheten pa begdran av Kriminalvarden ldmna hjélp for att verkstilla
foreskriften genom att tillflligt omhédnderta honom eller henne.

Om den domde bryter mot en foreskrift om inskrénkningar i rorelsefriheten och
patraffas av en polisman, fir polismannen @ven i annat fall tillfdlligt omhénderta
honom eller henne.

I de fall ett omhéindertagande sker enligt forsta eller andra stycket ska den
domde, om han eller hon 4r under arton ar, skyndsamt &verldmnas till sina fordldrar
eller annan vardnadshavare. Om det inte &r mdjligt, ska den démde Sverldmnas till
socialndmnden. Om den domde &r dver arton ar, ska han eller hon skyndsamt
lamnas i bostaden eller pa ldmplig plats som mdjliggor att han eller hon kan ta sig
till bostaden. Om det &r fraga om en skyldighet att uppehélla sig pa en sérskilt
angiven plats, ska polismannen i stéllet féra honom eller henne till den platsen.

Paragrafen reglerar mojligheten att tvdngsvis — genom ett tillfalligt
omhindertagande — verkstélla en foreskrift om inskrdnkningar i den
domdes rorelsefrihet. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Enligt forsta stycket kan Kriminalvarden begdra att Polismyndigheten
tvangsvis genomdriver en foreskrift om inskrdnkningar i rorelsefriheten,
om den domde bryter mot den. Genom bl.a. anvidndning av elektronisk
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overvakning kan Kriminalvarden fa kdinnedom om att den domde bryter
mot en foreskrift om inskrdnkningar i rorelsefriheten. Hjédlpen fran
Polismyndigheten bestar i att myndigheten tillfalligt omhéndertar den
domde. Vid bedomningen av om det ar befogat for Kriminalvarden att
begira hjdlp med stdd av bestimmelsen ska en avvdgning goras utifran
vad som anges i 6 §, dvs. att en tvangsatgdrd endast far anvdndas om den
star 1 rimlig proportion till syftet med atgdrden. Det innebér att atgarden
endast far vidtas om andra mojligheter att f4 den domde att f6lja den
aktuella foreskriften om rorelseinskrankning har provats eller beddms
utsiktslosa. Ytterligare forutsittningar for handréckning framgér av 25 §,

Av andra stycket foljer att en polisman dven i andra fall har mojlighet
att sikerstélla att en foreskrift om inskrankningar i rorelsefriheten foljs av
den domde. Polismyndigheten kan ha kidnnedom om en foreskrift om
rorelseinskréankningar i en verkstdllighetsplan da sekretess inte géller for
en sédan foreskrift. En polisman som pétraffar en ddmd person som bryter
mot en rorelseinskrankning kan i ett sddant fall verkstilla foreskriften
genom ett tillfalligt omhéndertagande, utan att Kriminalvarden har begért
Polismyndighetens hjilp. P4 samma sdtt som i forsta stycket géller detta
oavsett vilken form av inskrénkning i rorelsefriheten som é&r aktuell.
Bestdmmelsen stiller emellertid inte krav pa att Polismyndigheten aktivt
ska soka efter personer som har domts till ungdomsdvervakning.

I tredje stycket regleras hur ett omhéndertagande enligt forsta och andra
styckena ska ga till. En atgird enligt dessa bestimmelser forutsétter att det
finns en foreskrift om rorelseinskrinkning som den démde har dvertritt.
Enligt 12 § polislagen (1984:387) har en polisman emellertid befogenhet
att omhénderta den som kan antas vara under 18 ar &ven i vissa andra
situationer. S& kan ske om en polisman patréaffar en person som kan antas
vara under 18 é&r, under forhédllanden som uppenbarligen innebédr en
Overhdngande och allvarlig risk for hans eller hennes hilsa eller
utveckling. Den unge far dé tas om hand av en polisman for att genom
dennes forsorg skyndsamt verldmnas till sina fordldrar eller ndgon annan
vardnadshavare eller till socialnimnden. Om en polisman som ska ldmna
bitrdde efter en begiran fran Kriminalvirden gor beddmningen att
omstdndigheterna &r s& pass allvarliga att det finns grund for ett
omhéndertagande enligt 12 § polislagen, ska den paragrafen ha foretrade i
forhallande till denna paragraf.

I forevarande stycke ges vissa anvisningar i de fall omhéndertagandet
inte kan grundas pa polislagens bestimmelser. Om den démde &r under
18 ar, ska han eller hon skyndsamt Gverldmnas till sina fordldrar eller
annan vardnadshavare. Om det inte dr mojligt, ska den domde Gverlamnas
till socialnimnden. Om den domde &r Gver 18 ar, ska han eller hon
skyndsamt lamnas i bostaden eller pa 1&dmplig plats som mojliggor att han
eller hon kan ta sig till bostaden. Om en foreskrift om inskrdnkning i
rorelsefriheten géller en skyldighet att uppehalla sig pa en sdrskilt angiven
plats, ska den domde i stillet foras till den platsen.

25§ En begiran om séddan hjilp som avses i 23 och 24 §§ far goras endast om
1. det péa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgirden inte kan
utforas utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§ polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skal.



I paragrafen regleras forutsdttningarna for handrickning enligt 23 och
24 §§. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.1 och 5.4.2.

Av bestimmelsen foljer att hjélp far begiras endast om det pé grund av
sarskilda omsténdigheter kan befaras att de sérskilda befogenheter som
anges 1 10 eller 10 a § polislagen behover tillgripas. Bestimmelserna
reglerar polisens ritt att anvdnda vald och beldgga ndgon med féngsel. Det
ar den begidrande myndigheten som har att prova om forutsittningar
foreligger att begdra hjilp. Polismyndigheten ska prova om de formella
forutsdttningarna for handrdckning &r uppfyllda. Detta innebdr att
provningen endast kan omfatta uppdragsgivarens behorighet och fragan
om huruvida begéran om handréckning ar lagligen grundad. Begidran om
hjdlp kan t.ex. goras om det finns ndgon sérskild omstindighet som ger
anledning att befara att den domde kommer att sétta sig till motvarn. Hjalp
ska vidare kunna begiras i andra fall dér det finns synnerliga skél. Det kan
exempelvis rora sig om situationer dér det finns en 6verhéngande risk for
att den domde skadar sig sjélv.

Underriittelse till Aklagare

26§ Om det kan antas att det finns forutsittningar for en atgird enligt 30 b §
lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare eller
32 kap. 4 § brottsbalken, ska Kriminalvarden underritta Aklagarmyndigheten om
detta.

Paragrafen reglerar Kriminalvardens underrdttelseskyldighet vid den
domdes misskdtsamhet av ungdomsdvervakning och andra fall dir det kan
finnas anledning till varning eller undanrdjande av pafoljden.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

Av paragrafen framgar att Kriminalvarden ska underritta
Aklagarmyndigheten om det kan antas att det finns forutsittningar for
aklagare att besluta om varning med stdd av 30 b § lagen med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertrddare. Vidare ska Kriminalvarden
underritta Aklagarmyndigheten om det kan antas att det finns
forutséttningar for domstol att meddela varning eller undanréja pafoljden
enligt 32 kap. 4 § brottsbalken. I vilka fall varning kan meddelas av
aklagare respektive varning eller undanrdjande beslutas av domstol
framgér av de nimnda bestimmelserna.

En forutsittning for underrittelseskyldighet pa grund av misskotsamhet
enligt 32 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken &r att den domde i véasentlig
grad underlatit att géra vad som ankommer pad honom eller henne med
anledning av pafoljden. Det innebdr att all bristande medverkan inte
motiverar att det sker en underrittelse till Aklagarmyndigheten.
Misskdtsamheten maste bedomas vara av kvalificerat slag. Innan en
underrittelse sker bor de atgérder som ar mojliga att vidta som en reaktion
pa misskdtsamhet inom ramen for pafoljden provas.

Enligt 32 kap. 4 § andra stycket brottsbalken kan ungdomsdvervakning
aven undanrdjas om de foreskrivna atgdrderna enligt en verkstéllig-
hetsplan inte kommer till stdnd eller om de &tgirder som faktiskt har
vidtagits har kommit att i vasentlig grad avvika fran vad som foreskrivits
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i verkstillighetsplanen. Aven i sddana fall ska Kriminalvarden underritta
Aklagarmyndigheten om detta.

Bemyndigande

27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om inledande av verkstdllighet, néjdforklaring och
berdkning av verkstillighetstid.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande enligt vilket regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ges mojlighet att meddela
ytterligare foreskrifter om inledande av verkstillighet, ndjdforklaring och
berdkning av verkstillighetstid. Det kan exempelvis rdéra sig om
bestimmelser om hur en ndjdforklaring ska dokumenteras. Ett annat
exempel dr ndrmare bestimmelser om pa vilket sétt verkstillighetstiden
ska riknas. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

Ovriga bestimmelser

28 § Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat foljer av
23 §. Sédana beslut géller omedelbart, om inte nédgot annat beslutas.

Av paragrafen foljer att Kriminalvarden fattar beslut i fragor som regleras
i denna lag. Nér det giller omhédndertagande fattas beslut i vissa fall av
Polismyndigheten (se 23 § tredje stycket). Beslut som fattas med stod av
denna lag giéller omedelbart, om inte ndgot annat forordnas.
Overviigandena finns i avsnitt 5.6.3.

29 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol.

Ett beslut overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets det
frivardskontor finns dir den domde &r inskriven.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt
denna lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.3.

Av forsta stycket framgar att den domde har rétt att 6verklaga beslut som
fattas med stod av denna lag till allmén forvaltningsdomstol.

I andra stycket anges att ett beslut 6verklagas till den forvaltningsrétt
inom vars domkrets det frivardskontor &r beldget dir den démde &r
inskriven.

Av tredje stycket framgar att det krdvs provningstillstind vid
overklagande till kammarratten.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga
lagbvertradare

30b§ Om nagon som domts till ungdomsvard, ungdomstjinst eller

ungdomsdvervakning 1 vasentlig grad underlater att gora vad som éligger honom
eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvérd om att f6lja ett ungdomskontrakt



eller enligt en dom pa ungdomstjénst eller ungdomsévervakning far dklagaren i
stillet for att vicka talan enligt 32 kap. 4 § brottsbalken besluta att varning ska
meddelas den unge, om detta bedoms vara en tillricklig atgard.

Varning ska sa snart det kan ske meddelas den unge vid ett personligt mére. Den
unges vardnadshavare eller annan som svarar for den unges véard och fostran samt
annan som har en fostrande roll i férhallande till den unge ska kallas till métet, om
det inte moter hinder eller annars finns sirskilda skil mot det. Aven foretridare for
socialtjansten bor ges tillfille att ndrvara. Gdller fidgan om varning ungdoms-
overvakning bor i stdllet foretrdidare for Kriminalvdrden ges tillfille att ndrvara.
Kan ett personligt méte inte komma till stand, ska den unge underréttas skriftligen
om beslutet.

Vid mdtet ska aklagaren sérskilt forklara innebdrden av beslutet och klargora
vad foljderna kan bli vid fortsatt missk6tsamhet.

Paragrafen reglerar adklagarens mojlighet att meddela den som domts till
vissa angivna ungdomspafdljder en varning vid misskdtsamhet.
Andringen i forsta stycket innebir att méjligheten till varning dven giller
misskdtsamhet vid en dom pa ungdomsévervakning. Andringen i andra
stycket innebér att, ndr den aktuella pafoljden dr ungdomsoévervakning, bor
foretrddare for Kriminalvarden, i stéllet for foretrddare for socialtjansten,
ges tillfille att nirvara vid det personliga mdtet som ska ske med den unge.
Dirutdver moderniseras paragrafen sprakligt. Overviigandena finns i
avsnitt 5.5.2.

94 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister

17 § Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigivningen,

2. fangelsestraft som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihetsberdvande
eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats gallras tio &r efter
domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken eller
forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstéllighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet f6ll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvérd gallras tio ar efter det att pafoljden helt verkstéllts,

6. ungdomsvard, ungdomstjdnst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. éverldmnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall gallras

a) tio dr efter domen eller beslutet, eller

b) fem dr efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 dr vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overldmnande till vittspsykiatrisk vard gallras tio dr efter utskrivningen,

9.boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkinnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd gallras
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a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. aklagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktforbud och foérbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltrddesforbud gallras fem ar efter beslutet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att uppgifter i belastningsregistret
ska gallras efter att en viss tid har forflutit. Andringen i punkt 6 foranleds
bl.a. av inférandet av ungdomsovervakning som en ny péfoljd. Déardver
dndras paragrafen redaktionellt i syfte att gora den mer Overskadlig.
Bestimmelsen om gallring betrdffande uppgifter om ungdomstjanst i
punkt 6 motsvarar hittillsvarande lydelse av punkt 8. Bestimmelsen om
gallring betrdffande uppgifter om GSverldmnande till vard enligt lagen
(1988:870) om véard av missbrukare i vissa fall motsvarar del av
hittillsvarande lydelse av punkt 6. Bestimmelsen om gallring av
overldmnande till rattspsykiatrisk vard i punkt 8 motsvarar hittillsvarande
lydelse av punkt 7. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.5.

9.5 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

23 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

2 a § Sekretessen enligt 2 § forsta stycket, i fraga om specialpedagogisk insats,
eller 2 § andra stycket hindrar inte att uppgift om en enskild eller nagon
ndrstdende till denne ldmnas till Kriminalvdarden, om uppgiften behévs for att
upprdtta en verkstillighetsplan enligt lagen (2019:000) om verkstdillighet av
ungdomsovervakning och uppgifislimnandet syftar till att faststilla vilka dtgdrder
som kan vidtas for att forebygga att den démde dterfaller i brott eller pa annat sdtt
utvecklas ogynnsamt.

Sddan sekretess som avses i forsta stycket hindrar inte heller att uppgift om en
enskild eller nagon ndrstdende till denne ldmnas till Kriminalvarden, om uppgiften
gdller nagot som omfattas av verkstdllighetsplanen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en sekretessbrytande bestimmelse som
mdjliggor uppgiftslimnande i vissa fall utan hinder av den sekretess som
giller delar av utbildningsvisendet. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.

Av forsta stycket foljer att vissa uppgifter om en enskild eller ndgon
nérstaende till denne kan ldmnas till Kriminalvdrden utan hinder av
sekretess 123 kap. 2 § (sekretess for utbildningsverksamhet), om uppgiften
behdvs for att uppritta en verkstéllighetsplan enligt lagen (2019:000) om
verkstillighet av ungdomsdvervakning och uppgiftsldmnandet syftar till
att faststélla vilka atgdrder som kan vidtas for att forebygga att den domde
aterfaller i brott eller pé annat sétt utvecklas ogynnsamt.



Savitt avser 23 kap. 2 § fOrsta stycket géller den sekretessbrytande
bestimmelsen endast uppgifter om specialpedagogisk insats. Betrdffande
23 kap. 2 § andra stycket omfattar den sekretessbrytande bestimmelsen
alla uppgifter som avses i den bestimmelsen.

Att uppgifterna behdvs for att uppritta en verkstillighetsplan och att
uppgiftslimnandet syftar till att faststélla vilka atgérder som kan vidtas for
att forebygga att den domde éterfaller 1 brott eller pa annat sétt utvecklas
ogynnsamt innebdr att uppgifterna till sin natur ska vara sédana att de kan
anvindas som underlag for att besluta om kommande insatser. Det handlar
i forsta hand om konkreta uppgifter om den domdes tidigare skolgang och
vad som planeras eller skulle vara dnskvért framover. Skolans kunskap om
den domde och hans eller hennes séirskilda behov i 6vrigt kan ocksé vara
av betydelse for att upprétta en verkstéllighetsplan. For de uppgifter som
lamnas frdn skolan till Kriminalvarden géiller sekretess hos
Kriminalvarden enligt de forutséttningar som anges i 35 kap. 15 §.

I andra stycket finns en sekretessbrytande bestimmelse som syftar till
att mojliggéra  Kriminalvardens kontroll av  verkstilligheten.
Bestimmelsen innebdr att sddan sekretess som avses i forsta stycket i
paragrafen inte heller hindrar att uppgift om en enskild eller nédgon
nirstdende till denne ldmnas till Kriminalvarden, om uppgiften géller
nagot som omfattas av en verkstillighetsplan. Den sérskilda koordinatorn
som forordnas for den domde ska bl.a. genom kontroll, stéd och hjilp
verka for att verkstillighetsplanen foljs. For att mojliggdra en saddan
kontroll kan det sédledes med stod av bestimmelsen ldmnas uppgifter om
saddant som omfattas av planen, t.ex. om den unge foljer skolgangen pa det
satt som anges i planen.

26 kap.
9b § Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift om en enskild eller nagon
ndrstdende till denne ldmnas till Kriminalvdarden, om uppgiften behévs for att
uppritta en verkstillighetsplan enligt lagen (2019:000) om verkstdillighet av
ungdomsovervakning och uppgifislimnandet syftar till att faststilla vilka dtgdrder
som kan vidtas for att forebygga att den domde dterfaller i brott eller pd annat sdtt
utvecklas ogynnsamt.

Sddan sekretess som avses i forsta stycket hindrar inte heller att uppgift om en
enskild eller ndagon ndrstaende till denne ldmnas till Kriminalvarden, om uppgiften
gdller ndagot som omfattas av verkstdillighetsplanen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggér uppgiftslimnande fran socialtjénsten till Kriminalvarden i vissa
fall utan hinder av sekretess. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.

Av forsta stycket foljer att uppgift om en enskild eller ndgon nérstaende
till denne kan ldmnas frdn en myndighet inom socialtjansten till
Kriminalvarden utan hinder av sekretess enligt 1 § (socialtjanstsekretess),
om uppgiften behdvs for att uppritta en verkstéllighetsplan enligt lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning och uppgiftslimnandet syftar
till att faststdlla vilka atgdrder som kan vidtas for att forebygga att den
domde éterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt.

Att uppgifterna behovs for att upprétta en verkstéllighetsplan och att
uppgiftslimnandet syftar till att faststilla vilka atgarder som kan vidtas for
att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas
ogynnsamt innebér att uppgifterna till sin natur ska vara sadana att de kan
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anvindas som underlag for att besluta om kommande insatser. Det kan
handla om uppgifter betrdffande insatser som socialtjédnsten planerar att
vidta, exempelvis paverkansprogram, kontaktverksamhet eller placering i
behandling- eller familjehem. Det kan ocksd vara fraga om uppgifter
géllande den démdes behov och stdd som kan ldggas till grund for
specifika insatser i verkstéllighetsplanen samt uppgifter om tidigare
insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga som den unge eller hans eller
hennes familj varit foremal for. For de uppgifter som lamnas till
Kriminalvarden géller sekretess hos myndigheten enligt de forutsattningar
som anges i 35 kap. 15 §.

I andra stycket finns en sekretessbrytande bestimmelse som syftar till
att mojliggéra  Kriminalvardens kontroll av  verkstélligheten.
Bestimmelsen innebér att sddan sekretess som avses i forsta stycket i
paragrafen inte heller hindrar att uppgift om en enskild eller ndgon
nérstdende till denne ldmnas till Kriminalvarden, om uppgiften giller
nagot som omfattas av en verkstillighetsplan. Den sérskilda koordinatorn
som forordnas for den domde ska bl.a. genom kontroll, stod och hjélp
verka for att verkstillighetsplanen foljs. For att mojliggdra en séddan
kontroll kan det séledes med stod av bestimmelsen 1dmnas uppgifter om
saddant som omfattas av planen, t.ex. deltagande i programverksambhet eller
missbruksbehandling.

35 kap.
10 b § Sekretessen enligt 1 § forsta stycket 1 hindrar inte att uppgift om en enskild
eller ndgon ndrstdende till denne ldmnas till Kriminalvarden, om uppgiften behovs

for att upprdtta en verkstdllighetsplan enligt lagen (2019:000) om verkstdllighet

av ungdomsovervakning och uppgiftslimnandet syftar till att faststilla vilka
dtgdrder som kan vidtas for att forebygga att den domde dterfaller i brott eller pd
annat sdtt utvecklas ogynnsamt.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr uppgiftslimnande i vissa fall utan hinder av sekretess fran
Polismyndigheten till Kriminalvarden. Overvigandena finns i avsnitt
5.6.1.

Av paragrafen foljer att uppgift om en enskild eller ndgon nérstaende till
denne kan ldmnas fran Polismyndigheten till Kriminalvarden utan hinder
av sekretess enligt 1 § forsta stycket 1 (forundersdkningssekretess till
skydd for enskild), om uppgiften behovs for att uppritta en
verkstéllighetsplan enligt lagen om verkstéllighet av ungdomsovervakning
och uppgiftslimnandet syftar till faststélla vilka atgirder som kan vidtas
for att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pad annat sitt
utvecklas ogynnsamt.

Att uppgifterna behdvs for att uppritta en verkstdllighetsplan och att
uppgiftslimnandet syftar till att faststélla vilka atgérder som kan vidtas for
att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas
ogynnsamt innebar att uppgifterna till sin natur ska vara sddana att de kan
anviandas som underlag for att besluta om kommande insatser. Det kan
handla om uppgifter kring brottslighetens beskaffenhet, t.ex. om det finns
en koppling mellan brottsligheten och den domdes missbruk av alkohol
eller narkotika. Utover uppgifter om den brottslighet som ligger till grund



for paféljden kan andra uppgifter om den unge vara av intresse vid
utarbetandet av en verkstillighetsplan. Polismyndighetens kunskap om
den démdes aktuella forhallanden kan t.ex. ha betydelse for fragan om
vilken utformning de rorelseinskridnkande inslagen bor ha. Det kan bl.a.
gilla om han eller hon har kopplingar till géngkriminalitet eller till
personer som missbrukar eller séljer narkotika. For de uppgifter som
lamnas till Kriminalvarden géller sekretess hos myndigheten enligt de
forutsdttningar som anges i 35 kap. 15 §.

I vissa fall kan uppgifter som Polismyndigheten har, och som kan vara
av relevans for utformande av verkstillighetsplanen, omfattas av s.k.
forundersokningssekretess enligt 18 kap. 1 §. Det finns ingen sarskild
sekretessbrytande regel som mojliggdr for Polismyndigheten att 1dmna ut
uppgifter som omfattas av den sekretessen. Enligt generalklausulen i
10 kap. 27 § far dock en sekretessbelagd uppgift lamnas ut till en
myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgifter ldmnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Efter en
intresseavviagning kan siledes &dven uppgifter som omfattas av
forundersokningssekretessen i vissa fall lamnas ut till Kriminalvarden som
underlag for verkstillighetsplanen.

Sekretessbrytande bestimmelse

15 a § Sekretessen enligt 15 § forsta stycket hindrar inte att uppgift om den vars
dom pd ungdomsovervakning verkstdlls enligt lagen (2019:000) om verkstdllighet
av ungdomsovervakning ldmnas av Kriminalvdrden till enskild eller till ndgon
annan myndighet, om det behovs for att genomfora en verkstillighetsplan enligt
den lagen.

Paragrafen, som dr ny, innehéller en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggor for Kriminalvarden att i vissa fall [dmna uppgift om den som
verkstiller ungdomsovervakning till enskild eller ndgon annan myndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.

Den verksamhet som Kriminalvarden bedriver som ansvarig myndighet
for verkstilligheten av ungdomsodvervakning omfattas i vissa fall av
sekretess enligt 15 §. I paragrafen foreskrivs att sddan sekretess inte
hindrar att uppgift om den vars dom pa ungdomsoévervakning verkstills
lamnas till enskild eller ndgon annan myndighet om det behdvs for att
genomfora verkstéllighetsplanen. Bestimmelsen mojliggor séledes for
Kriminalvarden att ldmna uppgifter till andra om det behovs for att
kontrollera efterlevnaden av verkstillighetsplanen. Det kan gélla sddana
delar av verkstillighetsplanen som omfattas av sekretess eller andra
omsténdigheter som inte framgér av planen och som ar nodvéndiga att
lamna ut for att kunna diskutera verkstilligheten med nagon aktér som
berdrs av den.
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9.6 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2018:1250) om tillgodordknande av tid for
frihetsberdvande

3 § Om nagon doms till fangelse pa viss tid eller till sluten ungdomsvard och med
anledning av de brott som provats i malet eller som pafoljden avser har varit
frihetsberévad pa ett sétt som enligt 2 § ska tillgodoréknas som verkstéllighet av
pafoljd, far rétten besluta att pafoljden ska anses helt verkstdlld genom
frihetsberovandet. En forutsittning for ett sadant beslut &r att den tid som den
utdomda pafoljden Sverstiger frihetsberdvandet med ar ringa.

Om nagon doms till boter, ungdomstjinst eller ungdomsévervakning och med
anledning av de brott som provats i malet eller som pafoljden avser har varit
frihetsberévad pa ett sétt som enligt 2 § ska tillgodoréknas som verkstéllighet av
pafoljd, far ritten besluta att pafoljden ska anses helt eller delvis verkstélld genom
frihetsberdvandet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att rétten i vissa fall far besluta att
en pafoljd ska anses helt eller delvis verkstdlld. I andra stycket har
ungdomsovervakning lagts till. Bestimmelsen reglerar situationen att ett
visst  angivet  frihetsberovande  har  foregatt domen pa
ungdomsovervakning. Ett sddant frihetsberovande kan tillgodoréknas av
ritten pa s sitt att pafoljden ska anses helt eller delvis verkstélld genom
frihetsberdvandet. Det far bestdimmas i réttstilliampningen hur stor del av
ungdomsovervakningen som kan anses motsvara ett dygns
frihetsberdvande. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.4.



Utdrag ur sammanfattning av betdnkandet Nya  Bilagal
pafoljder (SOU 2012:34)

Vart uppdrag

Var overgripande uppgift har varit att goéra en Oversyn av péfoljds-

systemet for savél vuxna som unga lagovertradare. Inom ramen for denna

oversyn har vi bl.a. haft i uppdrag att

e analysera och foresld hur anvéindningen av fingelse, i forsta hand de
korta straffen, kan minska samtidigt som trovérdigheten i systemet kan
upprdatthéllas

e analysera och foresld hur det kan undvikas att sma skillnader i
straffvirde leder till stora skillnader i pafoljdsval

e analysera och foreslda hur betydelsen av brottslighetens art kan
begrinsas och dess innebdrd klart avgransas

e ta stillning till och foresla vilka kriterier som ska gélla for tidigare
brottslighet och vilken betydelse sddan brottslighet ska tillmétas vid
pafoljdsvalet och straffmitningen samt i friga om forverkande av
villkorligt medgiven frihet

e analysera och foresla hur valet av ingripanden som inte utgor fingelse
i anstalt ska ske, vilket innehdll och vilken utformning i Ovrigt
ingripandena ska ha samt hur de ska foljas upp och hur reaktionerna
vid aterfall i brott och annan misskdtsamhet ska utformas — néir det
giller valet av ingripande ska bl.a. undersokas battre mojligheter att
anpassa ingripandena efter brottsligheten och i vilken utstrackning den
tilltalades personliga forhallanden ska tillmétas betydelse

e analysera och foresld hur anvéndningen av dagsboter kan 6ka, hur
dagsbotens belopp ska berdknas, hur verkstilligheten av dagsboter kan
effektiviseras och hur reaktionen ska se ut vid utebliven betalning, se
over forhéllandet mellan dagsboter och penningbéter samt utreda andra
fragor om boter som kan uppkomma

o ta stillning till om lagovertrddare som har fyllt 18 men inte 21 ar ska
behandlas som vuxna lagovertridare vid straffméitning och pafoljdsval
eller nagot av dessa avseenden samt analysera hur ungdom bor beaktas
vid straffmédtningen i de fall straffnedséttning ska ske

e utvirdera om syftet med 2007 ars reform av pafoljderna ungdomsvérd
och ungdomstjénst har uppnatts, med inriktning pad domstolarnas
pafoljdsval och innehéllet i pafoljderna

e se Over var och en av péfdljderna sluten ungdomsvard, ungdomsvérd
och  ungdomstjdnst  savitt  avser  péafoljdens  stdllning,
huvudmannaskapet for pafoljden, valet av paféljden, dess innehéll och
utformning i 6vrigt samt uppfoljning och reaktion vid aterfall i brott
eller annan misskotsamhet

e utreda om det bor utvecklas nya inslag som kan vara sérskilt lampliga
for unga lagdvertridare

e ldmna forslag till en slopad eller mer begridnsad anvindning av boter
for lagovertriddare som har begatt brott fore 18 ars édlder
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e se Over regleringen om sammantriffande av brott och forandring av
pafoljd och dérvid sarskilt beakta intresset av att regleringen forenklas
och utformas pa ett principiellt mer sammanhdngande sétt.

En 6vergripande fraga har varit att dverviga om det bor inforas ett system
med villkorligt fangelse. For det fall att ett sddant system inte foreslas har
vi haft i uppdrag att foresla hur den i direktiven efterstravade utvecklingen
av pafoljdssystemet kan ske inom ramen for den befintliga strukturen.

Péfoljdssystemet for unga lagovertridare

Overgripande utgingspunkter

Vi har haft foljande utgdngspunkter for vara dverviaganden.

o Péfoljdssystemet for unga lagovertridare fungerar relativt vil. Det
finns dock behov av nya inslag.

e Socialtjdnstens huvudansvar for unga lagdvertrddare ska bibehéllas.
Samverkan med polis, dklagare och domstolar ska utvecklas och goras
mer enhetlig.

e Det bor uppnas en storre likabehandling och likformighet vid verk-
stilligheten av ungdomspaféljderna i olika kommuner.

o Inte heller for unga lagovertradare ska nadgon sdrbehandling vid pa-
foljdsvalet ske pa grund av brottets art.

Lagovertridare under 18 ir ska domas till en
ungdomspafoljd

Har nigon begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar ska pafoljden som
huvudregel bestimmas till en ungdomspafoljd. Det ska krdvas synnerliga
skl for att doma den som ar under 18 &r vid gérningstillfallet till sluten
ungdomsvard.

Om den tilltalade vid tidpunkten for domen har hunnit fylla 18 &r och
det skulle vara oldmpligt att bestimma pafoljden till en ungdomspéafoljd
med hénsyn till den tilltalades alder, ska det finnas mdjlighet att be-
stimma pafoljd i enlighet med vad som géller for vuxna lagdvertradare.
Det ska da krdvas synnerliga skdl for att doma ut ett ovillkorligt
fangelsestraff.

Ungdomsvird och ungdomstjéinst

Det finns ett fortsatt och kontinuerligt behov av savil central som lokal
samverkan mellan socialtjdnsten och réttsvdasendets aktorer, dvs.
Aklagarmyndigheten, polismyndigheterna och domstolarna. For att
sakerstilla att samtliga berdrda myndigheter medverkar i lokal samverkan



om rutiner och handlaggning av drenden angéende unga lagovertradare,
ska det i lagen (1964:167) med sirskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare (LUL) foreskrivas en skyldighet for myndigheterna att
verka for att sddan samverkan sker.

Ungdomsvdrd

Det nuvarande tillimpningsomradet for ungdomsvérd, dvs. kravet pé att
det ska finnas ett sirskilt behov av vard eller annan atgérd, behélls. Det
ska dock tydliggoras i socialtjanstlagen att det &r socialnimndens ansvar
att det gors en beddmning av om den unge har ett sarskilt behov av atgérder
som syftar till att motverka en ogynnsam utveckling nér det himtas in ett
yttrande enligt 11 § LUL. Detta kan mojliggdra for Socialstyrelsen att
genom foreskrifter och/eller allménna rdd verka for en mer enhetlig
tolkning av begreppet “sdrskilt behov av véard eller annan atgérd”.
Utbildning och regional samverkan kan ocksd gora att begreppet tolkas
mer enhetligt i olika kommuner.

Att de atgirder som ingér i ett ungdomskontrakt eller en vardplan redan
har fullgjorts i sin helhet vid tidpunkten for lagfoéringen ska inte utgdra
nagot hinder mot att doma till ungdomsvérd. Rétten ska d& kunna forordna
att pafoljden ska anses verkstélld.

Socialtjansten bor alltid ha kunskap om den missténkta brottsligheten
och dess allvar nér yttrande och forslag till atgirder utarbetas. Det kan
uppnas genom att regeln om socialtjinstens nérvaro vid polisforhor
efterlevs béttre och genom att dklagaren informerar socialtjansten om den
missténkta brottsligheten.

Domstolens ansvar for att ungdomskontrakten och vardplanerna upp-
fyller kraven pé tydlighet och konkretion ska tydliggdras ytterligare i
lagstiftningen.

Skyndsamhetskravet i 4 § LUL ska inte utgéra hinder mot att ge
socialtjdnsten tillrickligt med tid for att uppritta ungdomskontrakt och
vardplan inom aklagarens frist for att vicka atal. Om det behdvs for att
socialtjédnsten ska kunna fardigstélla forslag till atgirder, ska aklagaren
dartill ha mojlighet att 6verskrida den sdrskilda atalsfristen i 4 § LUL.

For att tillgodose behovet av utvardering av de metoder och paféljds-
former som anvénds i Sverige bor det Overvagas att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att — i samverkan med andra aktorer — gora en utvéardering av vilka
effekter olika metoder, program och pafoljder som tillimpas foér unga
lagovertradare har for att motverka aterfall i brott.

Ungdomstjiinst

Ett uttryckligt samtycke fran den tilltalade ska inte vara en forutséttning
for att doma ut ungdomstjénst som sjélvstindig pafoljd eller som for-
stairkningspafoljd till ungdomsvard. Det forhallandet att den unge aktivt
motsdtter sig att utfora ungdomstjdnst ska dock vidgas in i
lamplighetsbedomningen.

Bedomningen av om ungdomstjénst dr en lamplig pafoljd ska goras mer
enhetligt i olika kommuner. Socialstyrelsen bor genom foreskrifter
och/eller allmdnna rdad verka for en mer enhetlig tolkning av
lamplighetsbegreppet. Utbildning och regional samverkan kan ocksé gora
att begreppet tolkas mer enhetligt.
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Verkstillighetstiden for ungdomstjénst bor goras mer enhetlig. Ung-
domstjanst ska borja verkstillas senast tvd manader fran det att domen
vunnit laga kraft, om inte sérskilda skil talar mot det. Om det inte finns
sdrskilda skdl mot det ska ungdomstjénst som langst verkstéllas under en
period av sex manader. Verkstillighetstiden ska dérutdver sa langt mojligt
anpassas till antalet utdomda timmar. Sdrskilda bestimmelser om det
infors 1 socialtjanstlagen.

Det ska fortydligas i socialtjadnstlagen att en mindre del av ung-
domstjinsten alltid ska bestd av sérskilt anordnad verksamhet. Det ska
dartill anges uttryckligen att den sérskilt anordnade verksamheten ska
innehdlla végledande inslag som sérskilt syftar till att avhalla den unge
fran att aterfalla i brott.

Boter och varningsstraff

Enligt vara direktiv ska vi dvervéga végar att slopa eller i vart fall minska
anvandningen av dagsboter for lagovertradare i aldersgruppen 15-17 ar.

Vi har kommit fram till att tillimpningsomradet for ungdomstjanst el-
ler andra ungdomspéfoljder inte bor utvidgas till sddana fall dir idag
ungdomstjénst anses for ingripande, dvs. sddana fall som idag leder till ett
mycket lindrigt dagsbotsstraff. I stéllet foreslar vi att om ndgon begatt ett
brott innan han eller hon fyllt 18 &r och straffvirdet dr sadant att det inte
pakallas en mer ingripande pafoljd &n ett lagt antal dagsboter ska
domstolen kunna doma till ett varningsstraff. Vid bedémningen av om
varningsstraff ar tillrdackligt ingripande ska sérskilt beaktas om den unge
tidigare gjort sig skyldig till brott. Varningsstraff ska vara en av
ungdomspéfoljderna och den ska antecknas i belastningsregistret som
andra pafoljder.

Om brottsligheten &r sddan att det kan forvéntas att den unge skulle ha
domts till ett varningsstraff om &tal hade véckts, ska éklagaren kunna
meddela atalsunderlatelse.

Sluten ungdomsvard

Vi har — sdsom det anges i vara direktiv — 6vervigt om det finns behov av
langre frihetsberovande vid sluten ungdomsvérd for att mota d&ven mycket
allvarlig brottslighet. Vi har dock stannat vid att maximitiden for sluten
ungdomsvard, fyra ar, inte bor hdjas.

Vi har ocksa dvervigt om det behovs béttre mdjligheter till kontroll och
stod den forsta tiden efter att frihetsberovandet upphort. Socialndmndens
ansvar for att tillgodose det sérskilda behov av stod och hjéilp som unga
kan ha efter att ha verkstillt sluten ungdomsvard ska tydlig-géras genom
ett tilldgg i socialtjanstlagen.

En nagot utvidgad mojlighet att besluta om forebyggande insatser utan
den unges samtycke, s.k. mellantvang enligt 22 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga, ska inforas. I de fall den unge
verkstdllt sluten ungdomsvard tonas kravet pa aktualitet ned géllande den
unges riskbeteende som en forutsittning for mellantvang.



Behov av nya pafoljder

I de fall den unge inte kan domas till ungdomsvard och ungdomstjénst inte
ar en lamplig pafoljd saknas i dag ofta en ldmplig pafoljd. I andra fall &r
vare sig ungdomsvard eller ungdomstjénst tillrdckligt ingripande, utan att
det foreligger synnerliga skil for en frihetsberdvande pafoljd. Inte séllan
doms det da till skyddstillsyn, vilket maste ségas vara en olamplig pafoljd.
I andra fall doms det till ett hogt botesstraff, vilket inte heller dr nadgon
lamplig pafoljd for en ung person. For att ticka in dessa luckor i
pafoljdssystemet foreslar vi tva nya pafoljder.

Kontaktskyldighet for unga

Vi foreslar att det infors en ny ungdomspafoljd kallad kontaktsskyldighet
for unga. Innehallet i pafoljden ska sa langt mojligt fyllas med vad som i
dag kan ingd i éatgirden sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt
socialtjénstlagstiftningen. Socialndmnden i den unges hemort ska vara
huvudman f6r paféljden.

Kontaktskyldighet for unga ska viljas som pafoljd i de fall brottets allvar
och den unges tidigare brottslighet pakallar en mer ingripande pafoljd dn
laga boter eller ett varningsstraff men det inte finns forutsittningar for vare
sig ungdomsvard eller ungdomstjénst. Valet av kontaktskyldighet for unga
inte foregés av nadgon behovsbedomning eller nigon bedémning av om
paféljden ar lamplig for den unge. Inte heller ska den forutsétta den unges
eller vardnadshavarens samtycke.

Den som doms till kontaktskyldighet for unga ska alaggas en skyldighet
att halla kontakt med en sérskilt utsedd kontaktperson pa en tid mellan tva
och sex manader. Domstolen ska bestimma kontaktskyldighetens lingd
utifran brottslighetens straffvirde och Ovriga omstdndigheter som
paverkar straffmétningen.

Innehallet i verkstilligheten ska som utgangspunkt besta av kontakt med
kontaktpersonen. I den man det anses verkningsfullt kan tiden delvis
anvéndas till deltagande i programverksamhet eller annan verksamhet som
syftar till att motverka risken for aterfall i brott.

Kontaktskyldighet for unga ska ocksd kunna anvidndas som
forstarkningspéafoljd till ungdomsvard under samma forutsittningar som
ungdomstjénst.

Ungdomsoévervakning

Vi foreslar att det infors en ny ungdomspafoljd kallad ungdoms-
overvakning. Paf6ljden ska tillimpas i de situationer dér vare sig ung-
domsvard, ungdomstjénst eller kontaktskyldighet for unga ar en tillrdckligt
ingripande straffréttslig reaktion.

Valet av ungdomsoévervakning ska inte foregds av nagon behovs-
beddomning eller ndgon beddmning av om paféljden ar lamplig for den
unge. Inte heller ska den forutsétta den unges eller vardnadshavarens
samtycke.

For att ungdomsovervakning ska vara tillrdckligt ingripande vid allvar-
lig brottslighet ska den innefatta tydliga inskrdnkningar i den unges
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rorelsefrihet, utan att det innebér institutionsvistelse. Pafoljden ska sé langt
mojligt ha ett behandlingsinriktat innehdll med intensiva
paverkansétgdrder som syftar till att bryta begynnande brottskarridrer och
kriminella tankemdnster.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ska vara huvudman for pafoljden.

Ungdomsévervakning ska paga under tid av 1agst sex ménader och hogst
ett ar. Domstolen ska bestimma paf6ljdens ldngd utifran brottslighetens
straffvirde och 6vriga omsténdigheter som péverkar straffmitningen.

Nér ndgon domts till ungdomsdvervakning ska det goras en individuellt
utformad verkstéllighetsplan, baserad p&d en omfattande och allsidig
kartlaggning och utredning av den unges forhallanden.

Verkstillighetsplanen ska kunna reglera frdgor om den unges boende,
skolgéng, sysselsittning och fritid, missbruksbehandling, annan vérd och
behandling eller andra motsvarande atgirder som syftar till att den unge
ska avhalla sig fran brott och annars utvecklas gynnsamt.

Verkstéllighetsplanen ska dartill innehélla tvingande beslut om
skyldighet for den unge att halla kontakt med en sérskilt forordnad
koordinator samt vissa rorelseinskrankningar. Inskrdnkningarna i
rorelsefriheten ska bestd av antingen forbud att ldmna bostaden under
helgkvillar och helgnétter eller andra rorelseinskrankningar som kan antas
verka brottsforebyggande, till exempel forbud att vistas pa vissa platser
eller inom vissa omraden. Efterlevnaden av frihetsinskrdankningarna ska
kunna kontrolleras bl.a. med hjélp av elektroniska hjédlpmedel. De
frihetsinskrénkande inslagen ska kunna trappas ned om den unge foljer
ovriga delar av verkstéllighetsplanen.

Verkstillighetsplanen ska ocksé innehalla beslut om drogfrihet och
drogkontroll.

Om den domde inte kommer till sammantraffanden med koordinatorn
ska han eller hon pa begiran av SiS kunna hidmtas genom
polishandrickning. Aven de frihetsinskrinkande inslagen ska i vissa fall
kunna genomdrivas med hjélp av polis.

Ny pafoljdsbestimning efter tidigare ungdomspafoljd

Om den som domts till ungdomsvard, ungdomstjanst, kontaktskyldighet
for unga, ungdomsovervakning eller sluten ungdomsvard begar annat brott
innan pafoljden helt har verkstéllts, ska rétten i stillet for att bestimma ny
paféljd for den tillkommande brottsligheten under vissa forutsittningar
kunna besluta att den tidigare utddémda péfoljden ska avse ocksé det andra
brottet (s.k. konsumtionsdom). Ett sddant beslut ska kunna meddelas
endast om det tillkommande brottet i jimforelse med den brottslighet som
omfattas av den tidigare domen med hdnsyn till paféljden &r utan
namnvird betydelse eller det annars finns sérskilda skal.

Ritten ska ocksa under vissa forutsdttningar kunna undanrdja den
tidigare utdomda ungdomspéaféljden och déma till gemensam pafoljd for
den samlade brottsligheten. Som huvudregel ska da endast en ny
ungdomspafoljd kunna déomas ut. Ett sddant beslut ska kunna meddelas
endast om det finns sdrskilda skidl och om dom meddelas innan den tidigare
paféljden helt har verkstillts.



Lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar

Vi har enligt direktiven haft att overviga om lagdvertrddare i alders-
gruppen 18-20 ska behandlas som vuxna lagdvertridare vid straff-
métningen och pafoljdsvalet eller i ndgot av dessa avseenden.

Vi foreslar att det inte ska forutsdttas sérskilda skél for att doma
lagovertradare i dldersgruppen 18-20 ar till fangelse oavsett om fangelse-
straffet &r villkorligt eller ovillkorligt.

De sérskilda ungdomspafoljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och
sluten ungdomsvéard ska vara forbehéllna personer som inte hade fyllt 18
ar vid tidpunkten for brottet. Detsamma ska gilla paféljderna
varningsstraff, kontaktskyldighet for unga och ungdomsévervakning. Den
som har begatt brott efter att ha fyllt 18 men inte 21 &r ska dock kunna
domas till ungdomsvard om det finns sirskilda skal.

Om straffvirdet &r sidant att fangelse kan folja pa brottet och
girningsmannen ar under 21 &r ska hans eller hennes ungdom aven fort-
sattningsvis beaktas vid straffmitningen. Vid brott vars straffvirde endast
motiverar ett botesstraff ska dock inte gérningsmannens ungdom beaktas
sarskilt vid straffmétningen, om han eller hon fyllt 18 ér vid tidpunkten for
brottet.

Ekonomiska konsekvenser av véra forslag

Vara forslag kommer att paverka framfor allt Kriminalvarden i relativt stor
omfattning.

Forslagen innebir att det inte ska goras ndgon sirbehandling av vissa
brott eller brottstyper till foljd av att de &r av viss art. Som utgédngspunkt
ska gilla att fangelsestraff som understiger ett ar ska domas ut villkorligt,
om inte den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott i sddan
omfattning att ett villkorligt fangelsestraff ar uteslutet. En foljd av detta
bor bli en forhallandevis kraftig minskning av antalet utdomda ovillkorliga
fangelsestraff som understiger ett ar.

Vara forslag innebér vidare att de icke frihetsberdvande pafoljderna for
vuxna lagovertrddare, dvs. villkorligt fidngelse med olika
tilliggssanktioner, kommer att fa ett tydligare och i méanga fall mer
ingripande innehall. Behovet av insatser fran frivirden kommer dérmed att
oka patagligt.

Vara forslag innebér dessutom att ett villkorligt fangelsestraff alltid ska
verkstillas. Om verkstéllighet inte kan ske genom att den domde fullgdr
den tilldggssanktion som det villkorliga fingelsestraffet forenats med,
maéste tilldggssanktionen bytas ut eller — i sista hand — det villkorliga
fangelsestraffet verkstillas i anstalt.

Vara forslag angéende pafoljder for unga lagovertradare innebér nya och
utvidgade ataganden for socialtjinsten och Statens institutionsstyrelse.
Antalet ungdomar som doms till de nya pafoljderna kontaktskyldighet for
unga och ungdomsoévervakning kan dock antas bli forhéllandevis
begrénsat, ndgra hundra per ar.

Den omstéllning som forslagen innebér for Kriminalvarden kommer att
leda till omstéillningskostnader for myndigheten. Initialt kan dessa
kostnader antas medfora att myndigheten far 6kade kostnader jamfort med
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i dag. P4 sikt gor vi dock bedomningen att kostnaden for Kriminalvardens
nya ataganden uppvdgs av minskningen av antalet intagna i anstalt.

Kostnaderna for verkstillighet av ungdomspafoljder kan antas oka
nagot, framfor allt till foljd av inforandet av pafdljden
ungdomsdvervakning. Aven de foreslagna forindringarna nér det giller
ungdomsvard och ungdomstjanst samt infoérandet av pafdljden
kontaktskyldighet for unga kan forvéntas bidra till att verkstilligheten av
pafoljderna for unga blir ndgot dyrare 4n i dag.

Forutom for Kriminalvirden kan véra forslag forvéntas leda till
utbildnings- och omstéllningskostnader for andra myndigheter som har att
tillimpa de nya bestdmmelserna, som t.ex. de allminna domstolarna,
Aklagarmyndigheten, ~ SiS,  polismyndigheterna  och  Krono-
fogdemyndigheten. Forslagen kommer ocksd att fa4 processrittsliga
konsekvenser, vilka kommer att utredas i ett annat sammanhang.

Ett genomférande av vara forslag till forandringar av botesstraffet skulle
leda till en betydande intdkts6kning for staten.

Vi gor beddmningen att vara forslag sammantaget inte kommer att 6ka
det allménnas utgifter. Det bor dock betonas att effekterna av vara forslag
i hog utstrickning 4r beroende av andra fordndringar som sker inom
kriminalpolitiken.



Utdrag ur lagforslaget 1 betinkandet Nya Bilaga 2
péfoljder (SOU 2012:34)

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken

dels att 1 kap. 3-5 §§, 25 kap. 1-3 och 8 §§, 26 kap. 1, 5, 6 och 8 §§,
27 kap. 1-2 och 3-7 §§, 29 kap. 4, 5 och 7 §§, 30kap. 1, 3 och 5 §§,
31 kap. 2 och 3 §§, 32 kap. 1-5 §§, 33 kap. 6 §, 34 kap. 1-8, 10 och 11 §§,
35 kap. 7-10 §§, 36 kap. 11 §, 37 kap. 10 och 11 §§ samt 38 kap. 1, 2 a—
6,8,9,12, 19 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 27 kap. 2 a §, hela 28 kap., 30 kap. 4 och 6-11 §§, 34 kap. 18 §§,
35 kap. 11 §, 37 kap. 8 § samt 38 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna till 27, 30, 31, 32 och 34 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 27 kap. ska inforas tio nya paragrafer, 8—17 §§, att det i
29 kap. ska inforas en ny paragraf, 1 a §, att det 1 31 kap. ska inforas tio nya
paragrafer, 1 och 4-12 §§, att det i 32 kap. ska inforas elva nya paragrafer,
6-16 §§, samt att det i 34 kap. ska inforas tva nya paragrafer, 9 och 12 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

38!

Med pafoljd for brott forstas i Med péfoljd for brott forstds i
denna balk straffen boter och denna balk straffen bdter och
fangelse samt villkorlig dom, fangelse samt de pdfoljder for unga
skyddstillsyn och overldmnande till  lagovertrddare som anges i 32 kap.
sdrskild vard.

48

Om anvindningen av straffen Om anvindningen av straffen

giller vad i bestimmelserna om de
sarskilda brotten &r stadgat samt
vad  déarutéver  ar  sarskilt
foreskrivet. Ovriga pafoljder far,
enligt vad didrom é&r foreskrivet,
tillampas trots att de inte 4r nimnda
i bestimmelserna om de sirskilda
brotten.

! Senaste lydelse SFS 1988:942.

géller vad i bestimmelserna om de
sdrskilda brotten ar stadgat samt
vad  ddrutover  ar  sarskilt
foreskrivet. Sdrskilda pafoljder for
unga lagévertrddare far, enligt vad
dérom &r foreskrivet, tillampas trots
att de inte & nimnda i
bestimmelserna om de sérskilda
brotten.
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32 kap. Om overldmnande till
sdrskild vard for unga

1§?

Den som dr under tjugoett ar och
som begatt brott far domas till
ungdomsvard om han eller hon har
ett sdrskilt behov av vard eller

2 Senaste lydelse SFS 2006:891.

32 kap. Om ungdomspafoljder

Allmdnna_forutsdttningar for att
doma till en ungdomspdfdlid

1§

Har ndgon begdtt brott innan
han eller hon fyllt arton dr ska
pdfoliden, om inte annat sdgs i
detta kapitel, bestimmas till en
ungdomspdfoljd eller till boter

Om den tilltalade vid tidpunkten
for domen dr dver arton ar och det
skulle vara oldmpligt att bestimma
pdfoliden till en ungdomspdfoljd,
ska pafoljden i stillet bestimmas
enligt vad som féljer av 30 och 31
kap. Rdtten far avstd fran att
besluta att ett fingelsestraff ska
vara villkorligt endast om det finns
synnerliga skdl.

Aven den som begitt brott efier
att ha fyllt arton men inte tjugoett
ar far démas till ungdomsvard om
det finns sdrskilda skdl.

Varningsstraff

2§

Rdtten far doma till varnings-
straff om det inte med hdnsyn till
brottslighetens  straffvirde  dr
pdkallat med en mer ingripande
pdfolid dn dagsboter

Vid bedomningen av om
varningsstraff  dr  tillrdckligt
ingripande ska sdrskilt beaktas om
den unge tidigare gjort sig skyldig
till brott.

Ungdomsvard

38

Riitten far doma till
ungdomsvérd om den unge har ett
sdrskilt behov av vard eller annan
atgdrd enligt socialtjdnstlagen



annan atgard enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Varden och atgdrderna
skall syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvard far domas ut
endast om socialtjdnstens planerade
atgirder, 1 forekommande fall i
forening med ungdomstjénst eller
boter, kan anses tillrackligt
ingripande med héinsyn till
brottslighetens straffvirde och art
samt  den  unges  tidigare
brottslighet.

Skall dtgdrderna vidtas med stod
av socialtjdnstlagen, skall ritten
meddela foreskrift om att den unge
skall folja det ungdomskontrakt
som upprdttats av socialndmnden.
Innehallet i kontraktet skall framga
av domen.

Skall dtgdrderna vidtas med stod
av lagen med sdrskilda
bestimmelser om vdard av unga,
skall den vardplan som upprdttats
av socialndmnden fogas till domen.

Om skada pda egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att framja den
unges anpassning i samhdllet, far
rdtten, | samband med att den
domer till ungdomsvard, foreskriva
att den unge pd tid och sdtt som
anges i domen skall bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa eller
begrinsa skadan eller som annars i
belysning av brottets och skadans
art framstar som ldmpligt. Sddan
foreskrift far meddelas endast med
den skadelidandes samtycke.

(2001:453) eller lagen (1990:52) Bilaga 2

med sirskilda bestdmmelser om
vard av unga och siddan vérd eller
atgird kan beredas den unge.
Varden och atgérderna ska syfta till
att motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt.

Ungdomsvard far domas ut
endast om socialtjdnstens planerade
atgdrder, 1 forekommande fall i
forening med ungdomstjanst,
kontaktskyldighet for unga eller
boter, dr tillrackligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens
straffvirde och den unges tidigare
brottslighet.

4§

Ska atgdrder enligt 3 § vidtas
med stéd av socialtjinstlagen, ska
rdtten meddela foreskrift om att
den  unge ska  folja det
ungdomskontrakt som upprdttats
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2§

Den som &r under tjugoett ar och
som begatt brott far domas till
ungdomstjinst om den unge
samtycker till det och pdfdljden &r
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes  person och  Ovriga
omsténdigheter. Den som doms till
ungdomstjanst skall &aldggas att

3 Senaste lydelse SFS 2006:891.

av socialndmnden, om inte annat
foljer av sista stycket. Innehallet i
kontraktet ska framgd av domen.

Ska dtgdrderna vidtas med stod
av lagen med sdarskilda
bestimmelser om vdrd av unga, ska
den vardplan som upprdttats av
socialndmnden fogas till domen.

Ungdomsvdrd fdar démas ut
endast om arten, omfattningen och
varaktigheten av dtgdrderna i
tillrdcklig omfattning framgar av
ungdomskontraktet eller
vdardplanen.

Har de atgdrder som foljer av
ungdomskontraktet eller vdrdplan-
en redan fullgjorts far ritten
forordna att paféliden ska anses
verkstdlld.

58

Om skada pd egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhdllet, far
rétten, i samband med att den
domer till ungdomsvard, fore-
skriva att den unge pad tid och sdtt
som anges i domen ska bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar  till att avhjilpa eller
begrdnsa skadan eller som annars i
belysning av brottets och skadans
art framstar som ldmpligt. Sddan
foreskrift far meddelas endast med
den skadelidandes samtycke.

Ungdomstjdinst

6§

Rdtten far doma till ung-
domstjanst om det inte finns skdl att
doma  till ungdomsvdard och
ungdomstjdinst ar lamplig med
hénsyn till den unges person och
ovriga omstdndigheter. Den som
doms till ungdomstjdnst ska
alaggas att utfora oavlonat arbete



utfora oavlonat arbete och delta i
annan sarskilt anordnad
verksambhet i ldgst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.

Den som dr over arton dr far
domas till ungdomstjdnst endast
om det finns sdrskilda skdl for det.

Rétten far doma till
ungdomstjanst om pafdljden kan
anses tillrdckligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens
straffvirde och den unges tidigare
brottslighet och det inte finns skdl
for att déma till ungdomsvard. 1
valet mellan ungdomstjénst och
boter skall ungdomstjanst viljas
om den paféljden inte &r alltfor
ingripande.

3¢

Om det behovs med hénsyn till
brottslighetens straffvirde eller art
eller  den unges tidigare

4 Senaste lydelse SFS 2006:891.

och delta 1 annan séarskilt anordnad
verksambhet i ldgst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.

Ritten far doma till ungdoms-
tjiinst om pafdljden dr tillrackligt
ingripande med  hinsyn till
brottslighetens straffvirde och den
unges tidigare brottslighet. I valet
mellan ungdomstjénst och boter
ska ungdomstjinst vidljas om den
pafdljden inte ar alltfor ingripande.

Kontaktskyldighet for unga

78

Rdtten far doma till kontakt-
skyldighet for unga ldgst tva och
hogst sex mdnader om det inte finns
forutsdttningar — att  doma  till
ungdomsvdrd eller ungdomstjinst.
Rdtten far déma till kontakt-
skyldighet for unga om paféljden dr
tillrdckligt ingripande med hdnsyn
till brottslighetens straffvirde och
den unges tidigare brottslighet. 1
valet mellan kontaktskyldighet for
unga och béter ska
kontaktskyldighet for unga viljas
om den pdféljden inte dr alltfor
ingripande.

Bestdmmelser om verkstdllighet
finns i socialtjdnstlagen
(2001:453).

Ungdomsvard med forstdrknings-

pafolid

8
Om det behdvs med hénsyn till
brottslighetens straffvirde eller den
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brottslighet, fdar rdtten forena
ungdomsvdard med

1. ungdomstjinst enligt 2 § forsta
och andra styckena, eller

2. dagsbdter, hogst tvahundra,
oavsett om boter har foreskrivits
for brottet eller inte.

I valet mellan ungdomstjdinst och
boter skall ungdomstjinst viljas
om den pdféljden inte dr alltfor
ingripande.

48

Om den domde i visentlig grad
underléter att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvérd om att
han eller hon skall folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pé ungdomstjénst, far ritten pa
talan av &klagare undanrdja annan
pafoljd dn boter som domts ut for
brottet och bestimma ny pafoljd for

° Senaste lydelse SFS 2006:891.

unges tidigare brottslighet, far
ritten forena ungdomsvard med

1. Ungdomstjénst,

2. kontaktskyldighet for unga
eller

3. dagsboter, hogst tvahundra,
oavsett om boter har foreskrivits for
brottet eller inte.

I valet mellan ungdomstjénst och
boter ska ungdomstjénst véljas om
den péfoljden inte 4dr alltfor
ingripande. Om det inte finns
forutsdttningar enligt 6 § forsta
stycket for ungdomstjdnst ska i
stillet kontaktskyldighet for unga
vdljas.

Ungdomsovervakning

95

Riitten far doma till
ungdomsévervakning  ldgst  sex
mdnader och hogst ett dr om vare
sig ungdomsvdrd, ungdomstjdinst
eller kontaktskyldighet for unga dr
tillrdckligt ingripande med hdnsyn
till brottslighetens straffvirde och
den unges tidigare brottslighet.

Bestdammelser om verkstillighet
finns i lagen (20xx:xxx) om verk-
stillighet av ungdomsovervakning.

Bristande verkstillighet av
ungdomsvdrd, ungdomstjdnst,
kontaktskyldighet for unga och
ungdomsévervakning.

10§

Om den domde i visentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvéard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom péd ungdomstjénst, kontakt-
skyldighet for unga eller ungdoms-
overvakning far réitten pa talan av
aklagare undanrgja annan pafoljd



detta. 1 stillet for att undanrdja
pafoljden far dock rétten meddela
den démde en varning, om det &r en
tillracklig atgérd.

Om, av annat skil dn som anges i
forsta stycket, den planerade
vérden eller de planerade atgérder-
na enligt ett ungdomskontrakt eller
en vardplan inte kommer till stind
eller varden eller atgirderna
kommit att i vésentlig grad avvika
frén vad som planerats i kontraktet
eller vardplanen, far ritten pé talan
av aklagare undanrdja annan
paféljd &n boter som domts ut for
brottet och bestimma ny pafoljd for
detta. Detsamma géller om, av
annat skdl dn som anges i fOrsta
stycket, en dom pa ungdomstjanst
inte till vdsentlig del kan fullgoras
inom skalig tid.

Om  ritten  beslutar  om
undanrdjande enligt forsta eller
andra stycket skall den, nir den nya
paféljden bestims, ta skilig hinsyn
till vad den domde har undergétt till
foljd av den undanrdjda pafoljden
och till boter som har domts ut
enligt 3 § forsta stycket 2.

5¢°

Har nagon begatt brott innan
han eller hon fyllt arton dr och
finner rdtten med tilldmpning av 30
kap. att pafoljden bor bestdmmas
till fingelse, skall den i stdllet
bestimma paféljden till sluten
ungdomsvdrd under viss tid. Detta
gdller dock inte om det, med héinsyn

¢ Senaste lydelse SFS 2006:891.

an boter som domts ut for brottet
och bestimma ny pafoljd for detta.
I stéllet for att undanréja pafoljden
far dock rétten meddela den domde
en varning, om det &r en tillrdcklig
atgird.

Om, av annat skil &n som anges i
forsta stycket, den planerade
véarden eller de planerade atgirder-
na enligt ett ungdomskontrakt eller
en vardplan inte kommer till stind
eller varden eller A&tgirderna
kommit att i vésentlig grad avvika
fran vad som planerats i1 kontraktet
eller vardplanen, far ritten pa talan
av aklagare undanrdja annan
paféljd dn boéter som domts ut for
brottet och bestimma ny pafoljd for
detta. Detsamma géller om, av
annat skél &n som anges i fOrsta
stycket, en dom pa ungdomstjénst,
kontaktskyldighet for unga eller
ungdomsévervakning  inte  till
vasentlig del kan fullgbras inom
skilig tid.

Om mer dn en pafoljd undanrdjs
far ritten bestimma en gemensam
pafolid  for  den  samlade
brottsligheten.

Om  ritten  beslutar  om
undanrdjande enligt forsta eller
andra stycket ska den, nir den nya
pafoljden bestiams, ta skilig hinsyn
till vad den domde har undergétt till
foljd av den undanrdjda pafoljden
eller de undanréjda pdfoljderna
och till boter som har domts ut
enligt 8 § forsta stycket 3.

11§

Rditten fdar doma till sluten
ungdomsvdrd under viss tid om det
finns synnerliga skdl med hdnsyn
till brottslighetens straffvirde eller
den unges tidigare brottslighet. Om
sluten  ungdomsvard inte dr
tillrdckligt ingripande med hdnsyn
till brottslighetens straffvirde fdr
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till den tilltalades adlder vid
lagforingen eller annan
omstindighet, finns sdrskilda skdl
ddremot.

pdfoliden i stillet bestimmas till
fangelse enligt vad som féljer av 30
och 31 kap.

Rétten far bestimma tiden for sluten ungdomsvérd till 1agst fjorton

dagar och hogst fyra ar.

Bestammelser om verkstdllighet finns i lagen (1998:603) om

verkstéllighet av sluten ungdomsvérd.

33 kap.
6§’

Om négon doms till fingelse pa
viss tid eller till  sluten
ungdomsvard eller om rétten med
tillimpning av 34 kap. / § 1 for-
ordnar att sddan pafoljd skall avse
ytterligare brott, och den domde
med anledning av misstanke om
brott som provats genom dom i
maélet har varit berdvad friheten pa
sdtt som enligt 19 a § forsta stycket
lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. féar tillgodordknas
som tid under vilken paféljden
verkstéllts i anstalt eller vid ett
sdrskilt ungdomshem, far rétten
forordna att pafoljden skall anses
helt verkstilld genom
frihetsberdvandet. En forutsittning
for ett sddant forordnande &r att den
tid som den utdomda pafoljden
overstiger frihetsberdvandet med &r
ringa.

Om vrdtten undanréjer en
villkorlig dom eller en skyddstillsyn
och i stdllet domer till fingelse pda
viss  tid eller  till  sluten
ungdomsvard, gdller forsta stycket
dven i1 frdaga om  sddana
frihetsberdvanden som anges i 19 a
$ andra stycket lagen om berdkning
av strafftid m.m.

Om nédgon doms till boter eller
ungdomstjénst och med anledning

7 Senaste lydelse SFS 2006:891.

Om néagon doms till fangelse pa
viss tid som inte dr villkorligt eller
till sluten ungdomsvard eller om
ritten med tilldmpning av 34 kap. 2
§ Leller 32 kap. 13 § 1 beslutar att
saddan pafoljd ska avse ytterligare
brott, och den domde med
anledning av misstanke om brott
som provats genom dom i mélet har
varit berovad friheten pé sétt som
enligt 19 a § forsta stycket lagen
(1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. far tillgodordknas
som tid under vilken pafoljden
verkstdllts 1 anstalt eller vid ett
sdrskilt ungdomshem, far rétten
besluta att pafoljden ska anses helt
verkstilld genom
frihetsberdvandet. En forutsittning
for ett sddant beslut &r att den tid
som den utddomda pafoljden
overstiger frihetsberdvandet med &r
ringa.

Om nagon doms till boter,
ungdomstjénst, kontaktskyldighet
for unga eller ungdomsover-
vakning och med anledning av
misstanke om brott, som prdvats
genom dom i malet, har varit
berdvad friheten pé sétt som enligt
forsta stycket far tillgodordknas
som verkstéllighet av pafoljd, far
ritten besluta att pafoljden ska



av misstanke om brott, som provats
genom dom i madlet, har varit
berdvad friheten pa sétt som enligt
forsta stycket far tillgodordknas
som verkstéllighet av pafoljd, far
ritten forordna att pafoljden skall
anses helt eller delvis verkstdlld
genom frihetsberdvandet.

anses helt eller delvis verkstilld Bilaga 2

genom frihetsberdvandet.

35 kap.
10 §3
Sluten ungdomsvard bortfaller, Ungdomsvard, ungdomstjinst,
om domen inte borjat verkstéillas kontaktskyldighet  for unga,

innan fem ar forflutit frén det att
domen vann laga kraft.

Avbryts verkstilligheten av dom
pa sluten ungdomsvard skall vad
som ségs i forsta stycket tillimpas
pa motsvarande sitt i friga om den

ungdomsévervakning och sluten
ungdomsvérd bortfaller, om domen
inte borjat verkstillas innan fem ar
forflutit fran det att domen vann
laga kraft.

Avbryts verkstilligheten av dom
pd sddan paféljd som sdgs i forsta
stycket ska vad som sdgs i forsta
stycket tillimpas p& motsvarande

fortsatta verkstélligheten. Tiden sitt i frdga om den fortsatta
skall rdknas fran dagen for verkstdlligheten. Tiden ska riknas
avbrottet. fran dagen for avbrottet.

38 kap.

1§°

Den som har domts till villkorlig
dom far fore overklagandetidens
utgang lamna forklaring, att han ar
ndjd med domen nér det géller den
utdémda péfoljden. En sédan
forklaring skall avse éven bdéter,
som ddomts med stod av 27 kap. 2
§. Forklaringen avges i den ordning
regeringen foreskriver.

8 Senaste lydelse SFS 1998:604.
° Senaste lydelse SFS 1998:604.

Den som har domts till wvill-
korligt fingelse far fore over-
klagandetidens  utgdng ldmna
forklaring, att han eller hon &r ngjd
med domen ndr det giller den
utdomda péafoljden. En sédan
forklaring ska avse sdvdil det
villkorliga fingelsestraffet i sig
som de sanktioner enligt 27 kap. 2—
7 §§ som det har forenats med.
Forklaringen avges i den ordning
som anges i 1 kap. 4 § lagen
(20xx:xxx) om villkorligt fingelse.
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En forklaring som ldmnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Har den domde &verklagat
domen, skall hans talan nir det
géller pafoljden for brottet anses
aterkallad genom forklaringen.

Angéende ndjdforklaring 1 fraga
om dom pé fingelse och dom pa
sluten ungdomsvird ar sarskilt
stadgat.

En forklaring som ldmnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Har den domde &verklagat
domen, ska hans eller hennes talan
nér det géller pafoljden for brottet
anses aterkallad genom
forklaringen.

Angaende nojdforklaring i friga
om dom pa fangelse som inte dr
villkorligt,, dom  p&  sluten
ungdomsvard  och  dom  pa
ungdomsévervakning &r  sérskilt
stadgat.

3 §10

Frédga om atgérd enligt 27 kap. 2
a § tredje stycket, 5 § tredje stycket
eller 6 § tas upp av den rdtt som
forst avgjort det mal ddr villkorlig
dom meddelats. Fraga om étgird
enligt 32 kap. 4 § tasupp av den rétt
som forst avgjort det mal dir
ungdomsvérd eller ungdomstjénst
domts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § viicks vid
den tingsrdtt, inom vars omrdde
den overvakningsndmnd som har
gjort framstdllning i drendet dr
verksam, eller vid den rdtt som forst
avgjort det mal ddr skyddstillsyn
domts ut.

Mal som avses i denna paragraf
far ocksa tas upp av en domstol, dér
brottmdl mot den domde é&r
anhdngigt eller av rétten i den ort,
ddr den domde mera varaktigt
uppehéller sig, om rdtten med
hédnsyn till utredningen samt
kostnader och andra omstindlig-
heter finner det lampligt.

10 Senaste lydelse SFS 2006:891.

Fréga om atgérd enligt 27 kap. 10
$ tas upp av ritten i den ort ddr den
overvakningsnimnd som har att
préva fragor enligt 27 kap. 9 § dr
beldgen.

Frdaga om dtgdrd enligt 27 kap.
11 § tas upp av den rdtt som forst
avgjort det mal ddr det villkorliga
fangelsestraffet domts ut.

Frdaga om dtgdrd enligt 32 kap.
10 § tas upp av den rdtt som forst
avgjort det mal ddir ungdomsvard,
ungdomstjdnst, kontaktskyldighet
for  unga  eller  ungdoms-
overvakning démts ut.

Mal som avses i denna paragraf
far ocksa tas upp av en domstol, ddir
brottmdal mot den domde dr
anhdngigt eller ddr mdl om dtgdrd
mot den domde enligt 32 kap. 10 §
redan tagits upp, eller av ritten i
den ort, dir den domde mera
varaktigt uppehdller sig, om ritten
med hdnsyn till utredningen samt



kostnader och andra omstindig-
heter finner det lampligt.

N —

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2015.
Bestammelserna i 26 kap. 6 och 8 §§ i sina éldre lydelser
ska

tillimpas for pafoljder som domts ut fore
ikrafttradandet.

Den upphévda bestimmelsen i 27 kap. 2 a § och
bestimmelserna

i 3—7 §§ i sina dldre lydelser ska tillimpas betrdffande
paféljder som domts ut fore ikrafttradandet.
Bestammelserna i 27 kap., 30 kap. 1 och 3 §§ samt 31 i
sina nya lydelser ska tillimpas ocksé pa gérningar som
begatts fore ikrafttradandet.

De upphévda bestimmelserna i 28 kap. 2 a, 4-6 och 7—
11 §§ ska
tillimpas betrdffande péfoljder som domts ut fore
ikrafttradandet.

Bestimmelserna i 32 kap. i sina nya lydelser ska
tillimpas ocksd pad girningar som begatts fore
ikrafttradandet.

Bestdmmelserna i 33 kap. 6 § samt 34 kap. 1-3, 5, 6, 10
och 11 §§ i sina éldre lydelser ska tillimpas betrdffande
paféljder som domts ut fore ikrafttrddande

Den upphivda bestimmelsen i 37 kap. 8 § och
bestammelserna i 37 kap. 10-11 §§ i sina dldre lydelser
ska tillimpas betrdffande pafoljder som domts ut fore
ikrafttradandet.

Bestdmmelserna i 38 kap. 2 a, 3-6, 8,9, 12 och 20 §§ i
sina éldre lydelser ska tillimpas betriffande pafoljder
som domts ut fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertrddare

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1964:167) om unga

lagdvertradare

dels att 4, 11, 17 och 30 b §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 39 §, av f6ljande lydelse.

30b §!

Om nigon som domts till
ungdomsvard eller till ungdoms-
tjénst 1 vésentlig grad underléter att
gora vad som éligger honom eller
henne enligt en foreskrift vid
ungdomsvard om att folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjdnst, far
aklagaren i stdllet for att vécka
talan enligt 32 kap. 4 § brottsbalken
besluta att varning skall meddelas
den unge, om detta beddms vara en
tillracklig atgérd.

Varning skall sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantraffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges véard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge skall kallas till sam-
mantriffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sirskilda
skil mot det. Aven foretridare for
socialtjansten bor ges tillfdlle att
nirvara. Kan ett personligt
sammantriffande inte komma till
stdnd, skall den unge underrittas
skriftligen om beslutet.

! Senaste lydelse: SFS 2006:894.

Om nagon som domts till
ungdomsvérd, ungdomstjénst,
kontaktskyldighet for unga eller
ungdomsévervakning 1 visentlig
grad underlater att géra vad som
aligger honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt -eller
enligt en dom pa ungdomstjénst,
kontaktskyldighet for unga eller
ungdomsévervakning far dklagaren
i stillet for att vicka talan enligt 32
kap. 10 § brottsbalken besluta att
varning ska meddelas den unge, om
detta beddms vara en tillricklig
atgérd.

Varning ska sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantraffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges véard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till sam-
mantriffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sérskilda
skil mot det. Aven foretridare for
socialtjansten bor ges tillfalle att
ndrvara. Gdller fragan om varning
ungdomsévervakning kan  dven
foretrdidare for Statens
institutionsstyrelse ges tillfille att
ndrvara. Kan ett personligt
sammantriffande inte komma till
stand, ska den unge underrittas
skriftligen om beslutet.



Vid  sammantrdffandet  skall
aklagaren sarskilt forklara inne-
bdrden av beslutet och klargora vad
foljderna kan bli vid fortsatt
misskotsamhet.

Vid  sammantriffandet  ska
aklagaren sirskilt forklara inne-
borden av beslutet och klargdra vad
foljderna kan bli vid fortsatt
misskotsamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1974:202) om

berdkning av strafftid m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:202) om berdkning av

strafftid

dels att 1, 5,9, 13, 19 och 19 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 19 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19¢c§

Férekommer till verkstdllighet
pd en gang dom pd fingelse pa
livstid och dom pa bdéter,
forvandlingsstraff  for  béter,
fangelse pa viss tid, ungdomsvard,
ungdomstjdnst, kontaktskyldighet
for unga, ungdomsévervakning
eller sluten ungdomsvard, ska
livstidsstraffet trdida i stdllet for den
andra padfoljden.

Férekommer till verkstdllighet
pd en gdng en dom pd fdngelse som
inte dr villkorligt pa viss tid i minst
tva dr och en dom pd béter eller
forvandlingsstraff for béter som
har  meddelats  innan  den
forstndmnda pdfoliden har borjat
verkstdllas, ska fingelsestraffet
trdda i stillet for den andra
pdfoljden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
2. Bestdimmelsernai5, 9,19 och 19 a §§ i sina dldre lydelser ska tillimpas
betrdffande paféljder som domts ut fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 3 och 17 §§ lagen (1998:620) om
belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §!

Utover vad som foljer av 16 §
ska uppgifter om

1. fingelse- eller forvandlings-
straff for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses
helt verkstéllt genom tidigare
frihetsberdvande eller fran vilket
ndgon genom beslut om nad helt
har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit
bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller
forvandlingsstraff for boter som har
fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstillighetslagen
(1979:189) gallras fem ar efter det
att straffet f6ll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem &ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

! Senaste lydelse SFS 2011:492.

Utover vad som foljer av 16 § ska
uppgifter om

1. fangelsestraff som inte dr
villkorligt eller forvandlingsstraff
for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. villkorligt fangelse gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 dr vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

3. fangelsestraff som ska anses
helt verkstillt genom tidigare
frihetsberévande eller fran vilket
ndgon genom beslut om ndd helt
har befriats gallras tio dr efter
domen eller beslutet,

4. féngelsestraff som har fallit
bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller
forvandlingsstraff for béter som
har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstdillighetslagen
(1979:189)
gallras fem ar efter det att straffet
foll bort,
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5. sluten ungdomsvérd gallras tio ar efter det att pafdljden helt

verkstillts,

6. ungdomsvard eller
overlimnande till vard enligt lagen
(1988:870) om vard — av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

6. ungdomsvard gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem &ar efter domen -eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten
for brottet eller brotten,

7. oOverldmnande till rattspsykiatrisk vérd gallras tio ar efter

utskrivningen,

8. ungdomstjénst gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem é&r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 dr vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. varningsstraff, ungdomstjanst,
kontaktskyldighet for unga och
ungdomsévervakning gallras fem ar
efter domen eller beslutet,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkénnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pdfoljd gallras

a) tio dr efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 dr vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

11. aklagares beslut att inte itala
for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 &r vid tidpunkten for
brottet,

12. beslut om kontaktférbud
gallras tio ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltradesforbud
gallras fem ar efter beslutet.

10. éklagares beslut att inte dtala
for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 é&r vid tidpunkten for
brottet,

11. beslut om kontaktforbud
gallras tio ar efter beslutet, och

12. beslut om tilltridesforbud
gallras fem ar efter beslutet.



Bilaga 2

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

2. Bestdmmelserna i 3 § ska tillimpas i sin dldre lydelse betriffande
domar och beslut som meddelats fore ikrafttraidandet.

3. Bestdimmelserna i 17 § ska tillimpas i sina dldre lydelser betrdffande
paféljder som domts ut fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 23 kap. ska inforas en ny paragraf, 9 §, att det i 26 kap. ska
inforas tva nya paragrafer, 9 a och 9 b §§, samt att det i 35 kap. ska inforas
en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sekretessbrytande bestimmelser

23 kap.

98§

Sekretess enligt 2 § forsta stycket,
savitt avser  specialpedagogisk
insats, eller 2 § andra stycket
hindrar inte att uppgift om en
enskild eller nagon ndrstdende till
denne  ldmnas  till  Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behovs  for att uppritta en
verkstdillighetsplan  enligt lagen
(20xx:xxx) om verkstillighet av
ungdomsévervakning och
uppgiftsldmnandet syftar till att
atgdrder som dr dgnade att
forebygga att den démde dterfaller
i brott eller annars utvecklas
ogynnsamt kan vidtas.

Sddan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar heller inte att
uppgift om en enskild eller nagon
ndrstdende till denne ldmnas till
Statens  institutionsstyrelse, om
uppgiften  gdller  ndgot som
omfattas av en sddan
verkstdillighetsplan som avses i
forsta stycket.



26 kap.
7 §!

Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,
3. beslut om sluten ungdomsvérd,
4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och
sjukvérd eller dess personal, eller
5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsdkerhetslagen (2010:659).

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjuk-
vérd eller dess personal,

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsdkerhetslagen (2010:659),

6. beslut om ungdomsovervak-
ning, eller

7. beslut i verkstdllighetsplan
som  upprittas enligt lagen
(20xx:xxx) om verkstdllighet av
ungdomsdévervakning.

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i frdga om
omhindertagande eller aterlimnande av personakt.

! Senaste lydelse SFS 2010:619.

9a§

Sekretess enligt 1 § hindrar inte
att uppgift om en enskild eller
ndgon ndrstdende till denne ldmnas
frdan en myndighet  inom
socialtjdinsten till Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behovs  for att uppritta en

verkstdllighetsplan  enligt lagen
(20xx:xxx) om verkstdillighet av
ungdomsévervakning och

uppgifisldimnandet syftar till att
dtgdrder som dr dgnade att
forebygga att den démde dterfaller
i brott eller annars utvecklas
ogynnsamt kan vidtas.

Sddan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
uppgift om en enskild eller nagon
ndrstdende till denne Ildmnas till

Statens  institutionsstyrelse, om
uppgiften  gdller  ndgot som
omfattas av en sadan

verkstdllighetsplan som avses i
forsta stycket.
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10ay§

Sekretess enligt 1 § forsta stycket
1 hindrar inte att uppgift om en
enskild eller nagon ndrstaende till
denne  ldmnas  till  Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behovs  for att uppritta en
verkstdllighetsplan  enligt lagen
(20xx:xxx) om verkstdillighet av
ungdomsévervakning och uppgifts-
ldmnandet syftar till att datgdrder
som dr dgnade att forebygga att
den doémde aterfaller i brott eller
annars utvecklas ogynnsamt kan
vidtas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Forslag till lag (20xx:xxx) om verkstéllighet av
ungdomsovervakning

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om verkstéllighet av ungdoms-
overvakning enligt 32 kap. 9 § brottsbalken.

2 § Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstélligheten.

Befordran av dom till verkstillighet

3 § Verkstilligheten av ungdomsdvervakning ska pabdorjas s snart som
mojligt efter det att domen blivit verkstallbar mot den domde.

4 § Verkstiélligheten far inledas om den domde inte inom foreskriven tid
har dverklagat domen nér det géller pafoljden.

5 § Verkstilligheten far inledas omedelbart, om den déomde fore over-
klagandetidens utgang forklarar att han avstar fran att 6verklaga domen
(nojdforklaring).

En nojdforklaring far ldmnas infor den domstol som har meddelat
domen eller infor Statens institutionsstyrelse. En forklaring far inte ldmnas
infor Statens institutionsstyrelse utan att domen eller rittens bevis om
maélets utgdng savitt ror den domde (domsbevis) finns tillgéngligt for den
som tar emot forklaringen. Den domde ska upplysas
om innebdrden av forklaringen innan den ldmnas.

Nér ndjdforklaring avges ska ett vittne nédrvara. Den som tagit emot
forklaringen ska gora en anteckning om det pa domen eller domsbeviset.
Anteckningen ska undertecknas av mottagaren, den domde och vittnet.

Allmént om verkstillighetens mél och utformning

6 § Verkstilligheten ska sé langt mojligt utformas pa ett sitt som ar dgnat
att forebygga att den domde aterfaller i brott eller annars utvecklas
ogynnsamt.

7 § Verkstilligheten far inte innebéra andra begransningar i den démdes
frihet dn som f6ljer av denna lag. En kontroll- eller tvangsatgird enligt
denna lag far anvidndas endast om den star i rimlig proportion till syftet
med atgarden.

8 § En individuellt utformad verkstéllighetsplan ska upprittas for den
domde enligt vad som foljer av 15-19 §§.

9 § Statens institutionsstyrelse ska forordna en sirskild koordinator for den
domde. Koordinatorn ska hélla regelbunden kontakt med den démde under
verkstélligheten och genom stdd, hjidlp och kontroll verka for att
verkstéllighetsplanen efterlevs.
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10 § Socialndmnden i den domdes hemort ska utse en sédrskild hand-
laggare for den domde under verkstalligheten.

Upprittande av verkstillighetsplan

11 § Innan verkstéllighetsplanen upprittas ska det goras en utredning av
den domdes forhallanden, i syfte att utrona vilka atgdrder som kan vidtas
for att den unge ska avhélla sig fran brott och annars utvecklas gynnsamt.

12 § Utredning och upprittande av verkstéllighetsplan ska goras i samrad
med den domde och med beaktande av hans eller hennes 6nskemal. Om
mojligt ska dven samrad ske med den domdes vardnadshavare. I de fall det
bedoms som lampligt far samréd &dven ske med andra personer.

13 § Vid upprittande av verkstillighetsplanen ska samverkan ske med
socialndmnden i den domdes hemort. Vid behov ska samverkan &ven ske
med andra berérda myndigheter.

14 § Verkstillighetsplanen ska vara uppréttad senast fyra veckor efter det
att domen kunde borja verkstéllas.

Verkstillighetsplanens innehall

15 § Verkstillighetsplanen ska innehélla beslut om att den domde ska
sammantriaffa med koordinatorn pa det sétt som anges i 21 §.

16 § Verkstillighetsplanen ska innehalla beslut om inskrankningar i den
domdes rorelsefrihet i den omfattning som foljer av 22-27 §§.

17 § Verkstillighetsplanen ska innehalla beslut om att den domde
inte far bruka narkotika eller vissa andra medel under verkstélligheten pa
det sétt som anges i 28 §.

18 § Verkstallighetsplanen far innehélla beslut om att den démde inte far
bruka alkohol under verkstilligheten pa det sitt som anges i 28 §.

19 § Verkstillighetsplanen far reglera fragor om

a) boende

b) skolgang

c) sysselsattning och fritid

d) missbruksbehandling

e) annan vard och behandling

f) andra motsvarande atgirder som syftar till att den domde ska
avhélla sig fran brott och annars utvecklas gynnsamt.

20 § Verkstillighetsplanen ska f6ljas upp under verkstilligheten, minst var
attonde vecka. Vid behov ska den dndras.



Nirmare om sammantriffanden med koordinatorn

21 § Den domde ska sammantréffa med koordinatorn tva ganger i veckan
under verkstilligheten. Tid och plats for sammantraffandena ska
bestimmas av koordinatorn, efter samrdd med den unge.

Om verkstillighetsplanen innehaller inslag av regelbunden natur enligt
19 § d), e) eller f) kan antalet ssmmantriffanden vara mindre dn vad som
sdgs i forsta stycket, dock inte mindre 4n en gang i veckan.

Antalet sammantriaffanden kan ocksa vara mindre dn vad som ségs i forsta
stycket om den domde dr foremdl for vard enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga.

Nérmare om inskrinkningar i rorelsefriheten

22 § Under verkstilligheten ska den unge vara forbjuden att vistas utanfor
bostaden under kvéllar och nétter mot 16rdag, sondag och mandag, fran
klockan arton pa kvillen till klockan sju pa morgonen.

23 § Om ett forbud enligt 22 § med hénsyn till den domdes personliga
forhallanden inte beddms som ldmpligt eller det annars framstar som mer
andamalsenligt far ett sdidant forbud erséttas med

1. forbud for den domde att under vissa tider vistas pa en sérskilt angiven
plats eller inom ett sérskilt angivet omréde,

2. forbud for den domde att under vissa tider limna ett sérskilt angivet
omréde eller

3. skyldighet for den domde att under vissa tider uppehélla sig pa en
sarskilt angiven plats.

Inskrankningar 1 rorelsefriheten enligt forsta stycket ska i
ingripandegrad i huvudsak motsvara ingripandegraden i sédant forbud
som avses i 22 § och fér inte vara mer ingripande &n ett sidant forbud. Om
det behovs for att uppna tillrdcklig ingripandegrad eller annars beddms
lampligt far flera siddana inskrinkningar som anges i forsta stycket
kombineras.

24 § Efterlevnaden av ett forbud eller en inskrénkning enligt 22 eller 23 §
far kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel.

25 § Efter halva verkstéllighetstiden far de inskrdnkningar som anges i 22
§ eller 23 § minskas om den démde i godtagbar omfattning medverkat vid
upprittande av verkstillighetsplan och dérefter foljer verkstéllighets-
planen pé ett godtagbart sitt.

26 § Efter tva tredjedelar av verkstéllighetstiden far de inskrédnkningar som
anges 1 22 eller 23 § upphora om den domde i godtagbar omfattning
medverkat vid uppréttande av verkstéllighetsplan och dérefter foljer
verkstéllighetsplanen pé ett godtagbart sétt.

27 § Om den domde, efter det att inskrankning i rorelsefriheten minskats
enligt 25 § eller upphort enligt 26 §, inte foljer verkstéllighetsplanen pa ett
godtagbart sitt, far det beslutas att inskrdnkningarna ska Okas eller
aterupptas.
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Nérmare om alkohol- och drogforbud

28 § Den domde far under verkstélligheten inte vara paverkad av
narkotika, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

I den utstrackning det anges i verkstéllighetsplanen far den démde inte
vara paverkad av alkohol under verkstélligheten.

Den domde 4r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skdl, under verkstélligheten skyldig att pa begiran ldmna urin-,
utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov for kontroll av att han eller
hon inte dr paverkad av nagot sddant medel eller nagon sddan vara som
avses 1 forsta eller andra stycket. Urinprov far inte tas eller bevittnas av
nagon av motsatt kon som inte ar ldkare eller legitimerad sjukskoterska.
Om det dr nodvéndigt fir dock urinprov pa en man tas eller bevittnas av
en kvinna.

Den domdes allménna skyldigheter

29 § Den domde ar skyldig att

1. instdlla sig under tio dagar for att medverka vid uppréttande av
verkstillighetsplan pa den plats och tid Statens institutionsstyrelse anvisar,

2. folja de beslut som anges i verkstéllighetsplanen om samman-
traffanden med koordinator och inskrénkningar i rorelsefriheten,

3. folja de beslut som anges i verkstillighetsplanen om forbud mot
droger och alkohol, samt

4. folja vad som anges i 6vrigt i verkstillighetsplanen.

Allminna atgérder for sikerstillande av verkstillighet

30 § Om den domde inte foljer verkstéllighetsplanen ska koordinatorn i
forsta hand forsoka motivera den domde att efterleva planen.
Om det bedoms nddvindigt kan verkstillighetsplanen éndras.

Sarskilda atgirder for sikerstillande av verkstillighet

31 § Om den domde inte foljer verkstéllighetsplanen far det beslutas att
hans eller hennes skyldighet att sammantréffa med koordinatorn enligt 21
§ ska 6ka, dock inte till mer &n tre gdnger i veckan.

Polishandrickning for sikerstillande av verkstillighet

32 § Om den doémde inte instéller sig for att medverka vid upprittande av
verkstillighetsplan eller inte kommer till sammantriffanden med
koordinatorn ska Polismyndigheten pa begidran av  Statens
institutionsstyrelse 1dmna bitrdde for att soka efter och himta den démde
till den av Statens institutionsstyrelse anvisade platsen.

Ska den unge hdmtas far han eller hon inte omhéndertas tidigare &n vad
som ar nodvandigt for att han eller hon ska kunna instillas omedelbart till
sammantridet.

Om ett himtningsforsok tidigare har misslyckats eller det annars pa
grund av vad som &r kdnt om den som ska hamtas finns sérskild anledning
till det, far Statens institutionsstyrelse eller polismyndigheten besluta att



den unge far omhéndertas tidigare 4n vad som foljer av forsta stycket. Bilaga 2
Omhéndertagande far i sadant fall ske hogst sex timmar eller, vid beslut
av Statens institutionsstyrelse, hdgst arton timmar innan sammantrédet.

33 § Om den domde bryter mot ett forbud mot att vistas pa en sérskilt
angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade som meddelats med
stod av 23 § forsta stycket 1, ska Polismyndigheten pé begéran av Statens
institutionsstyrelse ldmna bitrdde for att genomdriva forbudet genom att
tillfalligt ta om hand den domde och fora honom eller henne fran platsen
eller omrédet.

Om den domde bryter mot ett beslut om inskriankning i rorelsefriheten
som meddelats med stdd av 22 eller 23 § och dé péatréaffas av polisman, far
polismannen &ven i annat fall tillfalligt ta om hand den démde.

I de fall ett sadant omhdndertagande enligt forsta eller andra styckena
inte kan grundas pa 12 § polislagen (1984:387) ska den domde, om han
eller hon dr under arton ar, skyndsamt dverldmnas till vardnadshavaren.
Om det inte ar mojligt ska den domde 6verldmnas till socialndmnden. Om
den domde saknar vardnadshavare ska han eller hon skyndsamt ldamnas i
bostaden eller pa lamplig plats som mojliggor att han eller hon kan ta sig
till bostaden. Om foreskriften géller en skyldighet att uppehalla sig pa en
sarskilt angiven plats enligt 23 § forsta stycket 3 ska polismannen i stéllet
fora den domde till den platsen.

Underrittelse till 4klagare

34 § Om det kan antas att det finns forutsittningar for atgird
enligt 30 b § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 32 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken genom
att den démde
- inte medverkar vid uppréttande av verkstéllighetsplan,
- inte medverkar till provtagning enligt 28 §
- inte f6ljer beslut i verkstillighetsplanen om drog- eller alkoholférbud,
- inte foljer beslut om sammantréffande med koordinatorn eller
- inte f6ljer beslut om inskrankningar i rorelsefriheten
ska Statens institutionsstyrelse underritta dklagarmyndigheten
om detta. Statens institutionsstyrelse ska &ven underritta aklagar-
myndigheten om det finns forutsattningar fér undanrdjande enligt
32 kap. 10 § andra stycket brottsbalken.

Ovriga bestimmelser

35 § Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse.
Beslut i fragor enligt denna lag giller omedelbart, om inte nagot annat
forordnas.

36 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag i sarskilda
fall far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015. 179
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2012:34)

Efter remiss har yttrande Over betinkandet limnats av Riksdagens
ombudsmén (JO), Gota hovritt, Hovrétten over Skane och Blekinge,
Hovritten for Vistra Sverige, Hovrétten for Nedre Norrland, Attunda
tingsritt, Stockholms tingsritt, Falu tingsrdtt, Orebro tingsritt,
Helsingborgs tingsrétt, Malmé tingsrétt, Goteborgs tingsrétt, Vénersborgs
tingsritt, Ostersunds tingsratt, Luled tingsritt, Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsrétten i Malmo, Forvaltningsritten i Umead, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Séakerhetspolisen, Kriminalvarden,
Overvakningsnimnden i Linkdping, Overvakningsnimnden i Sundsvall,
Overvakningsnimnden i Visby, Brottsforebyggande  radet,
Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinalverket, Datainspektionen,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Tullverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljoverket, Svenska ILO-kommittén, Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen), Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden),
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), Norrbottens lins
landsting, Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Tyresé kommun,
Kalmar kommun, Olofstroms kommun, Malmé kommun, Falkenbergs
kommun, Goéteborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Sollefted Kommun,
FoU-So6dertorn, SACO (genom Jusek och Akademikerférbundet SSR),
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Sveriges Socialchefer och Riksforbundet frivilliga
samhdllsarbetare.

Svar har inte inkommit frdn S6dermanlands lins landsting, Kronobergs
lans landsting, Uppsala kommun, Stringnds kommun, Valdemarsviks
kommun, Néssjo kommun, Sjobo kommun, Harryda kommun, Tanums
kommun, Tidaholms kommun, Forshaga kommun, Skinnskattebergs
kommun, Leksands kommun, Stromsunds kommun, Bodens kommun,
Svenskt  Naringsliv, = Ndmndeménnens  riksforbund,  Sveriges
domareforbund, Brottsofferjourernas Riksforbund, StodCentrum for Unga
Brottsoffer, Riksforbundet BRIS — Barnens Rétt I Sambhillet, Rddda
Barnen, Fryshuset, Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhaéllet, X-
CONS eller Svenska fangvardsséllskapet.

Riksrevisionen, Ungdomsstyrelsen, Vésternorrlands léns landsting,
Orebro kommun, Vinnis kommun, TCO, LO och Arbetsgivarverket har
avstatt fran att yttra sig 6ver forslagen.

Yttranden har ocksa inkommit fran Nationella samordnaren mot vald i
néra relationer (Ju2012:05), Féreningen Skyddsvarnet i Stockholm och
ECPAT.



Sammanfattning av departementspromemorian
Processrittsliga konsekvenser av
Péfoljdsutredningens forslag (Ds 2012:54)

Inledning

Regeringskansliet gav i april 2012 hovréttspresidenten Fredrik Werséll i
uppdrag att  utreda  vilka  processrittsliga  konsekvenser
Péfoljdsutredningens (Ju 2009:11) forslag leder till. I denna promemoria
redovisas de dvervdganden som gjorts inom ramen for uppdraget och
lamnas forslag till forfattningsandringar.

Pafoljdsutredningens forslag

Péfoljdsutredningen hade i uppdrag att gora en Oversyn av pa-
foljdssystemet for savil vuxna som unga lagovertrddare. Utredningens
overviaganden och forslag har presenterats i betdnkandet Nya pafoljder
(SOU 2012:34), som dverlamnades till regeringen den 31 maj 2012.

Pdfoljderna for vuxna lagévertridare

Paf6ljdsutredningen har foreslagit att pafoljderna villkorlig dom och
skyddstillsyn utmdonstras ur pafoljdssystemet och att det i stillet infors en
mdjlighet att besluta att ett fingelsestraff ska vara villkorligt.

Villkorligt fangelse innebér att domstolen méter ut ett fangelsestraff av
viss lingd, men att den domde inte behdver verkstilla fingelsestraffet i
anstalt om han eller hon fullgér ett eller flera wvillkor. Enligt
Péfoljdsutredningens forslag ska villkoren besté av att den domde under
en provotid dels avhaller sig fran fortsatt brottslighet, dels fullgér en
tilliggssanktion.  Tilldggssanktionen kan bestd av  dagsbdter,
sambhéllstjanst, dvervaknings- och kontrollsanktion, hemarrest, vard- eller
paverkanssanktion eller kontraktsvard. Sanktionen ska vara mer
ingripande ju langre det villkorliga fingelsestraffet ar.

Enligt utredningens forslag ska det rada en presumtion for villkorligt
fangelse nér fingelsestraffets langd ar kortare &n ett &r. Presumtionen kan
brytas, om det &r fraga om &terfall i brott eller om det saknas mdjlighet att
forena ett villkorligt fangelsestraff med en tillrdckligt ingripande
tillaggssanktion. Det forhallandet att brottet &r av viss art eller karaktér ska
déremot inte utgdra hinder mot villkorligt féngelse.

Om den domde aterfaller i brott, ska domstolen i férsta hand doma ut ett
nytt villkorligt fangelsestraff och forena detta med en mer ingripande
tillaggssanktion &n vad som annars hade kommit ifrdga. Om det inte finns
nadgon mer ingripande tilliggssanktion att ta till, ska det domas ut ett
ovillkorligt fangelsestraff for den nya brottsligheten. Om inte heller detta
ar tillrdckligt for att mota aterfallet, ska det vara mojligt att besluta att ett
tidigare utdomt villkorligt fangelsestraff ska verkstéllas i anstalt.
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Pdfoljderna for unga lagovertridare

Péfoljdsutredningen har bl.a. foreslagit tre nya péafdljder for unga
lagovertradare — varningsstraff, kontaktskyldighet for wunga och
ungdomsovervakning. Pafoljderna ska — liksom 6vriga ungdomspafoljder
— endast anvéindas for lagovertradare som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten
for brottet.

Vara utgéngspunkter

Vi har vid vara 6vervdganden utgatt fran att Pafoljdsutredningens forslag
kommer att genomforas fullt ut. Véara forslag innebdr att
straffprocessrétten anpassas till det paféljdssystem som utredningen
foreslar. I den mén det har behovts materiella forandringar har vi haft som
utgangspunkt att de forslag som ldmnas ska grundas pa vad som ur ett
kriminalpolitiskt och processekonomiskt perspektiv 4r den rimligaste och
mest hallbara losningen.

Vi har, s& langt mojligt, utformat vara forlag si att de inte hindrar en
utveckling 1 den riktning som anges i direktiven for
Straffprocessutredningen (Ju 2010:10), EMR-utredningen (Ju 2011:10)
och Utredningen om internationell straffverkstillighet: genomférande av
EU-rambeslut och &versyn av internationella verkstillighetslagen (Ju
2011:03).

Vara dverviganden och forslag

Gripande, anhillande och hiktning

I 24 kap. 1, 6 och 7 §§ RB finns bestimmelser som reglerar
forutsittningarna for att gripa, anhélla och hékta den som ar misstankt for
brott. Vi foresldr ingen &dndring av dessa bestdmmelser. Enligt vér
bedéomning utesluter inte nuvarande reglering att frihetsberévande
beslutas, 4ven om det kan antas att det kommer att domas ut ett villkorligt
fangelsestraff for brottsligheten.

Vi anser inte heller att bestimmelserna i 24 kap. 21 § RB, som reglerar
forutsattningarna for att besluta att den som doms for brott ska vara héktad
efter domen, bor dndras. Undantagsvis kan det uppsta situationer dar
skdlen for héktning &r sd starka att de motiverar ett beslut om att den
domde ska vara hdktad till dess att domen vinner laga kraft, trots att
pafoljden bestams till ett villkorligt fangelsestraff. Enligt var beddmning
hindrar inte nuvarande reglering en sadan tillimpning.

Atalsunderlitelse och forundersékningsbegrinsning

Atalsunderldtelse ndr det kan antas att det skulle domas ut ett villkorligt
fangelsestraff

Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 2 RB far aklagare besluta om
atalsunderlételse, om det kan antas att pafoljden skulle bli villkorlig dom
och det finns sdrskilda skdl for &talsunderlatelse. Vi foreslar att



bestimmelsen dndras, sa att atalsunderlatelse far meddelas om det kan
antas att det skulle domas ut ett villkorligt fangelsestraff och det finns
sarskilda skél for atalsunderlatelse. Vid aterfall i brott ska dtalsunderlatelse
dock kunna meddelas endast om det finns synnerliga skal.

Andringarna innebir, mot bakgrund av regleringen i 23 kap. 4 a § RB,
att dven forundersdkningsbegrinsning far beslutas nér det kan antas att det
skulle domas ut ett villkorligt fangelsestraff och det finns sérskilda skal —
eller vid aterfall i brott synnerliga skél — for atalsunderlatelse.

Atalsunderldtelse i konkurrensfall

Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 3 RB far atalsunderlatelse meddelas om
den misstinkte har begétt annat brott och det utéver paféljden for det
brottet inte kridvs ndgon ytterligare pafoljd, s.k. konkurrensfall. Vi foreslar
inte ndgon @ndring av bestimmelsen.

Péfoljdsutredningen har foreslagit att det vid aterfall i brott inte ska vara
mdjligt att besluta att en tidigare utdomd péfoljd ska omfatta dven den nya
brottsligheten. Den  fordndringen innebdr att utrymmet for
atalsunderlatelse och forundersokningsbegriansning i konkurrensfall
begrinsas nagot. Regleringen i 20 kap. 7 § forsta stycket 3 RB ger dock
ett visst utrymme for atalsunderlatelse och forundersdkningsbegrinsning
dven i situationer dér det kan antas att domstolen inte skulle besluta om en
sddan s.k. konsumtionsdom. Darmed kan dklagaren undantagsvis besluta
om atalsunderlételse eller férundersokningsbegransning dven vid aterfall i
brott av mindre allvarligt slag.

Betydelsen av att brottslighetens art utménstras som skdl for ett
strangare pdfoljdsval

En forutséttning for att aklagare ska fa meddela atalsunderlatelse &r att
beslutet inte innebdr att nagot vésentligt allmént eller enskilt intresse
asidositts. I dag anses det forhallandet att brottet dr av sddan art att det
finns skal for ett stringare pafoljdsval dn vad straffvirdet motiverar vara
ett sadant visentligt allmént intresse som utgdr hinder mot
atalsunderlatelse.

Enligt Pafoljdsutredningens forslag ska brottslighetens art inte lingre
utgéra skil for ett stringare pafoljdsval. Vid ett genomforande av
utredningens forslag kan darfor inte det forhallandet att brottet 4r av viss
typ eller karaktdr utgora hinder mot atalsunderlatelse.

Atalsunderldtelse for unga lagévertridare

I 17 § LUL finns bestimmelser om &talsunderlatelse for unga
lagovertradare. Dessa bestimmelser bor inte &ndras utdver vad
Péfoljdsutredningen har foreslagit.

Strafforeliggande

Enligt 48 kap. 4 § andra stycket RB far villkorlig dom eller villkorlig dom
i forening med boter foreliggas genom strafforeliggande, om det ar
uppenbart att rétten skulle doma till sadan péafoljd. Strafforeliggande
avseende villkorlig dom féar dock inte utfardas om det finns anledning att
forena den villkorliga domen med en foreskrift om samhaéllstjénst.
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Dessa bestimmelser maste dndras och anpassas till det pafoljdssystem
som Pafoljdsutredningen foreslagit. Vi foreslar att strafforelaggande ska
kunna utfardas avseende villkorligt faingelse i hogst sex ménader, om det
villkorliga fangelsestraffet forenas med boter eller samhéllstjanst och det
ar uppenbart att ritten skulle doma till sddan pafoljd.

Forordnande av offentlig forsvarare

Enligt 21 kap. 3 a § andra stycket 2 RB ska offentlig forsvarare férordnas
for den som &r misstdnkt for brott, om forsvarare behdvs med hinsyn till
att det dr tveksamt vilken pafoljd som ska véljas och det finns anledning
att doma till annan pafoljd &n boter eller villkorlig dom eller sddana
pafoljder i forening.

Denna bestimmelse maste dndras och anpassas till det pafoljdssystem
som Péafoljdsutredningen foreslagit. Vi foreslar att forsvarare ska
forordnas om det dr tveksamt vilken pafoljd som ska véljas och det finns
anledning att doma till annan pafoljd &n boter. Forslaget innebér att
offentlig forsvarare ska forordnas om pafoljdsfragan &r tveksam och det
finns anledning att doma till féngelse, oavsett om det kan antas att
fangelsestraffet kommer att domas ut villkorligt eller ovillkorligt.
Tveksamheten i pafoljdsvalet kan avse fragan om det ska domas ut ett
botesstraff eller ett fangelsestraff, om ett fingelsestraff ska domas ut
villkorligt eller vilken tilliggssanktion ett villkorligt fangelsestraff ska
forenas med.

Rittegangsbalkens bestimmelser om rittegingen i brottmal

Avgorande av efter huvudforhandling i den tilltalades utevaro

Enligt 46 kap. 15 a § forsta stycket 1 RB fér ett brottmal avgoras trots att
den tilltalade har instéllt sig till huvudférhandling endast genom ombud
eller har uteblivit fran forhandlingen, om det inte finns anledning att doma
till annan pafoljd dn boter, fingelse i hogst tre méanader, villkorlig dom
eller skyddstillsyn eller sadana pafoljder i forening.

Denna bestimmelse maste dndras och anpassas till det pafoljdssystem
som Paf6ljdsutredningen foreslar. Vi foreslar att det ska vara mdjligt att
avgora ett brottmal efter en huvudforhandling i den tilltalades utevaro, om
det inte finns anledning att doma till annan paf6ljd 4n boter eller fangelse,
dér fangelsestraffet uppgar till hogst tre manader eller doms ut villkorligt.
En forutséttning for avgérande av malet ska alltjamt vara att saken kan
utredas tillfredsstillande.

Avgérande utan huvudférhandling

Enligt 45 kap. 10 a § forsta stycket 3 RB far tingsrétt meddela dom i
brottmal utan att hédlla huvudférhandling, om det inte finns anledning att
doma till annan pafoljd &n boter och huvudférhandling varken begérs av
nagon av parterna eller behdvs med hénsyn till utredningen i malet. Vi
foreslar att denna bestimmelse utvidgas nagot. Enligt vart forslag far
tingsrétten avgdra brottmal utan huvudforhandling i samma utstréckning
som &klagare far meddela strafforeldggande, dvs. om det inte finns
anledning att doma till annan paf6ljd adn boter eller villkorligt fangelse i



hogst sex ménader i forening med boter eller samhéllstjinst. Som Bilaga 4

forutséttningar for att malet ska fa avgoras utan huvudférhandling ska
alljamt gidlla att ingen av parterna begir huvudférhandling och att
huvudférhandling inte behdvs med hénsyn till utredningen i malet.

Enligt 51 kap. 13 § andra stycket 3 RB far hovritt avgora ett brottmal
utan huvudférhandling, om saken kan utredas tillfredsstidllande och det
inte finns anledning att doma den tilltalade till ansvar eller doma honom
eller henne till annan pafoljd an boter eller villkorlig dom eller sddana
pafoljder i forening. Huvudforhandling ska dock héllas om en part begér
det, om det inte &r uppenbart obehovligt. Vi foreslar att regleringen dndras
och anpassas till det pafdljdssystem som Pafoljdsutredningen foreslar.
Enligt vart forslag far hovritten avgora brottmél utan huvudférhandling i
samma utstrackning som tingsrétt ges mojlighet att avgora ett brott efter
en huvudforhandling i den tilltalades utevaro, dvs. om det inte finns
anledning att doma till annan paf6ljd &n boter eller fangelse, dar
fangelsestraffet uppgar till hogst tre ménader eller doms ut villkorligt. En
forutsittning for avgdrande utan huvudforhandling 1 hovrétten ska alltjimt
vara att saken kan utredas tillfredsstdllande. Vidare ska huvudforhandling
hallas om en part begér det, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Liksom enligt nuvarande reglering ska det inte finnas mojlighet att
avgora ett mal utan huvudforhandling om den tilltalade inte har fyllt 18 ar.
Det giller bade vid tingsrétt och i hovritt.

Dom i forenklad form

Enligt 30 kap. 6 § RB fér en brottmalsdom utférdas i férenklad form, om
den tilltalade har erkint girningen och pafoljden bestdms till annat dn
fangelse eller sluten ungdomsvard eller till fingelse i hogst sex méanader.
Denna bestdmmelse méste dndras och anpassas till det pafoljdssystem som
Péafoljdsutredningen foreslar. Vi foreslar att domen ska fa utfirdas i
forenklad form om den tilltalade har erkdnt girningen och paféljden
bestdms till annat &n fiangelse eller sluten ungdomsvard eller om pafoljden
bestdms till fangelse och féngelsestraffet uppgar till hogst sex méanader
eller doms ut villkorligt.

Omréstning

129 kap. 2 och 3 §§ RB finns bestimmelser om hur omréstning i brottméal
ska gé till.

Regleringen i 29 kap. 2 § RB innebdr bl.a. att det ska rostas i ett
sammanhang angaende de flesta fragor som ror pafoljd for brottet. Vi
foreslar att regleringen dndras, s att det framgar att det vid bestéimmandet
av pafoljd forst ska rostas om valet av pafoljd, innefattande fragan om ett
fangelsestraff ska domas ut villkorligt, och darefter om vilken sanktion ett
eventuellt villkorligt fangelsestraff ska forenas med. Vidare foreslar vi att
ungdomspéfoljderna, som enligt nuvarande reglering i stor utstrickning
undantas frdn omrostningsreglerna, ska omfattas av samma
omrostningsregler som de pafdljder som i forsta hand ska tillimpas for
vuxna lagdvertridare.

I 29 kap. 3 § RB regleras sjilva omrostningsforfarandet och
rostrakningen. Vi foreslér att bestimmelserna dndras endast pa sa sétt att
det nuvarande undantaget for bl.a. ungdomspéfoljder upphévs.

185



Bilaga 4

186

Férbudet mot reformatio in pejus

151 kap. 25 § forsta stycket RB regleras forbudet mot s.k. reformatio in
pejus. Bestimmelserna innebar att hdgre ritt inte far doma ut en péafoljd
som dr svérare eller mer ingripande for den tilltalade 4n den paf6ljd som
lagre rétt har domt ut, om det endast ar den tilltalade som har dverklagat
domen eller om aklagaren har &verklagat till den tilltalades forman.
Undantag gors dock savitt avser pafoljder som innebér dverlamnande till
sdrskild vard. Hogre rétt far 6verldmna den tilltalade till sarskild vérd dven
om lagre rdtt inte har gjort det och om lagre rdtt har overlimnat den
tilltalade till sarskild véard, far hogre ratt doma till annan pafoljd.

Vi foreslar fordndringar som innebér att forbudet mot reformatio in
pejus anpassas till det pafoljdssystem som Péfoljdsutredningen har
foreslagit. Da det enligt utredningens forslag inte ska finnas mojlighet att
som pafoljd for brott dverlamna den tilltalade till sarskild vérd, foreslar vi
att undantaget for sddana Overlimnanden upphivs. Diarmed kommer
forbudet mot reformatio in pejus, till skillnad fran i dag, att omfatta dven
ungdomspafoljderna.

Bestimmelser om rittegingen i LUL

Lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare
(LUL) innehéller bestimmelser om handlédggning hos polis, dklagare och
domstol av mal och drenden om brott diar den misstinkte inte har fyllt 21
ar. 125-30 a §§ LUL finns bestimmelser om rittegangen i méal mot unga
lagovertradare. Till skillnad fran 6vriga bestimmelser i lagen, som sa gott
som uteslutande avser mél och drenden dér den missténkte inte har fyllt 18
ar, avser flertalet av bestimmelserna om rattegangen mal dér den tilltalade
inte har fyllt 21 &r.

Péfoljdsutredningen har foreslagit att lagovertrddare mellan 18 och 20 ar
inte lingre ska sdrbehandlas vid pafoljdsvalet. Enligt var beddmning
framstdr det som rimligt att de behandlas som vuxna &ven under
rattegdngen. Vi foreslar darfor att samtliga bestimmelser i LUL om
rittegdngen ska avse mal mot den som inte har fyllt 18 &r.

Lagstiftning om internationell straffverkstillighet

Vi foreslar vissa fordndringar i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff
m.m., lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstéllighet av brottmalsdom, lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet samt lagen (1957:668) om
utlimning for brott. Andringarna innebir att regleringen i lagstiftningen
om internationell straffverkstillighet anpassas till det paf6ljdssystem som
Pafoljdsutredningen foreslar.

Konsekvenser av vara forslag

Ett genomforande av de forslag som ldmnas i denna promemoria kommer
i olika avseenden att paverka personer som misstinks, atalas och doms for



brott, polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten, personer som anlitas
som forsvarsadvokater, de allménna domstolarna och Kriminalvérden.

Enligt var beddmning kommer ett genomforande av forslagen inte att
medfora nagra kostnadsokningar for det allménna utdver vissa initiala
omstéllningskostnader. Forslagen forvédntas inte heller medfora nagra
ekonomiska konsekvenser for foretag eller andra enskilda.

Bilaga 4

187



Bilaga 5

188

Utdrag ur lagforslaget 1
departementspromemorian Processrittsliga
konsekvenser av Pafoljdsutredningens forslag
(Ds 2012:54)

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 7 §, 21 kap. 3 a §, 29 kap. 2 och 3 §§,
30 kap. 6 §, 45 kap. 10 a §, 46 kap. 15 a §, 48 kap. 2,4 och 10 §§, 51 kap.
13 och 25 §§ samt 59 kap. 7 § rittegdngsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
29 kap.
2§
Over friga, som hor till Over friga, som hor till

rittegdngen, skall rostas sarskilt.

Over frigor som avser ansvar
skall rostas i ett sammanhang. Om
det kan paverka utgédngen i malet,
skall dock rostas sdrskilt angédende

1. fragan om den tilltalade begatt
gérningen och hur denna i sédant
fall skall bedomas,

rittegdngen, ska rostas sirskilt.

Over fragor som avser ansvar ska
rostas i ett sammanhang. Om det
kan paverka utgangen i malet, ska
dock rostas sarskilt angéende

1. fragan om den tilltalade begatt
garningen och hur denna i saddant
fall ska bedomas,

2. fragor om atgdrder, som inte avser pafoljd men som har omedelbar
betydelse for bestimmande av pafoljd,

3. fragan om pafoljd, utom savitt
gdller  storleken av  dagsbot,
foreskrifter, varning, évervakning,
forlingning av provotid eller
verkstdllighet av pafoljd,

4. &terstaende fragor som avser
ansvar.

Anser ndgon ledamot att den
tilltalade skall éverlimnas till
sdrskild vard av annat slag dn som
avses i 32 kap. 5 § brottsbalken,
skall fore omréstning enligt andra
stycket 3 réstas sdrskilt angdende
denna mening.

! Senaste lydelse 2006:890.

3. val av pafoljd, innefattande
fragan om ett fingelsestraff ska
domas ut villkorligt,

4. fragan om vilken sanktion ett
villkorligt  fingelsestraff  ska
forenas med,

5. aterstaende fragor som avser
ansvar.



51 kap.
25§

Hovritten far inte med anledning
av den tilltalades &verklagande
eller av aklagarens Overklagande
till hans eller hennes formén déma
till en brottspafdljd som é&r att anse
som svarare eller mer ingripande
for den tilltalade &n den som
tingsratten domt till. Hovrdtten fdir
dock éverlimna till sdrskild vard
enligt 31 eller 32 kap. brottsbalken
eller, om tingsritten beslutat om

sddan vard, doma till annan
pafolid.
Vid tillimpningen av forsta

stycket skall sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken
jamstillas med fiangelse.

Har tingsrétten forenat villkorlig
dom eller skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsdtter samtycke
och samtycker den doémde inte
langre till foreskriften, far hovritten
trots forsta stycket doma till en
svarare eller mer ingripande
pafoljd.

Hovritten far inte med anledning
av den tilltalades Overklagande
eller av aklagarens Gverklagande
till hans eller hennes f6rmén déma
till en brottspafoljd som é&r att anse
som svarare eller mer ingripande
for den tilltalade 4n den som
tingsritten domt till.

Vid tillimpningen av fOrsta
stycket ska sluten ungdomsvérd
jamstillas med fangelse som inte dr
villkorligt.

Har tingsritten domt  till
villkorligt fingelse i forening med
kontraktsvdard och dr den domde
inte langre villig att folja planen for
kontraktsvdarden, far hovratten trots
forsta stycket doma till en svarare
eller mer ingripande pafoljd.
Detsamma gdller ndr tingsrdtten
har domt till villkorligt fingelse i
forening med hemarrest, om
hovrdtten gér bedomningen att

hemarrest inte dr en ldimplig
sanktion med hdnsyn till den
tilltalades person och ovriga

omstindigheter och det inte heller
finns forutsdtiningar att forena det
villkorliga fingelsestraffet med en
vard- eller paverkanssanktion.

Hovritten far inte med anledning av ett dverklagande som anges i
forsta stycket besluta om utvisning, om tingsritten inte har meddelat
sadant beslut, eller bestimma léngre tid &n tingsrétten gjort for forbud
for den tilltalade att atervénda till Sverige.

2 Senaste lydelse 2006:890.
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. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

2. Bestimmelserna i 51 kap. 25 § tredje stycket i dess dldre lydelse ska
tillimpas om den &verklagade domen har meddelats fore
ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna i 59 kap. 7 § i dess dldre lydelse ska tillimpas savitt
avser strafforeldgganden som utférdats fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstéllighet av

brottmalsdom

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

I den mén det pakallas av 6verenskommelse som Sverige ingéatt med
frimmande stat far regeringen forordna, att frihetsberévande pafoljd,
boter eller forverkande som i den frimmande staten adomts eller
beslutats efter rattegang i brottmal, eller boter eller forverkande som i
den staten alagts eller beslutats av annan myndighet &n domstol, far

verkstéllas 1 Sverige enligt denna lag.

I samband med forordnande
enligt forsta stycket far regeringen,
i den man det pékallas eller eljest
foranleds av Overenskommelsen,
forordna att verkstéllighet av
frihetsberovande pafoljd, boter
eller forverkande, som ddomts
eller Dbeslutats genom dom
meddelad av svensk domstol eller
alagts nagon av annan svensk
myndighet genom godkint
strafforeldggande eller godként
foreldggande av ordningsbot, far
anfortros &t myndighet i den
frimmande staten. Vad som har
sagts nu gdller dock inte
verkstdllighet av ndgot annat
beslut om overldmnande  till
sdrskild vard dn overlimnande till
rédttspsykiatrisk vard.

I samband med forordnande
enligt forsta stycket far regeringen,
i den man det pakallas eller annars
foranleds av Overenskommelsen,
forordna att verkstéllighet av
frihetsberdvande pafoljd, boter
eller forverkande, som domts ut
eller Dbeslutats genom dom
meddelad av svensk domstol eller
alagts nagon av annan svensk
myndighet genom  godkint
strafforeliggande eller godként
foreldggande av ordningsbot, far
anfortros & myndighet i den
frimmande staten.

I lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstéllighet av

botesstraff i vissa fall.

I lagen (2011:423) om erkédnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen finns bestimmelser om
verkstillighet av beslut om forverkande i vissa fall.

! Senaste lydelse 2011:425.
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3§

Om synnerliga skidl foreligger,
kan  regeringen, dven om
forordnande som avses i 1§ ¢f
meddelats, for visst fall forordna,
att frihetsberovande paféljd som
adomts svensk medborgare eller
utlinning med hemvist i Sverige
genom dom eller annat avgorande
meddelat av domstol eller annan
behorig myndighet i frimmande
stat far verkstillas i Sverige enligt
denna lag, eller att verkstillighet av
frihetsberdvande paféljd som hér i
landet  &domts  eller  alagts
medborgare eller ndgon som har
hemvist i viss fraimmande stat, far
anfortros  myndighet i den
frimmande staten. Det sistndmnda
gdller dock inte verkstdllighet av
ndgot annat beslut om over-
ldmnande till sdrskild vard dn
overlimnande till rittspsykiatrisk
vard.

Om det finns synnerliga skél, kan
regeringen, dven om forordnande
som avses i 1 § inte meddelats, for
visst fall forordna, att
frihetsberévande  péafoljd som
adomts svensk medborgare eller
utldinning med hemvist i Sverige
genom dom eller annat avgdrande
meddelat av domstol eller annan
behorig myndighet i frimmande
stat far verkstillas i Sverige enligt
denna lag, eller att verkstéllighet av
frihetsberdvande paféljd som hér i
landet  &domts  eller  alagts
medborgare eller ndgon som har
hemvist i viss fraimmande stat, far
anfortros  myndighet i den
frimmande staten.

I fall som avses i forsta stycket dger 2 § fjarde stycket motsvarande

tillimpning

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. Bestimmelserna ska tillimpas i sina dldre lydelser betriffande
pafoljder som har domts ut fore den 1 juli 2015.

2 Senaste lydelse 2000:460.



Forteckning dver remissinstanserna
(Ds 2012:54)

Efter remiss har yttrande Over promemorian ldmnats av Riksdagens
ombudsmin, G6ta hovritt, Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Hovrétten
for Vistra Sverige, Hovritten for Nedre Norrland, Attunda tingsritt,
Stockholms tingsritt, Falu tingsritt, Orebro tingsritt, Helsingborgs
tingsratt, Malmo tingsrétt, Goteborgs tingsritt, Vénersborgs tingsritt,
Ostersunds tingsratt, Luled tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm,
Forvaltningsrétten i Malmo, Forvaltningsrétten i Umed, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden,
Overvakningsnimnden i Linkdping, Overvakningsnimnden i Sundsvall,
Overvakningsnimnden i Visby, Brottsforebyggande  rédet,
Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinalverket, Datainspektionen,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Tullverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljoverket, ILO-kommittén, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Tyreso
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Ndmndeménnens
riksférbund, Sveriges advokatsamfund, Brottsofferjourernas Riksforbund
och Rédda Barnen.

Svar har inte inkommit frén S6dermanlands l4ns landsting, Kronobergs
lans landsting, Vésternorrlands l4ns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Uppsala kommun, Strdngnds kommun, Valdemarsviks kommun, Néssjo
kommun, Kalmar kommun, Sjébo kommun, Géteborgs kommun, Harryda
kommun, Tidaholms kommun, Forshaga kommun, Orebro kommun,
Skinnskattebergs kommun, Leksands kommun, Hudiksvalls kommun,
Sollefted kommun, Stromsunds kommun, Vénnds kommun, Bodens
kommun, FoU-S&dertérn, Svenskt Néringsliv, Sveriges domareforbund,
Foreningen  Sveriges Socialchefer, Riksforbundet  frivilliga
sambhéllsarbetare, StodCentrum fér Unga Brottsoffer, Fryshuset (Stiftelsen
KFUM Séder), Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhiéllet, X-
CONS eller Svenska Fangvardssillskapet.

Riksrevisionen, Ungdomsstyrelsen, Stockholms universitet
(Kriminologiska institutionen), Botkyrka kommun, Stockholms kommun,
Olofstroms kommun, Malmoé kommun, Falkenbergs kommun, Tanums
kommun, TCO, SACO, LO, Arbetsgivarverket och Riksforbundet BRIS —
Barnens Ritt I Samhaéllet har avstatt fran att yttra sig 6ver forslagen.

Bilaga 6

193



Bilaga 7

194

Sammanfattning av departementspromemorian
Nya ungdomspafoljder (Ds 2017:25)

I promemorian foreslds att det infors tva nya pafdljder for unga
lagovertrddare: ungdomstillsyn och ungdomsdvervakning. Forslagen
bygger pa Péfoljdsutredningens Overvidganden och forslag om
kontaktskyldighet for unga och ungdomsodvervakning (se utredningens
betéinkande Nya pafoljder, SOU 2012:34).

De foreslagna pafoljderna ska avhjélpa brister och tdcka upp luckor i det
nuvarande péfoljdssystemet. Syftet ar att det for en person under 18 ar i
princip alltid ska finnas en tillimplig ungdomspafoljd som ér tillrackligt
ingripande med héinsyn till brottslighetens allvar och den unges tidigare
brottslighet. Darmed ska vuxenpafdljder och hoga botesstraff kunna
undvikas.

Béda pafoljderna bygger pa 6vervakning och kontroll men innefattar
dven behandlande inslag. De ska kunna démas ut oberoende av den unges
instillning och utan nagon foregaende behovs- eller lamplighetsprovning.

Ungdomstillsyn innebdr att den unge ska hélla kontakt med och
regelbundet sammantréffa med en sdrskilt utsedd stddperson samt delta i
annan sérskilt anordnad verksamhet. Sammantaget ska momenten omfatta
ungefir fem timmar i veckan fordelat pa tva tillfdllen.

Ungdomstillsyn ska kunna démas ut i minst en ménad och hogst sex
ménader. Péafoljden ska véljas ndr det saknas forutsittningar for
ungdomsvéard och/eller ungdomstjénst. [ ingripandegrad motsvarar
ungdomstillsyn péafoljden ungdomstjanst och ska kunna omfatta
brottslighet av samma svéarhet som den paféljden. Ungdomstillsyn ska, pa
samma sdtt som ungdomstjdnst, &dven kunna anvindas som
forstarkningspafoljd till ungdomsvard.

Socialndmnden i den unges hemkommun ska vara huvudman for
paféljden.

Ungdomsodvervakning ska tillimpas i de situationer déir vare sig
ungdomsvérd, ungdomstjanst eller ungdomstillsyn ar en tillrdckligt
ingripande straffrittslig reaktion och alltsd anvindas vid forhallandevis
allvarliga brott. Ungdomsovervakning ska pagé under lagst sex manader
och hogst ett ar, beroende pa brottets allvar.

Péafoljden innefattar tydliga inskrédnkningar i den unges rorelsefrihet,
som utgdngspunkt i form av s.k. helghemarrest. Efterlevnaden ska
kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel. Pafoljden innebar ocksd en
skyldighet for den unge att halla regelbunden kontakt med en koordinator.
Vidare ska den unge delta i en inledande verkstéllighetsplaneringen
omfattande tio dagar. Planeringen ska utgdra en omfattande och allsidig
kartliggning av den unges forhdllanden och ligga till grund for en
individuellt utformad verkstéllighetsplan, som den unge &r skyldig att
folja.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ska vara huvudman for pafoljden.

For att mojliggora ett informationsutbyte mellan de aktdrer som é&r
inblandade 1 verkstéllighetsplaneringen foreslds vissa édndringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lagindringarna foreslés
trada i kraft den 1 juli 2019.



Lagforslaget 1 departementspromemorian Nya
ungdomspéfoljder (Ds 2017:25)

1.1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken

dels att 1 kap. 3 §, 32 kap. 1, 3 och 4 §§, 34 kap. 1, 3 och 6 §§
samt 35 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 32 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i 32 kap. ska infOras tva nya paragrafer, 2 a och

3 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
38!

Med péfoljd for brott forstas i
denna balk straffen béter och
fangelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och overldmnande
till sdrskild vard.

32 kap. Om déverldmnande till
sdrskild vard for unga

Med péfoljd for brott forstds i
denna balk straffen bdoter och
fangelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och de pdfoljder for
unga lagovertrddare som anges i
32 kap.

32 kap. Om ungdomspadféljder

1§

Den som dr under tjugoett ar och
som begdtt brott far domas till
ungdomsvard om han eller hon har
ett sarskilt behov av vard eller
annan atgard enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sirskilda
bestdmmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Varden och atgirderna
skall syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvard far domas ut
endast om socialtjénstens planerade
atgirder, 1 forekommande fall i
forening med ungdomstjénst eller
boter, kan anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till
brottslighetens straffvirde och art

! Senaste lydelse 1988:942.
2 Senaste lydelse 2006:891.

Den som dr under tjugoett ar och
som begatt brott far domas till
ungdomsvéard om han eller behov
av vard eller annan atgéird enligt
socialtjénstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Varden och atgdrderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvard far domas ut
endast om socialtjénstens planerade
atgirder, 1 forekommande fall i
forening med ungdomstjénst,
ungdomstillsyn eller bdter, kan
anses tillrdckligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens
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samt den  unges tidigare
brottslighet.

Skall atgirderna vidtas med stod
av socialtjanstlagen, skall rétten
meddela foreskrift om att den unge
skall folja det ungdomskontrakt
som upprittats av socialndmnden.
Innehallet i kontraktet skall framgé
av domen.

Skall atgirderna vidtas med stod
av lagen med sérskilda
bestimmelser om véird av unga,
skall den vardplan som upprittats
av socialndmnden fogas till domen.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
beddms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhallet, far
ritten, 1 samband med att den
domer till ungdomsvérd, foreskriva
att den unge pa tid och sétt som
anges 1 domen skall bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa eller begransa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstér
som lampligt. Sddan foreskrift far
meddelas endast med den
skadelidandes samtycke.

straffvirde och art samt den unges
tidigare brottslighet.

Ska atgdrderna vidtas med stod
av socialtjanstlagen, ska rétten
meddela foreskrift om att den unge
ska folja det ungdomskontrakt som
upprittats av  socialndmnden.
Innehallet i kontraktet ska framga
av domen.

Ska atgarderna vidtas med stod
av lagen med sérskilda
bestammelser om vérd av unga, ska
den vérdplan som upprittats av
socialndimnden fogas till domen

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
beddms vara &dgnat att frimja den
unges anpassning i samhdllet, far
ritten, 1 samband med att den
domer till ungdomsvard, foreskriva
att den unge pa tid och sétt som
anges i domen ska bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa eller begransa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstar
som lampligt. Sddan foreskrift far
meddelas endast med den
skadelidandes samtycke.

2ayg

Den som dr under tjugoett dar far
domas till ungdomstillsyn ligst en
och hégst sex manader. Den som
doms till ungdomstillsyn ska
dldggas att hdlla kontakt och
regelbundet sammantrdffa med en
sdrskilt utsedd stodperson. Han
eller hon ska ocksd, om det inte
finns skdl mot det, delta i annan
sdrskilt anordnad verksamhet.

Den som dr dver arton dr far
domas till ungdomstillsyn endast
om det finns sdrskilda skdl for det.

Riitten far doma till
ungdomstillsyn om det saknas
forutsdttningar  att  doma  till
ungdomsvdrd eller ungdomstjinst
och pdfoljden kan anses tillrdckligt
ingripande  med  hdnsyn  till
brottslighetens straffvirde och den



unges tidigare brottslighet. I valet
mellan ungdomstillsyn och béter
ska ungdomstillsyn viljas om den
pdfoljden inte dr alltfor ingripande.

3§°§
Om det behdvs med hénsyn till brottslighetens straffvérde eller art
eller den unges tidigare brottslighet, far ratten forena ungdomsvéard med

1. ungdomstjinst enligt 2 §
forsta och andra styckena, eller

2. dagsboter hogst tvahundra,
oavsett om boter har foreskrivits
for brottet eller inte.

I valet mellan ungdomstjinst
och béter skall ungdomstjinst
véaljas om den padfoljden inte dr
alltfor ingripande.

3 Senaste lydelse 2006:891.

1. ungdomstjénst enligt 2 §
forsta och andra styckena,

2. ungdomstillsyn, eller

3. dagsboter, hogst tvahundra,
oavsett om bdter dr foreskrivet for
brottet eller inte.

Ungdomstjanst och wungdoms-
tillsyn ska véljas fore boter, om det
inte leder till en alltfor ingripande

pafslid.

3af

Den som dr under tjugoett dr fir
domas till ungdomsévervakning
ldgst sex mdnader och hogst ett dr
om vare sig ungdomsvdrd,
ungdomstjdnst eller
ungdomstillsyn  dr  tillrdckligt
ingripande paféljder med héinsyn
till brottslighetens straffvdrde, art
och den unges tidigare
brottslighet.

Den som dr éver arton dr far
domas till ungdomsdvervakning
endast om det finns sdrskilda skdl
for det.

Den som déms till ungdoms-
overvakning ska

—underkasta Sig sadana
begrdnsningar av rorelsefriheten
som anges i fjdrde stycket,

—halla tit kontakt med och
regelbundet sammantrdffa med en
sdarskilt utsedd koordinator,

—delta i verkstillighetsplanering

i tio dagar, samt

—i ovrigt folja den verkstdillig-
hetsplan som Statens institutions-
styrelse beslutar om
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Den unges rérelsefrihet ska
begrdnsas genom att han eller hon
forbjuds  att  vistas  utanfor
bostaden under kvdillar och ndtter
mot lérdag, séndag och mdndag
(helghemarrest). Om ett sdadant
forbud med hénsyn till den domdes
personliga  forhdllanden  inte
bedoms som limpligt, eller det
annars  framstdir  som  mer
dndamdlsenligt, far det ersdttas
med

1. ett forbud att under vissa tider
vistas pa en sdrskilt angiven plats
eller inom ett sdrskilt angivet
omrdde,

2. ett forbud att under vissa tider
ldmna ett sdrskilt angivet omrdde,
eller

3. en skyldighet att under vissa
tider uppehalla sig pd en sdrskilt
angiven plats.

Om det finns skdl for det far
flera forbud eller skyldigheter
meddelas samtidigt.

Efterlevnaden av  beslutade
begrdnsningar i rorelsefriheten
ska kontrolleras med elektroniska
hjilpmedel, om det inte finns
sarskilda skdl mot det.

Bestimmelser om verkstdllighet
finns i lagen (20xx:xxxx) om
verkstdllighet  av  ungdoms-
overvakning.

48

Om den domde i vasentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pé ungdomstjdnst, far ritten pa
talan av aklagare undanrdja en
annan pafoljd dn boéter som domts
ut for brottet och bestimma en ny
pafoljd for detta. I stéllet for att
undanrdja pafoljden far dock rétten

4 Senaste lydelse 2016:491.

Om den domde i vasentlig grad
underlater att goéra vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjénst, ungdoms-
tillsyn eller ungdomsovervakning,
far ritten pa talan av daklagare
undanrdja en annan pafoljd &n boter
som domts ut for brottet och
bestdimma en ny péafoljd for detta. I



meddela den domde en varning, om
det &r en tillrdcklig atgard.

Om, av annat skil dn som anges i

forsta stycket, den planerade
varden eller de  planerade
atgdrderna enligt ett

ungdomskontrakt eller en vardplan
inte kommer till stdnd eller varden
eller &tgirderna kommit att i
visentlig grad avvika fran vad som
planerats i1  kontraktet eller
véardplanen, far ritten pd talan av
aklagare undanrdja en annan
paféljd én boter som domts ut for
brottet och bestimma en ny péafoljd
for detta. Detsamma géller om, av
annat skdl dn som anges i fOrsta
stycket, en dom pa ungdomstjinst
inte till vdsentlig del kan fullgoras
inom skalig tid.

stillet for att undanr6ja pafoljden
far dock rétten meddela den domde
en varning, om det &r en tillrdcklig
atgird.

Om, av annat skél d4n som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de  planerade
atgdrderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en véardplan inte
kommer till stind eller varden eller
atgdrderna kommit att i vésentlig
grad avvika frén vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ritten pa talan av &klagare
undanrdja en annan pafoljd &n boter
som domts ut for brottet och
bestimma en ny pafoljd for detta.
Detsamma géller om, av annat skal
an som anges i1 forsta stycket, en
dom pé ungdomstjénst, ungdoms-
tillsyn eller ungdomsovervakning
inte till vdsentlig del kan fullgoras
inom skélig tid.

Om mer dn en pafoljd undanrdjs far rétten bestimma en gemensam
paf6ljd for den samlade brottsligheten.

Om ritten beslutar om undanrdjande enligt forsta eller andra stycket
ska den, ndr den nya pafoljden bestdms, ta skilig hdnsyn till vad den
domde har undergatt till f6ljd av den undanrdjda pafdljden eller de
undanrdjda péafoljderna och till boter som har domts ut enligt 3 § forsta

stycket 2.

34 kap.
1§

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, sluten ung-domsvard,
ungdomsvard, eller ungdomstjénst
har begatt ett annat brott fore
domen (nyupptéckt brott) eller om
den domde begér ett nytt brott efter
domen men innan péfoljden helt
har verkstillts eller annars upphdrt
(nytt brott), ska ritten bestimma en
ny pafoljd for den tillkommande
brottsligheten.

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, sluten ungdomsvard, ung-
domsévervakning, ungdomsvard,
ungdomstjanst eller  ungdoms-
tillsyn har begatt ett annat brott fore
domen (nyupptéckt brott) eller om
den domde begar ett nytt brott efter
domen men innan péfoljden helt
har verkstillts eller annars upphdrt
(nytt brott), ska rétten bestimma en
ny pafoljd for den tillkommande
brottsligheten.

I stillet for att bestimma en ny péafoljd for den tillkommande
brottsligheten fér rétten, i de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att den

3 Senaste lydelse 2016:491.
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tidigare utdomda pafoljden ska avse ockséd den brottsligheten, eller
undanrdja den utdémda péafoljden och doma till gemensam pafoljd for

den samlade brottsligheten.

Undergér den domde fangelse pa livstid far ritten endast besluta att
den tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksd den tillkommande

brottsligheten.

386
Rétten far besluta att en tidigare utdomd pafoljd ska avse ocksa
tillkommande brottslighet. Ett sddant beslut far meddelas endast om det
ar friga om nyupptickt brottslighet som i jamforelse med den
brottslighet som omfattas av den tidigare domen med hansyn till
pafdljden ar utan nimnvérd betydelse.

Ar den tidigare pafdljden sluten
ungdomsvard, ungdomsvérd eller
ungdomstjdnst, far ritten, om det
finns sédrskilda skil for det, dven i
andra fall besluta att den tidigare
utdémda paféljden ska avse ocksé
den tillkommande brottsligheten

Ar den tidigare pafoljden sluten
ungdomsvérd, ungdomséver-
vakning, ungdomsvard, ung-
domstjanst eller ungdomstillsyn,
far rdtten, om det finns sarskilda
skdl for det, dven i andra fall
besluta att den tidigare utdémda
pafoljden ska avse ocksd den
tillkommande brottsligheten.

6§’

Om rétten med tillimpning av 3
§ genom dom som fatt laga kraft
har beslutat att fingelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn, sluten
ungdomsvard, ungdomsvard eller
ungdomstjanst som domts ut i
tidigare mal ska avse ytterligare
brott, och om den tidigare pafoljden
dndras av hdgre ritt genom dom
som far laga kraft, ska frigan om
pafoljd for den tillkommande
brottsligheten efter anmélan av
aklagare provas pa nytt. Detsamma
ska gilla, ndr péafoljd avseende
fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard  bestimts  med
tillimpning av 2 § och den tidigare
pafoljden éndras.

Om rétten med tillimpning av 3
§ genom dom som fatt laga kraft
har beslutat att fingelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn, sluten
ungdomsvard, ungdomsaver-
vakning, ungdomsvard, ungdoms-
tiinst eller ungdomstillsyn som
domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den
tidigare pafoljden dndras av hogre
ritt genom dom som fér laga kraft,
ska frdgan om péfoljd for den
tillkommande brottsligheten efter
anmélan av éklagare provas pa nytt.
Detsamma ska gélla, ndr pafoljd
avseende fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard  bestimts  med
tillimpning av 2 § och den tidigare
péafoljden éndras.

Visar det sig, ndr en dom péa fingelse pa viss tid eller sluten
ungdomsvérd ska verkstillas, att den domde begatt brottet fore det att en
pafoljd som han eller hon domts till for ndgot annat brott har domts ut,

¢ Senaste lydelse 2016:491.
7 Senaste lydelse 2016:491.



och framgér det inte av domarna att den andra paféljden har beaktats,
ska, sedan domarna fétt laga kraft, ritten efter anmélan av dklagare med
tillimpning av 2 § bestimma vad den domde ska undergé till f6ljd av den

dom som sist ska verkstillas.

35 kap.
11§

Ungdomstjinst bortfaller, om
verkstillighet inte paborjats innan
fem ar forflutit fran det att domen
vann laga kraft.

Avbryts  verkstilligheten av
ungdomstjinsten skall vad som
sdgs i forsta stycket tillimpas pa
motsvarande sdtt i friga om den
fortsatta verkstélligheten. Tiden
skall rdknas fran dagen for
avbrottet.

Ungdomsévervakning,
ungdomstjénst och ungdomstillsyn
bortfaller, om verkstillighet inte
paborjats innan fem ar forflutit frén
det att domen vann laga kraft.

Avbryts  verkstélligheten av
pdfoljden ska vad som sdgs i forsta
stycket tillimpas p& motsvarande
sitt 1 friga om den fortsatta
verkstalligheten. Tiden ska rdknas
fran dagen for avbrottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

8 Senaste lydelse 2006:891.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertrddare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sidrskilda
bestimmelser om unga lagdvertrddare att 30 b § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30b §!

Om nigon som domts till
ungdomsvard eller till ungdoms-
tjénst 1 vésentlig grad underléter att
gora vad som &ligger honom eller
henne enligt en foreskrift vid
ungdomsvard om att folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjdnst, far
aklagaren 1 stdllet for att vécka
talan enligt 32 kap. 4 § brotts-
balken besluta att varning skall
meddelas den unge, om detta
bedoms vara en tillricklig atgérd.

Varning skall sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantriaffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges véard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge skall kallas till sam-
mantriffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sdrskilda
skil mot det. Aven foretrddare for
socialtjansten bor ges tillfille att
niarvara. Kan ett personligt
sammantriffande inte komma till
stdnd, skall den unge underrittas
skriftligen om beslutet.

Vid sammantriffandet skall
aklagaren sérskilt forklara inne-

! Senaste lydelse 2006:894.

Om nagon som domts till
ungdomsévervakning, ungdoms-
vard, ungdomstjinst eller ung-
domstillsyn i vésentlig grad under-
later att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa wungdoms-
overvakning, ungdomstjanst eller
ungdomstillsyn, far Aaklagaren i
stéllet for att vicka talan enligt 32
kap. 4 § brottsbalken besluta att
varning ska meddelas den unge, om
detta beddms vara en tillracklig
atgard.

Varning ska sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantraffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vérd och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till sam-
mantriffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sérskilda
skil mot det. Aven foretridare for
socialtjansten bor ges tillfille att
ndrvara. Gdller fragan varning vid
ungdomsévervakning kan  dven
foretrdidare for Statens
institutionsstyrelse ges tillfille att
ndrvara. Kan ett personligt
sammantriffande inte komma till
stand, ska den unge underrittas
skriftligen om beslutet.

Vid  sammantriaffandet  ska
aklagaren sirskilt forklara inne-



borden av beslutet och klargéra vad ~ borden av beslutet och klargéra vad Bilaga 8
foljderna kan bli vid fortsatt f6ljderna kan bli vid fortsatt
misskotsamhet. misskotsamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lag (1974:202) om

berdkning av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. att 19 a och 19 d §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19a§!

Om ndgon har domts till fingelse pa viss tid eller om ritten, med
tillimpning av 34 kap. 3 § brottsbalken, har beslutat att sddan pafoljd
ska avse ytterligare brott, och den démde med anledning av misstanke
om brott, som provats genom dom i mélet, under en sammanhingande
tid av minst 24 timmar har varit berévad friheten som anhéllen, hdktad
eller intagen pa en enhet for réttspsykiatrisk undersokning med stéd av
10 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning, ska tiden for
frihetsberdvandet, till den del det inte samtidigt skett verkstillighet av
dom i annat mal, anses som tid under vilken den utdémda péaféljden

verkstillts i anstalt.

Om rétten har undanrdjt en
villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsvérd eller ungdomstjanst
och i stéllet domt till fingelse pé
viss tid, ska forsta stycket
tillimpas, i den man
tillgodordknande inte skett enligt
forsta stycket eller 33 kap. 6 §
tredje stycket brottsbalken, dven i
fraga om

1. frihetsberovande som foregatt
den villkorliga domen,
skyddstillsynen, ungdomsvarden
eller ungdomstjinsten,

2. frihetsberovande som foregatt
dom genom vilken rétten beslutat
att den villkorliga domen,
skyddstillsynen, ungdomsvarden
eller ungdomstjénsten ska avse
dven ytterligare brott samt

Om rétten har undanrdjt en
villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsévervakning, ungdoms-
vard, ungdomstjanst eller
ungdomstillsyn och 1 stillet domt
till fangelse pa viss tid, ska forsta
stycket tillimpas, i den man till-
godordknande inte skett enligt
forsta stycket eller 33 kap. 6 §
tredje stycket brottsbalken, dven i
fraga om

1. frihetsberovande som foregatt
den villkorliga domen, skyddstill-
synen,  ungdomsévervakningen,
ungdomsvarden, ungdomstjinsten
eller ungdomstillsynen,

2. frihetsberovande som foregdtt
dom genom vilken rdtten beslutat
att  den villkorliga  domen,
skyddstillsynen, ungdomsover-
vakningen, ungdomsvdrden, ung-
domstjdnsten eller ungdomstill-
synen ska avse dven ytterligare
brott samt

3. sdédant omhéndertagande som avses i 28 kap. 6 b § eller 11 § tredje

stycket brottsbalken.

! Senaste lydelse 2016:493.



19d §?

Forekommer till verkstillighet pa
en gang dom pa fangelse pé livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst eller sluten
ungdomsvérd, ska livstidsstraffet
trdida 1 stillet for den andra
pafoljden.

Forekommer till verkstéllighet pa
en gang dom pé fangelse pé livstid
och dom pa bater,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst, ungdomstillsyn,
ungdomsévervakning eller sluten
ungdomsvérd, ska livstidsstraffet
trdda 1 stdllet for den andra
pafoljden.

Forekommer till verkstillighet pa en gdng en dom pa fangelse pé viss
tid 1 minst tva ar och en dom pa boter eller forvandlingsstraff for boter
som har meddelats innan den forstndmnda péafoljden har bdorjat
verkstéllas, ska fangelsestraffet tridda i stillet for den andra pafoljden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.

“Senaste lydelse 2016:493.

Bilaga 8

205



Bilaga 8

206

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 17 § i lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §!
Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare

frihetsberdvande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt

har befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt
18 eller 21 § botesverkstéllighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter

det att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ér efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pafoljden helt

verkstallts,

6. ungdomsvard eller 6verldmnande till vard enligt lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ér efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ér vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. overlamnande till réttspsykiatrisk vard gallras tio &ar efter

utskrivningen,

8. ungdomstjéinst gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem éar efter domen eller

beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. ungdomsovervakning, ung-
domstjinst eller ungdomstillsyn
gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkédnnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,
10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran

pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

! Senaste lydelse 2015:644.



b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person Bilaga 8
som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. aklagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ér vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktforbud och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltradesforbud gallras fem ér efter beslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjdnstlagen (2001:453)
dels att 12 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i 5 kap. ska inforas en ny paragraf, 1 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

le§

Kommunen ska sorja for att
pdfoliden  ungdomstillsyn  kan
verkstdllas sd snart det kan ske och
senast en manad efter det att domen
vunnit laga kraft.

Verkstilligheten inleds genom att
socialndmnden utser en sdrskild
stodperson for den unge och ska
ddrefter pdagda under det antal
mdnader som framgdr av domen.

Det ndrmare innehdllet i en
utdomd ungdomstillsyn ska anges i
en av socialndmnden upprdttad
verkstdllighetsplan. I planen ska
den unges sammantrdffanden med
stodpersonen och deltagande i
annan sdrskilt anordnad
verksamhet regleras. Sammantaget
ska tidsdtgdangen omfatta ungefir
fem timmar i veckan och fordela sig
pd ett par tillfillen, om det inte

finns sdrskilda skdl for en annan

ordning.

Socialndmnden ska kontrollera
att verkstdllighetsplanen foljs.

12 kap.
8 §!

Har en domstol domt nagon till
ungdomsvéard  eller till ung-
domstjénst, skall socialndmnden
underrdtta  aklagarmyndigheten,
om det kan antas att det finns
forutséttningar for atgérd enligt 30
b § lagen (1964:167) med sdrskilda

! Senaste lydelse 2006:901.

Har en domstol domt négon till
ungdomsvard, ungdomstjanst eller
ungdomstillsyn, ska social-
ndmnden  underrdtta  &klagar-
myndigheten, om det kan antas att
det finns forutsittningar for atgérd
enligt 30 b § lagen (1964:167) med



bestimmelser om unga sérskilda bestimmelser om unga Bilaga 8
lagovertradare eller 32 kap. 4 § lagdvertrddare eller 32 kap. 4 §
brottsbalken. brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 23 kap. ska inforas en ny paragraf, 9 §, att det i

26 kap. ska inforas tva nya paragrafer, 9 a och 9 b §§ samt att det i 35 kap.
ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

98

Sekretess enligt 2 § forsta stycket,
savitt  avser  specialpedagogisk
insats, eller 2 § andra stycket
hindrar inte att uppgift om en
enskild eller nagon ndrstaende till
denne  ldmnas  till  Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behovs  for att uppritta en
verkstdllighetsplan  enligt lagen
(20xx:xxxx) om verkstdllighet av
ungdomsévervakning och uppgifts-
ldmnandet syftar till att datgdrder
som dr dgnade att forebygga att
den domde dterfaller i brott eller
annars utvecklas ogynnsamt kan
vidtas.

Sddan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar heller inte att
uppgift om en enskild eller ndgon
ndrstaende till denne Ildimnas till
Statens  institutionsstyrelse, om
uppgiften  gdller  ndgot som
omfattas av en sddan
verkstdillighetsplan som avses i
forsta stycket.

26 kap.

Sekretessen enligt 1 § géller inte

7 §!

1. beslut om omhindertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,
3. beslut om sluten ungdomsvard,

! Senaste lydelse 2010:679.



4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjuk-
vard eller dess personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsikerhetslagen (2010:659).

4. beslut i drende om klagomal mot
kommunal hilso- och sjuk-vérd
eller dess personal,

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659),
6. beslut om ungdomsévervakning
eller

7. beslut i verkstdllighetsplan som
upprdttas enligt lagen (20xx:xxxx)
om verkstdillighet av ungdoms-
overvakning.

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om om-
hindertagande eller dterlaimnande av personakt.

9a§

Sekretess enligt 1 § hindrar inte
att uppgift om en enskild eller
ndgon ndrstdende till denne limnas
frdan en myndighet  inom
socialtjdnsten till Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behovs  for att uppritta en
verkstdillighetsplan  enligt lagen
(20xx:xxxx) om verkstdllighet av
ungdomsévervakning och uppgifts-
ldmnande syftar till att dtgdrder
som dr dgnade att forebygga att
den domde dterfaller i brott eller
annars utvecklas ogynnsamt kan
vidtas.

Sddan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
uppgift om en enskild eller ndgon
ndrstaende till denne Ildmnas till

Statens  institutionsstyrelse, om
uppgiften  gdller  ndgot som
omfattas av en sdadan

verkstdillighetsplan som avses i
forsta stycket.

9b§

Sekretess enligt 1 § hindrar inte
att uppgift om den som verkstdiller
ungdomsévervakning enligt lagen
(20xx:xxxx) om verkstdllighet av
ungdomsévervakning ldmnas av
Statens  institutionsstyrelse  till
enskild eller till ndgon annan
myndighet, om det behovs for att
genomfora verkstillighetsplanen.
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35 kap.
10a§

Denna lag trider i kraft 1 juli 2019.

Sekretess enligt 1 § forsta stycket
1 hindrar inte att uppgift om en
enskild eller nagon ndrstaende till
denne  ldmnas  till  Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behovs  for att uppritta en
verkstdllighetsplan  enligt lagen
(20xx:xxxx) om verkstdllighet av
ungdomsévervakning och
uppgiftslimnandet syftar till att
dtgdrder som dr dgnade att
forebygga att den démde dterfaller
i brott eller annars utvecklas
ogynnsamt kan vidtas.



Forslag till lag (20xx:xxxx) om verkstillighet av
ungdomsdvervakning

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om verkstéllighet av ungdoms-
Overvakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken.

2 § Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstélligheten.

Verkstiillighetens inledande

3 § Verkstilligheten av ungdomsdvervakning ska pabdorjas sd snart som
mojligt efter det att domen blivit verkstillbar mot den démde.

4 § Verkstilligheten far inledas om den domde inte inom féreskriventid
har 6verklagat domen nér det géller pafoljden.

5 § Verkstilligheten far inledas omedelbart om den domde fore
overklagandetidens utgang forklarar att han eller hon avstar fran att
overklaga domen nér det géiller paféljden (ndjdforklaring).

En nojdforklaring far lamnas infor den domstol som har meddelat
domen eller infor Statens institutionsstyrelse. En forklaring far inte ldmnas
infor Statens institutionsstyrelse utan att domen eller réttens bevis om
maélets utgdng savitt ror den domde (domsbevis) finns tillgdngligt for den
som tar emot forklaringen. Den domde ska upplysas om innebérden av
forklaringen innan den ldmnas.

Nér ndjdforklaring avges ska ett vittne nédrvara. Den som tagit emot
forklaringen ska gora en anteckning om det pa domen eller domsbeviset.
Anteckningen ska undertecknas av mottagaren, den domde och vittnet.

En n6jdforklaring som har lamnats enligt denna lag fér inte tas tillbaka.

Verkstillighetens mal och utformning

6 § Verkstilligheten ska sé langt mojligt utformas pé ett sitt som &r dgnat
att forebygga att den domde aterfaller i brott eller annars utvecklas
ogynnsamt. En tvangsétgird enligt denna lag far anvéndas endast om den
star i rimlig proportion till syftet med atgérden.

7 § En individuellt utformad verkstillighetsplan ska upprittas for den
domde enligt vad som framgar av 10-13 §§.

8 § Statens institutionsstyrelse ska utse en sdrskild koordinator for den
domde. Koordinatorn ska hélla regelbunden kontakt och sammantriffa
med den domde under verkstélligheten samt genom stdd, hjélp och
kontroll verka for att verkstéllighetsplanen efterlevs.

9 § Socialndmnden i den domdes hemort ska utse en sdrskild handldggare
for den domde under verkstilligheten.
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Upprittande av verkstillighetsplan

10 § I samband med att verkstéllighetsplanen upprittas ska det goras en
utredning av den domdes forhéllande, i syfte att faststélla vilka atgérder
som kan vidtas for att den domde ska avhalla sig fran brott och annars
utvecklas gynnsamt.

11 § Utredning och upprittande av verkstéllighetsplan ska goras i samrad
med den démde och med beaktande av hans eller hennes dnskemal. Om
mojligt ska dven samrad ske med den domdes vardnadshavare. I de fall det
bedoms som lampligt far samrad dven ske med andra personer.

12 § Vid upprittande av verkstdllighetsplanen ska samverkan ske med
socialndimnden i den démdes hemort. Vid behov ska samverkan dven ske
med andra berérda myndigheter.

13 § Verkstéllighetsplanen ska vara upprittad senast fyra veckor efter det
att domen kunde borja verkstéllas.

Verkstillighetsplanens innehall

14 § I verkstéllighetsplanen ska anges vilka begrinsningar i rorelse-
friheten som ska gélla for den domde enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken samt
vad den domde i Ovrigt har att rétta sig efter under verkstilligheten.

I verkstdllighetsplanen far fragor om boende, skolging, sysselsittning
och fritid, missbruksbehandling eller annan vérd och behandling regleras
liksom andra motsvarande atgdrder som syftar till att den domde ska
avhélla sig fran brott och annars utvecklas gynnsamt.

Verkstillighetsplanen far innehalla beslut om att den domde inte far
bruka narkotika, alkohol eller vissa andra medel under verk-
stdllighetstiden pa det sétt som anges i 19 §.

15 § Verkstillighetsplanen ska foljas upp under verkstilligheten, minst var
attonde vecka. Vid behov ska den é@ndras.

Narmare om sammantriffandena med koordinatorn

16 § Den domde ska sammantraffa med koordinatorn tva ganger i veckan
under verkstélligheten. Tid och plats for sammantriffandena ska
bestdmmas av koordinatorn, efter samrad med den unge.

Om innehéllet i verkstéllighetsplanen motiverar det kan antalet
sammantriaffanden begrénsas till en gang i veckan. Detsamma géller om
den domde &dr foremal for vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestaimmelser om vérd av unga.

Om den domde inte foljer verkstdllighetsplanen pa ett godtagbart sétt,
eller om det behovs for att uppna en tillracklig ingripandegrad, kan antalet
sammantriaffanden dkas, dock inte till mer &n tre ganger i veckan.

Nedtrappning av inskrinkningar i rorelsefriheten

17 § Efter halva verkstéllighetstiden ska beslutade begrénsningar i den
domdes rorelsefrihet minskas, och efter tva tredjedelar helt upphéra, om



den domde har medverkat vid upprittande av verkstillighetsplan och Bilaga 8§

darefter f6ljt den pé ett godtagbart sétt.

18 § Om den domde, efter det att begransningar i rorelsefriheten eller
motsvarande forbud eller skyldighet har minskats eller upphort, inte foljer
verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart sitt, far det beslutas att
rorelsebegransningarna ska 6kas eller aterupptas.

Alkohol- och drogforbud

19 § Om det finns skal for det far verkstillighetsplanen innefatta ett forbud
for den domde att under verkstilligheten vara paverkad av narkotika,
alkohol, ndgot sddant medel som avsesi 1 § lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller nigon annan sddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Om verkstéllighetsplanen innefattar ett sddant forbud som avses i forsta
stycket dr den domde, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skél, under verkstélligheten skyldig att pa begéran ldmna urin-,
utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov for kontroll av att han eller
hon inte dr paverkad av nagot sddant medel eller ndgon sddan vara som
avses i forsta stycket.

Polishandriickning for sikerstillande av verkstillighet

20 § Om den domde inte instéller sig for att medverka vid uppréittande av
verkstéllighetsplan eller inte kommer till sammantrdffanden med
koordinatorn ska polisen pa begéran av Statens institutionsstyrelse limna
bitrdde for att soka efter och himta den domde till den av Statens
institutionsstyrelse anvisade platsen.

Ska den domde hdmtas far han eller hon inte omhéndertas tidigare &n
vad som dr nodvéndigt for att han eller hon ska kunna instéllas omedelbart
till sammantradet.

Om ett hamtningsforsok tidigare har misslyckats eller det annars pa
grund av vad som &r kint om den som ska hdamtas finns sdrskild anledning
till det, far Statens institutionsstyrelse eller polisen besluta att den unge far
omhédndertas tidigare dn vad som fOljer av forsta stycket.
Omhéndertagandet far i sddant fall ske hogst sex timmar eller, vid beslut
av Statens institutionsstyrelse, hdgst arton timmar innan sammantradet.

21 § Om den domde bryter mot begrénsningar av rorelsefriheten som
beslutats med stdd av 32 kap. 3 a § brottsbalken och som framgar av
verkstéllighetsplanen, ska polisen pa begdran av  Statens
institutionsstyrelse ldmna bitrdde for genomdrivande av beslutet att
tillfalligt ta om hand den domde och fora honom eller henne till eller fran
aktuell plats eller omrade.

Om den domde bryter mot beslutade begrénsningar i rorelsefriheten och
da patraffas av polisen, far denne dven i annat fall tillfalligt ta hand om den
domde.

I de fall ett sdidant omhéndertagande som anges i forsta eller andra
styckena inte kan grundas pa 12 § polislagen (1984:387) ska den domde,
om han eller hon 4r under arton &r, skyndsamt Overldmnas till
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vardnadshavaren. Om det inte dr mojligt ska den domde Sverlamnas till
socialndimnden. Om den domde saknar vardnadshavare ska han eller hon
skyndsamt lamnas i bostaden eller pa lamplig plats som mojliggor att han
eller hon kan ta sig till bostaden. Om det &r fraga om en skyldighet att
uppehalla sig pa en sdrskilt angiven plats ska polismannen i stéllet fora den
domde till den platsen.

Underrittelse till Aklagare

22 § Om det kan antas att det finns forutséttningar for atgérder enligt 30 b
§ lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare
eller 32 kap. 4 § brottsbalken ska Statens institutionsstyrelse underrtta
aklagarmyndigheten om detta. Statens institutionsstyrelse ska &dven
underritta aklagarmyndigheten om det finns fOrutsittningar for
undanrdjande enligt 32 kap. 4 § brottsbalken.

Ovriga bestimmelser

23 § Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse. Sddana
beslut géller omedelbart, om inget annat forordnas.

24 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag i sérskilda fall
far overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kravs
vid dverklagande till kammarratt.

Denna lag trader i kraft 1 juli 2019.



Forteckning dver remissinstanserna
(Ds 2017:25)

Efter remiss har yttrande Over betinkandet ldmnats av Gota hovritt,
Hovridtten 6ver Skéne och Blekinge, Hovrdtten for Vistra Sverige,
Hovritten for Nedre Norrland, Attunda tingsritt, Stockholms tingsritt,
Falu tingsritt, Orebro tingsritt, Helsingborgs tingsritt, Malmo tingsritt,
Goteborgs tingsritt, Vinersborgs tingsritt, Ostersunds tingsritt, Luled
tingsratt, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmo,
Forvaltningsriatten 1 Umed,  Justitickanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Lunds universitet (Juridiska institutionen), Stockholms
universitet (Juridiska institutionen och Kriminologiska institutionen),
Stockholms kommun, Tyresé kommun, Uppsala kommun, Olofstroms
kommun, Malmé kommun, Sjébo kommun, Falkenbergs kommun,
Goteborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Sollefted kommun,
Stromsunds kommun, Vinnds kommun, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges  advokatsamfund, Foreningen  Sveriges  Socialchefer,
Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare, Brottsofferjouren Sverige och
Rddda Barnen.

Svar har inte inkommit fran S6dermanlands l4ns landsting, Kronobergs
lans landsting, Véasternorrlands lans landsting, Norrbottens lans landsting,
Botkyrka kommun, Valdemarsviks kommun, Nassjé kommun, Hérryda
kommun, Tanums kommun, Tidaholms kommun, Forshaga kommun,
Orebro kommun, Skinnskattebergs kommun, Leksands kommun, Bodens
kommun, FoU-Soédertdrn, Tjansteminnens Centralorganisation (TCO),
Svenskt Néringsliv, Sveriges domareforbund, BRIS — Barnens Ratt i
Samhéllet, Fryshuset (Stiftelsen KFUM Soéder), LSU - Sveriges
ungdomsorganisationer, Riksforbundet Kriminellas Revansch 1
Samhéllet, Unga KRIS (ungdomsforbundet for Kriminellas revansch i
samhillet) och X-CONS.

Riksdagens ombudsmin, Stringnds kommun, Kalmar kommun och
Landsorganisationen i Sverige (LO) har avstatt fran att yttra sig over
forslagen.
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