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Till statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutade den 17 augusti 2017 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att utreda och limna férslag till férindringar av
de krav som giller for svenska identitetshandlingar i syfte att minska
det 6kade antalet bedrigerier som begds med hyilp av forfalskade iden-
titetshandlingar.

Som sirskild utredare férordnades frén och med den 1 oktober 2017
justitierddet Inga-Lill Askersjo.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frdn och med den
1 oktober 2017 kanslirddet Roger Ghiselli (Justitiedepartementet)
samt rittssakkunniga Ulrika Stenstrom (Niringsdepartementet) och
Annica Svedberg (Finansdepartementet). Roger Ghiselli entlediga-
des frin uppdraget frin och med den 23 april 2018.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 1 oktober 2017 verksjuristen Fredrik Forsanis (Transportstyrelsen),
ekonomen Peter Géransson (Svenska Bankféreningen), divarande
verksjuristen Anna Ménsson Nylén (E-legitimationsnimnden), ritts-
liga experten Hikan Grenryd (Skatteverket) och juristen Anna
Owens (Polismyndigheten). Anna Minsson Nylén entledigades
frdn uppdraget frén och med den 23 april 2018. Frén och med den
23 april 2018 férordnades departementssekreteraren Nils Fjelkegard
(Finansdepartementet) och rittssakkunniga Sandra Melin (Justitie-
departementet) som experter i utredningen.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den 1 okto-
ber 2017 d&varande hovrittsassessorn Karin Mansson. Karin Ménsson
avslutade sitt arbete 1 utredningen den 1 januari 2018. Frén och med
den 16 januari 2018 férordnades hovrittsassessorn Jonna Wiborn
som utredningssekreterare.

Utredningen, som har tagit sig namnet 2017 drs ID-kortsutred-
ning, 6verlimnar hirmed betinkandet Ett sikert statligt ID-kort —
med e-legitimation. Uppdraget dr med detta slutfort.



Stockholm 1 mars 2019

Inga-Lill Askersjo

/Jonna Wiborn
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Forkortningar och begrepp

Biometriska
uppgifter/biometriska
data

Bri
CNP

CP

Dataskyddsforordningen

Personuppgifter som erhillits genom
en sirskild teknisk behandling som rér
en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemissiga kinnetecken och
som mojliggor eller bekriftar identifie-
ringen av denna fysiska person.
Fotografier som inte bearbetas tekniskt
genom en sirskild metod som syftar
till identifiering faller utanfér defini-
tionen

Brottsférebyggande radet

Card Not Present, bedrigeri som be-
gds genom att kortuppgifter anvinds
for att genomféra kop, vanligen via
internet, utan att bedragaren har
tillgdng till det fysiska betalkortet

Card Present, bedrigeri som begds av
en fysiskt nirvarande kdpare med hjilp
av ett fysiskt betalkort som antingen ir
stulet eller manipulerat och forsett
med stulna kortuppgifter

Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende p3 be-
handling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning)

15



Forkortningar och begrepp

Dataskyddslagen

Det nya dataskydds-
direktivet

Det tredje
korkortsdirektivet

DNV

eIDAS-férordningen

ELOV

Forslag till
EU:s id-kortsférordning

16
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Lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning

Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den

27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga
myndigheters behandling av person-
uppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, och
det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/126/EG av den
20 december 2006 om korkort

DNV GL Business Assurance
Sweden AB

Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden
och om upphivande av direktiv
1999/93/EG

Lagen (2013:311) om valfrihetssystem
1 friga om tjinster for elektronisk
identifiering

Forslag till Europaparlamentets och
ridets férordning om sikrare identi-
tetskort for unionsmedborgare och
uppehillshandlingar som utfirdas till
unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar nir de utdvar ritten till fri

rorlighet, COM (2018) 212
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EU:s passférordning

Forlitande aktor

IdF
IdL

Lagringsmedium

LMA-kort

LOU
NBC
NFC

Olika typer av
identitetshandlingar

Férkortningar och begrepp

Ridets férordning (EG) nr 2252/2004
av den 13 december 2004 om standar-
der for sikerhetsdetaljer och
biometriska kinnetecken i pass och
resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna

Den aktér som har behov av att verifi-
era en anvindares uppgifter om sin
identitet vid identifiering med e-legiti-
mation 1 en e-tjanst

Forordningen (2015:904) om identi-
tetskort for folkbokférda i Sverige

Lagen (2015:899) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige

Funktion for lagring av elektronisk
information, t.ex. det chip som finns
pa pass

Tillfilligt LMA-kort {or utlinning i
Sverige ir ett kort som innehdller ett
fotografi av innehavaren och som visar
att denne ir asylsokande. LMA stdr for
lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.1l.

Lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling

Nationellt bedrigericenter, Polismyn-
digheten

Nationellt forensiskt centrum, Polis-
myndigheten

Med olika typer avses de olika huvud-
kategorierna av identitetshandlingar
som finns, sisom pass, nationellt
identitetskort etc.
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Forkortningar och begrepp

Olika versioner av
identitetshandlingar

OSF
OSL

RF
Rorlighetsdirektivet

SIS
TF

Tillitsramverket
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Med olika versioner avses de olika
modeller som en och samma typ av
identitetshandling kan férekomma 1
beroende pd att olika versioner
utfirdas vid olika tidpunkter

Offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641)

Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Regeringsformen

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG av den

29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier och om
indring av forordning (EEG)

nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG

Swedish Standards Institute
Tryckfrihetsférordningen

Myndigheten for digital férvaltnings
Tillitsramverk f6r Svensk e-legitima-
tion drendenr. 2018-158



Sammanfattning

Vart uppdrag

Virt vergripande uppdrag har varit att utreda och limna férslag till
férindringar av de krav och rutiner som giller for svenska identitets-
handlingar i syfte att minska det 6kande antalet bedrigerier som be-
gds med anvindning av forfalskade handlingar. Uppdraget har bl.a.
bestdtt 1 att analysera hur antalet handlingar och utfirdare kan begrin-
sas, hur verifieringen av dktheten och giltigheten av handlingarna kan
forbattras, hur de bor utfirdas och utformas for att bli sikrare samt
om fysiska identitetshandlingar bor innehdlla en e-legitimation pd
hogsta tillitsniva. I uppdraget har dven ingdtt att foresl3 en enhetlig
reglering av giltiga identitetshandlingar och dven 1 6vrigt limna néd-
vindiga forfattningsforslag.

Statliga identitetshandlingar

Vi foresldr en ny lag och en ny férordning om statliga identitets-
handlingar med bestimmelser om ett statligt identitetskort och en
statlig e-legitimation. I lagen avses med statliga fysiska identitets-
handlingar de fysiska identitetshandlingar som staten utfirdar, dvs.
det nya id-kortet och passet.

Id-kortet kan utfirdas med eller utan funktion som resehandling
och ersitter bdde det nationella identitetskortet och identitetskortet
for folkbokforda 1 Sverige. Att id-kortet utfirdas med funktion som
resehandling innebir att det, férutom att anvindas som identitets-
handling, dven kan anvindas som resehandling i stillet for pass vid
resor inom EU. Det éverensstimmer med det som 1 dag giller for
det nationella identitetskortet. P4 det nya id-kortet fir det ocksd
finnas en statlig e-legitimation. Pass kommer dven fortsittningsvis
att regleras i passlagen.
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Statliga fysiska identitetshandlingar ger saker
identifiering

Det finns i dag minga handlingar som accepteras som bevis for
ndgons identitet, vilket férsvirar kontrollen av handlingarnas dkthet
och giltighet och medfor att de kan missbrukas. Pass och det fore-
slagna statliga identitetskortet uppfyller de sikerhetskrav som bor
stillas pd identitetshandlingar och ticker de behov av identitetshand-
lingar som finns hos landets invinare. Endast dessa handlingar ska
dirfoér godtas som fysiska identitetshandlingar i de situationer som
kriver en siker identifiering.

En statlig fysisk identitetshandling ska krivas for att styrka iden-
titeten 1 samband med utfirdande av pass, utfirdande av statligt iden-
titetskort och 1 situationer som omfattas av lagen om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Avsikten dr dock att handlingarna pd sikt ska vara de enda iden-
titetshandlingar som anvinds dven 1 andra situationer dir det finns
behov av att gora sikra identitetskontroller, exempelvis vid utlim-
nande av férsindelser vid postutlimningsstillen.

Kérkortet kommer alltsd inte att vara en statlig identitetshandling
med den foreslagna regleringen. Anledningen till detta ir att korkor-
tet inte uppfyller de sikerhetskrav som bor stillas pd identitetshand-
lingar. Korkortet har bl.a. en alltfor 18ng giltighetstid och det krivs
inte personlig instillelse i samband med férnyelse. Korkortet dr fram-
for allt en handling som styrker behorigheten att kéra fordon och
inte en identitetshandling.

En statlig e-legitimation pa det statliga identitetskortet

Den 6kade digitaliseringen gor det allt svarare att klara sig i samhillet
utan tillgdng till en e-legitimation. Det ir dirfor viktigt att alla ges
mojlighet att skaffa en siker e-legitimation. En siker elektronisk iden-
tifiering bidrar ocks4 till att motverka den identitetsrelaterade brotts-
ligheten. Med en siker grundidentifiering som gérs av en myndighet
vid ett personligt besok minskar risken for att fel person fir tillging
till e-legitimationen.

Vi foresldr att en statlig e-legitimation pd hogsta tillitsniva far
finnas pd det statliga identitetskortet. E-legitimationen ska dven
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kunna anvindas for att skapa en elektronisk underskrift. Den kan
utfirdas till personer som har fyllt 13 &r och som ir svenska med-
borgare eller folkbokférda i landet.

Utfirdandet ska folja processen for utfirdande av id-kortet. Hir-
igenom uppnds samma héga nivd av sikerhet som for statliga fysiska
identitetshandlingar.

Férutom att anvindas vid identifiering som sker pa distans kan
den statliga e-legitimationen ocksd anvindas vid en identitetskontroll
som gors vid t.ex. utlimning av paket. En kontroll av e-legitimatio-
nen tillsammans med en kontroll av den fysiska identitetshandlingen
innebir att identitetskontrollen blir sikrare. For att effektivisera kon-
trollen skulle ocks8 en kontroll av e-legitimationen kunna ersitta en
kontroll av den fysiska handlingen i de fall det bedoms tillrickligt.

Polismyndigheten ska utfdrda de statliga
identitetshandlingarna

Vi foreslar att Polismyndigheten ska ha det huvudsakliga ansvaret for
utfirdandet. Genom att lita en myndighet ansvara f6r utfirdandet
av de statliga identitetshandlingarna uppnds stora samordningsvins-
ter. Det skapar forutsittningar att géra processen mer enhetlig och
siker, att forbittra handlingarnas sikerhetsnivd och att dstadkomma
bittre kontroll. Det leder ocksa till kostnadsbesparingar och till en
effektivare utfirdandeverksamhet.

Polismyndigheten har redan en omfattande och vil fungerande
verksamhet {6r utfirdande av pass och nationella identitetskort. Be-
grinsningen av antalet utfirdare ir dessutom ett led 1 att bekimpa
identitetskapningar och identitetsrelaterad bedrigeribrottslighet vil-
ket gor det sdrskilt limpligt att Polismyndigheten fr ansvaret {6r att
utfirda samtliga statliga identitetshandlingar.

Utlandsmyndigheterna och utrikesdepartementet ska pi samma
sitt som 1 dag kunna utfirda pass och identitetskort till svenska med-
borgare. Aven de statliga identitetskort som utfirdas av utlandsmyn-
digheterna kan innehilla en statlig e-legitimation.
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Processen for utfardande av de statliga
identitetshandlingarna

Den nya lagen, den nya férordningen jimte féreskrifter som med-
delas med stéd av dessa kommer heltickande att reglera processen
for utfirdande av statliga identitetskort och e-legitimationer.

Den personliga instillelsen ir central for sikerheten i utfirdan-
det. Det krivs dirfér normalt att sokanden instiller sig personligen
bide vid ansdkan och vid utlimnande av id-kortet. For att géra kor-
tet tillgingligt f6r personer som pi grund av sjukdom, funktions-
nedsittning eller hog dlder inte kan ta sig till den utfirdande myndig-
heten finns dock en méjlighet att ansdka genom bud. Férfarandet
med bud kan dock inte anvindas f6r att {3 id-kort med funktion som
resehandling, utan endast kort utan sddan funktion.

Forfarandet dr pd grund av att sokanden inte instiller sig per-
sonligen kringgirdat av andra sikerhetshéjande foreskrifter. Bland
annat giller att s6kanden genom ett skriftligt intyg ska styrka att det
finns hinder f6r instillelse samt att budet ska instilla sig personligen
for att limna in ansékan och himta ut id-kortet.

Sokanden ska styrka sin identitet med en statlig fysisk identitets-
handling nir ansékan goérs. Om sékanden inte har en sidan kan iden-
titeten styrkas med pass frin vissa europeiska linder, med hjilp av en
intygsgivare eller i sista hand pa nigot annat tillférlitligt sict. En sékan-
de som har beviljats uppehallstillstind kan styrka sin identitet genom
uppgifter som finns hos Migrationsverket 1 friga om personens uppe-
hillstillstdind. Den utfirdande myndigheten fir ocksi kontrollera
fingeravtryck och ansiktsbild som finns p8 uppehéllstillstdndskortet.
Om ansékan gors genom bud ska budet styrka sin identitet med en
statlig fysisk identitetshandling. Pass frin vissa europeiska linder ska
ocksd godtas. Innan identitetskortet limnas ut ska sékanden p3 be-
giran styrka sin identitet pi samma sitt som vid ansokan.

Id-kortet ska vara giltigt i fem 3r. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om begrinsning
av giltighetstiden 1 sirskilt angivna fall.

Ett tidigare utfirdat statligt identitetskort ska limnas in f6r maku-
lering vid utlimnande av ett nytt identitetskort. Detta giller oavsett
om det gamla kortet var utfirdat med eller utan funktion som rese-
handling. En och samma person ska alltsi endast kunna inneha ett
statligt identitetskort.
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Ett statligt identitetskort ska &terkallas om ndgon visentlig upp-
gift som framgdr av kortet ir felaktig eller inte lingre giller och om
det ir trasigt, utslitet eller obehorigen dndrat. Dessutom ska dter-
kallelse ske om det fanns hinder mot att utfirda identitetskortet vid
tiden f6r utfirdandet och hindret fortfarande bestir samt om nigon
annan in den som identitetskortet ir utstillt pd férfogar 6ver kortet.
Om kortet dterkallas ska dven den statliga e-legitimationen som
finns pd kortet upphora att gilla. E-legitimationen ska dessutom
dterkallas om det ir nodvindigt av sikerhetsskil. En sddan dterkall-
else kan begrinsas till viss bestimd tid, dock hogst sex manader.

I syfte att gora dven processen for utfirdande av pass sikrare fore-
slds dven ndgra dndringar 1 passlagstiftningen. Vid ansékan om och
utlimnande av pass ska sokanden som huvudregel styrka sin identitet
med en statlig fysisk identitetshandling. Motsvarande undantag som
foreslds betriffande det statliga identitetskortet ska gilla dven vid
ansokan om pass. Ett tidigare utfirdat pass ska vidare limnas in for
makulering vid utlimnande av ett nytt pass. Aven pass ska kunna ster-
kallas om ndgon visentlig uppgift som framgar av passet ir felaktig
eller inte lingre giller.

Register dver id-korten och e-legitimationerna

P4 samma sitt som i dag ska det finnas register 6ver id-korten. Aven
uppgifter om den statliga e-legitimationen ska registreras.

Personuppgifterna ska fi behandlas om det ir nédvindigt for den
utfirdande myndighetens verksamhet {6r utfirdande av korten och
e-legitimationerna. Personuppgifter som samlats in f6r den verk-
samheten ska dven fi behandlas om det ir nédvindigt for utfirdande
av pass, for grinskontroll eller for att limna ut uppgifter i dverens-
stimmelse med lag eller férordning. Detsamma giller om det ir nod-
vindigt for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott eller uppritthdlla allmidn ordning
och sikerhet. Uppgifterna ska slutligen fi behandlas f6r andra dnda-
mal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt
som ir ofdrenligt med insamlingsindamailet.

Uppgifter och handlingar i registret ska inte f behandlas under
lingre tid in vad som beh&vs f6r indamélet med behandlingen, dock
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lingst tio ir efter att id-kortets giltighetstid har gitt ut eller ansékan
om id-kort avslagits.

Fingeravtryck och ansiktsbild

Identitetshandlingar som innehdller biometriskt underlag siker-
stiller kopplingen mellan handlingen och den person den ir utfirdad
till. Anvindningen av biometriska uppgifter ir dirfor ett effektivt
sitt att motverka missbruk av identitetshandlingar. Det gor ocksd
att mojligheten att forfalska handlingen forsvaras. Vi foreslar dirfor
att det i ett lagringsmedium pa det statliga identitetskortet ska finnas
fingeravtryck och ansiktsbild. Fingeravtrycken och ansiktsbilderna
ska kunna kontrolleras bdde vid ansékan om och utlimnande av ett
nytt id-kort eller pass. Kontroll ska dven kunna géras i samband med
resa till eller frin Sverige.

Barn under sex r och personer som av fysiska skil dr férhindrade
att limna fingeravtryck ska undantas frn kravet pa fingeravtryck.
For sokande som har fysiska skador av ullfillig karaktir ska ett iden-
titetskort med en kortare giltighetstid kunna utfirdas.

Personer som ansoker om id-kort genom bud ska, i stillet for att
limna fingeravtryck och lita den utfirdande myndigheten ta en an-
siktsbild, bifoga ett villiknande fotografi till ansékan. Budet och ett
vittne ska i en skriftlig férsikran intyga att ansékan gjorts av sékan-
den och att det fotografi som bifogas ansékan forestiller skanden.

I samband med ansokan om id-kort och pass ska det vara méjligt
for den utfirdande myndigheten att gora sékningar pd ansiktsbilder
och biometriska uppgifter i id-kortsregistret och passregistret. Mot-
svarande sokning ska 3 goras vid ansékan om pass. Genom anvind-
ning av ansiktsigenkinning kan det sikerstillas att en person inte fir
id-kort utfirdade for olika identiteter. I 6vrigt ska sokning pd sidana
uppgifter inte fd goras. Liksom f6r ansiktsbilderna ska sekretess gilla
for de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa och sparas 1 pass-
och id-kortsregistren om det inte str klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men.

Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa ska diremot inte fi behandlas 1 id-kortsregistret, utan endast
lagras tillfilligt 1 irendehanteringssystemet. Uppgifterna far sparas i
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syfte att kvalitetssikra identitetshandlingen vid utlimnandet. Upp-
gifterna fir inte anvindas vid s6kning. De fir endast sparas fram till
dess att identitetskortet limnas ut eller d& ansokan 3terkallas eller
avslds. Direfter ska uppgifterna omedelbart f6rstoras.

Kontroll av identitetshandlingars akthet och giltighet

Vilken kontroll som 1 olika ssmmanhang bér goras av identitetshand-
lingarnas dkthet och giltighet varierar. Olika verksamheter kriver
olika grad av sikerhet. Vira férslag om att begrinsa antalet godtag-
bara fysiska identitetshandlingar till pass och statliga identitetskort
i situationer d3 sirskilt hog grad av sikerhet krivs, kommer dock att
leda till att sikrare identitetshandlingar far stérre spridning, vilket 1
sin tur mojliggdr att krav kan stillas pd mer effektiva och sikra
kontroller iven i andra ssmmanhang. Aven forslagen om att det stat-
liga identitetskortet ska innehilla fingeravtryck och ansiktsbild, och
att staten ska utfirda en e-legitimation som ska finnas pd det statliga
identitetskortet, innebir att det blir littare att kontrollera identitet-
en och ger incitament till att utféra sikrare kontroller.

Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Vira forslag foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2022. Den linga tiden
till ikrafttridande krivs for att 6vergdngen ska bli hanterbar for
Polismyndigheten. Av samma skil krivs 6vergingsbestimmelser for
giltighetstiden f6r de kort som anvinds 1 dagsliget. Kérkort och SIS-
mirkt identitetskort ska kunna anvindas fér att styrka identiteten
vid ans6kan om en statlig identitetshandling under ett ar efter ikraft-
tridandet. Nationellt identitetskort och identitetskort for folkbok-
forda i Sverige ska kunna anvindas under kortens kvarstiende giltig-
hetstid bdde vid ansokan om en statlig identitetshandling och 1i
situationer som omfattas av lagen om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Nationellt identitetskort ska dven kunna
anvindas vid resa inom EU under den kvarstdende giltighetstiden.
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Konsekvenser

Syftet med vdra forslag ir att motverka bedrigeribrottslighet som
begds med hjilp av identitetshandlingar. Forslagen innebir att de
identitetshandlingar som utfirdas blir sikrare. Det motverkar sivil
att personer kan skaffa oriktiga identitetshandlingar som att forfals-
kade handlingar kan framstillas och anvindas. Férslagen forvintas
minska den identitetsrelaterade brottsligheten och medféra positiva
effekter for det brottsférebyggande arbetet.

Eftersom vira férslag syftar till att anvindningen av statliga iden-
titetskort ska 6ka innebir det att antalet irenden om utfirdande av
id-kort kan férvintas 6ka. Vidare medfér vira forslag om fingerav-
tryck och ansiktsbild att viss teknisk utrustning behéver infor-
skaffas. Aven forslaget om statlig e-legitimation medfér vissa kost-
nader. Eftersom utgdngspunkten ir att avgiften f6r id-kortet dven i
fortsittningen ska vara kostnadstickande forvintas emellertid inte
kostnaden fér Polismyndigheten att oka.

Nir en och samma myndighet utfirdar de statliga identitetshand-
lingarna kan samma personal, utrustning och lokaler anvindas vilket
medfér samordningsvinster. Det finns dirfér inte skl att anta att
styckkostnaden f6r utfirdandet av korten kommer att oka vilket
innebir att avgiften f6r korten kommer att vara 1 stort sett ofériand-
rad.

Vira forslag medfor dock en viss kostnad for enskilda som inte
har ett id-kort som ir utfirdat av Polismyndigheten eller Skattever-
ket, och som vid sidan av kérkortet maste skaffa ett annat kort. Den
merkostnad som enskilda kan drabbas av till f6ljd av detta uppgar
dock till endast 400 kronor vart femte dr. Detta ska stillas 1 relation
till att syftet med forslagen dr att skydda den enskilde mot bl.a. de
ekonomiska oligenheter som kan uppstd nir enskildas identitet an-
vinds 1 bedrigligt syfte.

For foretag som gor identitetskontroller innebir vira forslag att
kontrollen av handlingarna underlittas och risken f6r att utsittas for
bedrigeri minskar. Aven om vira forslag inte innebir nigot forbud
mot att utfirda andra id-kort dn de statliga kan de férvintas 3 vissa
konsekvenser f6r féretag som utfirdar SIS-mirkta id-kort. Eftersom
dessa kort endast stdr for en liten andel av de identitetshandlingar
som utfirdas bér konsekvenserna for dessa utfirdare bli f6rhillan-
devis begrinsade. Bide foretag som utfirdar andra e-legitimationer
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och foretag som har e-tjinster kan dra nytta av den statliga e-legiti-
mationen som vi foreslar.

27






Summary

Our assignment

Our overall assignment has been to investigate and propose changes
to the requirements and routines applicable to Swedish identity
documents with the aim of reducing the increasing amount of frauds
committed using falsified documents. Among other things, this as-
signment has consisted of analysing how the number of documents
and issuers can be limited, how verification of the authenticity and
validity of the documents can be improved, how they should be
issued and designed to be more secure, and whether physical identity
documents should include electronic identification at the highest
authentication level. The assignment has also included proposing a
uniform regulation for valid identity documents and submitting
necessary legislative proposals.

Government identity documents

We propose a new act and ordinance on government identity docu-
ments with provisions for government identity cards and govern-
ment electronic identification. In the act, the term government phys-
ical identity documents refers to the physical identity documents
that are issued by central government, which is to say the new ID
card and passport.

The ID card can be issued with or without the travel document
function and replaces both the national identity card and the identity
card for those registered as residents in Sweden. Issuing ID cards
with a travel document function means that, as well as being usable
as identity documents, it will also be possible to use them as travel
documents, instead of passports, for travel within the EU. This
corresponds to the current rules for national identity cards. The new
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ID cards may also carry government electronic identification. Pass-
ports will continue to be regulated by the Passport Act.

Government physical identity documents allow
for secure identification

At present, many documents are accepted as proof of identity, com-
plicating the control of the documents” authenticity and validity and
meaning that these can be abused. Passports and the proposed govern-
ment ID cards comply with the security requirements that should be
made of identity documents and meet the need for identity docu-
ments among the country’s inhabitants. Consequently, only these
documents should be accepted as physical identity documents in
situations requiring secure identification.

A government physical identity document should be demanded
to verify identity in connection with the issuance of passports and
government identity cards, and in situations subject to the Act on
Money Laundering and Terrorist Financing (Prevention).

However, the intention is also for such documents eventually to
be the only identity documents used in other situations where there
is a need to perform secure identity checks, for example when collec-
ting letters and parcels at postal service points.

This means that, under the proposed legislation, driving licences
will not be government identity documents. The reason for this is
that driving licences do not comply with the security requirements
that should be imposed for identity documents. Among other
things, driving licenses have far too long periods of validity and no
personal appearance is required for renewal. Above all, driving li-
censes are documents that verify competency to drive a vehicle, not
identity documents.

Government electronic identification on government
identity cards

Increasing digitalisation is making it increasingly difficult to cope
with life in society without access to electronic identification. It is
therefore important that everybody is given the opportunity to
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obtain secure electronic identification. Secure electronic identifica-
tion also contributes towards counteracting identity-related crime.
Secure basic identification performed by a government agency via a
personal appointment reduces the risk of the wrong person getting
access to electronic identification.

We propose that government electronic identification at the high-
est authentication level be included on the government identity card.
It must also be possible to use electronic identification to create an
electronic signature. This can be issued to persons aged 13 or over
who are Swedish citizens or registered as Swedish residents.

The issuance of electronic identification will follow the same pro-
cess as the issuance of ID cards. The same high level of security as
for government physical identity documents will thereby be achieved.

As well as being usable for identification at a distance, govern-
ment electronic identification can also be used for identity checks
made when collecting letters and parcels, for example. Checking
electronic identification at the same time as the physical identity
document is checked makes identity checks more secure. To stream-
line checks, electronic identification checks could also replace checks
of physical documents when this is deemed sufficient.

The Swedish Police Authority will issue government
identity documents

We propose that the Swedish Police Authority takes the main
responsibility for issuance. Large synergy gains can be achieved by
allowing one public authority to take responsibility for issuing
government identity documents. This creates conditions to make
the process more uniform and secure, to improve the security level
of the documents and to achieve better control. It also leads to cost
savings and more efficient issuance activities.

The Swedish Police Authority already has a comprehensive and
effective operation for the issuance of passports and national iden-
tity cards. Restricting the number of issuers also forms part of
combating identity theft and identity-related fraud, which makes it
particularly appropriate for the Swedish Police Authority to have
responsibility for issuing all government identity documents.
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Missions abroad and the Ministry for Foreign Affairs will be able
to issue passports and identity cards to Swedish citizens in the same
way as at present. The government identity cards issued by the
missions abroad can also carry government electronic identification.

The process for issuing government identity documents

The new act and the new ordinance, as well as the provisions an-
nounced pursuant to them, will fully regulate the process for issuing
government identity cards and electronic identification.

Appearing in person is fundamental for the security of the is-
suance process. It is therefore normally required for applicants to
make a personal appearance both when applying for and when col-
lecting ID cards. However, it is also possible to apply by proxy so
that cards are available to persons who are unable to visit the issuing
authority due to illness, disability or old age. Proxy applications, how-
ever, cannot be used to obtain ID cards able to function as travel
documents, but only cards without this function.

Other security-enhancing regulations surround this procedure,
as the applicant does not make a personal appearance. Among these,
the applicant must verify, in a written certificate, their inability to
attend in person and the proxy must report in person to submit the
application and collect the ID card.

The applicant must verify their identity with a government physi-
cal identity document when the application is made. If the applicant
does not have one, their identity can be verified with certain Euro-
pean passports, with the help of a certifier or, as a last resort, in an-
other reliable way. The identity of an applicant who has been granted
a residence permit can be verified using information held by the
Swedish Migration Agency regarding that person’s residence permit.
The issuing authority can also check the fingerprints and facial image
as indicated by the residence permit card. If the application is made
by a proxy, the identity of the proxy must be verified with a govern-
ment physical identity document. Certain European passports will
also be accepted. Before the identity card is issued, the applicant
must, upon request, verify their identity in the same way as upon
application.
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The ID card will be valid for five years. The Government or the
government agency appointed by the Government can announce
regulations on the restriction of the period of validity in specifically
stated cases.

Previously issued government identity cards must be surrendered
for destruction upon the issue of a new identity card. This applies
whether or not the old card was issued with the travel document
function. Each person may therefore only hold one government
identity card.

A government identity card may be withdrawn if any important
information on the card is incorrect or is no longer applicable, or if
it is damaged or worn out or has been amended without permission.
In addition, a card may be withdrawn if there were impediments
towards issuing the card at the time of issue and these impediments
persist, as well as if another party than the person to whom the
identity card was issued has the card at their disposal. If the card is
withdrawn, the government electronic identification on the card will
also cease to be valid. Electronic identification can also be withdrawn
if security reasons make this necessary. Such withdrawal can be
limited to a specific period of no longer than six months.

Some amendments are also proposed to passport legislation with
the aim of making the process for the issue of passports more secure.
Upon application for and collecting a passport, the applicant, as a
general rule, must verify their identity with a government physical
identity document. Exemptions corresponding to those proposed
for government identity cards will also apply to passport applica-
tions. Furthermore, any previously issued passport must be surren-
dered for destruction when a new passport is issued. Passports may
also be withdrawn if any important information on the passport is
incorrect or no longer applicable.

Register of ID cards and electronic identification

There will be a register of ID cards, in the same way as today. Infor-
mation on government electronic identification will also be regis-
tered.
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Personal data may be processed if it is necessary for the issuing
authority’s operations for the issue of cards and electronic identi-
fication. Personal data collected for these operations may also be
processed if this is necessary for the issue of passports, for border
control or to provide data in compliance with laws or ordinances.
This also applies if it is considered necessary to prevent, hinder or
uncover criminal activities, to investigate or prosecute crimes, or to
maintain general order or security. Finally, data may be processed
for other purposes, provided that the data is not processed in a
manner that is incompatible with the purpose of collection.

Data and documents in the register may not be processed for a
time longer than that necessary for the purpose of the processing
and no longer than ten years after the expiry of the period of validity
of the ID card or the rejection of the application for an ID card.

Fingerprints and facial images

Identity documents containing biometric material ensure the con-
nection between the document and the person to whom it was is-
sued. The use of biometric data is therefore an effective way of
counteracting the abuse of identity documents. It also makes it more
difficult to counterfeit the document. We therefore propose that
fingerprints and facial images be stored on the government identity
cards. It must be possible to check the fingerprints and facial images
both when applying for and when collecting a new ID card or pass-
port. Checks must also be possible when travelling to or from
Sweden.

Children below the age of six and people who cannot provide
fingerprints for physical reasons are exempt from the requirement
for fingerprints. It must be possible to issue identity cards with
shorter periods of validity for applicants with physical injuries of a
temporary nature.

Instead of allowing the issuing authority to take fingerprints and
a facial photograph, people applying for ID cards via proxies must
attach a faithful photograph to their application. Both proxy and a
witness must certify, in a written affidavit, that the application has
been made by the applicant and that the photograph attached to the
application faithfully represents the applicant.
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In conjunction with the application for ID card and passport, it
must be possible for the issuing authority to perform searches of
facial images and biometric data in the ID card register and passport
register. It must be possible to make equivalent searches when pass-
port applications are made. The use of facial recognition can ensure
that one person does not get ID cards issued for several identities.
Searches of such data may not otherwise be performed. Just as for
facial images, secrecy will be applied to the biometric data obtained
from these and stored in the passport and ID card register unless it
is clear that the data can be disclosed without that individual or a
person close to them suffering harm.

However, fingerprints and biometric data obtained from these
may not be processed in the ID card register but may only be stored
temporarily in the case management system. The data may be saved
with the aim of performing quality control of the identity document
when it is collected. The data may not be used for searches. It may
only be saved until the identity card is collected or the application is
withdrawn or rejected. After this, the data must be deleted without
delay.

Checking identity documents’ authenticity and validity

The checks that should be made of the authenticity and validity of
identity documents vary from context to context. Different opera-
tions require different degrees of security. However, our proposal
to restrict the number of physical identity documents that can be
accepted, in situations where a particularly high degree of security is
demanded, to passports and government identity cards will lead to a
greater distribution of more secure identity documents, making it,
in turn, possible to demand more effective and secure checks in
other contexts too. The proposals for the government identity card
to include fingerprints and facial images, and for central government
to issue electronic identification to be included in the government
identity cards, mean that it will be easier to check identities and will
provide an incentive for more secure checks.
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Entry into force and transitional provisions

It is proposed that our proposals enter into force on 1 January 2022.
The long period until entry into force is needed to allow the Swedish
Police Authority to manage the transition. For the same reason,
transitional provisions are needed for the period of validity of the
cards being used at present. It will be possible to use driving licenses
and identity cards certified by the Swedish Standards Institute to
verify the bearer’s identity when applying for a government identity
document for one year following entry into force. It will be possible
to use national identity cards and identity cards for those registered
as residents in Sweden for the remaining period of validity of the
cards when applying for a government identity document and in situ-
ations covered by the Act on Money Laundering and Terrorist Fi-
nancing (Prevention). It will also be possible to use national identity
cards when travelling in the EU.

Consequences

The aim of our proposals is to counteract fraud committed with the
use of identity documents. The proposals mean that the identity
documents issued will be more secure. This will help prevent people
from either obtaining incorrect identity documents or making and
using counterfeit documents. The proposals are expected to reduce
identity-related crime and have positive effects for crime prevention
work.

As our proposals aim to increase the usage of government iden-
tity cards, the number of applications for cards can be expected to
increase. Furthermore, our proposals concerning fingerprints and
facial images mean that some technical equipment will have to be
obtained. The proposal for government electronic identification will
also entail some costs. However, as our starting point is that the fee
for the ID card will also continue to cover all costs, costs for the
Swedish Police Authority are not expected to increase.

When government identity documents are all issued by one au-
thority, the same staff, equipment and premises can be used, allow-
ing synergy gains. Consequently, there is no reason to assume that
the unit cost for issuing cards will increase, meaning that the fee for
cards will be largely unchanged.
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Our proposals, however, entail a certain expense for individuals
who do not have an ID card issued by the Swedish Police Authority
or the Swedish Tax Agency and who, in addition to their driving
licenses, must obtain another card. However, the additional cost
individuals may have to bear due to this will only amount to SEK 400
every fifth year. This must be placed in relation to the aim of the
proposals, which is to protect individuals, among other things from
the financial inconvenience that can arise when an individual’s iden-
tity is used for fraudulent purposes.

For companies performing identity checks, our proposals mean
that document checks will be facilitated and the risk of being sub-
jected to fraud will decrease. Even if our proposals do not prohibit
the issue of other ID cards than government ones, they can be expect-
ed to have certain consequences for companies issuing cards certified
by the Swedish Standards Institute. As these cards only make up a
small proportion of identity documents issued, the consequences for
these issuers should be relatively limited. Both companies issuing
other forms of electronic identification and companies with eSer-
vices can benefit from the government electronic identification we
propose.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om statliga identitetshandlingar

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Statligt identitetskort och pass (statliga fysiska identitetshand-
lingar) ir tillsammans med statlig e-legitimation de identitetshand-
lingar som staten utfirdar.

Denna lag innehiller bestimmelser om statligt identitetskort och
statlig e-legitimation.

Bestimmelser om pass finns i passlagen (1978:302).

2§ Ett statligt identitetskort f&r utfirdas med eller utan funktion
som resehandling och far innehilla en statlig e-legitimation.

Ett identitetskort som utfirdas med funktion som resehandling
fir anvindas som resehandling enligt bestimmelserna 1 5 § andra
stycket 5 och tredje stycket 1 passlagen (1978:302).

Identitetskort med eller utan funktion som resehandling fir ut-
firdas till svenska medborgare. Ett identitetskort utan funktion som
resehandling fir dven utfirdas till personer som inte ir svenska med-
borgare men som ir folkbokférda i Sverige enligt folkbokférings-
lagen (1991:481).

3§ Den statliga e-legitimationen ska finnas 1 ett lagringsmedium

pa det statliga identitetskortet. E-legitimationen fir utfirdas till en
person som har fyllt 13 ar.
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E-legitimationen ska utfirdas pd den hogsta tillitsnivin enligt
tillitsramverket i lagen (20xx:xx) om infrastruktur fér elektronisk
identifiering och kvalitetsmirket Svensk elektronisk identitetshand-
ling. Den ska utformas enligt de tekniska specifikationerna i den lagen.

E-legitimationen ska uppfylla de krav som stills for att kunna skapa
en avancerad elektronisk underskrift enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd
den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.

4 § Statligt identitetskort och statlig e-legitimation utfirdas av de
myndigheter som regeringen bestimmer.

5§ Ett statligt identitetskort ska utfirdas med en giltighetstid av
fem dr om inte annat f6ljer av foéreskrifter om begrinsning av giltig-
hetstiden 1 sirskilt angivna fall som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

En statlig e-legitimation ska ha samma giltighetstid som det iden-
titetskort den finns pa.

6§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om villkor {6r nir och hur den statliga e-legitima-
tionen fir anvindas.

2 kap. Identitetshandlingarnas innehall

1§ Ett statligt identitetskort med funktion som resehandling ska
innehilla uppgift om innehavarens medborgarskap.

2§ Ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling ska
innehdlla uppgift om att det inte kan anvindas som resehandling.

3§ Ettstatligt identitetskort ska innehilla fingeravtryck och ansikts-

bild 1 ett lagringsmedium p& identitetskortet om det inte av 3 kap. 9—
10 §§ f6ljer att fingeravtryck inte behdver limnas.
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4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om vilka andra uppgifter som det statliga iden-
titetskortet och den statliga e-legitimationen ska innehilla.

3 kap. Ansokningsférfarandet
Ansékan

1§ Det statliga identitetskortet och den statliga e-legitimationen
utfirdas efter ansékan.

Bestimmelserna om ansdkan om statligt identitetskort i detta kapi-
tel giller dven for en ansokan om statlig e-legitimation.

2§ Enansoékan om ett statligt identitetskort ska avslds om forut-
sittningarna enligt 1 kap. 2-3 §§ inte ir uppfyllda eller om det som
anges 1 detta kapitel, 1 kapitel 4 eller 1 féreskrifter om anséknings-
forfarandet som har meddelats 1 anslutning tll lagen inte har iakt-
tagits och s6kanden inte har {6ljt en uppmaning att avhjilpa bristen.

Personlig instillelse

3§ Den som ansoker om ett statligt identitetskort ska instilla sig
personligen om inte annat f6ljer av 4 §.

4§ En ansokan om ett statligt identitetskort utan funktion som
resehandling fir géras genom bud om sékanden pd grund av sjuk-
dom, funktionsnedsittning eller hog dlder inte kan ta sig till den ut-
firdande myndigheten. Budet ska instilla sig personligen for att limna
in ansokan.

Sokanden ska styrka att han eller hon ir férhindrad att ta sig till
den utfirdande myndigheten genom ett skriftligt intyg frén en fore-
tridare for den inrittning for vard eller omsorg som sékanden vistas
pd eller den som ansvarar {6r sékandens vérd eller omsorg.

Budet och ett vittne ska i en skriftlig férsikran intyga att ansékan
gjorts av sokanden och att det fotografi som bifogas ansékan enligt
9 § forestiller sokanden.
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Styrkande av identitet och andra personuppgifter

5§ Sokanden ir skyldig att vid ansékan om ett statligt identitets-
kort styrka sin identitet och évriga personuppgifter som krivs for
att identitetskort ska kunna utfirdas.

Vid ansokan om ett identitetskort med funktion som resehand-
ling ska sokanden styrka sitt svenska medborgarskap.

6 § Identiteten ska styrkas med en statlig fysisk identitetshandling.

Nir ansékan gors genom bud ska bide budets och sékandens iden-
titet styrkas med statliga fysiska identitetshandlingar 1 samband med
att ansdkan limnas in.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om undantag frén 6 § nir det giller sékande och
bud som inte har en statlig fysisk identitetshandling.

Skyldighet att limna fingeravtryck och ta ansiktsbild

8§ Sokanden ir skyldig att vid ansdkan ldta den utfirdande myn-
digheten ta sékandens fingeravtryck och en bild 1 digitalt format av
sokandens ansikte om inte annat féljer av 9-10 §§.

9§ Nir ansokan gors genom bud och sokanden dirfér inte kan
limna fingeravtryck eller 13ta myndigheten ta en digital ansiktsbild
ska sokanden 1 stillet ge in ett villiknande fotografi.

10§ Skyldigheteni8 §att lita den utfirdande myndigheten ta sok-
andens fingeravtryck giller inte for barn under sex &r eller {6r perso-
ner som av fysiska skl dr forhindrade att limna fingeravtryck.

Kontroll av fingeravtryck och ansiktsbild

11§ Om en sdkande styrker sin identitet med en identitetshand-
ling som innehdller ett lagringsmedium dir fingeravtryck eller ansikts-
bild r sparade fir den utfirdande myndigheten kontrollera att dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid ansok-
ningstillfillet.
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12§ Om en sokande som har beviljats uppehéllstillstind i Sverige
styrker sin identitet pd annat sitt in genom en sddan identitetshand-
ling som avses i 11 §, far den utfirdande myndigheten kontrollera att
de fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid ansékningstillfillet
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade i
sokandens uppehillstillstdndskort.

13§ Den utfirdande myndigheten fir, under de foérutsittningar
som anges 1 6 kap. 10 § andra stycket och 37 § andra stycket pass-
lagen (1978:302), jimfora den ansiktsbild som tas vid anséknings-
tillfillet och de biometriska uppgifter som tas fram ur denna med
ansiktsbilder och biometriska uppgifter som finns 1 det register som
ska foras enligt 6 kap. 5 § och 1 passregistret enligt 35 § passlagen.

4 kap. Utlamnande

1§ Ett statligt identitetskort ska limnas ut till sékanden person-
ligen. Om ansdkan har gjorts genom bud i enlighet med 3 kap. 4 §
far det statliga identitetskortet limnas ut till budet personligen.

2§ Onm ett statligt identitetskort ska limnas ut av en utfirdande
myndighet utom riket, f&r myndigheten medge att det gors hos ett
ombud fér myndigheten.

3§ Innan det statliga identitetskortet limnas ut ir sokanden skyl-
dig att pa begiran styrka sin identitet med en statlig fysisk identi-
tetshandling eller pd nigot av de sitt som anges i foreskrifter om
undantag vid ansékan som meddelats med stéd av 3 kap. 7 §. Om det
statliga identitetskortet limnas ut till ett bud ska bide budets och
sokandens identitet styrkas pd nigot av dessa sitt.

Sokanden ir dven skyldig att pd begiran limna fingeravtryck och
lata en bild i digitalt format tas av ansiktet fér kontroll av om dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade pa
det identitetskort som ska limnas ut.

4§ Om ett statligt identitetskort tidigare har utfirdats f6r sokan-

den och det inte har forstorts, kommit bort eller makulerats, ska kortet
ges in for makulering nir det nya kortet limnas ut.
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5 kap. Aterkallelse

1§ Ett statligt identitetskort ska &terkallas om

1. det fanns hinder mot att utfirda identitetskortet vid tiden fér
utfirdandet och hindret fortfarande bestar,

2. ndgon visentlig uppgift som framgdr av identitetskortet ir fel-
aktig eller inte lingre giller,

3. nigon annan in den som identitetskortet ir utstillt pd férfogar
over kortet, eller

4. identitetskortet ir trasigt, utslitet eller obehorigen dndrat.

2§ Om ett statligt identitetskort dterkallas enligt 1 § upphor dven
den statliga e-legitimationen att gilla.

Utan att det pdverkar giltigheten av identitetskortet ska e-legiti-
mationen 4terkallas om det dr nédvindigt av sikerhetsskil.

En sidan &terkallelse av e-legitimationen kan, om det ir limpligt
med hinsyn till omstindigheterna, begrinsas till viss bestimd tid,
dock hégst sex minader. Aterkallelsen ska hivas s& snart de omstin-
digheter som pdkallat dterkallelsen har upphort.

6 kap. Behandling av personuppgifter
Inledande bestimmelser
Forbdllandet till annan reglering

1§ Detta kapitel kompletterar Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s data-
skyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt detta kapitel giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av detta kapitel eller féreskrifter som har
meddelats i anslutning till kapitlet.
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Personuppgiftsansvar

2§ Den myndighet som for register dver statliga identitetskort
och statliga e-legitimationer ir personuppgiftsansvarig fér behand-
ling av personuppgifter i registret.

De utfirdande myndigheterna ir personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som respektive myndighet 1 6vrigt
utfor 1 verksamheten med statliga identitetskort och statliga e-legi-
timationer.

Andamal

3§ Personuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt fér den
utfirdande myndighetens verksamhet fér utfirdande av statligt iden-
titetskort och statlig e-legitimation.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir dven be-
handlas

1. om det dr nédvindigt f6r utfirdande av pass,

2. av Polismyndigheten om det dr nédvindigt for grinskontroll,

3. av Polismyndigheten om det ir nédvindigt for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott
eller uppritthélla allmin ordning och sikerhet,

4. om det dr nddvindigt for att fullgoéra uppgiftsutlimnande som
sker 1 overensstimmelse med lag eller férordning, och

5. for andra indamal, under férutsittning att uppgifterna inte be-
handlas pa ett sitt som ir oférenligt med det indamal for vilket upp-
gifterna samlades in.

Ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid s&dan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
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Register over identitetskort och e-legitimationer
Register som ska foras

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska med hjilp av
automatiserad behandling fora register 6ver statliga identitetskort
och statliga e-legitimationer.

Personuppgifter som ska eller far behandlas

6§ Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning (kinsliga personuppgifter) fr behandlas i registret endast
om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for hand-
liggningen av det.

78§ Registret ska innehilla en kopia av vid ansékningstillfillet tagen
ansiktsbild eller inlimnat fotografi enligt 3 kap. 8-9 §§ och de bio-
metriska uppgifter som tas fram ur dessa.

Registret far inte innehdlla fingeravtryck eller de biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur dessa.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter registret ska eller
far innehilla.

Sokbegrinsningar

9§ Kinsliga personuppgifter som avses 1 6 § och uppgifter om lag-
overtridelser som innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella
tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden far inte anvindas
som sokbegrepp i registret om inte annat foljer av 10 § andra stycket.

10§ Ansikesbilder och fotografier fir inte anvindas som sékbegrepp
om inte annat foljer av andra stycket.

Vid ansékan om statligt identitetskort eller om pass fir den an-
siktsbild som tas eller det fotografi som limnas in samt de biomet-
riska uppgifter som tas fram ur dessa anvindas som sokbegrepp vid
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sokning i registret om det ir nddvindigt f6r att kontrollera om an-
siktsbilden eller fotografiet motsvarar nigon ansiktsbild som finns i
registret.

Utldmnande av uppgift om identitetskorts giltighet

11§ Uppgift om giltigheten av ett statligt identitetskort fir limnas
ut genom direktdtkomst.

Liingsta tid som personuppgifter far behandlas

12§ Personuppgifter och handlingar 1 registret fir inte behandlas
under lingre tid in vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamalet
med behandlingen, dock lingst tio ar efter utgdngen av det kalender-
dr da

1. giltighetstiden f6r ett identitetskort gitt ut,

2. en ansdkan om identitetskort avslagits, eller

3. en ansokan dterkallats.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om att personuppgifter och handlingar fir behand-
las for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indamal under lingre tid dn vad
som anges 1 forsta stycket.

Tillfillig behandling av fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter i samband med utfirdandet

Behandling av fingeravtryck

13§ De fingeravtryck som tas vid ansékan och de biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur dessa fir behandlas under tiden irendet
med anledning av ansékan om ett statligt identitetskort pagir.

Sokbegrinsning

14§ Fingeravtryck och biometriska uppgifter som kan tas fram ur
dessa f&r inte anvindas som sékbegrepp.
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Lingsta tid som personuppgifterna tillfilligt far behandlas

15§ Nir en kontroll har genomférts vid ansékningstillfillet enligt
3 kap. 11 eller 12 § ska de fingeravtryck och den ansiktsbild som d&
har tagits fram ur den handling som stkanden har limnat éver och
de biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa omedelbart for-
storas.

16 § Nir en kontroll har genomforts vid utlimnandet enligt 4 kap.
3 § andra stycket ska de fingeravtryck och den ansiktsbild som d&
har tagits och de biometriska uppgifter som tagits fram omedelbart
forstoras.

17§ De fingeravtryck som tas vid ansékningstillfillet och de bio-
metriska uppgifter som tas fram ur dessa ska omedelbart forstéras
nir identitetskortet har limnats ut eller ansokan har 3terkallats eller
avslagits.

7 kap. Beslut

1§ Beslut enligt denna lag fir dverklagas till allmin forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

2§ Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Genom lagen upphivs lagen (2015:899) om identitetskort fér
folkbokforda i Sverige.

3. Vid tillimpningen av 3 kap. 6 § och 4 kap. 3 § forsta stycket ska
med statlig fysisk identitetshandling jimstillas nationellt identitets-
kort och identitetskort for folkbokforda 1 Sverige samt, om ansékan
gors fore den 1 januari 2023, svenskt kérkort och SIS-mirkt iden-
titetskort.

4. Vid ullimpningen av 4 kap. 4 § ska med statligt identitetskort
jimstillas nationellt identitetskort och identitetskort for folkbok-
forda i Sverige.
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5. Arenden om utfirdande av identitetskort som har inletts hos
passmyndighet eller Skatteverket fore ikrafttridandet men som dnnu
inte har avgjorts handliggs enligt ildre foreskrifter.

6. Uppgifter och handlingar i registret 6ver nationella identitets-
kort och databasen med uppgifter om identitetskort fér folkbok-
forda i Sverige ska i och med ikrafttridandet foras 6ver till registret
over statliga identitetskort.

7. Skatteverket far behandla uppgifter och handlingar 1 databasen
med uppgifter om identitetskort f6r folkbokférda i Sverige lingst till
och med den 30 juni 2022. Uppgifter och handlingar som avser an-
sokningar om identitetskort som avslutats hos Skatteverket under
overgdngstiden ska foras over till registret 6ver statliga identitets-
kort.

8. Bestimmelserna om &terkallelse giller dven nationella identi-
tetskort och identitetskort f6r folkbokférda i Sverige som utfirdats
av passmyndighet eller Skatteverket.
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1.2 Forslag till forordning om statliga
identitetshandlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
lagen (20xx:xx) om statliga identitetshandlingar.

2§ Denna férordning ir meddelad med stod av

— 1 kap. 4 § lagen (20xx:xx) om statliga identitetshandlingar 1 friga
om 3§,

— 1 kap. 5 § forsta stycket lagen om statliga identitetshandlingar 1
friga om 16 §,

— 3 kap. 7 § lagen om statliga identitetshandlingar 1 friga om 8-14 §§,

— 6 kap. 5 § lagen om statliga identitetshandlingar i friga om 24 §,

— 6 kap. 12 § andra stycket lagen om statliga identitetshandlingar
1 friga om 28§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 33 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 6vriga bestimmelser.

3§ DPolismyndigheten fir utfirda statligt identitetskort och statlig

e-legitimation enligt lagen (20xx:xx) om statliga identitetshandlingar.
Andra passmyndigheter som avses 1 2 § tredje stycket passlagen

(1978:302) fir utfirda sidana handlingar till svenska medborgare.

Ansdkningsforfarandet
Ansikan

4§ Bestimmelserna om ansdkan om statligt identitetskort 1 5-17 §§
giller dven f6r en ansdkan om statlig e-legitimation.

5§ Enansokan om statligt identitetskort ska goras skriftligen och
undertecknas av sdkanden 1 nirvaro av den person som tar emot den.
Om ansokan gors genom bud enligt 3 kap. 4 § lagen (20xx:xx) om
statliga identitetshandlingar ska ansékan undertecknas av sékanden
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1 ndrvaro av budet och vittnet. Kravet pd att ansékan ska underteck-
nas giller inte den som inte kan skriva sitt namn.

Ansckan genom bud

6§ Ettbud enligt 3 kap. 4 § lagen (20xx:xx) om statliga identitets-
handlingar ska kinna sékanden vil. Budet ska i relation till sékanden
vara
. virdnadshavare,
. forilder,
. barn eller barnbarn 6ver 18 ir,
. hel- eller halvsyskon 6ver 18 ir,
. mor- eller farforilder,
. make eller maka,
. registrerad partner,
. sambo,
. familjehemsforilder,
10. god man eller forvaltare, eller
11. anstilld vid den inrittning som utfirdat det intyg som avses i
3 kap. 4 § andra stycket lagen om statliga identitetshandlingar och
ha en yrkesmissig relation till sékanden.
Budet ska pd begiran styrka sin relation till sékanden.

[ =B I ) S I N S

\O

7§ Ett vittne enligt 3 kap. 4 § tredje stycket lagen (20xx:xx) om
statliga identitetshandlingar ska ha fyllt 18 &r.

Styrkande av identitet och andra personuppgifter

8§ Om ensokande inte har en statlig fysisk identitetshandling kan
sokanden, trots det som anges i 3 kap. 6 § lagen (20xx:xx) om stat-
liga identitetshandlingar, 1 stillet styrka sin identitet med ett EU-pass
utfirdat frin och med den 1 september 2006 eller pass utfirdat av
Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz frén och med den 1 sep-
tember 2006.
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9§ Om sokanden vare sig har en statlig identitetshandling eller en
sddan identitetshandling som avses 1 8 § kan identiteten styrkas
genom att ndgon som kinner sékanden vil (intygsgivare) vid ansok-
ningstillfillet skriftligen intygar att sokandens uppgifter om identi-
teten ir riktiga. Ett skriftligt intyg ska vara undertecknat av intygs-
givaren.

Intygsgivaren ska i relation till s6kanden vara
. virdnadshavare,
. forilder,
. barn eller barnbarn 6ver 18 3r,
. hel- eller halvsyskon 6ver 18 r,
. mor- eller farforilder,
. make eller maka,
. registrerad partner,
. sambo,

9. familjehemsforilder,

10. god man eller forvaltare,

11. arbetsgivare som sékanden har varit anstilld hos 1 minst ett
ar, eller

12. insteman vid en myndighet som har en yrkesmissig relation
till sékanden.

0NNV AN -

10§ En intygsgivare ska vara nirvarande vid identitetskontrollen
av sokanden och styrka sin egen identitet med en statlig fysisk iden-
titetshandling. Om intygsgivaren inte har en sddan handling kan han
eller hon 1 stillet styrka sin identitet med ett EU-pass utfirdat frén
och med den 1 september 2006 eller pass utfirdat av Island,
Liechtenstein, Norge eller Schweiz frén och med den 1 september
2006. Intygsgivaren ska pd begiran styrka sin relation till s6kanden.

11§ Om en ansdkan gors genom bud f&r budet dven vara intygs-
givare.

12§ En sokande som har uppehillstillstind i Sverige och som sak-
nar en statlig fysisk identitetshandling eller en handling som avses 1
8 §, ska anses ha styrkt sin identitet om de uppgifter som limnas i
ansokan stimmer 6verens med vad som har registrerats i friga om

uppehillstillstdndet.
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Identiteten ska dock inte anses ha styrkts pd det sitt som anges i
forsta stycket om sirskilda skil talar emot det.

De uppgifter i ansékan om statligt identitetskort som ska stimma
dverens enligt forsta stycket dr sddana uppgifter som anges 1 9 § andra
stycket eller 10 § andra stycket utlinningsdataférordningen (2016:30).

13§ Om sokanden vare sig har en statlig fysisk identitetshandling
eller en sddan handling som avses 1 8 § och inte heller kan styrka sin
identitet pd nigot av de sitt som anges 1 9—12 §§ fir den utfirdande
myndigheten godta att identiteten styrks pd nigot annat tillférlitligt
satt.

Vad som anges i forsta stycket fir inte tillimpas nir ansokan gors
genom bud.

14§ Om budet inte har en statlig identitetshandling kan budet
i stillet styrka sin identitet med ett EU-pass utfirdat frin och med
den 1 september 2006 eller pass utfirdat av Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz frin och med den 1 september 2006.

Medgivande frin vardnadshavare

15§ En sokande som dr under arton 4r ir skyldig att vid ansékan
ge in ett skriftligt medgivande frn hans eller hennes virdnadshavare,
om det inte finns synnerliga skil att ind3 utfirda ett identitetskort.

Begrinsning av giltighetstiden

16 § For sokande som av fysiska skil ir tillfilligt forhindrade att
limna fingeravtryck ska det statliga identitetskortet ges giltighet endast
s& l8ng tid som det fysiska hindret forvintas bestd. Giltighetstiden
far dock inte dverstiga sju ménader.

For sokande som kan antas komma att befrias frén eller forlora
sitt svenska medborgarskap ska ett identitetskort med funktion som
resehandling ges giltighet endast till den tidpunkt d& medborgar-
skapet beriknas upphora.
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Ansokan vid utfirdande myndighet utom riket

17§ Nir en ansdkan om statligt identitetskort har tagits emot av
en utfirdande myndighet utom riket ska myndigheten snarast sinda
ett exemplar av ansokningsblanketten, tillsammans med en ansikts-
bild eller ett fotografi, till Polismyndigheten.

Aterkallelse

18§ Aterkallelse av ett statligt identitetskort som r utfirdat till
en svensk medborgare beslutas av

1. Polismyndigheten om kortinnehavaren befinner sig 1 Sverige
nir drendet tas upp,

2. den utfirdande myndigheten p& den ort dir kortinnehavaren
uppehiller sig utom riket nir drendet tas upp, eller

3. den myndighet som har utfirdat kortet.

19§ Aterkallelse av identitetskort som ir utfirdat till en person
som inte dr svensk medborgare beslutas av Polismyndigheten.

20§ Aterkallelse av enbart den statliga e-legitimationen och hivan-
de av sidan dterkallelse enligt 5 kap. 2 § andra och tredje styckena
lagen (20xx:xx) om statliga identitetshandlingar beslutas av Polis-
myndigheten.

21§ En utfirdande myndighet som enligt 18-20 §§ ir behorig att
besluta 1 direnden om &terkallelse ska s3 snart som mojligt ta upp ett
sddant drende om myndigheten fir kinnedom om att en omstin-
dighet som avses 15 kap. 1 eller 2 § lagen (20xx:xx) om statliga iden-
titetshandlingar foreligger. Ar dven en annan myndighet behorig att
besluta om dterkallelse, ska den myndigheten underrittas om att dren-
det har tagits upp.

22§ En utfirdande myndighet utom riket ska omedelbart under-

ritta Polismyndigheten om ett beslut att dterkalla ett statligt identi-
tetskort.
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23§ Om ett statligt identitetskort har dterkallats, ir kortinne-
havaren eller den som annars forfogar 6ver kortet skyldig att pa be-
giran av en utfirdande myndighet 6verlimna kortet till myndigheten
eller till en annan myndighet.

Om ett sidant dterkallat identitetskort redan finns hos eller upp-
visas for en utfirdande myndighet, fir kortet tas om hand av myn-
digheten. Om identitetskortet finns hos en annan myndighet, ska det
pa begiran av den utfirdande myndigheten éverlimnas till denna.

Register 6ver identitetskort och e-legitimationer
Registerforande myndighet

24§ DPolismyndigheten ska fora det register 6ver statliga identi-
tetskort och statliga e-legitimationer som avses 1 6 kap. 5 § lagen
(20xx:xx) om statliga identitetshandlingar.

Registrets innebdll

25§ Utover de uppgifter som anges 16 kap. 7 § forsta stycket lagen
(20xx:xx) om statliga identitetshandlingar ska registret dven inne-
hilla uppgifter om

1. sokandens fullstindiga namn, personnummer eller, i férekom-
mande fall, samordningsnummer, fédelsetid, svenskt medborgarskap,
behovliga kontaktuppgifter, lingd och kén,

2. dag fo6r utfirdande av identitetskortet, kortnummer och giltig-
hetstid,

3. sokandens namnteckning eller, 1 férekommande fall, anteck-
ning om anledningen till att namnteckning saknas,

4. hur s6kanden har styrkt sin identitet,

5. intygsgivare, bud, vittne och féretridare {6r inrittning f6r vard
eller omsorg 1 férekommande fall,

6. den information som finns i den e-legitimation som finns 1
lagringsmediet pd identitetskortet,

7. beslut om att ansékan har avslagits, skilen f6r detta beslut och
uppgift om att ansdkan har 3terkallats, och
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8. att identitetskortet eller e-legitimationen har férlustanmilts
eller dterkallats och vad som har utgjort skil fér beslutet om &ter-

kallelse.

26 § En handling som har kommit in eller upprittats 1 ett drende
far behandlas i registret.

27§ Registret fir tillforas sidana uppgifter frin Skatteverkets
folkbokféringsdatabas som anges 1 25 §.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

28 § Riksarkivet fir, efter att ha inhimtat synpunkter frdn Polis-
myndigheten, meddela foreskrifter om att personuppgifter och hand-
lingar far behandlas {6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsindamal eller statistiska indama8l under
lingre tid 4n vad som anges i 6 kap. 12§ forsta stycket lagen
(20xx:xx) om statliga identitetshandlingar.

Tillgang till uppgifter hos Migrationsverket

29§ En utfirdande myndighet har ritt att ta del av uppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 § utlinningsdatalagen (2016:27)
vid direktdtkomst enligt 19 § samma lag.

Migrationsverket ska pd begiran av en utfirdande myndighet limna
ut sddana uppgifter som anges 1 9 § andra stycket eller 10 § andra
stycket utlinningsdataférordningen (2016:30) och som myndigheten
behover f6r handliggning av en ansékan om statligt identitetskort.

Tillgdngen till uppgifter som avses 1 forsta stycket ska begrinsas
till det som varje tjinsteman behover for att kunna fullgéra sina

arbetsuppgifter.

Makulering

30§ En utfirdande myndighet ska makulera ett statligt identitets-
kort nir det har 3terkallats samt nir ett nytt statligt identitetskort
utfirdas till samma innehavare.
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Ovriga bestimmelser

31§ En innehavare av ett statligt identitetskort har ritt att hos en
utfirdande myndighet kontrollera den information som har sparats
i lagringsmediet pd identitetskortet.

32§ En sokande ska for handliggningen av en ansdkan betala en
avgift om X kronor, som ska vara betald nir ansékan ges in. Om
avgiften inte ir betald d& tillimpas bestimmelserna 1 11 § avgifts-
férordningen (1992:191).

For avgiften giller 1 6vrigt bestimmelserna 1 1214 §§ avgiftsfor-
ordningen.

For identitetskort som utfirdas vid en utfirdande myndighet
utom riket tas avgift ut enligt férordningen (1997:691) om avgifter
vid utlandsmyndigheterna.

33§ Polismyndigheten fir meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av lagen (20xx:xx) om statliga identitets-
handlingar och fér denna férordning nir det giller identitetskort
som utfirdas inom riket. Vid féreskrifter som giller svenska med-
borgare ska Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) horas.

Regeringskansliet far, efter att ha hort Polismyndigheten, meddela
motsvarande foreskrifter nir det giller identitetskort till svenska med-
borgare som utfirdas av myndigheter utom riket.

34§ Regeringskansliet far nir det giller identitetskort med funk-
tion som resehandling medge avvikelser frin lagen (20xx:xx) om stat-
liga identitetshandlingar och denna férordning, nir det krivs pd grund
av sirskilda forhdllanden.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (2005:661) om natio-
nellt identitetskort och férordningen (2015:904) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

3. Vid tillimpningen av 10 § ska med statlig fysisk identitetshand-
ling jimstillas nationellt identitetskort och identitetskort for folkbok-
forda i Sverige samt, om ansdkan gors fére den 1 januari 2023, svenskt
koérkort och SIS-mirkt identitetskort.
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4. Bestimmelserna om 3terkallelse och makulering av statliga
identitetskort giller dven nationella identitetskort och identitetskort
for folkbokférda i Sverige som utfirdats av passmyndighet eller Skatte-
verket. Om Skatteverket har utfirdat kortet ska vid denna tillimp-
ning Polismyndigheten anses vara utfirdande myndighet.
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1.3 Forslag till lag om andring i passlagen
(1978:302)

Hirigenom foéreskrivs 1 frdga om passlagen (1978:302)

dels att 5-7 §§ och 12 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 6 -6 h §§, 35-37 §§
och nirmast fére 6 f § och 35 § nya rubriker, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

En svensk medborgare fir inte resa ut ur riket utan att medféra
giltigt pass.

Forsta stycket giller inte

1. ménstrat sjéfolk pd fartyg under tjinstgéring ombord pa far-
tyget eller fiskare under yrkesutvning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjinstgéring ombord
pa luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller dirmed jim-
forlig handling,

3. den som dr medborgare dven i en annan stat dn Sverige och som
med{or legitimationshandling som giller som pass och dr utfirdad
av en myndighet i den staten,

4. den som reser till ndgon av de stater mot vilka grinskontroll
inte genomférs enligt Europaparlamentets och ridets foérordning (EU)
2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage
for personer (kodex om Schengengrinserna), eller

5. den som reser till en annan 5. den som reser till en annan
stat inom Europeiska unionen dn  stat inom Europeiska unionen in
en sidan stat som avses 1 4 och en sddan stat som avses 1 4 och
som medfor ett giltigt identitets-  som medfér ett giltigt statligt iden-
kort utfirdat av en passmyndighet.  titetskort med funktion som rese-

handling som avses i 1kap. 2§
andra stycket lagen (20xx:xx) om
statliga identitetshandlingar.

! Senaste lydelse 2018:31.
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En svensk medborgare ska vid inresa frin en annan stat medfora

giltigt pass. Detta giller dock inte

1. om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas pd annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av
ett giltigt identitetskort utfirdat
av en passmyndighet, eller

1. om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas pd annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av
ett giltigt statligt identitetskort
med funktion som resehandling som
avses i 1kap. 2§ andra stycket
lagen om statliga identitetshand-
lingar, eller

2. vid inresa frdn en stat mot vilken grinskontroll inte genomférs
enligt kodexen om Schengengrinserna.

52§
Polismyndigheten ska 6vervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska med-
fora pass ska pd begiran

1. 6verlimna passet till en
polisman, en sirskilt férordnad
passkontrollant eller en tjinste-
man vid Kustbevakningen, Tull-
verket eller Migrationsverket, och

2. l3ta en befattningshavare en-
ligt 1 ta passinnebavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt for-
mat av hans eller hennes ansikte
for kontroll av att dessa motsvarar
de fingeravtryck och den ansikts-
bild som finns sparade i passet.

Den som enligt 5 § ska med-
fora pass eller statligt identitets-
kort med funktion som resehand-
ling ska pd begiran

1. 6verlimna passet eller iden-
titetskortet till en polisman, en
sarskilt férordnad passkontrollant
eller en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen, Tullverket eller Migra-
tionsverket, och

2. 13ta en befattningshavare en-
ligt 1 ta fingeravtryck och en bild
1 digitalt format av hans eller
hennes ansikte fér kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck
och den ansiktsbild som finns
sparade 1 passet eller identitets-
kortet.

? Senaste lydelse 2015:336.
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Den som enligt 5 § i stéllet med-
for ett identitetskort utfirdat av en
passmyndighet ska pd begiran

1. overlimna identitetskortet till
en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en tiinsteman
vid Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket, och

2. ldta en befattningshavare en-
ligt 1 ta en bild i digitalt format av
hans eller hennes ansikte for kon-
troll av att denna motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i iden-
titetskortet.

Nir en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biomet-
riska data som d3 har tagits fram
omedelbart f6rstoras.

Foérfattningsforslag

Nir en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomférts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska uppgifter som
d4 har tagits fram omedelbart for-
storas.

6§
Passansokan gors hos en passmyndighet. Ansékan ska avges pd
heder och samvete eller under annan sddan férsikran. Sékanden ir

skyldig att instilla sig personligen.

Sokanden ir skyldig att 1 samband med passansokan

1. 18ta passmyndigheten ta sékandens fingeravtryck och en bild 1
digitalt format av s6kandens ansikte, och

2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och 6évriga per-

sonuppgifter.
(for bestimmelserna i tredje och

fidrde styckena se 6 e och 6 b §§)

Identiteten ska styrkas med en
statlig fysisk identitetshandling, dvs.
ett pass eller et statligt identitets-
kort enligt lagen (20xx:xx) om
statliga identitetshandlingar.

3 Senaste lydelse 2009:387.
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6a§

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden enligt 6 § andra stycket 1
ska sparas 1 ett lagringsmedium i
passet. Fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram ur
dessa och ur ansiktsbilden ska
omedelbart forstéras nir passet
har ldmnats ut eller passansdkan
har dterkallats eller avslagits.

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden som enligt 6 § andra styck-
et1 kan tas vid ansékningstill-
fillet ska sparas 1 ett lagrings-
medium 1 passet.

Fingeravtrycken och de bio-
metriska uppgifter som tas fram
ur dessa, far behandlas under tiden
drendet med anledning av pass-
ansékan pdgdr, men ska omedel-
bart forstdéras nir passet limnas
ut eller passansokan dterkallas eller
avslds.

6b§

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden enligt 6 § andra stycket 1
samt de biometriska data som kan
tas fram ur dessa fir inte an-
vindas vid sokning med hjilp av
automatiserad behandling.

Fingeravtrycken som tas vid
ansokningstillfiller och de biomet-
riska uppgifter som kan tas fram
ur dessa fir inte anvindas som

sokbegrepp.

6¢f
Om en sékande styrker sin iden-

ttet med en identitetshandling
som innebdller ett lagringsmedium
ddr fingeravtryck eller ansiktsbild
dr sparade far passmyndigheten
kontrollera att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som tas vid ansckningstillfillet.
Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts ska de finger-
avtryck och den ansiktsbild som da
har tagits fram ur den handling
som sékanden har limnat 6ver och

* Senaste lydelse 2009:387.
> Senaste lydelse 2009:387.
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(6 § tredje stycket)

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om un-
dantag frin skyldigheten att
limna fingeravtryck ndr det giller
barn under tolv ir och personer
som av fysiska skil dr permanent
forhindrade att limna finger-
avtryck. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer fir ocksa, nir det giller
sirskilt pass, meddela foreskrif-
ter om att sokanden ir skyldig
att 7 samband med passansékan
ge in fotografier och om undan-
tag frin skyldigheterna i forsta
stycket tredje meningen och i
andra stycket 1.

Foérfattningsforslag

de biometriska uppgifter som tagits
fram ur dessa omedelbart forstoras.

6d§

Passmyndigheten far, under de
forutsittningar som anges i 37 §
andvra stycket och 6 kap. 10 § andra
stycket lagen (20xx:xx) om statliga
identitetshandlingar, jimfora den
ansiktsbild som tas vid ansok-
mingstillfillet och de biometriska
uppgifter som tas fram ur denna
med ansiktsbilder och biometriska
uppgifter som finns i passregistret
enligt 35 § och i det register som
ska foras enligt 6 kap. 5 § lagen om
statliga identitetshandlingar.

6e§
Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om un-
dantag fran skyldigheten enligt 6 §
andra stycket 1 att limna finger-
avtryck for barn under tolv ir och
for personer som av fysiska skil
ir permanent forhindrade att lim-
na fingeravtryck samt frin skyl-
digheten enligt 6 § tredje stycket att
styrka identiteten med en statlig
fysisk identitetshandling for sok-
ande som inte har en sidan hand-
ling.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far ocks3, nir det giller sirskilt
pass, meddela foreskrifter om att
sokanden ir skyldig att vid pass-

ansdkan ge in fotografier och om
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undantag frn skyldigheterna 1
6 § forsta stycket tredje meningen
och 1 andra stycket 1 om person-
lig instillelse, ansiktsbilder och
fingeravtryck.

Utlimnande

6§

Ett pass ska sd snart som mdj-
ligt efter utfardandet limnas ut till
sokanden personligen.

Ndir pass ska ldmnas ut av pass-
myndighet utom riket, kan myn-
digheten medge att det sker hos
ombud for myndigheten.

689§

Innan passet limnas ut dr sok-
anden skyldig att pd begiran styrka
sin identitet med en statlig fysisk
identitetshandling eller pd ndgot
av de sdtt som anges 1 foreskrifter
om undantag vid ansikan som
meddelats med stod av 6 e § forsta
stycket.

Sokanden dr dven skyldig att
pd begiran limna fingeraviryck
och ldta en bild i digitalt format tas
av ansiktet for kontroll av om dessa
motsvarar de fingeravtryck och
den ansiktsbild som finns lagrade
i det pass som ska limnas ut.

Nir en kontroll enligt andra
stycket har genomforts ska de finger-
avtryck och den ansiktsbild som dd
har tagits och de biometriska upp-
gifter som tagits fram omedelbart
forstoras.
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(6 § frirde stycket)

Om der tidigare har utfirdats
ett pass for sokanden och detta
inte har forstorts, forkommit eller
makulerats, ska passet ges in i
samband med att ansckan gors,

Foérfattningsforslag

6h§

Om ett pass tidigare har ut-
firdats f6r sokanden och der inte
har forstorts, kommit bort eller
makulerats, ska passet ges in for
makulering nér det nya passet lim-

om det inte finns sdrskilda skil nas ut.

mot det.

7§

Passansokan ska avslds, om

1. bestimmelserna i 6§ inte 1. det som anges om ansok-
har iakttagits och sékanden inte  ningsforfarandet i denna lag eller i
har f6ljt uppmaningen att av- foreskrifter som har meddelats i
hjilpa bristen, anslutning till lagen inte har iakt-

tagits och sokanden inte har f6ljt
uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansbkan avser pass for barn under arton r och barnets vird-
nadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns synnerliga
skil att ind3 utfirda pass,

3. sokanden ir anhillen, hiktad eller underkastad évervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir foremdl for ett beslut om 6vervakningsdtgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkdnnande och uppféljning av
beslut om évervakningsdtgirder inom Europeiska unionen och 3kla-
gare inte har limnat medgivande,

5. s6kanden dr féremadl for en uppféljningstorklaring som avser
en dvervakningsdtgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om er-
kinnande och uppféljning av beslut om évervakningsitgirder inom
Europeiska unionen och 8klagare inte har limnat medgivande,

6. sokanden ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid an-
triffandet,

7. sokanden genom en dom som har fitt laga kraft har domts till
frihetsberévande pafsljd, som inte har bérjat verkstillas, och det finns
sannolika skl att anta att han eller hon har {6r avsikt att undandra
sig verkstilligheten,

¢ Senaste lydelse 2015:486.
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8. sokanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjina ir fingelse 1 minst ett &r och s6kanden inte har villkorligt
frigivits,

9. sokanden genomgdr sluten ungdomsvird och den samman-
lagda vérdtiden ir minst ett &r,

10. sokanden genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild utskriv-
ningsprévning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, eller

11. sékanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) ir 3lagd att limna ifrdn sig sitt pass eller forbud att ut-
firda pass for sokanden har meddelats enligt samma bestimmelser.

12§

Passmyndigheten skall 3ter-
kalla gillande pass, om

1. passinnebavaren har forlorat
eller efter ansikan har befriats frin
sttt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under
arton ir och barnets virdnads-
havare eller, om barnet vistas hir
1 landet och stdr under virdnad
av bida forildrarna, en av dem
begir att passet skall dterkallas
och det inte finns synnerliga skil
mot aterkallelse,

3. passinnehavare, som ir efter-
lyst och skall omhindertas ome-
delbart vid antriffandet, uppe-
hiller sig utomlands och det av
sirskilda skil ir motiverat att
passet dterkallas,

Passmyndigheten ska 4ter-
kalla gillande pass, om

1. ndgon vdsentlig uppgift som
framgdr av passet dr felaktig eller
inte lingre giller,

2. passet avser barn under
arton dr och barnets virdnads-
havare eller, om barnet vistas hir
1 landet och stdr under virdnad
av bida forildrarna, en av dem
begir att passet ska dterkallas och
det inte finns synnerliga skil mot
jterkallelse,

3. passinnehavare, som ir efter-
lyst och ska omhindertas ome-
delbart vid antriffandet, uppe-
hiller sig utomlands och det av
sirskilda skil dr motiverat att
passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har vunnit laga kraft har

doémts till frihetsberovande pafoljd, som inte har bérjat verkstillas,
och det finns sannolika skil att anta, att han eller hon har for avsikt
att undandra sig verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda
tiden att avtjina ir fingelse 1 minst ett &r och innehavaren inte har
villkorligt frigivits,

7 Senaste lydelse 2006:434.
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6. passinnehavaren genomgir sluten ungdomsvard och den sam-

manlagda vardtiden dr minst ett ir,

7. passinnehavaren genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk

vard,

8. hinder mot bifall till passansdkan enligt 7 § foreldg vid tiden
for passets utfirdande och hindret fortfarande bestér, eller
9. annan in den for vilken passet ir utstillt férfogar 6ver passet.

Sirskilt pass skall dessutom
fterkallas, nir de skil som har
foranlett passets utfirdande inte
lingre finns.

Vad som sigs 1 forsta styck-
et 2 skall inte gilla 1 det fall pass
utfirdats utan virdnadshavares
medgivande enligt 11§ andra
stycket.

Sirskilt pass ska dessutom
jterkallas, nir de skil som har
foranlett passets utfirdande inte
lingre finns.

Vad som sigs 1 forsta styck-
et 2 ska inte gilla 1 det fall pass
utfirdats utan virdnadshavares
medgivande enligt 11§ andra
stycket.

Register

356

Den passmyndighet som reger-
ingen bestimmer ska med hjélp av
automatiserad bebandling fora et
passregister och ett register med
uppgifter som avses 1 20 § 1 och 3.

36§

Passregistret ska innebdlla en
kopia av vid ansékningstillfillet
tagen ansiktsbild eller inlimnat
fotografi enligt 6 § andra stycket 1
eller foreskrifter som meddelats med
stod av 6 e § andra stycket och de
biometriska uppgifter som tas fram
ur dessa.

Registret far inte innebdlla fing-
eravtryck eller biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur dessa.
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37§

Ansiktsbilder och fotografier en-
ligt 6 § andra stycket 1 och 36§
forsta stycket samt biometriska upp-
gifter som tas fram ur dessa far inte
anvéndas som sokbegrepp om inte
annat foljer av andra stycket.

Vid ansékan om pass och om
statligt identitetskort enligt lagen
(20xx:xx) om statliga identitets-
handlingar far den ansiktsbild som
tas eller det fotografi som limnas
in samt de biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa anvindas
som sokbegrepp vid sékning i re-
gistret om det dr nodvindigt for att
kontrollera om ansiktsbilden eller
fotografiet motsvarar ndgon ansikts-
bild som finns i registret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Vid tillimpningen av 5 § andra stycket 5 och tredje stycket 1
samt 5a § andra stycket ska med statligt identitetskort jimstillas
nationellt identitetskort. Om den handling som medférs enligt 5 a §
andra stycket ir ett nationellt identitetskort giller inte skyldigheten
att [3ta befattningshavaren ta fingeravtryck.

3. Vid tillimpningen av 6 § tredje stycket och 6 g § forsta stycket
ska med statlig fysisk identitetshandling jimstillas nationellt identitets-
kort och identitetskort f6r folkbokforda 1 Sverige samt, om ansdkan
gors fore den 1 januari 2023, svenskt korkort och SIS-mirkt identi-

tetskort.

4. Bestimmelserna om 4terkallelse och makulering giller dven pass
som utfirdats fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

Sekretess giller fér uppgift om en enskilds personliga férhill-
anden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och upp-
giften forekommer i verksamhet som avser

1. folkbokféringen eller annan liknande registrering av befolk-
ningen och, 1 den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om
det, 1 annan verksamhet som avser registrering av en betydande del

av befolkningen, eller

2. férande av eller uttag ur sjdmansregistret.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses 1 forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild
av den enskilde, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses 1 forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild
av den enskilde och biometrisk
uppgift som har tagits fram ur bil-
den, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i1 hogst sjut-

tio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

69



Forfattningsforslag SOU 2019:14

1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 7 § och 8 kap. 1 § lagen (2017:630)
om 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

En verksamhetsutévare ska identifiera kunden och kontrollera
kundens identitet genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller
genom andra uppgifter och handlingar frén en oberoende och tillfér-
litlig killa.

Om kunden foretrids av en person som uppger sig handla pd
kundens vignar, ska verksamhetsutévaren kontrollera den person-
ens identitet och behorighet att féretrida kunden.

En person som dr personligen
ndrvarande vid kontroll enligt forsta
eller andra styckena, och som dr
svensk medborgare eller folkbok-
ford i Sverige, ska styrka sin iden-
titet med ett pass enligt passlagen
(1978:302), ett statligt identitets-
kort enligt lagen (20xx:xx) om stat-
liga identitetshandlingar eller, om
det bedoms limpligt, en statlig
e-legitimation enligt samma lag.

8 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om
1. undantag for vissa speltjinster frin tillimpning av lagen eller
bestimmelser i den,
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2. innehdllet i och omfattningen av den allminna riskbedémningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pd 13g eller hog risk
for penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag frin kravet pd dokumenterade riskbedémningar en-
ligt 2 kap. 2§,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer
som kan tyda pd 1ig eller hog risk for penningtvitt eller finansiering
av terrorism,

5.innehdllet i och omfattningen av interna och gemensamma
rutiner enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehdllet 1 rutiner for limplighetsprévning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomférda utbildningar och vilken infor-
mation och utbildning som ska tillhandahillas anstillda enligt 2 kap.
14§,

8. nddvindiga dtgirder och rutiner f6r att skydda anstillda och
andra foretridare enligt 2 kap. 15§,

9. dtgirder for identitetskon- 9. dtgirder for identitetskon-
troll enligt 3 kap. 7 och 8 §§, troll enligt 3 kap. 7 och 8 §§, med

undantag for de situationer som
avses i 3 kap. 7 § tredje stycket,

10. vad som avses med f6érenklade tgirder f6r kundkinnedom och
ivilka situationer som férenklade dtgirder dr tilldtna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skirpta dtgirder f6r kundkinnedom och 1
vilka situationer som skirpta dtgirder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och
178§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska limnas till Polismyndigheten enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslimning enligt 4 kap. 7§,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for forlingt bevarande av handlingar och
uppgifter enligt 5 kap. 4 §,

17. innehéllet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll
och modellriskhantering enligt 6 kap. 1§,

18. kriterierna for nir funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket ska inrittas samt de krav som ska gilla i friga om funk-
tionernas organisation, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och obero-
ende for den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sirskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

71



Forfattningsforslag SOU 2019:14

21. skyldighet for verksamhetsutdévare som avses 1 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12 att periodiskt eller pd begiran limna uppgifter om sin
verksamhet, sina kunder och andra férhillanden som ir nodvindiga
for att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk som kan fér-
knippas med de verksamhetsutdvare som stdr under tillsyn.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

2. Vid tillimpningen av 3 kap. 7 § tredje stycket ska med en statlig
fysisk identitetshandling jaimstillas nationellt identitetskort och iden-
titetskort for folkbokférda i Sverige.
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1.6 Forslag till forordning om andring
i passforordningen (1979:664)

Hirigenom foreskrivs i friga om passférordningen (1979:664)°

dels att 21 § ska upphéra att gilla,

dels att 1, 12, 23 och 28 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 20 § ska lyda ”Utfirdande av pass
m.m.”,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 1 a-1 d §§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1y
Passansokan ska goras skriftligen och undertecknas av den sok-
ande 1 nirvaro av den person som tar emot den. Kravet pd att ansdkan
ska undertecknas giller inte den som inte kan skriva sitt namn.
Foljande handlingar ska ges in tillsammans med ansékan.
1. Tidigare wutfirdat och allt-
jamt géillande pass for den sok-
ande, om det inte bhar forstorts eller
forkommat. Har passet forstorts
eller forkommit, ska det i ansékan
limnas uppgift pd heder och sam-
vete om bur det har skett och, i de
fall da passet har forkommait, om
vilka dtgirder som har vidtagits
for att dterfd det. Om den sékande
av sdrskilda skdil har behov av det
tidigare passet under handligg-
ningstiden, behéver det inte ges in
forrin i samband med att det nya
passet limnas ut.

¥ Senaste lydelse av

21§1997:1202

rubriken nirmast fére 20 § 2005:659.
? Senaste lydelse 2009:386.
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2. For barn som ir under ar-
ton 4r, handling som styrker upp-
gift om vem som ir virdnads-
havare, om denna uppgift inte
framgdr av f6r passmyndigheten
tillgingliga uppgifter.

3. Virdnadshavares medgivan-
de, om sidant ska limnas enligt
7 § 2 passlagen (1978:302).

Den sékande dr skyldig att pd
ett tullforlitligt sitt styrka sin iden-
titet i samband med ansckan.
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1. For barn som ir under ar-
ton dr, handling som styrker upp-
gift om vem som ir virdnads-
havare, om denna uppgift inte
framgdr av f6r passmyndigheten
tillgingliga uppgifter.

2. Virdnadshavares medgivan-
de, om sidant ska limnas enligt
7 § 2 passlagen (1978:302).

la§

Om en sokande inte har en
statlig fysisk identitetshandling kan
sokanden, trots det som anges 1 6 §
tredje stycket passlagen (1978:302),
¢ stillet styrka sin identitet med ett
EU-pass wutfirdat frin och med
den 1 september 2006 eller pass
utfardat av Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz frin och med
den 1 september 2006.

1b§

Om sokanden vare sig har en
statlig identitetshandling eller en
sddan handling som avses i 1a §
kan identiteten styrkas genom att
ndgon som kinner sékanden vl
(intygsgivare) vid ansékningstill-
fillet skriftligen intygar att sékan-
dens uppgifter om identiteten dr
riktiga. Ett skriftligt intyg ska vara
undertecknat av intygsgivaren.

Intygsgivaren ska i relation till
sOkanden vara

1. vdrdnadshavare,
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2. fordlder,

3. barn eller barnbarn éver 18 dr,

4. bel- eller halvsyskon over
18 ar,

5. mor- eller farforilder,

6. make eller maka,

7. registrerad partner,

8. sambo,

9. familjehemsfordlder,

10. god man eller forvaltare,

11. arbetsgivare som sokanden
har varit anstilld hos i minst ett dr,
eller

12. tjinsteman vid en myndig-
het som har en yrkesmissig rela-
tion till sékanden.

Ic§

En intygsgivare som avses
i1b§ ska vara néirvarande vid
identitetskontrollen av sckanden
och styrka sin egen identitet med
en statlig fysisk identitetshandling.
Om intygsgivaren inte har en
sddan handling kan han eller hon
i stéllet styrka sin identitet med ett
EU-pass utfirdat frin och med
den 1 september 2006 eller pass ut-
fardat av Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz frin och med
den 1 september 2006.

Intygsgivaren ska pd begiran
styrka sin relation till sékanden.

1d§

Om sokanden vare sig har en
statlig fysisk identitetshandling eller
en sddan handling som avses i
1 a § och inte heller kan styrka sin
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identitet genom en intygsgivare
enligt 1b§ fir passmyndigheten
godta att identiteten styrks pd ndgot
annat tillforlitligt sdtt.

12 §1O
En passmyndighet utom riket kan i frdga om provisoriskt pass
medge att instillelse sker hos ett ombud f6r myndigheten eller, om
det finns sirskilda skil, efterge kravet pd personlig instillelse.

Det som féreskrivs 1 1 och
3 §§ giller dven 1 friga om pro-
visoriskt pass med foljande undan-
tag.

1. Tidigare utfardat pass behiver

inte ges in vid ansékan.

Det som féreskrivs 1 1 och
3 §§ giller dven 1 frdga om pro-
visoriskt pass med det undantaget
att passmyndigheter utom riket
inte behéver begira kontroll som
avses 13 § forsta stycket.

2. Passmyndigheter utom riket
behéver inte begira kontroll som
avses 13 § forsta stycket.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fr, for passmyndig-
heter utom riket, meddela foreskrifter om att den sékande ska skriva
sitt namn 1 passformuliret i samband med att passet limnas ut och 1
nirvaro av den som limnar ut passet. Polismyndigheten fir meddela
motsvarande foreskrifter nir det giller pass som utfirdas inom riket.
Foreskrifterna fir dock inte avse den som inte kan skriva sitt namn.

23 §11

Polismyndigheten ska féra ett Polismyndigheten ska fora de
passregister och ett register over register som avses i 35 § passlagen
omstindigheter som avses 120 § 1 (1978:302).
och 3 passlagen (1978:302).

Polismyndigheten ska pd begiran limna ut ett fotografi av en
enskild frin passregistret till Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, svensk ambassad, svenskt 16nat konsulat, Férsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

1% Senaste lydelse 2014:1130.
' Senaste lydelse 2014:1130.

76



SOU 2019:14

Foérfattningsforslag

28 §°

En passmyndighet ska maku-
lera ett gillande pass

1.om passet har &terkallats
eller dragits in,

2. nir innehavaren anséker om
ett nytt pass av annan typ in pro-
visoriskt pass eller extra pass eller,
om han eller hon av sirskilda skdil
har behov av det tidigare passet
under handliggningstiden, ndr det
nya passet limnas ut.

En passmyndighet ska maku-
lera ett pass

1. om passet har 3terkallats
eller dragits in, eller

2. nidr ett nytt pass av annan typ
in provisoriskt pass eller extra
pass limnas ut.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Vid tillimpningen av 1 ¢ § ska med en statlig fysisk identitets-
handling jimstillas nationellt identitetskort och identitetskort for
folkbokférda i Sverige samt, om ansdkan gors fére den 1 januari 2023,
svenskt korkort och SIS-mirkt identitetskort.

3. Bestimmelserna om makulering giller dven pass som utfirdats

fore ikrafttridandet.

12 Senaste lydelse 2014:1130.
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1.7 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna

Hirigenom féreskrivs att bilagan® till férordningen (1997:691) om
avgifter vid utlandsmyndigheterna ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Nationellt identitetskort Statligt identitetskort
1400 kr 1 400 kr

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

1% Senaste lydelse 2018:322.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:92) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Hirigenom foreskrivs att 18 § férordningen (2009:92) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

18 §14

Nir det giller lagen (2017:630) om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism fir Finansinspektionen, Spelinspektionen,
Fastighetsmiklarinspektionen samt linsstyrelserna 1 Stockholms,
Vistra Gotalands och Skine lin, for de verksamhetsutdvare som stir
under respektive myndighets tillsyn, meddela foreskrifter om

1. innehéllet i och omfattningen av den allminna riskbedémningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa 18g eller hog risk
for penningtvitt eller finansiering av terrorism,

2. undantag frdn kravet pd dokumenterade riskbedémningar en-
ligt 2 kap. 2 §,

3. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet fakto-
rer som kan tyda pd lig eller hog risk f6r penningtvitt eller finan-
slering av terrorism,

4. innehillet 1 och omfattningen av interna och gemensamma ru-
tiner enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

5. innehéllet i rutiner for limplighetsprévning enligt 2 kap. 13 §,

6. dokumentation av genomférda utbildningar och vilken infor-
mation och utbildning som ska tillhandahillas anstillda enligt 2 kap.
14§,

7. ndédvindiga tgirder och rutiner fér att skydda anstillda och
andra foretridare enligt 2 kap. 15§,

8. dtgirder for identitetskon- 8. dtgirder for identitetskon-
troll enligt 3 kap. 7 och 8 §§, troll enligt 3 kap. 7 och 8 §§, med

undantag for situationer som avses
i 3 kap. 7 § tredje stycket,

9. vad som avses med forenklade dtgirder for kundkinnedom och

i vilka situationer forenklade dtgirder ir tillitna enligt 3 kap. 15§,

'* Senaste lydelse 2018:1484.

79



Forfattningsforslag SOU 2019:14

10. vad som avses med skirpta dtgirder f6r kundkinnedom och 1
vilka situationer skirpta dtgirder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

11. system for uppgiftslimning enligt 4 kap. 7 §,

12. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

13. forutsittningarna fér forlingt bevarande av handlingar och
uppgifter enligt 5 kap. 4 §,

14. innehdllet 1 och omfattningen av rutiner for intern kontroll
och modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

15. kriterierna for nir funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket ska inrittas samt de krav som ska gilla i friga om funktion-
ernas organisation, befogenheter och oberoende, och

16. det sirskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §.

Tillsynsmyndigheterna ska samrdda med varandra innan de med-
delar foreskrifter enligt forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:315) om samtjanst vid medborgarkontor

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2009:315) om samtjinst
vid medborgarkontor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §15
En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sirskilt avtal
enligt 5 § lagen (2004:543) om samtjinst vid medborgarkontor fir i
respektive statlig myndighets namn

1. 1 enklare fall besluta 1 dren-
den om ildreférsorjningsstod eller
bostadstilligg enligt socialforsik-
ringsbalken,

2.1 enklare fall besluta i dren-
den om resebidrag i form av er-
sittning for resa och logi enligt
férordningen (2015:500) om rese-
bidrag, och

3. 1 enklare fall besluta i dren-
den om utfdrdande av identitetskort
enligt lagen (2015:899) om identi-
tetskort for folkbokforda i Sverige.

1. 1 enklare fall besluta 1 dren-
den om ildreférsorjningsstod eller
bostadstilligg enligt socialforsik-
ringsbalken, och

2.1 enklare fall besluta 1 dren-
den om resebidrag i form av er-
sittning for resa och logi enligt
forordningen (2015:500) om rese-
bidrag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

'* Senaste lydelse 2015:928.
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Foérslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att 6 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §16
Sekretess giller 1 nedan angiven verksamhet, som avser registre-
ring av betydande del av befolkningen, for
1. uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det av sir-
skild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
honom eller henne lider men om uppgiften réjs, och

2. uppgift 1 form av fotogra-
tisk bild av den enskilde, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till honom eller
henne lider men.

2. uppgift 1 form av fotogra-
fisk bild av den enskilde och bio-
metrisk uppgift som har tagits fram
ur bilden, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirst-
ende till honom eller henne lider
men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjut-

t10 4r.
Verksambeten avser
centrala hundregistret
fastighetsregistret
kommunala fastighetsregister
passregister och register dver
nationella identitetskort

rostlingdsregister
Skatteverkets databas ver iden-
titetskort for folkbokforda i Sverige
Socialstyrelsens register éver
hilso- och sjukvirdspersonal
Statens tjinstepensionsverks
pensionsregister

Verksambeten avser

centrala hundregistret

fastighetsregistret

kommunala fastighetsregister

passregister och register dver
statliga identitetskort och statliga
e-legitimationer

rostlingdsregister

Socialstyrelsens register éver
hilso- och sjukvrdspersonal

Statens tjinstepensionsverks
pensionsregister

1 Senaste lydelse 2014:1369.
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Totalférsvarets rekryterings- Totalférsvarets rekryterings-
myndighets register dver totalfér- myndighets register 6ver totalfor-
svarets personal svarets personal

Transportstyrelsens vigtrafik- Transportstyrelsens vigtrafik-
register register

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r uppgifter i Skatte-
verkets databas dver identitetskort for folkbokférda i Sverige s linge
uppgifterna finns hos Skatteverket.
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Foérslag till forordning om andring

i utlanningsdataférordningen (2016:30)

Hirigenom féreskrivs i frdga om utlinningsdataférordningen (2016:30)
dels att 13 § ska upphora att gilla,
dels att 9 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §17

Polismyndighetens  direkt-
dtkomst ska begrinsas till de per-
sonuppgifter som myndigheten
behoéver f6r de indamal som anges
111 § 1-4 och 15 § andra stycket 2
utlinningsdatalagen (2016:27).

Polismyndighetens  direkt-
dtkomst ska begrinsas till de per-
sonuppgifter som myndigheten
behéver f6r de indamal som anges
111 § 1-4 och 15 § andra stycket 2
utlinningsdatalagen (2016:27) samt
for handliggning av en ansikan
enligt lagen (20xx:xx) om statliga
identitetshandlingar.

Direktdtkomst vid handligg-
ning av en ansokan enligt lagen
om statliga identitetshandlingar far
endast avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. lingd,

3. fotografi,

4. underskrift,

5. typ av resehandling, resehand-
lingens nummer och giltighetstid, och

6. bevis om uppebdllstillstind.

10§

Utlandsmyndigheternas direkt-
dtkomst ska begrinsas till de per-
sonuppgifter som myndigheterna
behover f6r de indamél som an-
ges 1 11 § 1 utlinningsdatalagen
(2016:27).

Utlandsmyndigheternas direkt-
dtkomst ska begrinsas till de per-
sonuppgifter som myndigheterna
behover f6r de indamél som an-
ges 1 11§ 1 utlinningsdatalagen
(2016:27) samt for handliggning av

17 Senaste lydelse 2018:1612.
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en ansckan enligt lagen (20xx:xx)
om statliga identitetshandlingar.

Direktdtkomst vid handligg-
ning av en ansokan enligt lagen om
statliga identitetshandlingar fdr en-
dast avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. lingd,

3. fotograf,

4. underskrift,

5. typ av resehandling, resehand-
lingens nummer och giltighetstid, och

6. bevis om uppehdllstillstind.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2017:154) med instruktion for Skatteverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2017:154) med in-

struktion for Skatteverket

dels att 3 § ska upphéra att gilla,
dels att 38 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§
Skatteverket ska disponera intikter frin avgifter som myndigheten
tar ut enligt bestimmelser som finns 1
1. lagen (2009:1289) om prissittningsbesked vid internationella

transaktioner,

2. forordningen (2015:904) om
identitetskort for folkbokforda i
Sverige,

3. lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet,

4. lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokféringsverk-
sambhet,

5. férordningen  (2015:905)
om behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets iktenskaps-
register- och boupptecknings-
verksamheter,

6. forordningen (1998:1234)
om det statliga personadress-
registret, och

7. férordningen (2017:120) om
personnamn.
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verkets beskattningsverksamhet,

3. lagen (2001:182) om be-
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sambhet,

4. férordningen  (2015:905)
om behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets dktenskaps-
register- och boupptecknings-
verksamheter,

5. férordningen (1998:1234)
om det statliga personadress-
registret, och

6. forordningen (2017:120) om
personnamn.
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Intikterna enligt forsta styck- Intikterna enligt forsta styck-
et 1 och 2 ska disponeras sd att et 1 ska disponeras s att minst
minst hilften av dessa verksam- hilften av denna verksambets kost-
heters kostnader ticks. nader ticks.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Virt uppdrag har varit att utreda och limna férslag till skirpta krav
och rutiner for svenska identitetshandlingar i syfte att minska det
okande antalet bedrigerier som begds med hjilp av foérfalskade iden-
titetshandlingar. Uppdraget har bl.a. bestatt 1 att f6resld hur antalet
identitetshandlingar och utfirdare ska begrinsas, analysera och vid
behov foresld en enhetlig reglering av giltiga identitetshandlingar,
analysera och féresld hur verifieringen av dktheten och giltigheten av
identitetshandlingar kan férbittras, utreda och vid behov féresld hur
identitetshandlingar bor utfirdas och utformas for att bli sikrare,
analysera och ta stillning till om fysiska identitetshandlingar bér inne-
hilla en e-legitimation pa hogsta tillitsnivd samt limna nédvindiga
forfattningstorslag. Utredningens direktiv finns intagna som bilaga
till detta betinkande.

2.2 Avgransningar

Virt uppdrag har endast omfattat frigan om &tgirder f6r att gora
sjilva identitetshandlingarna och utfirdandet av dessa sikrare. Fel-
aktiga uppgifter kan emellertid av olika anledningar registreras i folk-
bokféringen och leda till att identitetshandlingar med felaktiga upp-
gifter utfirdas. Det har inte ingdtt i uppdraget att sikerstilla att dessa
grunddata ir korrekta. Vi har dirfér inte behandlat denna proble-
matik. Vissa av de forslag vi limnar kan dock 3 positiva effekter dven
nir de giller att sikerstilla grunddata.
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Vart uppdrag har inte heller omfattat att se ver passbestimmel-
serna, annat in i de fall de har betydelse fér passet som identitets-
handling. Férutom vissa forslag som ror sistnimnda frigor limnar
vi ocksd forslag som syftar till att utfirdandeprocessen for pass och
andra identitetshandlingar ska bli mer enhetlig.

2.3 Identitetsbegreppet

Vart uppdrag handlar alltsd om skirpta krav och rutiner f6r identi-
tetshandlingar. Det kan dirfor vara pd sin plats att inledningsvis kort
nimna nigot om begreppen identitet, identifiering och identitets-
kontroll.

Med begreppet identitet avses i detta sammanhang 1 huvudsak en
persons namn och personnummer eller samordningsnummer. Aven
andra uppgifter om en person, sdsom fodelsetid, medborgarskap och
bostadsadress kan hianféras till identitetsbegreppet.

En identitetshandling anvinds f6r att en person ska kunna iden-
tifiera sig, eller styrka sin identitet. Identitetshandlingen innehéller
vissa identitetsuppgifter.

En kontroll av en persons identitet syftar till att utreda om per-
sonen ir den han eller hon utger sig for att vara. Identitetskontrollen
kan bestd av tvd delar. Det kan vara frdga om att géra en kontroll av
att vissa uppgivna personuppgifter verkligen utgér en identitet och
att uppgifterna inte ir falska. En sidan kontroll gérs som regel ge-
nom slagning 1 register. Det kan ocks& handla om att kontrollera om
en viss fysisk person stimmer dverens med en viss (registrerad) iden-
titet, dvs. vissa personuppgifter. Den sistnimnda kontrollen kan
goras genom en jimférelse mellan en person och en identitetshand-
ling.

2.4 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
expertgruppssammantriden och andra kontakter med experter och
sakkunniga. Utredningen har héllit sammanlagt tolv sammantriden
med experter och sakkunniga. Utredningsarbetet har dven 1 6vrigt
bedrivits 1 nira samarbete med experter och sakkunniga.

90



SOU 2019:14 Utredningens uppdrag och arbete

Utredaren och den dévarande sekreteraren samridde i novem-
ber 2017 med Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala
yanster (N 2016:01). Syftet var att diskutera den omstindigheten att
utredningarnas direktiv 6verlappade i friga om pa vilken fysisk bira-
re en statlig e-legitimation ska finnas och vilken myndighet som ska
utfirda den.

I januari 2018 hade utredaren och sekreteraren méten med led-
ningen for Skatteverket respektive Polismyndigheten 1 syfte att £3
del av myndigheternas syn p utredningens uppdrag och var ansvaret
for att utfirda identitetshandlingar bér placeras.

Sekreteraren nirvarade 1 februari 2018 vid E-legitimationsdagen
som anordnades av E-legitimationsnimnden.

Utredningens expertgrupp hade 1 februari 2018 ett internat i syfte
att inhimta kunskap om nuliget nir det gillde bide utfirdande av
identitetshandlingar och problembilden. Vid internatet medverkade
representanter frin Nationellt Forensiskt Centrum (NFC) och Na-
tionellt bedrigericenter (NBC) vid Polismyndigheten, Skatteverket,
Transportstyrelsen, Finansiell ID-Teknik BID AB och E-legitima-
tionsnimnden. Kortare presentationer med information av relevans
for virt arbete holls av de medverkande.

I maj 2018 triffade utredaren och sekreteraren Statens service-
center for att diskutera gemensamma frigor infér myndighetens
overtagande av Skatteverkets verksamhet att utfirda identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

Utredaren och sekreteraren var 1 juni 2018 pd studiebesok pa pass-
expeditionen i polisomride Stockholm city dir vi fick nirmare infor-
mation om processen for utfirdande av pass och nationella identi-
tetskort.

Utredaren och sekreteraren besokte i augusti 2018 Polisstyrelsen
1 Finland. Vid métet informerade representanter frin Polisstyrelsen
om pass- och id-kortsverksamheten i Finland. Vid métet deltog dven
en foretridare fo6r Befolkningsregistercentralen som informerade
om den e-legitimation som finns pé de finska id-korten.

I september 2018 triffade utredaren och sekreteraren Skatteverket
med anledning av myndighetens regeringsuppdrag om kopplingar
mellan utlindska e-legitimationer och svenska person- och samord-
ningsnummer. Frigan om registrering av koppling vid personlig in-
stillelse diskuterades.
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Vi har dven haft kontakt med nigra storre utlimningsféretag som
skriftligen ombetts besvara ett antal frigor om sina rutiner for iden-
titetskontroll och sin syn pd behovet av férindringar. Tre av de fyra
tillfrigade foretagen dterkom med svar.

Under hosten 2018 hade sekreteraren kontakt med Politidirekto-
ratet 1 Norge med anledning av att de arbetar med att inféra natio-
nella identitetskort varvid vissa gemensamma frigor diskuterades.

Sekreteraren hade i november 2018 kontakt med Migrationsver-
ket for att diskutera frigan om direktdtkomst till uppgifter om uppe-
hillstillstdnd och kontroll av ansiktsbild och fingeravtryck 1 uppe-
hillstillstindskort.

Under hosten 2018 hade sekreteraren 16pande kontakt med med-
arbetare vid Justitiedepartementet med anledning av det interna arbe-
tet med en forfattningsreglering av den behandling av personupp-
gifter som sker 1 passverksamheten.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experter och
sakkunniga som 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens 6ver-
viganden och férslag. Betinkandet ir dirfor skrivet i vi-form.

2.5 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 16 kapitel. I kapitel 1 redovisar vi vira for-
fattningsforslag. Direfter behandlas 1 detta kapitel vart uppdrag och
arbete. Kapitel 3-7 innehiller bakgrundsbeskrivningar. I kapitel 3
redogér vi for bedrigeribrottsligheten och dess koppling till miss-
bruk av identitetshandlingar. De svenska fysiska identitetshandling-
ar som finns 1 dag beskrivs 1 kapitel 4. E-legitimation behandlas i
kapitel 5. Ndgra reformer pd omradet redovisas i kapitel 6. I kapitel 7
gor vi en internationell utblick. Vira éverviganden och férslag finns
1 kapitel 8-13. Frigorna om begrinsning av antalet fysiska identitets-
handlingar och utfirdare behandlas 1 kapitel 8 och 9. I kapitel 10 och
11 limnar vi férslag pa en enhetlig reglering av utfirdandeprocessen
och pd hur identitetshandlingarna ska bli sikrare. Frigan om en stat-
lig e-legitimation pd fysiska identitetshandlingar behandlas i kapi-
tel 12. T kapitel 13 redovisar vi de forslag som syftar till en bittre
kontroll av identitetshandlingars dkthet och giltighet. I betinkan-
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dets tre sista kapitel &terfinns ikrafttridande och évergingsbestim-
melser (kapitel 14), konsekvenser av vira forslag (kapitel 15) och for-
fattningskommentar (kapitel 16).
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3 Bedrageribrottslighet och
missbruk av identitetshandlingar

3.1 Bedrageribrottslighetens utveckling

Under den senaste tiodrsperioden har det skett en kraftig 6kning av
antalet anmailda bedrigeribrott. Totalt sett har antalet anmilda be-
drigeribrott 6kat med 141 procent under perioden 2009-2018. Under
2018 anmaildes omkring 259 000 bedrigeribrott vilket ir en 6kning
med 25 procent sedan féregdende ar.'

Bidragsbrotten har ocksd 6kat, men inte lika kraftigt. Sedan 2008
har antalet anmilda bidragsbrott 6kat med 30 procent. Under 2017
anmildes cirka 13 000 bidragsbrott.

Brottsférebyggande ridet (Brd) har i rapporten Bedrigeribrotts-
ligheten 1 Sverige konstaterat att det idr ett centralt moment vid
ménga bedrigerier att utge sig for att vara ndgon annan. Identitets-
missbruk kan ske antingen genom att girningspersonen utger sig for
att vara en person som inte existerar eller genom att ndgon annans
identitetsuppgifter olovligen anvinds. Det senare kallas 1 vardagligt
tal for identitetskapning och ir sedan 2016 kriminaliserat genom
bestimmelsen om olovlig identitetsanvindning i 4 kap. 6 b § brotts-
balken. Forutom identitetskapning férekommer det ocksd att en
person ldnar ut sina identitetsuppgifter och pd si sitt fungerar som
en mélvakt. Enligt Brd finns det indikationer p4 att anvindningen av
stulna och falska identiteter 6kar 1 Sverige och att det inte sillan har
kopplingar till organiserad brottslighet.’

! Brottsférebyggande rddet Kriminalstatistik 2018 Anmilda brott Preliminir statistik.
2 www.bra.se/brott-och-statistik/statistik-utifran-brottstyper/bedragerier-och-
ekobrott.html. Himtad 2018-06-04.

? Brottsférebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 148 {.

95



Bedrageribrottslighet och missbruk av identitetshandlingar SOU 2019:14

Bakgrunden till det 6kade missbruket av identiteter ir enligt Brd
den tekniska utvecklingen med ¢kat internetanvindande i kombina-
tion med att enskildas personuppgifter ir littillgingliga for allmin-
heten 1 Sverige. Vidare gor det stora antalet godkinda identitetshand-
lingar 1 Sverige att det ir svdrare att kontrollera handlingarna och
enklare att forfalska dem. Det dr dessutom enkelt att kartligga en
person pi internet. Aven indrade kdp- och betalningsvanor som inne-
bir att kép, beviljande av 18n och betalningar i dagofta sker utan
direkt fysisk kontakt har betydelse for utvecklingen.*

3.2 Olika former av missbruk av identitetshandlingar

Identitetsmissbruk kan ske bide med och utan anvindande av iden-
titetshandlingar. Vart uppdrag ir begrinsat till att foresld dtgirder
for att minska den bedrigeribrottslighet som sker med hjilp av iden-
titetshandlingar. Identitetshandlingar kan komma till anvindning pd
tre olika sitt 1 samband med bedrigeribrottslighet. Det kan fér det
forsta rora sig om anvindning av forfalskade identitetshandlingar,
dvs. dir det aldrig har skett ndgot utfirdande utan sjilva framstill-
ningen ir falsk. For det andra kan ndgon anvinda sig av en dkta iden-
titetshandling som tillhér en annan person. Handlingen kan vara stulen
eller pd annat sitt tkommen utan personens vetskap eller med-
givande. Det férekommer ocks3 att personer frivilligt eller under pa-
tryckning l&nar ut eller siljer sina identitetshandlingar till bedragare.
For det tredje kan det rora sig om identitetshandlingar som 1 och for
sig har utfirdats pd ett riktigt sitt men dir den identitet som anges
pd handlingen ir falsk.

3.3 Bedrageri enligt brottsbalken
3.3.1 Inledning

Bedrigeri dr straffbelagt enligt 9 kap. 1 § brottsbalken och innebir
att nigon medelst vilseledande f6rmir ndgon till handling eller
underldtenhet, som innebir vinning f6ér girningsmannen och skada
for den vilseledde eller nigon i vars stille denne ir. For bedrigeri

*Ibid. s. 149.
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déms ocksd den som genom att limna oriktig eller ofullstindig upp-
gift, genom att dndra i program eller upptagning eller pa annat sitt
olovligen pverkar resultatet av en automatisk informationsbehand-
ling eller nigon annan liknande automatisk process, si att det inne-
bir vinning f6ér girningsmannen och skada fér nigon annan.

Br4 har i sin rapport utifrin en granskning av 400 bedrigerier som
polisanmildes under 2013 gjort en indelning av bedrigeribrottslig-
heten i olika kategorier. Utéver polisanmilningarna har dven 113 tings-
rittsdomar granskats. De flesta av de bedrigerier som granskades,
cirka tre fjirdedelar, kunde hinféras till tvd huvudkategorier, bedrig-
lig férsiljning respektive bedrigliga kop m.m. Majoriteten av bedri-
gerierna var alltsd kopplade till ndgon form av kop- och siljprocess.

3.3.2  Bedragligt kop, lan eller uttag

Bedrigliga kép, ldn eller uttag motsvarar 43 procent av de anmilda
bedrigerierna. Denna kategori bestar framfor allt av kortbedrigerier
(22 procent) och kreditbedrigerier (17 procent). Tillvigagingssittet
vid dessa bedrigerier innebir att girningspersonen képer en vara
eller tjinst pd nigon annans bekostnad.’

Kortbedrigeri begds med hjilp av nigon annans kontokort, kredit-
kort eller kortuppgifter. Det finns tvi olika typer av kortbedrigerier.
Vid s.k. Card present (CP) ir kdparen fysiskt nirvarande och ett
fysiskt betalkort anvinds. Korten kan antingen vara stulna eller
manipulerade och forsedda med stulna kortuppgifter (exempelvis
genom skimning). Bedrigerierna ror sivil automatuttag som kop.
Card not present (CNP) innebir att elektroniska kortuppgifter an-
vinds for att genomféra kép, vanligen via internet. CP-bedrigerier
foregds ofta av rena stolder av kort medan girningspersonerna kom-
mer over kortuppgifter vid CNP-bedrigerier genom exempelvis
skimning eller genom den organiserade svarta marknad fér stulna
kortuppgifter som finns p4 internet. Flera hirvor dir stora mingder
kortuppgifter frin diverse dataintrdng har anvints f6r bedrigliga kép
har avsléjats. Det dr framfér alltprivatpersoner som drabbas av att
ndgon anvinder deras kort eller kortuppgifter. De belopp girnings-
personerna kommer 3t vid enskilda bedrigerier varierar, men me-
dianvirdet 1 de granskade drendena ir cirka 3 500 kronor. Utifrén de

® Ibid. s. 56.
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domar som undersokts konstaterar dock Brd att de sammanlagda
beloppen fér samma girningspersoner avser relativt stora belopp.®

Kreditbedrigeri innebir att girningspersonen kdper en vara eller
ydnst pd kredit alternativt tar 1n 1 ndgon annans namn. Det handlar
ofta om tecknande av mobilabonnemang eller kop av varor pd kredit,
men det férekommer dven banklan eller sms-1in 1 annans namn. Vid
denna typ av bedrigeri ingdr i stort sett alltid nigon form av identi-
tetsmissbruk. Vid tecknandet av ett 18neavtal eller vid kép pd kredit
som sker vid ett fysiskt mote behdver kunden identifiera sig, vilket
innebir att den hir typen av brottslighet ofta kriver en stulen, falsk
eller manipulerad identitetshandling. Kreditbedrigerier kan ocksd
genomféras med hjilp av att helt falska identiteter skrivs in 1 Bolags-
verkets register eller folkbokféringen pa grundval av felaktiga iden-
titetshandlingar. Vid distanskop pd kredit, vilket oftast sker via in-
ternet, dr den fysiska identitetskontrollen senarelagd till tidpunkten
d& varan limnas ut vid ett utlimningsstille eller vid leverans till be-
stillarens hem- eller féretagsadress. Om varan limnas ut vid ett ut-
limningsstille krivs en identitetshandling, vilket innebir att stulna,
falska eller manipulerade identitetshandlingar anvinds iven vid
denna typ av brottslighet. Vid leverans till en hem- eller foretags-
adress gors inte alltid ndgon identitetskontroll utan mottagaren
skriver under pd att varan har mottagits frin leverantéren. Bide
omfattningen och komplexiteten varierar vid denna typ av bedrigeri.
De belopp girningspersonerna kommer éver varierar men median-
beloppet i de granskade anmilningarna dr cirka 2 800 kronor. Medi-
anvirdet i de granskade domarna ir cirka 80 000 kronor. 7

Enligt uppgift frin Polismyndigheten har det férekommit brotts-
uppligg som varit organiserat pa s sitt att varor bestillts 1 kredit-
virdiga personers namn fér vilka falska identitetshandlingar infor-
skaffats. Mdlvakter har sedan anvint de falska identitetshandlingarna
for att teckna krediter eller himta ut de bestillda varorna. Ett sddant
nitverk har under en sexmdnadersperiod begitt dver 100 brott till
ett sammanlagt virde om 1,6 miljoner kronor. Falska identitets-
handlingar var en forutsittning for att bedrigerierna skulle kunna
utforas.

¢ Ibid. s. 79-89.
7 Ibid. s. 90-100.
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3.3.3 Bedraglig forsadljning

Bedriglig férsiljning motsvarar cirka en tredjedel av samtliga bedri-
geribrott. Denna kategori bestdr enligt Bris terminologi frimst av
tvd stora underkategorier, annonsbedrigerier (16 procent) och fak-
turabedrigerier (12 procent). Bedriglig forsiljning kinnetecknas av
att girningspersonen anvinder forsiljningsprocessen for att vilse-
leda ndgon for egen vinning.®

Med annonsbedrigerier menas att nigon, via en internetannons,
latsas ha for avsikt att silja en vara eller en tjinst som, trots betalning,
aldrig levereras alternativt ir falsk eller pd nigot sitt inte motsvarar
vad som stod i annonsen. Annonsering sker genom att girnings-
mannen anvinder en annan persons namn och adressuppgifter eller
en helt phittad identitet. Denna typ av bedrigeri rér som regel inte
s& stora belopp, medianvirdet avseende de granskade polisanmil-
ningarna ir drygt 1 700 kronor medan medianvirdet 1 de granskade
domarna ir cirka 40 000 kronor. Det ir oftast privatpersoner som
drabbas av bedrigerierna.’

Fakturabedrigerier kan ha flera olika och ibland mer komplicerade
uppligg. Bedrigeriet bestdr ofta av att ndgon genom faktura kriver
ndgon annan pd betalning for en vara eller tjinst som denne aldrig
bestillt eller att fakturan avser ett hégre belopp dn vad parterna kom-
mit dverens om. Bedrigerierna begds ofta med hjilp av ett foretag
for att bedragarna pd s3 sitt ska {3 tillgdng till ett foretagskonto for
inbetalning av pengarna. S&vil féretag som enskilda drabbas av denna
typ av bedrigeri. De fakturerade beloppen ligger vanligen under
10 000 kronor. Medianvirdet fér de granskade irendena ir cirka
4 400 kronor."

3.3.4  Ovriga bedragerier

23 procent av bedrigerierna har ingen koppling till f6rsiljning, kép,
1an eller uttag. Det ror sig framfér allt om en kategori som Brd kallar
dvriga telefon- och internetbedrigerier (cirka 16 procent)."

Vid telefon- och internetbedrigerier anvinds internet eller tele-
fonkontakter for att pd olika sitt vilseleda personer att féra 6ver

¥ Ibid. s. 55.
? Ibid. s. 60-67.
10 Ibid. s. 68-78.
" Ibid. s. 57.
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pengar eller att limna ut kinsliga uppgifter, t.ex. kortuppgifter.
I kategorin dterfinns s.k. nitfiske som ofta innebir att girningsper-
sonen skickar ett mejl i syfte att f ndgon att limna ifrdn sig kinslig
information. Bedragarna kan ocksd anvinda sig av telefon for att f3
del av informationen. Det kan ocksd rora sig om bedrigerier som
genomférs med hjilp av olika former av skadlig kod. Den skadliga
koden sprids till datorer, mobiltelefoner och surfplattor genom att
anvindare exempelvis ppnar en infekterad bilaga till ett mejl eller
klickar pd en link. Den skadliga koden kan kryptera innehillet 1
datorn sd att anvindaren inte lingre far tillgdng till det samtidigt som
ett meddelande som kriver en losensumma f6r att ldsa upp datorn
visas. Det forekommer ocksd bedrigerier som sker efter att nigon
gjort intrdng 1 en persons e-post- eller Facebook-konto och direfter
skickat ett mejl till kontohavarens kontakter som beskriver hur
avsindaren befinner sig 1 en svir situation och ir 1 behov av pengar.
Medianvirdet f6r de granskade irendena ir cirka 4 000 kronor."

En sirskild typ av bedrigerier som inte tas upp 1 Brds rapport men
som blivit allt vanligare pa senare tid ir att bedragare via telefon lurar
personer att anvinda sitt BankID, som ir den e-legitimation som
utfirdas av bankerna, och pd sd sitt fir tillging till personens inter-
netbank. Det gir till s3 att bedragaren ringer upp en person och utger
sig for att vara frin banken eller nigon myndighet. Bedragaren fir
sedan personen att anvinda sin bankdosa eller sitt BankID. Bedraga-
ren péstdr ofta att det dr brittom och anger som skil att denne ska
hjilpa till att stoppa en misstinkt dverféring. P3 si sitt fir bedra-
garen tillgdng till personens internetbank och kan gora éverforingar
efter att personen godkint dessa med sitt BankID. Det férekommer
ocksd att bedragaren férmér personen att skapa ett nytt mobilt
BankID for att bedragaren sedan ska kunna géra olika éverféringar.
Sirskilt dldre personer har utsatts fér bedrigerierna.”

12 Tbid. s. 101-111.
3 Se t.ex. polisen.se/aktuellt/nyheter/2018/maj/polisen-varnar-for-telefonbedragerier/ och
www.dn.se/ekonomi/over-trettio-domda-i-stor-bedrageriharva/. Himtad 2019-01-23.
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3.4 Bidragsbrott
3.4.1 Inledning

Bidragsbrott innebir enligt 2 § bidragsbrottslagen (2007:612) att
ndgon limnar oriktiga uppgifter eller inte anmiler dndrade forhill-
anden som han eller hon ir skyldig att anmila enligt lag eller fér-
ordning, och pd s sitt orsakar fara for att en ekonomisk férmin
felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett f6r hégt belopp. Med eko-
nomisk férman avses bidrag, ersittningar, pensioner och lan for per-
sonligt indamal som enligt lag eller fé6rordning beslutas av Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden,
Migrationsverket, Arbetstérmedlingen, kommunerna eller arbets-
loshetskassorna.

3.4.2 Brottsligheten

Brd har granskat 50 anmilda bidragsbrott. Det ir frimst Forsik-
ringskassan, arbetsloshetskassorna och kommunerna som anmiler
sddana brott. Brott begds genom att en sokande limnar felaktig in-
formation for att {8 ett f6r hogt bidrag eller annan utbetalning frin
vilfirdssystemen. Det kan ocks8 handla om att sékanden inte under-
rittar den utbetalande myndigheten eller organisationen om indrade
forhdllanden, vilket ocks3 leder till att personen fir f6r mycket ut-
betalt. Det ror sig framfér alltom att felaktig information limnas om
inkomster. De belopp som betalas ut felaktigt varierar men median-
virdet var cirka 14 000 kronor. Det hogsta beloppet var nirmare
19 miljoner kronor. I ungefir hilften av fallen rérde det sig om upp-
repad brottslighet.

Minga av girningspersonerna ir inte sedan tidigare kriminellt
belastade utan snarare bidragstagare som har befunnit sig i en svir
situation 1 livet eller haft svirt att forstd regelverket. Det forekom-
mer dock ocksd mer planerade och kvalificerade girningspersoner
som lirt sig hur man utnyttjar systemen exempelvis genom anvind-
ande av flera olika identiteter {6r att kombinera arbete och bidrag.
Bidragsbrott begds ocksd inom ramen fér mer omfattande ekono-
misk brottslighet eller organiserad brottslighet dir foretag ofta an-
vinds.
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Det férekommer att falska eller kapade identiteter anvinds av
arbetsgivare vid rapportering av anstillda for att tillskansa sig bi-
drag." Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden har konstaterat att nir det giller brotts-
lighet som sirskilt riktas mot vilfirdssystemen férekommer det att
oriktiga uppgifter om identiteter eller bosittning blir registrerade i
folkbokforingsdatabasen pd grundval av foérfalskade eller manipu-
lerade identitetshandlingar. De falska identiteterna anvinds direfter
for att begd brott.”

3.5 Missbruk av identitetshandlingar i samband
med bedrageri och bidragsbrott

Bra har konstaterat att det vid minga bedrigerier ir ett centralt mo-
ment att utge sig for att vara ndgon annan. Nir det giller bedrigerier
enligt brottsbalken ingdr ndgon form av identitetsmissbruk i 63 pro-
cent av fallen.'

Identitetsmissbruk kan innefatta anvindning av férfalskade, stulna
eller felaktigt utfirdade identitetshandlingar men behéver inte gora
det. Det finns ingen statistik som visar 1 hur minga fall identitets-
handlingar har anvints for att begd brott. Det hinger samman med
att brottskoderna inte dr indelade pd ett sddant sitt att det kan ut-
lisas. Det finns dock uppgifter som pekar pd att anvindning av iden-
titetshandlingar ir vanligt forekommande vid vissa typer av bedrige-
rier.

Av Bris rapport framgr alltsd att missbruk av identiteter ir van-
ligt férekommande vid kreditbedrigerier, dvs. nir nigon tar lan eller
genomfor ett kép pd kredit 1 ndgon annans namn. Som anges 1 av-
snitt 3.3.2 ingdr 1 stort sett alltid ndgon form av identitetsmissbruk
vid denna typ av bedrigeri eftersom det i princip dr en férutsittning
for att brott ska kunna begds. Ofta anvinds en fysisk identitetshand-
ling nir dessa brott begs.

Av uppgifter frin Polismyndigheten framgar att det varje &r an-
mils omkring 25 000-30 000 kreditbedrigerier. I majoriteten av fallen
levereras den bestillda varan till ett utlimningsstille dir den som
hidmtar ut varan méste visa upp en giltig identitetshandling f6r att £

'* Brottsforebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 112-128.
15SOU 2017:37 s. 267.
' Brottsforebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 148 ff.
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ut sitt paket. Girningspersoner som bestiller varor som levereras till
utlimningsstillen eller tar 18n 1 annans namn méste alltsd ha tillging
till en falsk, stulen eller oriktigt utfirdad identitetshandling fér att
kunna genomfora bedrigeriet. Enligt en mycket grov uppskattning
av Polismyndigheten ir det cirka 10 000-20 000 paket som himtas
ut med hyilp av en falsk, stulen eller oriktigt utfirdad identitetshand-
ling per ar.

Vid kontakt med Polismyndigheten har framkommit att falska,
stulna eller oriktigt utfirdade identitetshandlingar ocksd anvinds vid
vissa kortbedrigerier, de s.k. CNP-bedrigerierna. I samband med att
kép gjorts pd internet med stulna kortuppgifter miste nimligen, 1 de
fall varan levereras till ett utlimningsstille, dven 1 detta fall en iden-
titetshandling visas upp for att varan ska kunna himtas ut.

Vid bidragsbrott vilseleder girningspersonen ofta med hyilp av
andra uppgifter in identitetsuppgifter. Enligt Bra férekommer dock
dven hir missbruk av identiteter. Anvindande av olika identiteter
innebir att samma person antingen kan kombinera arbete och bidrag
eller anséka om bidrag ur olika system parallellt och p8 s8 sitt {8 ut
ersittning felaktigt."” Det ir dock oklart i hur stor omfattning iden-
titetshandlingar anvinds i samband med bidragsbrott. Att oriktiga
uppgifter om identiteter eller bosittning som registreras i folkbok-
foringsdatabasen pd grundval av f6rfalskade eller manipulerade iden-
titetshandlingar anvinds for att begd brott konstaterades av Utred-
ningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vilfirden. Utredningen kunde dock inte bedéma 1 hur stor omfatt-
ning oriktiga identiteter férekommer vid kvalificerad vilfirdsbrotts-
lighet."

De forfalskade identitetshandlingar som anvinds for att begd be-
drigerier kdper girningspersonerna enligt Polismyndigheten ofta pd
nitverk pd internet som inte ir synliga f6r allminheten och som inte
nds med vanliga sékmotorer.

7 Ibid. s. 122 och 159.
$SOU 2017:37 5. 261 och 267.
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3.6 Aktorer som drabbas av identitetsmissbruket

Bedrigeribrottsligheten drabbar ménga olika delar av samhillet. Aven
om det ofta ir privatpersoner som uppticker och anmiler bedrige-
rierna ir det ofta andra som drabbas av de direkta ekonomiska kon-
sekvenserna.

Vid kreditbedrigerier ir det frimst kreditforetag, fakturerings-
bolag, finansbolag, banker eller féretag inom handel som drabbas
ekonomiskt av bedrigerierna. Enskilda drabbas frimst pd andra sitt
in ekonomiskt genom de olika konsekvenser som en identitetsstold
kan leda till. Aven konsumenterna drabbas dock indirekt genom
héjda priser.

Detsamma giller vid kortbedrigerierna dir det framfér allt dr
banker, kortutgivare och féretag inom handel som stdr fér den eko-
nomiska foérlusten medan privatpersoner fir sina identiteter eller
kort utnyttjade. Det férekommer dven féretag vars kontokort miss-
brukas.

I samband med bidragsbrott ir det de utbetalande myndigheterna
och organisationerna som drabbas av brottsligheten. Eftersom brotten
avser felaktigt utbetalade skattemedel drabbar denna brottslighet
iven indirekt allminheten.”

3.7 Konsekvenser av identitetsmissbruket

Eftersom det saknas statistik éver bedrigeribrott som begds med
hjilp av falska, stulna eller oriktigt utfirdade identitetshandlingar ir
det inte mojligt att gora ndgon berikning av de totala ekonomiska
konsekvenserna av brottsligheten. Med beaktande av antalet bedri-
gerier, de belopp som bedragaren har kommit éver och det faktum
att vissa typer av bedrigerier forutsitter anvindande av identitets-
handlingar kan det dock antas att det rér sig om stora summor. De
ekonomiska konsekvenserna drabbar, som anges ovan, frimst nir-
ingslivet. Den brottslighet som ir riktad mot vilfirdssystemen drab-
bar dock staten och 1 forlingningen dven allminheten.

For den enskilde som drabbas av att ndgon anvinder sig av dennes
identitetshandling kan bedrigeribrotten fi allvarliga konsekvenser.

' Brottsforebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 131 {.
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Det ror sig som regel inte om nigra direkta ekonomiska konse-
kvenser 1 lingden eftersom den enskilde vanligtvis undgdr betal-
ningsansvar om kopet eller fakturan bestrids, personnumret spirras
for nya kreditkép och hindelsen polisanmils. Kortvarigt kan emel-
lertid den enskilde drabbas av likviditetsproblem som i sin tur kan
komma att paverka den enskildes ekonomi allvarligt. Den enskildes
konton kan komma att témmas och den enskilde kan bli skyldig att
betala vissa belopp 1 avvaktan pd utredning for att inte bli féremal for
inkassokrav. Framfor alltpdverkas den enskilde av att bedrigeriet
medfor stor oligenhet och stort obehag. Képet méste bestridas och
identitetshandlingen spirras hos utfirdaren eller tillverkaren. Dess-
utom kan personnumret behéva spirras f6r kreditupplysning hos
kreditupplysningsféretagen. Det finns cirka 20 olika kreditupplys-
ningsforetag som ir godkinda av Datainspektionen. Bedragarna har
ofta god kinnedom om vilka féretag som anvinder mindre kredit-
upplysningsféretag och utnyttjar detta. Det stora antalet kreditupp-
lysningsféretag gor det odverskddligt och tidskrivande for den en-
skilde. Det férekommer dock samarbete mellan flera av de stora
kreditupplysningsféretagen vilket gor att en spirr hos ett av dessa
foretag dven registreras hos de vriga foretag som ingdr 1 samarbetet.
Aven om bide identitetshandlingen och méjligheten till kreditkop
spirras, kan dock bedragaren anvinda den stulna identiteten i andra
sammanhang, t.ex. vid kontakt med myndigheter eller sjukvirden.
Att personnumret dr spirrat for kreditkdp skapar dven problem vid
kdp som den enskilde sjilv vill géra sd linge spirren ligger kvar.”

Konsumenterna kan dessutom indirekt drabbas dven av de eko-
nomiska konsekvenserna av bedrigerierna. Detta eftersom priserna
pd varor och tjinster kan behova héjas for att ticka de forluster
foretagen drabbas av pd grund av bedrigerierna.”

Enligt den nationella trygghetsundersokningen som genomforts
av Brd utsattes 4,8 procent av befolkningen for forsiljningsbedrigeri
och 5,1 procent for kort- eller kreditbedrigeri under ir 2017. Det idr
en liten 6kning frin dr 2016 d andelen var 4,5 respektive 4,9 pro-
cent. Enligt undersékningen har 25 procent av de tillfrigade uppgett
att de ofta oroar sig for att utsittas fér bedrigeri pa internet. Detta

2 Brottsforebyggande rddets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 160,
www.creditsafe.se/vanliga-fraagor/spaerra-ditt-personnummer/ och polisen.se/utsatt-for-
brott/olika-typer-av-brott/bedrageri/identitetsintrang/ Himtad 2019-01-23.

2! Brottsférebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9) s. 228.
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ligger nistan i nivd med de 28 procent som uppgett att de ofta oroar
sig for att bli utsatta f6r bostadsinbrott, som enligt samma under-
sokning ir den brottstyp som flest personer oroar sig fér.”> Det kan
alltsd konstateras att en stor andel av befolkningen oroar sig fér att
bli utsatta fér bedrigeri.

2 Brottsforebyggande ridet Sammanstillning av centrala resultat frin Nationella trygghets-
undersékningen 2018.
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4 Svenska fysiska
identitetshandlingar

4.1 Inledning

Som utgidngspunkt giller att det ir den som en identitetshandling
visas upp for som méste ta stillning till om den aktuella handlingen
kan godtas som bevis om en persons identitet. Det brukar dock sigas
att det finns fem svenska identitetshandlingar som allmint accepte-
ras som bevis pd innehavarens identitet. De fem handlingarna ir pass,
nationellt identitetskort, identitetskort fér folkbokforda i Sverige,
korkort och SIS-mirkt id-kort (SIS stir for Swedish Standards Insti-
tute). Identitetshandlingarna behandlas nirmare 1 avsnitt 4.2-4.6. For-
utom dessa fysiska identitetshandlingar finns det ocks3 elektroniska
identitetshandlingar (e-legitimationer). Dessa behandlas 1 kapitel 5.

Utéver de fem allmint accepterade fysiska identitetshandlingarna
finns det en mingd olika handlingar av skiftande kvalitet som ibland
kan anvindas for att identifiera sig. Som exempel kan nimnas tjinste-
kort utan SIS-mirkning, medlemskort, passerkort, kundkort och det
s.k. LMA-kortet, dvs. det kort som Migrationsverket utfirdar till asyl-
sokande. Sddana handlingar godtas inte allmint som identitetshand-
lingar, men kan i vissa sammanhang anses som tillrickligt identitets-
bevis. Nigra av de handlingar som inte ir allmint accepterade iden-
titetshandlingar behandlas 6versiktligt 1 avsnitt 4.7.

Slutligen kan idven utlindska identitetshandlingar accepteras i
vissa fall. Dessa berors kortfattat i avsnitt 4.8.

Staten har tidigare inte tagit ndgot dvergripande ansvar for att ut-
firda identitetshandlingar till invinarna. I stillet har det sedan 1970-
talet ansetts vara en frdga f6r marknaden att l6sa. Under 2000-talet
togs vissa initiativ till ett kat ansvar for staten att sikerstilla att det
finns mojlighet f6r invanare i Sverige att £ id-kort. Detta till f6ljd av
att det di blev svérare for vissa personer att 3 id-kort pd grund av
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skirpta krav pd marknaden, som tillkommit f6r att motverka att per-
soner och intygsgivare limnade oriktiga uppgifter vid ansékan om
identitetshandlingar. Bl.a. av det skilet inférdes under &r 2009 iden-
titetskort f6r folkbokférda 1 Sverige. Inférandet av det kortet inne-
bir att det i dag finns en handling som enbart har som funktion att
styrka identitet och som staten har ansvar for att tillhandahilla. Ge-
nom inférandet av identitetskort f6r folkbokférda i Sverige far sta-
ten sigas ha tagit ett visst ansvar for att se till att de som bor 1 Sverige
kan f3 ett id-kort som ir allmint accepterat.

I 6vrigt ir de dokument som staten tillhandah&ller inte identitets-
handlingar som enbart har den funktionen. Pass ir primirt en rese-
handling. Det nationella identitetskortet tillkom delvis i syfte att
underlitta resandet inom EU. Kérkort ir 1 férsta hand ett bevis om
en persons forarbehorighet. Dessa handlingar anvinds dock dven
som identitetshandlingar och accepteras allmint som sddana, bide av
marknaden och samhillet.

4.2 Pass

Pass regleras 1 passlagen (1978:302) och passfoérordningen (1979:664).
Kompletterande foreskrifter finns nir det giller Polismyndighetens
hantering 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
polismyndigheternas hantering av pass och nationellt identitetskort
(RPSFS 2009:14). Inom Polismyndigheten pdgér ett arbete med att
revidera foreskrifterna. Regeringskansliets foreskrifter om handligg-
ningen av irenden om pass, Europeiska unionens provisoriska rese-
handling och nationellt identitetskort (UF 2009:9) giller for pass-
myndigheter utom riket.

Ett svenskt pass uppfyller bide EU-rittsliga krav och den civila
luftfartens FN-organs, International Civil Aviation Organisation
(ICAO), rekommendationer om sikerhetsstandard.' Den centrala
gemenskapsrittsliga rittsakten ir rddets férordning (EG)
nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder f6r sikerhets-
detaljer och biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som
utfirdas av medlemsstaterna (EU:s passtérordning). Férordningen
reglerar 1 forsta hand skyddet mot f6rfalskning. Den innehéller bl.a.
bestimmelser om utformning, tillverkning, sikerhetsdetaljer och

! Machine Readable Travel Documents (dokument 9303) del 3.
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kopieringsskydd. Forordningen ir utformad med beaktande av
ICAO:s rekommendationer.

Pass ir internationellt sett det dokument som 1 stérst utstrick-
ning accepteras som identitetshandling. Pass ir forst och frimst en
resehandling som ska medféras vid resa ut ur och in 1 Sverige med
vissa undantag (5 § passlagen). Passet ska visas upp pd begiran och
passinnehavaren ska limna sina fingeravtryck och lita sitt ansikte bli
fotograferat digitalt for att det ska vara mojligt att kontrollera att
dessa motsvarar de uppgifter som finns lagrade i passet (5 a § pass-
lagen).

Av 1 § passlagen foljer att svenskt pass utfirdas till svenska med-
borgare. Pass utfirdas enligt 3 § passlagen som vanligt pass eller sir-
skilt pass. Sirskilt pass kan utfirdas som provisoriskt pass, extra
pass, tjinstepass eller diplomatpass. Vanliga pass dr som huvudregel
giltiga 1 fem &r. Om den som anséker om passet inte har fyllt tolv r
ir giltighetstiden 1 stillet tre 4r.

Foérutom pass har svenska passmyndigheter utom riket mojlighet
att utfirda en provisorisk resehandling till medborgare 1 EU-linder
som inte har nigon diplomatisk eller konsulir representation 1 det
land dir denne befinner sig. Detta regleras 1 férordningen (1997:698)
om Europeiska unionens provisoriska resehandling. Inom EU pigir
ett arbete med att férhandla ett nytt direktiv om provisoriska rese-
handlingar.?

Pass utfirdas enligt 2 § passlagen av passmyndigheten. Inom riket
ir det Polismyndigheten som ir passmyndighet. Polismyndigheten
har haft denna uppgift sedan 1979. Dessférinnan var linsstyrelsen
tillsammans med de stérsta polismyndigheterna 1 landet passmyn-
dighet, men dven di handlades ansékningarna vid polismyndig-
heterna som vidarebefordrade drendena till linsstyrelsen fér beslut.’
Pass utfirdas pd omkring 110 platser runt om i landet. Dirutéver
finns det ytterligare cirka 40 utlimningsstillen.

Utom riket fullgér, i den utstrickning som beslutas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, beskickningar och
karriirkonsulat uppgifter som passmyndighet. Aven ett honorir-

? Forslag till rddets direktiv om inférande av en provisorisk EU-resehandling och om upp-
hivande av beslut 96/409/Gusp COM (2018) 358 final.
?SOU 2001:87 5. 121.
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konsulat kan 1 begrinsad utstrickning fullgéra uppgifter som pass-
myndighet. Under sirskilda omstindigheter far dven Utrikesdeparte-
mentet utfirda pass (2 och 31 §§ passlagen).

Passansokan gors enligt 6 § passlagen hos en passmyndighet. An-
sokan gors pd heder och samvete eller annan sidan férsikran. Vid
ansokan ska sékanden komma personligen till passmyndigheten.
Ansoékan ska enligt 1 § passférordningen géras skriftligen och som
utgdngspunkt undertecknas av sékanden i nirvaro av den person
som tar emot ansdkan. Sékanden ir skyldig att 18ta passmyndigheten
ta fingeravtryck och en bild i digitalt format av ansiktet.

Sokanden miste styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap
och 8vriga personuppgifter. Polismyndigheten ska kontrollera iden-
titeten noggrant (6 § passlagen och 4 kap. 1 § RPSFS 2009:14). Iden-
titeten kan styrkas pd de sitt som anges i 4 kap. 2 § 1 RPSFS 2009:14.
Det vanligaste sittet att styrka sin identitet ir genom uppvisande av
en giltig identitetshandling. Sokanden kan styrka sin identitet genom
ett giltigt svenskt vanligt eller extra pass, ett nationellt identitets-
kort, ett identitetskort for folkbokférda 1 Sverige, ett svenskt kor-
kort eller ett av statlig myndighet utfirdat eller av behorigt organ
certifierat och giltigt tjinste- eller identitetskort.

Om det inte ir mojligt kan vissa kategorier av anhoriga, vissa
foretridare och arbetsgivare skriftligen forsikra att sokandens upp-
gifter om identiteten ir korrekta. Den som limnar en sidan forsik-
ran miste vara nirvarande vid identitetskontrollen och kunna styrka
sin egen identitet genom ndgon av de identitetshandlingar som god-
tas. Om sokanden inte kan styrka sin identitet varken genom en
identitetshandling eller genom ndgon annans forsikran fir Polis-
myndigheten godta att identiteten styrks pd ndgot annat tillforlitligt
satt.

Om det finns ett tidigare utfirdat pass ska det enligt 1 § passfor-
ordningen bifogas ansdkan. Om det passet forstorts eller forkommit
ska sokanden 1 ans6kan pd heder och samvete limna uppgift om hur
och, 1 de fall d4 passet har férkommit, om vilka dtgirder som sékan-
den har vidtagit f6r att dterfd det. Om sékanden av sirskilda skil har
behov av det tidigare passet under handliggningstiden, behover det
inte ges in forrin 1 samband med att det nya passet limnas ut.

Om sokanden ir under 18 8r, ska han eller hon dven ge in ett per-
sonbevis eller ndgon annan handling som visar vem som dr virdnads-
havare. Numera behover dock sékanden sillan ge in nigra sidana
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handlingar eftersom dessa uppgifter kan himtas direkt frin Skatte-
verkets folkbokféringsdatabas. Virdnadshavaren miste limna ett
medgivande till passansékan om det inte finns synnerliga skil att idn-
d utfirda pass (1 § passforordningen och 7 § 2 passlagen).

Ett pass ska enligt 21 § passforordningen limnas ut till sékanden
personligen.

Fingeravtrycken och ansiktsbilden ska sparas i ett lagringsmedium
1 passet. Fingeravtrycken och de biometriska data som tas fram ur
dessa och ur ansiktsbilden ska omedelbart forstoras nir passet har
limnats ut eller passansdkan har dterkallats eller avslagits (6 a § pass-
lagen).

Av passet framgdr att innehavaren ir svensk medborgare. Vidare
innehéller passet uppgifter om bl.a. utfirdande myndighet, giltighets-
tid, passnummer, innehavarens namn, personnummer, kon, fédelse-
datum och fodelseplats. Det hinder att en svensk medborgare som
inte fitt personnummer anséker om pass, t.ex. svenska barn fédda
utomlands. I sidant fall ska passet i stillet {6r personnummer inne-
hilla uppgift om samordningsnummer. Passet innehéller ocksa upp-
gifter om innehavarens lingd och namnteckning.

Det finns vissa begrinsningar 1 ritten att {3 ett pass. I vilka situa-
tioner en ansdkan om pass ska avslds framgdr av 7 § passlagen. Det
giller bl.a. om de krav som stills pd sékanden om personlig instill-
else, medgivande att ta en digital bild av ansiktet och fingeravtryck,
styrkande av identiteten samt medgivande av vdrdnadshavare inte
uppfylls. Dirutéver finns vissa regler om att en sékande som exem-
pelvis ir underkastad vissa tvingsdtgirder eller ir frihetsberdvad inte
kan f3 ett pass. En passansdkan ska ocks3 enligt 7 a § passlagen som
huvudregel avsls om det inom de senaste fem &ren har utfirdats tre
pass for sékanden.

Ett pass ska enligt 12 § passlagen dterkallas under vissa férutsitt-
ningar. Passet ska t.ex. dterkallas om innehavaren inte lingre ir svensk
medborgare, om virdnadshavare f6r barn under 18 &r begirt det,
eller om innehavaren ir féremdl for vissa straffritesliga dtgirder.
Passet ska dven dterkallas om hinder mot bifall till passansékan fore-
18g vid tiden fér passets utfirdande och hindret fortfarande bestir
eller om ndgon annan dn den for vilket passet dr utfirdat férfogar
over det. Om det finns sirskilda skil och innehavaren av passet begir
det kan passmyndigheten enligt 14 § passlagen 1 stillet for att dter-
kalla passet férkorta giltighetstiden eller begrinsa giltighetsomridet.
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De flesta beslut som fattas av passmyndigheten fir enligt 27 §
passlagen 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Vid éverklag-
ande till kammarritten krivs prévningstillstind. Beslut enligt pass-
lagen giller enligt 30 § som huvudregel omedelbart.

Polismyndigheten ska enligt 23 § passférordningen fora ett pass-
register och ett register 6ver vissa uppgifter avseende krav pa pass-
tillstdnd f6ér personer intagna for psykiatrisk tvingsvird eller
rittspsykiatrisk vird. Polismyndigheten ska pd begiran frin vissa
uppriknade myndigheter limna ut ett fotografi av en enskild frin
passregistret.

Ansékningsavgiften for ett vanligt pass dr 350 kronor. Fér prov-
ning av ansdkan giller 1 6vrigt bestimmelserna 1 11-14 §§ avgiftsfor-
ordningen (1992:191). Det innebir bl.a. att avgiften ska betalas nir
ansokan ges in, att ansdkan fir avvisas om avgiften inte betalas trots
att sokanden forelagts att betala avgiften, att avgiften under vissa
omstindigheter kan 3terbetalas helt eller delvis och att passmyndig-
hetens avgiftsbeslut fir 6verklagas pd samma sitt som 6vriga beslut
1 drendet. For pass som utfirdas vid passmyndighet utom riket tas
avgift ut enligt forordningen (1997:691) om avgifter vid utlands-
myndigheterna (30 § passférordningen).

4.3 Nationellt identitetskort

Det nationella identitetskortet inférdes den 1 oktober 2005. Id-kor-
tet inférdes delvis 1 syfte att underlitta resandet inom Schengen-
omrddet dir det rider passfrihet. Avsikten vid inférandet var dock
inte att kortet skulle anvindas som en resehandling, utan for att per-
soner vid behov skulle kunna styrka sitt svenska medborgarskap och
dirigenom sin ritt att uppehdlla sig i ett Schengenland.* Frin och
med den 1 juli 2015 kan kortet anvindas vid resa inom hela EU.

Det nationella identitetskortet fungerar som ett id-kort 1 Sverige.
Till skillnad fr&n vissa andra linder finns det i Sverige inte ndgot krav
pd att alla ska ha ett nationellt identitetskort.

* Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (rérlighetsdirektivet).
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Det nationella identitetskortet regleras av férordningen (2005:661)
om nationellt identitetskort. Polismyndigheten och Regeringskans-
liet har utfirdat kompletterande foreskrifter. De regleras i samma
foreskrifter som pass.’

Det nationella identitetskortet utfirdas enligt 1§ férordningen
om nationellt identitetskort endast till svenska medborgare. Kortet
utfirdas av passmyndigheten, dvs. inom riket av Polismyndigheten.
Liksom pass kan kortet utom riket utfirdas av utlandsmyndigheter.
Giltighetstiden ir enligt 5 § normalt fem &r.

Den som ansdker om ett nationellt identitetskort ska enligt 2 §
férordningen om nationellt identitetskort instilla sig personligen.
For id-kort som utfirdas utomlands finns vissa undantag frdn kravet
pa personlig instillelse. En ansékan ska enligt 3 § vara skriftlig och
som huvudregel undertecknas 1 nirvaro av den som tar emot ansékan.

Sokanden ir skyldig att styrka sin identitet, sitt svenska med-
borgarskap och évriga personuppgifter. Identiteten kan styrkas pd
samma sitt som giller f6r pass.

Sokanden dr ocksd skyldig att 18ta passmyndigheten ta en bild 1
digitalt format av sitt ansikte. Vid ansékan vid en passmyndighet
utom riket f&r Regeringskansliet meddela féreskrifter om att sékan-
den ir skyldig att ge in ett villiknande fotografi 1 stillet for att lita
myndigheten ta en bild.

Om sokanden ir under 18 &r ska ett skriftligt medgivande frén
virdnadshavare ges in. Om det finns synnerliga skil kan passmyn-
digheten, trots att ngot sidant medgivande inte finns, ind4 utfirda
ett id-kort.

Ett tidigare utfirdat id-kort som fortfarande ir giltigt ska som
huvudregel, om det inte forstorts, forkommit eller makulerats, ges
in f6r makulering i samband med ansdkan.

Kortet ska limnas ut till sokanden personligen. Vid utlimnande
av en passmyndighet utom riket f&r myndigheten medge att kortet
limnas ut hos ett ombud f6r myndigheten (6 §).

Den ansiktsbild som tas av passmyndigheten anvinds till id-kor-
tet. Bilden sparas dven 1 ett lagringsmedium pd kortet (4 §). De bio-
metriska data som tas fram ur bilden ska diremot férstoras omedel-
bart nir kortet limnats ut eller ansdkan terkallats eller avslagits.

* Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid om polismyndigheternas hantering av pass
och nationellt identitetskort (RPSFS 2009:14) och Regeringskansliets foreskrifter om hand-
liggningen av drenden om pass, Europeiska unionens provisoriska resehandling och nationellt
identitetskort (UF 2009:9).
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Om sokanden inte uppfyller de krav som stills for att f3 ett id-kort
ska ansokan enligt 8 § avslas. Det giller bl.a. om de krav som stills
pd sékanden om personlig instillelse, medgivande till fotografering,
styrkande av identiteten och medgivande av virdnadshavare inte upp-
fylls.

Ett nationellt identitetskort ska vidare enligt 9 § dterkallas 1 vissa
fall. Det giller om innehavaren har férlorat eller efter ansékan har
befriats frin sitt svenska medborgarskap. Ett kort ska ocksd iter-
kallas om hinder mot bifall till ansékan féreldg vid tiden for id-kor-
tets utfirdande och hindret bestdr. Dirutdver ska kortet dterkallas
nir nigon annan in den f6r vilket id-kortet ir utstillt férfogar éver
kortet. Beslutet om dterkallelse fattas av passmyndigheten pd den ort
dir kortinnehavaren befinner sig nir drendet tas upp. Ett sidant
beslut f&r dock ocksd meddelas av den passmyndighet som utfirdat
kortet (10 §). Ett drende om &terkallelse ska tas upp sd snart som moj-
ligt om myndigheten fir kinnedom om en sidan omstindighet som
ska leda till terkallelse (11 §). Om ett nationellt identitetskort dter-
kallas dr kortinnehavaren eller den som annars forfogar éver kortet
skyldig att pa begiran av passmyndigheten &verlimna kortet till 1
forsta hand passmyndigheten (13 § forsta stycket).

Polismyndighetens beslut 1 irenden om nationella identitetskort
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. I férordningen erinras
om att bestimmelser om 6verklagande finns 1 40 § férvaltningslagen
(2017:900). Ett beslut som meddelas av passmyndigheten giller ome-
delbart (23 §).

Polismyndigheten ska fora ett register dver nationella identitets-
kort med hjilp av automatiserad behandling (14 §). Registret ska inne-
hilla uppgifter om sokandens namn, personnummer, lingd och kén.
Det ska ocksd inneh3lla uppgift om dag f6r utfirdande, kortnummer
och giltighetstid. Vidare ska det finnas uppgift om namnteckning
och en kopia av den ansiktsbild som kortet forsetts med. Slutligen
ska registret innehdlla beslut om avslag eller &terkallelse samt vilken
grunden for det beslutet varit (16 §). Andamglet med registret ir att
ge information om sddana uppgifter som behdvs i verksamheten f6r
utfirdande av nationella identitetskort (15 §). Uppgifter i registret ska
gallras senast sex mdnader efter det att giltighetstiden f6r ett iden-
titetskort gitt ut (17 §). Ansiktsbilden och de biometriska data som
kan tas fram ur bilden fir inte anvindas vid sékning med hjilp av
automatiserad behandling (18 § f6rsta stycket). Om en myndighet har
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genomfért en kontroll av om kortinnehavarens ansikte motsvarar
ansiktsbilden 1 lagringsmediet, ska den ansiktsbild och de biometris-
ka data som tagits fram omedelbart f6érstoras (18 § andra stycket).

Avgiften for en ansokan om nationellt identitetskort ir enligt
25 § forordningen om nationellt identitetskort 400 kronor. For prov-
ning av ansdkan giller 1 6vrigt bestimmelserna i 11-14 §§ avgiftsfor-
ordningen (1992:191). Det innebir bl.a. att avgiften ska betalas nir
ansokan ges in, att ansékan fir avvisas om avgiften inte betalas trots
att sokanden forelagts att betala avgiften, att avgiften under vissa
omstindigheter kan &terbetalas helt eller delvis och att passmyndig-
hetens avgiftsbeslut fir 6verklagas pd samma sitt som &vriga beslut
1drendet. For id-kort som utfirdas vid passmyndighet utom riket tas
avgift ut enligt férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyn-
digheterna.

4.4 Identitetskort for folkbokférda i Sverige

Skatteverket utfirdar sedan den 1 juni 2009 identitetskort for folk-
bokférda i Sverige. Kortet kan inte anvindas som resehandling. Id-kor-
tet innehdller ocks3 en e-legitimation (se avsnitt 5.5). Nir ndgon an-
soker om ett id-kort hos Skatteverket fir personen alltsd samtidigt
en e-legitimation.

Regler om utfirdande av id-kortet finns i lagen (2015:899) om
identitetskort for folkbokforda 1 Sverige (IdL) och férordningen
(2015:904) om identitetskort f6r folkbokférda i Sverige (IdF). Kom-
pletterande foreskrifter finns 1 Skatteverkets féreskrifter om iden-
titetskort (SKVFS 2009:14).

Id-kortet utfirdas enligt 1 § IdL till personer som har fyllt 13 &r
och ir folkbokférda i landet enligt folkbokféringslagen (1991:481).
Det krivs diremot inte att sdkanden ir svensk medborgare. Kortet
ir enligt 8 § IdF giltigt i hogst fem &r.

Ansékan om id-kort kan goras pd 27 av de servicekontor som
Skatteverket driver tillsammans med Férsikringskassan och Pen-
sionsmyndigheten. Det finns ytterligare 18 kontor dir det ir mojligt
att pd begiran himta ut firdiga id-kort. Den som ansdker om ett
identitetskort dr enligt 3 § IdF skyldig att instilla sig personligen vid
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ett av de 27 servicekontoren som utfirdar id-kort. Servicekontors-
verksamheten kommer att 6verga till Statens servicecenter den 1 juni
2019, se avsnitt 6.5.1.

I samband med ansékan méste sokanden enligt 2 § IdL lita myn-
digheten ta en ansiktsbild i digitalt format. Om det finns synnerliga
skil dr det mojligt att 1 stillet limna in ett eget fotografi. Ansékan
ska enligt 4 § IdF vara skriftlig och som huvudregel undertecknas av
sokanden 1 nirvaro av den person som tar emot den.

Sokanden ska ocksd enligt 2 § IdL styrka sin identitet och évriga
personuppgifter. Som huvudregel ska detta géras genom uppvisande
av en godtagbar identitetshandling (3—4 § SKVFS 2009:14). Godtag-
bar identitetshandling ir giltigt identitetskort utfirdat av Skattever-
ket, vanligt svenskt pass, svenskt nationellt identitetskort, svenskt
koérkort, svenskt tjinstekort utfirdat av statlig myndighet, SIS-mirkt
foretagskort, tjinstekort eller identitetskort, EU-pass utfirdat frin
och med den 1 september 2006 samt pass utfirdat av Island,
Liechtenstein, Norge eller Schweiz frdn och med den 1 september
2006. Om sokanden inte har en godtagbar identitetshandling kan
uppgifterna styrkas genom att ndgon som kinner sékanden vil 1 en
skriftlig férsikran intygar att sékanden ir den han eller hon uppger
sig vara. Intygsgivare kan vissa anhoriga, god man eller férvaltare,
familjehemsforildrar, arbetsgivare eller vissa myndighetstjinstemin
vara. Om soékanden inte kan styrka sin identitet och 6vriga person-
uppgifter pd ndgot av dessa sitt har Skatteverket mojlighet att gora
en sammanvigd bedomning av handlingar som 8beropas av sékanden
(3 och 5 §§ SKVFS 2009:14). Om sékanden har uppehillstillstdnd 1
Sverige ska han eller hon enligt 3 § IdL anses ha styrkt sin identitet
om de uppgifter som limnas 1 ansékan om identitetskort stimmer
dverens med vad som har registrerats i friga om uppehillstillstdndet.
Identiteten ska dock inte anses styrkt pa detta sitt om sirskilda skil
talar emot det.

Den som ir under 18 &r méste enligt 5 § IdF ha virdnadshavares
medgivande for att 8 id-kort om det inte finns synnerliga skil att
ind3 utfirda ett id-kort.

Ett tidigare utfirdat identitetskort av samma slag som fortfarande
ir giltigt ska enligt 6 § IdF som huvudregel ges in f6r makulering i
samband med ansékan.

Id-kortet ska enligt 9 § IdF limnas ut till sékanden personligen.
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Den bild som tas 1 samband med ansékan ir den som anvinds till
id-kortet. Det firdiga kortet innehller vidare personens fullstindiga
namn, personnummer, fédelsetid, kén, lingd och namnteckning.

Under vissa forutsittningar ska en ansékan avslis eller ett utfir-
dat kort 4terkallas. Avslag ska enligt 4 § IdL bl.a. meddelas om sok-
anden inte uppfyller kraven for att {4 ett id-kort eller om de krav som
stills pd s6kanden om personlig instillelse, medgivande till fotogra-
fering, styrkande av identiteten samt medgivande av virdnadshavare
inte uppfylls. Ett utfirdat kort ska enligt 6 § IdF terkallas bl.a. om
det fanns hinder mot att utfirda kortet vid tidpunkten fér utfir-
dandet och hindret bestir eller om nigon annan in den kortet ir
utstillt pd forfogar dver det.

Beslut som Skatteverket meddelar giller direkt om inte nigot
annat sigs 1 beslutet (20 § IdL). Besluten kan &verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Vid dverklagande till kammarritten krivs prov-
ningstillstdnd (19 § IdL).

Skatteverket ska féra en databas innehillande uppgifter om id-kor-
ten. Bestimmelser om databasen finns 1 8-18 §§ IdL och 11-14 §§
IdF. Bestimmelserna om behandling av personuppgifter komplet-
terar Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), 1 fort-
sittningen kallad dataskyddsférordningen, som ocks8 ska tillimpas
pd behandlingen. Vid behandlingen av personuppgifter ska dven
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning (dataskyddslagen) och foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till den lagen tillimpas, om inte annat féljer av IdL
eller foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen. Personupp-
gifter fir behandlas i databasen om det behovs i verksamheten for
utfirdande av identitetskort. Personuppgifter som behandlas for det
indamailet fir ocksd behandlas om det behovs f6r att fullgdéra upp-
giftsutlimnande som sker 1 éverensstimmelse med lag eller forord-
ning. S&dana personuppgifter fir behandlas dven f6r andra dndamal,
under forutsittning att de inte behandlas pd ett sitt som dr oférenli