Utlatande Rotel V (Dnr KS 2019/741)

Inforande av miljézon klass 2 pa Hornsgatan

Hemstallan fran trafiknamnden
Minoritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 17 juni 2019

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Som svar pa kommunfullméktiges minoritetsaterremiss hinvisas till
vad som ségs i utlatandet.
2. Miljozon klass 2 pa Hornsgatan infors fran och med den 15 januari
2020, i enlighet med trafikndmndens forslag som redovisas i utlatandet.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Idag finns miljézon klass 1, den géller for tunga fordon 6ver 3,5 ton. Fran den
1 januari 2020 utokas kommunernas mojlighet att infora ytterligare tva
miljozonsklasser, miljozon klass 2 och 3.

Kommunerna har sjilva rétt att bestimma om de vill infora miljézon och
inom vilket geografiskt omrade. Miljozon klass 2 omfattar personbilar, litta
lastbilar och létta bussar som drivs med bensin eller diesel.

For att skydda méanniskors hélsa finns miljokvalitetsnormer for
utomhusluft, MKN, utfirdade genom luftkvalitetsférordningen (2010:477).
MKN ir en gransvirdesnorm, en ska-norm, det vill sidga den far inte
overskridas.

Det finns tre olika miljokvalitetsnormer (ars-, dygns- och tim- medelvérde)
som styr hur stor del kvdvedioxidhalt som far finnas i luften. P4 Hornsgatan
klarades under 2018 miljokvalitetsnormen for &rsmedelviarde medan dygns-
och timmedelvirdet 6verskreds for kvivedioxidhalten. Miljokvalitetsnormerna



for dygns- och timmedelvirdet for kvivedioxidhalten pa Hornsgatan har dnnu
inte klarats under nagot ar sedan luftkvalitetsforordningen infordes i svensk
lagstiftning.

Grunden for miljokvalitetsnormer finns i ett EU-direktiv, direktiv for
uteluft och renare luft i Europa 08/50/EG. EU-direktivet har inforlivats i
Luftkvalitetsforordningen SFS 2010:477. Sverige har valt att ha skarpare krav
&n EU-direktivet for kvivedioxid. Arsmedelvirdet dr detsamma som EU-
direktivet kraiver medan dygnsmedelvérdet samt timmedelvirdet &r nationella
miljokvalitetsnormer. Om miljokvalitetsnormerna ¢verskrids krivs det en
atgdrdsplan som anger atgirder for att komma till ritta med luftkvaliteten.
Atgirder for att sinka kvivedioxidhalten dr av komplex natur, flera faktorer
maéste beaktas for att undvika att en atgérd ér kontraproduktiv.

Till foljd av overskridandena av miljokvalitetsnormerna och ett pdgéende
tillsynsdrende om detta géllande just Hornsgatan har trafikkontoret under arens
lopp utrett ett flertal forsok att sinka kvévedioxidhalten pa just denna gata.
Vissa étgirder likt ett dedikerat korfilt for buss och tung lastbil pad Hornsgatan
ansags inte lampligt, eftersom detta skulle innebéra en 6kad kobildning for
personbilar, vilket skulle resultera i 6kade utslidpp av kvévedioxider.

Inférandet av miljézon klass 2 pa Hornsgatan ar ett led for att uppné
géllande luftkvalitetnormer for kvévedioxidhalter pa Hornsgatan.

Den lokala trafikforeskriften om miljézonklass 2 p&d Hornsgatan forvéntas
leda till lagre halter av kvdvedioxid pa Hornsgatan och i viss mén &ven pa
ndrliggande gator.

Arendet minoritetsaterremitterades i kommunfullmiktige den 17 juni 2019.
Som grund for aterremissen anfordes att rapporten “Effekter av miljézoner i
Stockholms stad” ska remitteras ut till beroérda instanser.

Darutdver anfordes 1 huvudsak synpunkter pd hanteringen av rapporten
samt en oro Over rapportens beskrivning av samhéllsekonomiska kostnader
samt riskerna med en 6vergang fran dieselbilar till bensinbilar.

Beredning fére minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret vill tydliggora att inforandet av miljozon klass 2 pé
Hornsgatan innebér att den 15 januari 2020 s &r diesel och bensinfordon med
Euroklass 5 och 6 tillatna och fran den 1 juli 2021 skérps reglerna for
dieselfordon till att enbart Euro 6 tillats. Det dr viktigt att staden genomfor



mitningar av saval luftkvalitet som fordonsmétningar av olika slag bade innan
och under inférandet av miljozon klass 2 pd Hornsgatan.
Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunfullmiktiges minoritetsaterremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets anger att inforande av miljozon klass 2 pa
Hornsgatan foreslas inforas i enlighet med vad som framgar av trafikndmndens
utldtande. Stadsledningskontoret konstaterar att det &r tydligt i
beslutsunderlaget att inférandet av milj6zon klass 2 p4 Hornsgatan innebér att
den 15 januari 2020 &r diesel- och bensinfordon med Euroklass 5 och 6
tillatna. Fran den 1 juli 2021 skérps reglerna for dieselfordon till att enbart
Euro 6 tillats.

Stadsledningskontoret uppger dven att rapporten “Effekter av miljézoner i
Stockholms stad” har dterredovisats till den politiska referensgruppen och
anmalts till kommunstyrelsen. Det &r inte brukligt att kunskapsunderlag
remitteras ut.

Mina synpunkter fére minoritetsaterremiss

Vart mal ar att luften ska vara ren var man &n bor i Stockholm. Luftkvaliteten i
Stockholm har forbéttrats under lang tid, men fortfarande utgor
luftfoéroreningar ett stort problem pa vissa platser i staden. Det &r viktigt att
fortsdtta vidta atgirder for god luftkvalitet ddr ménniskor bor och vistas. Detta
medfor stora folkhdlsovinster, framforallt for de grupper i samhaéllet som ar
mest kénsliga; barn, dldre och redan sjuka ménniskor.

Staden arbetar for att nd miljokvalitetsmélet for frisk luft och
miljokvalitetsnormerna for partiklar och kviavedioxid ska uppnés. Det senare
ar en gransviardesnorm som enligt lag inte far 6verskridas. Malet pé langre sikt
ar att de fordon som kor pa Stockholms gator ska vara fria fran bade fossila
och hilsofarliga utslapp.

Idag slédpper framforallt dldre dieselfordon ut stora méngder héilsofarliga
partiklar och kvédveoxider. Det dr en av anledningarna till att staden ser det
som angeldget att atgdrder vidtas for att forbattra luftkvaliteten. Hornsgatan ar
den gata som historiskt har haft storst 6verskridanden och hittills inte klarat
miljokvalitetsnormerna. Darfor infor staden miljézon klass 2 pa Hornsgatan,
vilket innebér att dldre bensin- och dieselbilar inte tillats inom miljézonen.

I samband med detta kommer en utvirdering goras fore samt efter
inforandet. Utvirderingen bor bland annat innehélla vilka som paverkas, hur



trafikfloden och fordonsammansittning forandras, hur luftkvaliteten paverkas
samt graden av efterlevnad. Aven effekter pa hiilsopaverkan ska bedémas. Det
ar viktigt att staden kommunicerar mot allménheten och néringslivet vilka
fordon som berors av miljozon klass 2 och vilka som tillats. For detta finns
medel avsatta i stadens budget.

Stadens arbete for forbéttrad luftkvalitet innehéller nagra ytterligare viktiga
slutsatser som vi tar fasta pa. En av de viktigaste atgérderna &r att sékerstilla
efterlevnaden i en miljézon, inte minst for tung trafik. For att 6ka stadens egen
radighet samt for att 6ka mojligheten att beivra Svertridelser skulle
exempelvis nuvarande pafoljd for brott mot miljozonsreglerna behdva éndras
fran penningboter till en administrativ avgift. Transportstyrelsen har foreslagit
en fordndring, men det dr dnnu oklart om och nér denna infors samt om detta 1
tillracklig utstrackning kan bidra till en vésentligt hogre regelefterlevnad.

Det vore dven onskvirt om staden ges mojligheten att infora
utsléppsdifferentierad tringselskatt. Detta skulle ha vésentligt ldgre
samhillsekonomiska kostnader an att inféra miljozon klass 2 i hela innerstaden
och skulle kunna vara ett effektivt verktyg for forbattrad luftkvalitet. Staden
avser att uppvakta regeringen i denna fraga.

Det ar beklagligt att siffror om samhillsekonomiska kostnader baserade pé
miljozon i hela innerstaden har framforts som argument mot milj6zon pa just
Hornsgatan. Detta beslut avser en gata dir miljokvalitetsnormerna hittills
aldrig har uppnatts. Inférandet av miljozon klass 2 pa Hornsgatan ar ett led for
att uppna géillande lagstadgade luftkvalitetnormer. Den lokala
trafikforeskriften om milj6zonklass 2 pa Hornsgatan forvéntas leda till lagre
halter av kvédvedioxid pa Hornsgatan och i viss mén dven pa nérliggande gator.

Mina synpunkter efter minoritetsaterremiss

Vart mal dr att luften ska vara ren var man 4n bor i Stockholm. Luftkvaliteten i
Stockholm har forbéttrats under lang tid, men fortfarande utgdr
luftfororeningar ett stort problem pa vissa platser i staden. Det &r viktigt att
fortsdtta vidta atgirder for god luftkvalitet dar ménniskor bor och vistas. Detta
medfor stora folkhélsovinster, framforallt for de grupper i samhillet som ar
mest kénsliga; barn, dldre och redan sjuka ménniskor.

Staden arbetar for att na miljokvalitetsmélet for frisk luft och
miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvévedioxid ska uppnas. Det senare
ar en gransviardesnorm som enligt lag inte far verskridas. Mélet pa langre sikt
ar att de fordon som kor pa Stockholms gator ska vara fria fran bade fossila
och hélsofarliga utslapp.



Idag sldpper framforallt dldre dieselfordon ut stora mangder hélsofarliga
partiklar och kvdveoxider. Det dr en av anledningarna till att staden ser det
som angeldget att atgdrder vidtas for att forbattra luftkvaliteten. Hornsgatan ar
den gata som historiskt har haft storst 6verskridanden och hittills inte klarat
miljokvalitetsnormerna. Darfor infor staden miljozon klass 2 p4 Hornsgatan,
vilket innebér att dldre bensin- och dieselbilar inte tillats inom miljézonen.

I samband med detta kommer en utvérdering goras fore samt efter
inforandet. Utvirderingen bor bland annat innehélla vilka som paverkas, hur
trafikfloden och fordonsammansittning fordndras, hur luftkvaliteten paverkas
samt graden av efterlevnad. Aven effekter pa hilsopaverkan ska bedémas. Det
ar viktigt att staden kommunicerar mot allménheten och néringslivet vilka
fordon som berors av miljozon klass 2 och vilka som tillats. For detta finns
medel avsatta i stadens budget.

Stadens arbete for forbéttrad luftkvalitet innehéller nagra ytterligare viktiga
slutsatser som vi tar fasta pa. En av de viktigaste dtgirderna ar att sdkerstélla
efterlevnaden i en miljozon, inte minst for tung trafik. For att 6ka stadens egen
radighet samt for att ka mojligheten att beivra dvertradelser skulle
exempelvis nuvarande pafoljd for brott mot miljozonsreglerna behova dndras
frén penningbdter till en administrativ avgift. Transportstyrelsen har foreslagit
en fordndring, men det dr d&nnu oklart om och nér denna infors samt om detta i
tillracklig utstrackning kan bidra till en vésentligt hogre regelefterlevnad.

Det vore dven O6nskvirt om staden ges mojligheten att infora
utsldppsdifferentierad trangselskatt. Detta skulle ha vésentligt lagre
samhillsekonomiska kostnader 4n att inféra miljozon klass 2 1 hela innerstaden
och skulle kunna vara ett effektivt verktyg for forbattrad luftkvalitet. Staden
avser att uppvakta regeringen i denna fraga.

Det &r beklagligt att siffror om samhillsekonomiska kostnader baserade pa
miljozon i hela innerstaden har framforts som argument mot miljézon pa just
Hornsgatan. Detta beslut avser en gata dar miljokvalitetsnormerna hittills
aldrig har uppnatts. Inforandet av milj6zon klass 2 p4 Hornsgatan é&r ett led for
att uppna gillande lagstadgade luftkvalitetnormer. Den lokala
trafikforeskriften om miljozonklass 2 pd Hornsgatan forvintas leda till lagre
halter av kvdvedioxid pa Hornsgatan och i viss man dven pa narliggande gator.

Stadsledningskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen har
gemensamt tagit fram rapporten “Effekter av miljozoner i Stockholms stad”.
Rapporten har publicerats, dess innehall har varit féremaél for referensgruppens
mote den 5 februari 2019 och rapporten har anmélts till kommunstyrelsen,
samt dérefter till miljo- och hilsoskyddsndmnden samt till trafikndmnden.



Rapporten utgor ett kunskapsunderlag som en redovisning av uppdraget.
Kunskapsunderlag remitteras vanligen inte ut.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Emilia Bjuggren och Jan Valeskog
(bada S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att kommunstyrelsen avstyrker forslaget till genomférande av miljozon klass
2 pa Hornsgatan fran och med den 15 januari 2020
2. Att darutdver anfora foljande

Arbetet med att forbéttra Stockholms luftkvalitet ska vara hogt prioriterat. Under de
senaste artiondena har luftkvaliteten stadigt forbéttrats och de allra flesta
stockholmarna andas frisk och ren luft. Dock finns det arbete kvar att gora, pa flera
platser &r partikelhalten for hog och fortfarande riskerar stockholmare att do i fortid pa
grund av dalig luft. For att kunna ta vélavvigda och vilinformerade beslut behdver
olika perspektiv beaktas och analyseras. Det dr darfor beklagligt att majoriteten valt att
inte remittera ut rapporten Effekter av miljézoner i Stockholms stad — december 2018,
varken internt inom staden eller externt till andra aktorer. Majoritetens argument, att
kunskapsunderlag inte brukar remitteras ut, &r inte tillfredsstéllande.
Kunskapsunderlag som anvénds som beslutsunderlag brukar remitteras ut bade internt
till stadens berdrda forvaltningar och bolag, samt till dem som kommer att beréras av
frdgan. Att majoriteten dr ointresserad av att ta del av synpunkter fran de som paverkas
av beslutet dr anmérkningsvért.

Det finns ménga rimliga atgérder for att forbattra Stockholms luftkvalitet, tyvérr ar
inférandet av miljozon pa Hornsgatan inte en av dessa. Att inféra miljézon II pa
Hornsgatan saknar métbara hélsoeffekter. Orsaken &r att endast cirka 10 procent av
trafiken (hilften av trafikarbetet for euroklass 0-4) kommer att sluta kora pa
Hornsgatan och istillet framst kora pé intilliggande gator. Det beror pa att manga
verksamma euroklass 0-3-fordon é&r éldre foretagsbilar som troligtvis anvénds for
regelbundna transporter. Aven om 10 procent av dagens trafik pA Hornsgatan helt
skulle férsvinna skulle atgérden édnda inte ge ndgon métbar halsoeffekt.

Trafikarbetet framgar av tabellen nedan som &r en prognos for Hornsgatan ar 2020.
Trafikarbetet av milj6zonen 2020 for berdrda euroklasser 0-4 &r betydligt lagre &n
antalsprocenten vilket den borgerliga majoriteten helt bortser fran. Minst hélften av
berdrda fordon berdknas inte anpassa sig till miljozonen, pad motsvarande sétt som
giller for efterlevnaden for dubbdécksforbudet pa berdrda gator. SLB-analys pa



miljoforvaltningen konstaterar att det inte ens gér att berdkna hélsoeffekten av en
miljozon II pa Hornsgatan ar 2020, sé lite kommer atgérden att paverka luften lokalt.
Att politiskt géra en miljozon ar 2020 pad Hornsgatan till en viktig hélsofraga ar att lura
Stockholmarna.

Andel trafikarbete pa Hornsgatan ar 2020, litta fordon (killa:
miljoforvaltningen)

. Eurokl bet;l“raﬁkar Antal entAntalsproc
0-3 15% 99 381 13 %
6 % 158 144 20 %
9% 174 449 22 %
6 70 % 352 511 45 %

Nagot som kan fa verklig och métbar effekt for att forbattra luftkvaliteten i Stockholm
ar miljozoner for tunga fordon. Berdkningar visar att antalet fortida dédsfall kommer
kunna halveras fran ar 2021 nar de hogre kraven infors. Totalt i innerstaden kommer
utsléppen av kvivedioxid att halveras fran fordonstrafiken ar 2021. Efterlevnaden av
miljézonerna for tunga fordon &r séledes det som kan ge storst effekt for forbattrad
luftkvalitet i Stockholm. Miljoforvaltningen konstaterar att efter ett tillslag av polisen
Okar efterlevnaden till 95 procent i ett helt ar efter tillslaget. Att arbeta for en hog
efterlevnad av milj6zonen for tunga fordon &r en verklig hilsofraga. Exempelvis utgor
turistbussar en stor andel av dem som kor olovligt och polisens atgérder hir har haft en
stor effekt. Att arbeta for en hog efterlevnad av milj6zonen for tunga fordon ar en
verklig hélsofraga.

Forra aret viaxlades dieselbilar till bensinbilar motsvarande drygt 700 000 ton i
okade koldioxidutsldpp, eftersom varje bensinbil slédpper ut 25 procent mer koldioxid
per fordon (berdknat pa medellivsldngd pa 18 ar for en bensinbil). I ar fortsétter
vaxlingen, &ven om antalet nya bilar totalt sett ser ut att minska i antal.
Uppskattningsvis okar koldioxidutsldppen med omkring 500 000 ton pa grund av
pagéende vixling till bensinbilar under ar 2019, vilket i huvudsak beror pa budskapen
om inférandet av miljozoner for personbilar i Stockholm att “dieselbilar inte far kéras
i Stockholms innerstad”. Arendets foreslagna informationskampanj for 1,5 miljoner
kronor kommer inte att 16sa detta stora kunskapsproblem utan riskerar istéllet att
innebdra fortsatt forvirring for allménheten genom otydliga och motstridiga besked
fran kommunledningen i Stockholms stad.

Varje &r avregistreras cirka 15 procent av de &éldsta fordonen. Av ovanstaende
258 000 euro 0-4-bilar kommer séledes cirka 40 000 att utga varje ar framover, vilket
far en verklig effekt pA NO2 pa stadens hért trafikerade gator, i motsats till lokala
miljozoner for personbilar i Stockholm.



Beslutet om miljozoner for personbilar syftar till att ge politiska signaleffekter vars
motiv ur miljésynpunkt &r svara att forstd. Zonerna saknar enligt bade stadens egen
rapport och miljéforvaltningens bedoémning métbara hilso- och miljoeffekter. Istéllet
medfor beslutet ett negativt budskap om mojligheten att kunna kora dieselbilar i
Stockholm, med stor nationell inverkan som fororsakar kraftigt 6kade utslapp av
klimatgaser under tiotals ar. Atgirden med miljézoner kommer att innebéra en fortsatt
kraftig vixling av dieselbilar till nya bensinbilar motsvarande en 6kning med flera
miljoner ton koldioxid &ren framdver. Detta beslut skadar Stockholms rykte och
medfor att legitimiteten i stadens dvriga miljdarbete riskerar att undergrévas. Ett
mycket hogt pris for denna symbolpolitik. Kommunstyrelsen borde istallet uttala att
miljozon II ej ska inforas pa fler gator da det inte &r samhillsekonomiskt forsvarbart
samt da det kommer att innebdra negativa effekter for klimatet genom okade
koldioxidutslapp.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberednings uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Som svar pa kommunfullméktiges minoritetsaterremiss hanvisas till
vad som ségs i utlatandet.
2. Miljozon klass 2 pa Hornsgatan infors fran och med den 15 januari
2020, i enlighet med trafikndmndens forslag som redovisas i utlatandet.

Stockholm den 21 augusti 2019

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med hénvisning
till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.



1. Att avsla borgarrddsberedningens forslag till beslut
2. Daérutdver vill vi anfora foljande:

Som tidigare anforts motsitter sig Sverigedemokraterna inféranden av miljozoner. En
renare luft i Stockholm &r ndgot vi alla efterstrdvar, men vi anser att det vore betydligt
mer framgangsrikt att tillsammans med tekniken utveckla framtidens transportmedel.
Det utesluter dock inte att vi kan infora atgirder underhand i véntan pa tekniken, men
sadana atgirder ska bygga pé evidensbaserade utredningar. Inférandet av regler som
kan fa langtgaende konsekvenser for médnniskors ekonomi och vardag maste vara vél
underbyggda innan de kan genomforas.

Mot bakgrund av detta yrkar Sverigedemokraterna avslag pa
borgarradsberedningens forslag till beslut.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Idag finns miljézon klass 1, den géller for tunga fordon 6ver 3,5 ton. Fran
den 1 januari 2020 utdkas kommunernas mojlighet att infora ytterligare tva
miljozonsklasser, miljézon klass 2 och 3.

Kommunerna har sjdlva ritt att bestimma om de vill inféra miljézon och
inom vilket geografiskt omradde. Miljozon klass 2 omfattar personbilar, litta
lastbilar och létta bussar som drivs med bensin eller diesel.

For att skydda méanniskors hélsa finns miljokvalitetsnormer for
utomhusluft (MKN) utfirdade genom luftkvalitetsforordningen (2010:477).
MKN ér en gransvéardesnorm (’skall-norm”), det vill sdga den far inte
overskridas.

Det finns tre olika miljokvalitetsnormer (ars-, dygns- och tim-
medelvirde) som styr hur stor del kvavedioxidhalt som fér finnas i luften. Pa
Hornsgatan klarades under 2018 miljokvalitetsnormen for arsmedelvérde
medan dygns- och timmedelvirdet 6verskreds for kvavedioxidhalten pa
Hornsgatan. Miljokvalitetsnormerna for dygns- och timmedelvérdet for
kvévedioxidhalten pa Hornsgatan har &nnu inte klarats under nagot &r sedan
luftkvalitetsforordningen infordes i svensk lagstiftning.

Grunden for miljokvalitetsnormer finns i ett EU-direktiv, direktiv for
uteluft och renare luft i Europa 08/50/EG. EU-direktivet har inforlivats i
Luftkvalitetsforordningen SFS 2010:477. Sverige har valt att ha skarpare
krav dn EU-direktivet for kviivedioxid. Arsmedelvirdet 4r detsamma som
EU-direktivet krdver medan dygnsmedelvirdet samt timmedelvérdet dr
nationella miljokvalitetsnormer. Om miljokvalitetsnormerna dverskrids krévs
det en dtgirdsplan som anger atgérder for att komma till ritta med
luftkvaliteten. Atgérder for att sinka kvivedioxidhalten ir av komplex natur,
flera faktorer maste beaktas for att undvika att en atgérd ar kontraproduktiv.

Till f6]jd av 6verskridandena av miljokvalitetsnormerna och ett pdgiende
tillsynsiarende om detta gillande just Hornsgatan har trafikkontoret under
arens lopp utrett ett flertal forsok att sdnka kvévedioxidhalten pa just denna
gata. Vissa atgirder likt ett dedikerat korfalt for buss och tung lastbil pa
Hornsgatan ansags inte lampligt, eftersom detta skulle innebéra en 6kad
kobildning for personbilar, vilket skulle resultera i 6kade utslépp av
kvévedioxider.

Inférandet av miljozon klass 2 pa Hornsgatan ar ett led for att uppna
géllande luftkvalitetnormer for kvévedioxidhalter paA Hornsgatan.
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Den lokala trafikforeskriften om miljézonklass 2 pa Hornsgatan forvéntas
leda till lagre halter av kviavedioxid pad Hornsgatan och i viss mén dven pa
nérliggande gator.

Arendet minoritetsiterremitterades i kommunfullmiktige den 17 juni
2019.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av trafikndmnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantride den 25 april 2019 foljande
1. Trafikndmnden godkéinner trafikkontorets forslag till genomforande
av miljozon klass 2 p4 Hornsgatan fran och med den 15 januari 2020,
i enlighet med vad som f6ljer av detta tjinsteutlatande.
2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullméktige att godkidnna
beslutet.

Reservation anfordes av Rikard Warlenius m.fl. (V), bilaga 1.
Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Mads Lundgaard (SD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi), bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 12 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullmiktiges budget for 2018 framgick att kommunstyrelsen skulle leda
stadens arbete med miljozoner for latta fordon och att trafikndmnden och milj6- och
halsoskyddsndmnden skulle delta i arbetet. Stadsledningskontoret tillsammans med
trafik-kontoret och miljofoérvaltningen pabdrjade darfor under 2018 ett
utredningsarbete kring olika utformningar av en miljézon klass 2 i Stockholms stad.
Kommunstyrelsen beslutade i april 2018 (Dnr KS 2018/535) att dels godkidnna
foreslagen inriktning for Stockholms stads utredning av miljézoner for latta fordon,
dels att inrdtta en politisk referensgrupp for utredning av miljézoner for litta fordon
under kommunstyrelsen.
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Utredningen sammanfattades i rapporten “Effekter av miljozoner i Stockholms
stad - december 2018 (Dnr KS 2019/7) och har bland annat analyserat effekterna av
ett antal olika utformningar av en miljézon klass 2 i Stockholms stad. Rapporten
fardigstélldes i december 2018 och har presenterats for den politiska referensgruppen
i februari 2019. Rapporten som ska ses som ett kunskapsunderlag har anmalts till
kommunstyrelsens sammantrédde den 10 april 2019.

I kommunfullmaiktiges budget for 2019 fick kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med trafiknimnden och milj6- och hélsoskyddsndmnden utreda
miljozoner och inom ramen for detta forbereda ett beslut om inforande av miljézon
klass 2 pa Hornsgatan frén den 1 januari 2020. Kommunstyrelsen ska enligt
kommunfullméiktiges budget for 2019 leda arbetet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret i ndra samrad med stadsledningskontoret och
miljoforvaltningen.

Arendet

For att skydda ménniskors hélsa finns miljokvalitetsnormer for utomhusluft (MKN)
utfdrdade genom luftkvalitetsférordningen (2010:477). MKN &r en gransvardesnorm
(’skall-norm”), det vill sdga den fér inte Gverskridas.

Luften i Stockholm har de senaste decennierna blivit mycket battre med avseende
pa trafikrelaterade luftfororeningar. Miljokvalitetsnormen for arsmedelvirdet dr en
EU norm (40 pg/m3) och klarades vid samtliga métstationer i Stockholms innerstad
2017 och 2018. Miljokvalitetsnormerna for dygnsmedelvirde (nationell norm) (60
pug/m3 max 7 dygn/ar) som ar den svaraste normen att uppfylla 6verskreds emellertid
pa Hornsgatan, Sveavigen, Essingeleden och tangerades pa St Eriksgatan 2018.

Dygnsmedelvirdet for kvavedioxid dverskreds under 2018 med 13 dygn pa
Hornsgatan, griansvardet enligt miljokvalitetsnormen &r 7 dygns dverskridande per
ar. Timmedelvardet for kvavedioxid 6verskreds under 2018 med 185 timmar,
gransvirdet enligt miljokvalitetsnormen dr 175 timmars 6verskridande per ar.

For att kunna styra utvecklingen mot battre miljo och hélsa dven pé langre sikt
har riksdagen infort nationella miljokvalitetsmél, som t.ex. miljokvalitetsmalet Frisk
luft. Miljokvalitetsmalen innebér i motsats till miljokvalitetsnormen inte nigra
juridiskt bindande krav pa kommunerna. Regeringen har faststillt preciseringar av
miljokvalitetsmalet Frisk luft i form av hogsta halt for ett tiotal
luftfororeningskomponenter. En orsak till inférandet av de preciserade malvirdena ar
att luftfororeningar har skadeverkan pa minniskors hilsa dven vid halter under
MKN-nivan.

Miljokvalitetsmalet med preciseringar utgor vigledning vid planering och beslut.
Inget av miljomalen for kvavedioxider pd Hornsgatan uppfylldes under 2018.
Miljomalet for &rsmedelvirdet 4r 20 pg/m3. Arsmedelvirdet pA Hornsgatan 2018 var
36 pug/m3. Miljomal for timmedelvérde ar 60 pg/m3 som far 6verskridas 175 timmar
per ar. Pa Hornsgatan 6verskreds mélvirdet 1276 timmar.

Inférande av miljozon klass 2 pd Hornsgatan ar 2020 &r en dtgérd som bidrar i
stadens arbete for att klara miljokvalitetsnormen for dygn- och timmedelvérdet for
kvévedioxidutslapp.
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Att uppfylla miljokvalitetsnormerna motiveras av att epidemiologiska studier
visar pa statistiskt sékerstéllda samband mellan exponering for NO2 och olika
sjukdomar, dven nir halterna dr ungefar i nivd med de som vi har i Stockholm och
nir man kontrollerat for andra luftfororeningars effekter.

N Miljozon 2, Hornsgatan
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Ovan: Foreslagen strﬁckning av foreskriften miljézon klass 2 pé Hornsgatan.

Atgirder och utredningar for bittre luftkvalitet piA Hornsgatan
Nér normvirden for luftkvalitet 6verskrids krivs det att lansstyrelsen i samrad med
berérda kommuner tar fram ett atgdrdsprogram for att minska pa utslappen. Nu
géllande atgirdsprogram togs fram &r 2012 och har varit féremal for successiva
revideringar av dtgirderna allt sedan dess. Atgirdsprogrammet pekar ut atgérder for
hela lanet dér uppmétta dverskridanden av partiklar (PM10) eller NO2 férekommer.

Parallellt med detta pagar sedan ménga &r ett tillsynsidrende mot trafiknimnden
avseende luftkvaliteten pa just Hornsgatan. I januari 2008 tog milj6forvaltningen
emot ett klagomal angaende Gverskridna miljokvalitetsnormer for kvavedioxid
(NO2) och partiklar (PM10) pa Hornsgatan. De klagande, som foretrdds av
Naturskyddsféreningen, yrkade att miljo- och hilsoskyddsndgmnden skulle foreldgga
trafikndmnden (tidigare trafik- och renhallningsndmnden) att vidta atgérder for att
sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte verskrids pd Hornsgatan,
samt att se till att trafikndmnden f6ljer 14nets atgardsprogram for luftkvalitet.

Trafikkontoret har sedan klagomalet kom in vidtagit dtgérder i form av férbud
mot dubbdidck samt dammbindning for att minska halten partiklar (PM10) pa
Hornsgatan och sedan 2012 klaras normen for partiklar p4 Hornsgatan.

Niér det géller kvavedioxid (NO2) har det varit svérare att hitta effektiva atgérder.
I &tgirdsprogrammet 2004 for luftkvalité fanns tidigare beskrivet en atgiard som
innebar ett forbud mot genomfart av tung trafik, med undantag for bussar i
linjetrafik. Efter foreldggande fran miljoforvaltningen har trafikkontoret latit utreda
vilka konsekvenser ett sddant genomfartsférbud for tung trafik pa Hornsgatan skulle
medfora och kommit fram till att det av flera skél inte dr en lamplig atgard. Ett
genomfartsforbud skulle orsaka problem pa andra gator samtidigt som effekten pa
luftkvaliteten pa Hornsgatan skulle vara mycket liten.

13



Under 2017 har trafikkontoret till f61jd av ett uppdrag i kommunfullméktiges
budget utrett mojligheten att infora reserverade korfélt for buss och tung trafik pa
Hornsgatan, mellan Ringviigen och Langholmsgatan. Arendet redovisades i
trafikndmnden och resultatet av trafikkontorets analys var att ett reserverat korfalt for
tung trafik och buss skulle forsémra framkomligheten och generera bilkder med
okade utslépp pad Hornsgatan som f6ljd.

Sammantaget har det varit svért att hitta effektiva atgarder for att komma tillratta
med overskridanden av NO2-halterna.

Miljozon

Miljozon ar enligt definitionen ett sérskilt kansligt omrade i tittbebyggt omrade som
ar sarskilt kansligt for storningar. Miljostorningar kan vara av komplex natur och
omfatta buller, avgaser, vibrationer, skador pa byggnadsmaterial m.m.

Syftet med de nya miljozonerna &r att forbattra luftkvalitén, minska buller och att
vara teknikdrivande.

Idag finns en miljozonsklass, miljézon klass 1. Miljozon klass 1 géller for tunga
fordon 6ver 3,5 ton. Fran den 1 januari 2020 utdkas kommunernas mojlighet i
trafikférordningen att infora ytterligare 2 miljozonsklasser. Miljozon klass 2
innefattar bade bilar, latta bussar och létta lastbilar. Miljozon klass 3 innefattar bade
tunga och létta fordon. Kommunerna har sjilva ritt att bestimma om de vill infora
milj6zon och inom vilket geografiskt omrade som miljozonerna ska gélla.

Miljozon klass 1 och 2 kan samexistera inom samma omrade.

For att fa kora i miljézonklass 2 maste fordon med sévil bensinmotor som
dieselmotor tillhora utsldppsklass Euro 5 eller Euro 6. Bilar registrerade fran och
med 1 september 2011 tillhor utsldppsklass Euro 5. Bilar registrerade fran och med 1
september 2015 tillhor utslappsklass Euro 6.

Aven om fordonet #r registrerat fore 2011 eller 2015 kan det vara Euro-klassat s&
att det far kora i miljozonen.

Fran och med den 1 juli 2022 skérps kraven for litta fordon med dieselmotor som
omfattas av miljozon klass 2, d& ska dieselfordonen uppfylla kraven for Euro 6 for
att f4 kora i miljozon klass 2.

Undantag fran miljozon

I trafikforordningens 11 kap. 4 § anges de fordon som undantas de nya foreskrifterna
om miljozon. I och med de nya miljézonernas inférande har dven undantagen for
miljozon dndrats. I de nya undantagen &r bl.a. forsvarsmakten, fardtjanst,
veteranfordon (dldre dn 30 ar), fordon som har passagerare eller férare som har ett
parkeringstillstand for rorelsehindrade och fordon som har ldmnats bilstod fran
Forsakringskassan undantagna. Undantag i trafikférordningen &ar allménna och
kréaver ingen dispens fran kommunen.

Forutom de allminna undantagen avser kommunen att f6lja de lokala undantag
som praktiseras for dubbdick, sdsom undantag for fordon som har parkering/garage-
plats p& Hornsgatan och for fordon som utfor reparation av medicinsk utrustning.

Tillsyn

Polisen ér tillsynsmyndighet och skdter dirmed 6vervakningen av foreskriften.
En dialog kommer att upprittas med polisen infor inférandet av foreskriften.
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Trafikens sammansittning och beriknade effekter
Hornsgatan trafikerades under ett medeldygn 2017 av 23 919 fordon per dygn, varav
ca 8 % tung trafik, 78 % personbilar samt 14 % l4tta lastbilar.

Antalet unika fordon som berdrs av en miljozon klass 2 paA Hornsgatan ar 2022
uppskattas till ca 20 000 fordon.

Miljoforvaltningen i Stockholms stads rapport SLB 2:2019 - Fordonsmaétningar
pa Hornsgatan ar 2017, anger att dieseldrivna fordon (ca 50 % av totala antalet
fordon) stér for 87 % av utslédppen av kvidveoxider pa Hornsgatan. Bensindrivna
fordon (38% av det totala antalet fordon) star for 11 % av utsldppen av kvéveoxider.
Utsldpp av kvidveoxider fran biogas- och etanol-fordon &r representerade med 3 % av
de totala kvaveoxidutslappen.

Kvéveoxider (NOx) dr ett samlingsnamn for kvidvemonoxid (NO) och
kvavedioxid (NO2).

Av fordonstyperna bidrar de dieseldrivna tunga lastbilarna med ca 49 % av
utsldppen, medan dieseldrivna personbilar och létta lastbilar bidrar med ca 26 %
respektive ca 9 %.

De tunga dieselbussarna, dir néstan alla omfattas av Euro 6-krav, star for 2 % av
NOx-utsldappen. De tunga fordonen som bryter mot miljézonsbestimmelserna
berdknas sta for ca 20 % av de tunga fordonens utslédpp av kvdveoxider och 10 % av
de totala NOx-utslédppen pa Hornsgatan anger SLB 2:2019.

For att fa framfora personbil, 14tta bussar samt ldtta lastbilar inom miljozon klass
2, krévs att fordonen uppfyller kraven i enlighet med Euro 5 eller Euro 6 motor.
Fordon som uppfyller kraven i enlighet med Euro 5 och Euro 6 motorer slédpper ut
mindre kviveoxider och sotpartiklar dn deras dldre motsvarigheter.

Halterna av kvivedioxid i Stockholm beréknas minska i takt med att dldre fordon
byts ut till nyare fordon med effektivare avgasrening, om man antar att trafikarbetet
ar detsamma som i dagsldget. Skdrpningen av miljozon klass 1 for tunga fordon
fr.o.m. 2021, innebér att endast tunga fordon i Euro klass 5 far kdra inom miljézonen
forviantas minska halterna av kvidvedioxider patagligt.

Om trafikarbetet Okar i jaimforelse med idag (2019) ar laget osdkert kring hur fort
halterna minskar.

Det ar dock svart att géra en adekvat bedomning, hur mycket och i vilken takt
kvaveoxiderna faktiskt kommer att minska utan miljozonsforeskriftsatgérd.

Ekonomi

Inférandet av miljozon klass 2 forvéntas halla sig inom den givna budgeten om 1,5
miljoner SEK. Av dessa medel avsitts ca 600 000 SEK till kommunikation under
2019. Kostnad for métningar uppgar under 2019 och 2020 till ca 450 000 SEK.

Trafikkontorets synpunkter

Inledningsvis kan konstateras att arbetet med att sdnka kvivedioxidhalterna pa

Hornsgatan ar av komplex natur och manga faktorer maste tas i beaktande.
Leveranstrafiken bidrar med en inte ovésentlig del av de berdknade utslappen av

NO2, men att stinga av gator har inte bedomts som en tillfredstéllande atgérd och

som redovisats ovan har slutsatsen dér det analyserats varit att det istéllet kan fa

motsatt effekt i form av 6kade utslapp.
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Trafikkontoret arbetar istéllet langsiktigt med atgérder for en effektivare
godstrafik vilket i forlangningen véntas leda till en minskning av godstrafikens
negativa konsekvenser pa luftkvaliteten. P4 S6dermalm pagar for nérvarande tva
projekt med off-peak transporter. Det ena berdr samtliga S6dermalms fyra
McDonalds restauranger som sedan januari 2019 fér sina leveranser nattetid med en
elhybridlastbil som styrs om till eldrift nir den kommer innanfor tullarna med hjilp
av geofencing. Parallellt med detta kdr Ragnsells ut avfall nattetid frén
komprimatorer under jord till dtervinningscentralerna utanfor stan med en
biogaslastbil, som bland annat berdr Skrapan pé S6dermalm. Dessa projekt innebéar
minskad tringsel, kortare kortider och minskade utslapp.

Trafikkontoret menar att stadens arbete med en samordnad leveranstrafik
tillsammans med successivt skarpare krav pa utslapp fran tunga fordon sannolikt ar
atgdrder som langsiktigt kommer att minska utsldppen fran den tunga trafiken i
staden.

Miljozonsforeskrift for miljozon klass 2 pa Hornsgatan har dartill en viktig
funktion i stadens arbete for att forbattra luftkvaliteten i staden. Syftet med miljozon
klass 2 pd Hornsgatan &r att minska halten av kvévedioxid i luften och dérmed ett led
i forsoken att komma tillratta med luftkvaliteten pd Hornsgatan och dess omgivning.

Inférandet av miljozon klass 2 p4 Hornsgatan ir ett bra tillfdlle att se vilka
effekter som rent konkret uppstar. Darfor ar det viktigt med utvéarderingar savél fore
som under genomforandet, med start under 2019. Ett led i detta ar att trafikkontoret
avser att mita fordons-sammanséttningar pd Hornsgatan fore och efter inférandet av
foreskriften samt att miljoforvaltningen kommer att bista med luftkvalitetsanalyser.
Samtidigt kommer trafikrdkning att genomforas pé nirliggande gator fore och efter
inférandet av foreskriften. Métningar och analyser kommer att genomforas for att
belysa de effekter som den nya foreskriften innebédr for Hornsgatan och dess
omgivande miljo.

Trafikkontoret avser att bevilja dispens mot foreskriften miljézon klass 2 pa
Hornsgatan for fordon som har hyrd p-plats eller hyrd garageplats med tillfart endast
via Hornsgatan.

De finns risk att det rdder missuppfattningar kring vilka fordon som omfattas av
en eventuell milj6zon klass 2. En felaktig bild av vilka fordon som omfattas av
milj6zonen kan fa en odnskad negativ effekt, genom att fler bensinbilar siljs istéllet
for dieselbilar.

Dieselfordon har ldagre koldioxidpaverkan men hogre utslapp av kvaveoxider och
sotpartiklar &n bensinfordon.

Fler bensinbilar istillet for dieselbilar riskerar att leda till 6kade koldioxidutslapp
och ddrmed 6kad klimatpéverkan. Det kommer darfor vara viktigt att informationen
som ges 1 anslutning till inférandet &r tydlig och en kommunikationsplan som
adresserar problemet och riktar sig frémst till Stockholms stads kommuninvanare har
uppréttats.

Att ordna trafiken med hjilp av lokala trafikforeskrifter &r en uppgift
trafikndmnden ansvarar for och trafikkontoret har delegation pa att utféra. Vissa
typer av drenden av principiell beskaffenhet ska dock beslutas av
kommunfullméiktige. Detta drende ar det forsta i sitt slag och darmed unikt.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 13 maj 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Att infora miljozon klass 2 pa Hornsgatan fran den 15 januari 2020 f6ljer
budgetuppdraget som gavs till kommunstyrelsen i kommun-fullméktiges budget for
2019. I budgetuppdraget angavs att inforandet skulle ske den 1 januari 2020. P& grund
av juridiska skl som staden inte kan ra over foreslas istéllet inférandet av miljozon
klass 2 p& Hornsgatan att ske den 15 januari 2020.

Stadsledningskontoret vill tydliggora att inforandet av milj6zon klass 2 pa
Hornsgatan innebér att den 15 januari 2020 sé ar diesel- och bensinfordon med
Euroklass 5 och 6 tillatna, vilket innebdr fordon nyare &n september 2011. Fran den 1
juli 2021 skérps reglerna for dieselfordon till att enbart Euro 6 tilléts (for bensin-
fordon sker ingen skdrpning), vilket innebar fordon nyare dn september 2015.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att staden genomfor métningar av
savil luftkvalitet som fordonsmitningar av olika slag badde innan och under inférandet
av miljozon klass 2 pa Hornsgatan. Det bor ske i samarbete mellan trafikndmnden och
miljo- och hélsoskyddsndmnden. Pé sé vis kan en noggrann utvirdering av genomford
atgird goras langre fram.

Stadsledningskontoret anser dven att det dr viktigt att trafikndmnden 16pande har
en tydlig kommunikation kring vilka fordon som paverkas, i syfte att skapa tydlighet
och minimera de negativa effekterna som annars kan uppsta.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att
kommunfullméktige beslutar att godkénna trafikndmndens forslag till genomforande
av miljozon klass 2 pa Hornsgatan fran och med den 15 januari 2020, i enlighet med
trafikndmndens forslag.

Beredning efter minoritetsaterremiss
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 25 juni 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Att inféra miljozon klass 2 pa Hornsgatan fran den 15 januari 2020 f6ljer
budgetuppdraget som gavs till kommunstyrelsen i kommunfullméktiges budget for
2019. I budgetuppdraget angavs att inférandet skulle ske den 1 januari 2020. Pa grund

17



av juridiska skl som staden inte kan ra over foreslas istéllet inférandet av miljozon
klass 2 p& Hornsgatan att ske den 15 januari 2020.

Stadsledningskontoret konstaterar att det r tydligt i beslutsunderlaget att
inforandet av miljozon klass 2 pa Hornsgatan innebér att den 15 januari 2020 ar diesel-
och bensinfordon med Euroklass 5 och 6 tillatna, vilket innebar fordon nyare dn
september 2011. Fran den 1 juli 2021 skérps reglerna for dieselfordon till att enbart
Euro 6 tilléts (for bensinfordon sker ingen skérpning), vilket innebér fordon nyare &n
september 2015.

Vad giller fragan om remittering av rapporten “Effekter av miljozoner i
Stockholms stad” har den aterredovisats till den politiska referensgruppen och anmalts
till kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret har inte att avgdra fragan om remittering,
men kan konstatera att det inte dr brukligt att kunskapsunderlag remitteras ut.

Forslaget till beslut om inférande av miljézon klass 2 pa4 Hornsgatan foreslés
inforas i enlighet med vad som framgér av trafikndmndens utlatande. Av
trafikndmndens underlag for beslutet for inférande av milj6zon klass 2 pa Hornsgatan
framgar att ”Luften har de senaste decennierna blivit mycket battre med avseende pé
trafikrelaterade luftféroreningar. Miljokvalitetsnormen for arsmedelvirdet, som &r en
EU-norm, klarades vid samtliga métstationer i Stockholms innerstad 2017 och 2018.
Miljokvalitetsnormerna for dygnsmedelvérde (nationell norm), som &r den svéraste
normen att uppfylla, 6verskreds emellertid pd Hornsgatan, Sveavigen, Essingeleden
och tangerades pa Sankt Eriksgatan 2018. Dygnsmedelvirdet for kvavedioxid
overskreds under 2018 med 13 dygn pa Hornsgatan, griansvéardet enligt
miljokvalitetsnormen dr 7 dygns 6verskridande per ar. Timmedelvardet for
kvévedioxid dverskreds under 2018 med 185 timmar, gransvardet enligt
miljokvalitetsnormen dr 175 timmars dverskridande per ar. Miljokvalitetsmélet med
preciseringar utgor vigledning vid planering och beslut. Inget av miljomalen for
kvdvedioxider pa Hornsgatan uppfylldes under 2018.”

Stadsledningskontoret vill poédngtera att det &r av vikt att staden genomfor
métningar av saval luftkvalitet som fordonsmétningar av olika slag bade fore och
under inférandet av miljozon klass 2 pa Hornsgatan. Det bor ske i samarbete mellan
trafikndmnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden. Pa sé vis kan en noggrann
utvirdering av genomford atgird goras langre fram, s att effekterna kan utvérderas
och erfarenheter dras.

Stadsledningskontoret anser dven att det ar viktigt att trafikndmnden 16pande har
en tydlig kommunikation kring vilka fordon som paverkas, i syfte att skapa tydlighet
och minimera de negativa effekterna som annars kan uppsta.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att dterremissen anses besvarad med héanvisning till vad
som ségs i stadsledningskontorets tjédnsteutldtande samt beslutar att godkénna
trafikndmndens forslag till genomfoérande av miljézon klass 2 pa Hornsgatan fran och
med den 15 januari 2020, i enlighet med trafikndmndens forslag.
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Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Reservation anfordes av Rikard Warlenius m.fl. (V) enligt f6ljande.

1. Att trafikndmnden avstyrker forslaget till genomférande av
miljozon klass 2 pa Hornsgatan fran och med den 15 januari
2020.

2. Att trafikkontoret skyndsamt utreder mer effektiva metoder for
att forbattra luftkvaliteten pa Hornsgatan som inte medfor
negativa klimateffekter.

3. Att dérutdver anfora foljande:

Att forbattra luftkvaliteten i staden, och sérskilt pa den sarskilt utsatta
Hornsgatan, &r en viktigt och prioriterad uppgift som redan har lett till
avsevérda forbattringar. Partikelnivaerna har sjunkit bland annat tack
vare dubbdacksférbud, och kviavedioxidhalterna forbéttras successivt
fraimst genom skérpningar av miljézonen for tung trafik som géller hela
innerstaden och stér for ca hilften av kvavedioxidutsldppen pa
Hornsgatan. 2018 overskreds gransvardet for kvivedioxid 13 dagar mot
tillatna 7, och under 185 timmar mot tillatna 175. Det var den lagsta
nivan sedan métningarna inleddes 1991. I ar ser det ut som att antalet
dagar med overskridanden blir dnnu ldgre. Den langsiktiga trenden &r
alltsa att kvavedioxidhalterna minskar genom en successiv
uppgradering av fordonsflottan med striktare utslappskrav. Senast nir
den redan beslutade skdrpningen av miljozonen for tung trafik trader i
kraft 2021 kommer miljokvalitetsmalen nds dven for Hornsgatan, av allt
att doma.

Att fran ar 2020 infora en miljozon dven for dldre personbilar, som
bara star for omkring tio procent av kvavedioxidutslédppen pa
Hornsgatan, framstir darfor som en senkommen och delvis missriktad
atgard. Vénsterpartiet har varit forsiktigt positiva till att infora
miljozoner, men ocksa varnat for att det kan bidra till 6kade utsldpp av
fossil koldioxid eftersom det riskerar att leda till att fler bilister koper
bensinbilar, som visserligen har lagre utslépp av kviavedioxid men
slapper ut betydligt mer koldioxid. Vi har framfort till Trafikroteln att
vi hellre skulle se en utformning av miljézonerna som fraimjar en
overgang till elfordon, som har betydligt ldgre utslédpp av bade
kvidvedioxid och koldioxid. Miljozonen skulle kunna utformas som att
den endast géller nya fordon fran ett visst ar, forslagsvis 2020.
Korforbud i zonen skulle dé gélla bilar tillverkade efter 2020 som drivs
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med fossila brianslen, medan alla &ldre bilar samt nya bilar som drivs
med el- eller vitgasmotor skulle ha tilltride. Det skulle vara ett starkt
styrmedel for omstéllning av fordonsflottan. Men tyvérr fick vi inget
gehor for den idén nér regeringen presenterade det nya regelverket for
miljozoner for ltta fordon. Det beslutet utmarks i stillet av ett
beklagligt stuprorstinkande, dar miljozoner enbart handlar om att
forbattra den lokala luftkvaliteten utan hénsyn till klimateffekten.

Det ser tyvirr ut som vi fick ritt i vara farhdgor om att debatten
kring miljézoner skulle leda till en 6kad forsdljning av bensinfordon.
Aven om andra faktorer ocksa spelade in dkade bensinbilsforsiljningen
kraftigt under 2018, vilket pa sikt kommer att leda till en stor 6kning av
Stockholms och hela Sveriges koldioxidutsldpp. Detta bekréftas dven
av stadens egen expertrapport, Effekter av miljozoner i Stockholms stad.

I korthet konstateras dér att problemet med hoga kvivedioxidhalter
ar pa vag att 16sas utan miljozoner, att en miljozon pa Hornsgatan
skulle ha mycket sma positiva hélsoeffekter, att den sannolikt skulle
bidra till 6kade utslapp av fossil koldioxid genom att dka forséljningen
av bensinbilar, att det i forsta hand &r 1aginkomsttagare som drabbas av
miljozonen eftersom det in i forsta steget enbart géller bilar tillverkade
innan 2011, och att en samhéllsekonomisk kalkyl ger vid hand att
miljozoner ar en kraftig forlustaffar for staden.

Den rapporten dr det enda kvalificerade beslutsunderlag som
foreligger vid dagens beslut om att inrétta en miljézon pa Hornsgatan,
och det &r ytterst svart att inte ldsa den som en rekommendation om
avslag. Redan nér rapporten publicerades sade Vénsterpartiets
foretrddare att vi endast kan stodja miljozoner om det finns underlag
som tydligt visar att nyttorna dverstiger kostnaderna. Nagot sadant
underlag har &nnu inte presenterats, och vi kommer dérfor att avsla
kommunens beslutsforslag. Vi ér starkt kritiska till att nimnden inte
heller, trots upprepad begéran fran oppositionen, fatt ndgon dragning av
rapporten. P4 dagens sammantride finns en dragning inplanerad. Men
beslutet om att inrdtta en milj6zon ligger hogre upp pa dagordningen dn
presentationen av beslutets viktigaste underlag, vilket dr ndrmast absurt.

Vi foreslar i stillet att trafikkontoret skyndsamt ska utreda andra,
mer effektiva metoder for att forbéttra luftkvaliteten och som inte
medfor negativa klimateffekter. I stadens rapport foreslas
differentierade trangselskatter, som gor det dyrare for fordon med hogre
kvavedioxidutsldpp att kora i innerstaden, samt att anvénda
trangselskatteportalerna for att direkt kunna botfélla tunga fordon som
inte lever upp till miljézonernas krav. Sadan otilldten anvéndning av
fordon beréknas std for omkring 10 procent av kvavedioxidutsldppen.
Det ar atgarder vi stdder, men som kréver beslut i riksdagen. Vi ar
dérfor dven 6ppna for en Oslo-liknande modell, dir mojligheten infors
att stinga av gator for allmén trafik under de dagar da vérdena riskerar
att overskridas. De ca 10-15 dagar per ar fram till 2022 da Hornsgatan
kan overskrida gransvérdena i miljokvalitetsnormen far dé endast vissa
fordon tilltrdde, som boende, utryckningsfordon och nyttotrafik med
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arenden till eller fran Hornsgatan. Vi menar att det skulle vara ett bade
rittvisare och mer effektivt sétt att efterleva miljokvalitetsnormerna i
Stockholm.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt foljande.

1. Att trafikndmnden avstyrker forslaget till genomforande av
miljozon klass 2 pa Hornsgatan fran och med den 15 januari
2020.

2. Att trafikndmnden uttalar att atgdrden med miljozoner pa
Hornsgatan ar 2020 innebér en fortsatt kraftig vaxling av
dieselbilar till nya bensinbilar motsvarande en 6kning med flera
miljoner ton koldioxid aren fram&ver samt att atgérden saknar
reell, lokal hilsoeffekt pa och i ndrheten av Hornsgatan.

3. Att dérutdver anfora foljande:

Detta drende dr i grunden en miljoskandal. Det ar unikt att denna
ofullstdndiga information delges trafikndmnden och att det dessutom sker
innan samma namnd har fatt mojlighet att fa en féredragning om
miljézonerna utifran rapporten Effekter av miljozoner i Stockholms stad,
som presenterades redan i december 2018. I fyra méanader har
trafikborgarrddet nekat ndmnden att fa stélla fragor om
miljozonsrapporten, det dr oacceptabelt och visar pé en rédsla for att
korrekt information ska delges trafikndmnden i god tid innan beslut tas.

Trafikborgarraddet hdvdar att 1 000 Stockholmare i lanet fir en dod i
fortid pé grund av délig luft och att atgérden pa Hornsgatan ar en viktig
atgird for att motverka detta. Det senare &r inte sant. Att inféra miljozon
II pa Hornsgatan saknar en hélsoeffekt som dverhuvudtaget dr métbar.
Orsaken ér att endast cirka 10 procent av trafiken (hélften av trafikarbetet
for Euroklass 0-4) kommer att sluta kéra pa Hornsgatan och istéllet
framst kora pa intilliggande gator. (Verksamma Euroklass 0-3-fordon &r
hér &ldre foretagsbilar som troligtvis anvénds for regelbundna
transporter). Aven om 10 procent av dagens trafik p4 Hornsgatan helt
skulle forsvinna detta ar skulle atgérden inte ge nagon métbar
hilsoeftekt.

Trafikarbetet framgér av tabellen nedan som &r en prognos for
Hornsgatan ar 2020. Trafikarbetet av miljéozonen 2020 {or beroérda
Euroklasser 0-4 &r betydligt lagre &n antalsprocenten vilket de bldgrona
ocksa helt bortsett ifran. Minst hélften av berdrda fordon beréknas
dédrutover inte anpassa sig till miljézonen, pa motsvarande sitt som géller
for efterlevnaden for dubbdacksforbudet pa berdérda gator. SLB pa
miljoforvaltningen konstaterar att det inte ens gér att berdkna
halsoeffekten av en miljozon II pa Hornsgatan ar 2020, sa lite kommer
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atgéarden att paverka luften lokalt. Att politiskt géra en miljozon ar 2020
pa Hornsgatan till en viktig hélsofrdga ar att lura Stockholmarna.

Andel trafikarbete pa Hornsgatan ar 2020, létta fordon (kélla:
miljoforvaltningen)

Euroklass Trafikarbete Antal Antalsprocent
0-3 15% 09 381 13%
4 6% 158 144 20 %
5 2% 174 449 22 %
6 70 % 352511 45%

Istdllet 4r det miljozonerna for tunga fordon som kommer att kunna
halvera antalet dodsfall i fortid, fran ar 2021 nir de hogre kraven infors.
Totalt i innerstaden kommer utsldppen av kvévedioxid att halveras frén
fordonstrafiken ar 2021. Efterlevnaden av miljézonerna for tunga fordon
ar séledes det mest viktiga. Miljoforvaltningen konstaterar att efter ett
tillslag av polisen okar efterlevnaden till 95 procent i ett helt &r efter
tillslaget. Att arbeta for en hog efterlevnad av miljézonen for tunga
fordon dr en verklig hilsofraga. Exempelvis utgor utléndska turistbussar
en stor andel av dem som kor olovligt och polisens atgdrder har har haft
en stor effekt. Att arbeta for en hog efterlevnad av milj6zonen for tunga
fordon ar en verklig hilsofraga.

Forra aret vaxlades dieselbilar till bensinbilar motsvarande drygt 700
000 ton i 6kade koldioxidutslapp, eftersom varje bensinbil sldpper ut 25
procent mer koldioxid per fordon (berdknat pa medellivsldngd péa 18 ar
for en bensinbil). I ar fortsétter vaxlingen, &ven om antalet nya bilar totalt
sétt ser ut att minska i antal. Uppskattningsvis dkar koldioxidutsldappen
med omkring 500 000 ton pé grund av padgéende vaxling till bensinbilar
under ar 2019, vilket i huvudsak beror pa budskapen om inférandet av
miljézoner for personbilar i Stockholm och att ”dieselbilar inte far koras i
Stockholms innerstad”. Arendets foreslagna informationskampanj for 1,5
miljoner kronor kommer inte att 16sa detta stora kunskapsproblem utan
riskerar istéllet att innebéra fortsatt desinformation fran
kommunledningen i Stockholms stad.

Varje ar avregistreras ocksé ca 15 procent av de éldsta fordonen. Av
ovanstaende 258 000 Euro 0-4-bilar kommer saledes cirka 40 000 att
utga varje ar framover, vilket far en verklig effekt pa NO2 pa stadens hart
trafikerade gator, 1 motsats till lokala milj6zoner for personbilar i
Stockholm.

Beslutet om miljozoner for personbilar syftar till att ge politiska
signaleffekter vars motiv ur miljosynpunkt ar svara att forstd. Zonerna
saknar enligt bade milj6zonsrapporten och miljoforvaltningens
bedomning métbara hilso- och miljoeffekter. Istdllet medfor beslutet ett
negativt budskap om mojligheten att kunna koéra dieselbilar i Stockholm,
med stor nationell inverkan som fororsakar kraftigt 6kade utslépp av
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klimatgaser under tiotals ar. Detta beslut skadar Stockholms rykte och
medfor att legitimiteten i stadens 6vriga miljoarbete riskerar att
undergravas. Ett mycket hogt pris for denna symbolpolitik.

Reservation anfordes av Mads Lundgaard (SD) enligt f6ljande.

1. Miljozon klass II ska inte inforas pa Hornsgatan 1:a januari 2020.
2. Trafikkontoret ska inte I6pande prova vilka ytterligare gator som
kan bli aktuella f6r miljozoner. Darutover anfors foljande:

Enligt trafikkontorets egen rapport innebar det omfattande kostnader for
néringslivet och privatpersoner samt riskerar att istéllet 6ka utsldppen.

Enbart de samhéllsekonomiska kostnaderna 6ver nagra ar for att
inféra miljézon 2 i hela innerstaden kan bli upp till 10 miljarder kronor
enligt trafikkontorets egen rapport.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi) enligt f6ljande.

Feministiskt initiativ stéllde sig positiva till att fragan om milj6zon
klass 2 i Stockholm skulle utredas, och hade utgdngspunkten att en
storre miljozon innefattande hela eller delar av innerstaden skulle
inforas om stadsledningskontorets utredning visade att det var en
effektiv atgéird.

Dock visar den framlagda rapporten att effekten av miljézon klass
2 &r begriansad, om inte till och med negativ i med att inférandet av
miljozonen kan orsaka att bilkdpare véljer bensinbilar framfor
dieselbilar vid byte av fordon — en sddan 6kning &r redan konstaterad.
Eftersom bensinbilar sldpper ut mer CO2 an dieselbilar paverkar det
klimatet negativt.

Feministiskt initiativs vision dr en innerstad helt fri fran
privatbilism. Atgirder pa viigen dit #r till exempel forbud mot
fossildrivna fordon, i hela staden eller storre delar av den, eller
differentierade trangselavgifter for dldre fordon — saddana regleringar
som staden kan bestdmma sjilv verkar dock vara vigen framat
eftersom regering och riksdag slépar fotterna efter sig i dessa fragor.

Milj6zoner i den variant som foreslas har ér inte 16sningen pa
Stockholms miljo- och klimatproblem kopplade till privatbilismen.
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