Forvaltningsritten 1 Stockholms

MAL NR 11738-19, AVDELNING 31

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan staden, har
overklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att forvaltningsratten med
dndring av lansstyrelsen 1 Stockholms beslut 2019-05-06 faststéller
Stockholms kommunfullméktiges beslut den 8 april 2019 om antagande av
nya bestimmelsen 4b § 1 lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i
Stockholms kommun.

Staden fér nu efter medgivet anstand utveckla sin talan enligt foljande.
Linsstyrelsens motivering

Lansstyrelsen har angett att de anser den upphévda dndringen i
ordningsforeskrifterna strider mot 3 kap 12 § ordningslagen med
hinvisning till att dels bestimmelsen inte syftar till att reglera ordning pé
allmén plats, dels att det kan ifrdgaséttas om bestimmelsen angér ett
forhédllande som é&r reglerat eller kan regleras 1 annan lag och dels att det
kan ifrdgasittas om

inte foreskrifterna lagger onddigt tving pd néringsidkaren utifrén friheten
att vdlja savil bolagsform som redovisningssitt.

Ar bestimmelsen en ordningsforeskrift?

Lansstyrelsen anger att kravet pa F-skattbevis inte primért ror ordningen
pa allmén plats. Det bor da pépekas att det dyker upp klagomal fran
allmédnheten om storande inslag pa torghandeln och det forekommer
emellanat oseridsa aktorer pa stadens torg. Fragan ar hur staden ska
hantera denna oordning.

Stadens uppfattning dr att det inte utan en omfattande tillsyn och
overvakning gar att upprétthalla ordningen pé torgen och det framstar som
hogst tveksamt om sadan Overvakning angar en kommun. Det kan vidare
ifrdgasittas om en kommun ska reglera beteenden hos torghandlare som &r
kriminaliserat di detta helt torde regleras av polismyndigheten.

Det bor dock kunna férekomma att oseridsa torghandlare beter sig
storande for ordningen utan att uppna till en brottslig nivé och att en
kommun har ett berdttigat intresse av att begrénsa dessa aktorer. Det
behovs dock pélitliga verktyg for att begrinsa inverkan fran oseridsa
torghandlare.



Mojligheten att inneha ett F-skattbevis innebér att en statlig myndighet,
Skatteverket, har granskat och bedomt néringsidkaren. Det framstir som
hogst osannolikt att en serids niringsidkare skulle kunna forlora sin F-
skattsedel. Innehavet av F-skattbevis kan ségas utgora ndgon slags garant
for att det inte ar fradga om en oserios aktor.

Att anvénda sig av F-skattbevis som ett verktyg for att hélla uppenbart
oseridsa ndringsidkare borta frén torghandeln &r saledes behovligt for att
uppratthélla ordningen pa torget.

Om det ska vara mojligt, sa som Lansstyrelsen anger i sitt beslut, att vid
upplatelsetillfillet kunna beddma och granska niringsidkare inklusive
stélla krav pa uppvisande av F-skattbevis uppkommer andra
stéllningstaganden. Kan fastighetsndmnden l4ta fastighetskontoret bedriva
granskning av niringsidkare utan att detta har stod i torgforeskrifterna?
Fér fastighetskontoret upprétta reglerna for en sddan granskning utan
beslut av nimnden? Om det da krévs ett ndimndbeslut framstér det som
markligt att det skulle tas upp utéver beslut om torgforeskrifterna.

Stadens uppfattning dr att det av réttssékerhetsskal ar [dmpligt att sé langt
mdjligt lata ndmnden besluta om ramarna for de krav som ska stéllas pa
torgplatsinnehavare och att renodla forvaltningens roll till verkstillighet.
Av den anledningen kan en del handldggningsregler hora hemma just
bland ordningsforeskrifterna.

Angar bestimmelsen ett forhallande som dr reglerat i eller kan regleras i
annan forfattning?

Det dr inte stadens avsikt att reglera hur torghandlaren redovisar sin
skattskyldighet gentemot Skatteverket. Staden anser bara att det kan dras
slutsatser utifran Skatteverkets kontroll. Staden ska séledes inte gora egna
kontroller eller pa annat sitt overvaka hur torghandlarna fullféljer sina
ataganden gentemot det allminna.

Att staden skulle anvinda sig av F-skattbevis i sin bedomning av
tilldelandet av en torgplats anser Léansstyrelsen gar bra men inte att det
kommer till uttryck i torghandelsforeskrifterna. Staden anser att det finns
ett stort virde 1 transparens och tydlighet. Om F-skattbeviset har betydelse
sa dr det lampligt att detta kommer till tydligt uttryck i just foreskrifterna.

Ldgger bestimmelsen onodigt tvang pa ndringsidkaren?

Staden anser inte att kravet om att vara godkdnd for F-skatt lagger onddigt
tvang pa néringsidkaren. Visserligen dr det inte alla naringsidkare som
anser sig behova ett F-skattbevis men det kan inte anses vara betungande
att behova inforskaffa ett sdidant. For ménga naringsidkare anses ett F-



skattbevis vara hogst atravirt. Det kan alltsa inte anses som ett sirskilt
betungande tvang att krdva F-skattbevis.

Som staden har angett ovan s& kan F-skattbeviset anvdndas som ett
verktyg for att halla oseridsa niringsidkare borta frén torgen och ddrmed
kan det heller inte anses innebéra ett onddigt tvang.

Med anledning av det ovanstaende anser staden att lansstyrelsen har fattat
ett felaktigt beslut och att forvaltningsriatten med éndring av beslutet skall
faststilla 4b § i den foreslagna dndringen.



