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Remiss fran Infrastrukturdepartementet
Remisstid den 20 september 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Europakommissionen har inlett ett Gvertrddelsedrende mot Sverige med bakgrunden
att kommissionen haft synpunkter pa det svenska genomforandet av direktiv
2006/32/EG, dven kallat energieffektiviseringsdirektivet. Europakommissionen anser
att Sverige bor infora specifika kriterier, utformade for att mer konkret faststilla
under vilka omsténdigheter och i vilka byggnader forbrukningsmétning bor goras
obligatorisk.

I promemorian frén infrastrukturdepartementet foreslds fordndringar genomforas i
syfte att i forsta hand forbittra genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv om energieffektivitet. I promemorian foreslas en dndring i forordningen
(2014:348) om energimétning i byggnader.

Stockholms stad har fatt promemorian for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
héilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret ser kritiskt pa obligatoriskt inférande av en specifik
energibesparingsatgird da den riskerar att tringa undan mer effektiva atgérder, ge fel
styrsignal och motverka sitt syfte. Kontoret anser ocksé att tiden for inférande bor
senareldggas.

Miljo- och hdlsoskyddsndimnden anser att individuell métning och debitering,
(IMD) av varmvatten kan bidra till minskad energianvindning emedan IMD av
viarme inte anses vara en rimlig atgérd i svenska flerbostadshus da det riskerar leda
till motsatt effekt.

Mina synpunkter



I denna promemoria frén infrastrukturdepartementet ges forslag pa hur Sverige pa ett
battre sétt kan nd EU-direktiven pa omrédet.

Bakgrunden till foreslagna fordndringar i promemorian ir att EU-kommissionen
under 2018 inledde ett 6vertradelsedrende mot Sverige, diar kommissionen
ifragasitter regeringens bedomning av att inte infora krav pa individuell méitning och
debitering (IMD3) av virme och varmvatten i ndgra byggnader alls 1 Sverige.

Att anvinda energin i Stockholm pa ett effektivt sitt ar viktigt for att né vara
klimatmal samt for att trygga var energiférsorjning och darfor ar
energieffektivisering en mycket viktig del att arbeta med. Jag vill déarfor tillstyrka
forslaget om krav pa individuell métning och debitering (IMD) av varmvatten. Jag
anser dock ddremot att det finns en risk att IMD av vdrme riskerar att motverka sitt
syfte d& inférandet kan komma att paverka fastighetsdgares incitament till att
genomfora energibesparande atgirder i och med att forslaget innebér att incitamenten
overfors fran fastighetsidgare till 1agenhetsinnehavare. Darfor kan det vara rimligt att
Sverige tar fram ett forbattrat utredningsmaterial i syfte att visa om det dr sa att IMD
av varme ar kostnadseffektivt eller inte innan man inforlivar detta i
energieffektiviseringsdirektivet. Om detta inte kan ske eller om utredningen visar att
atgarden motverkar sitt syfte bor delen om IMD av virme avstyrkas.

Det dr viktigt att arbetet med att minska var energianvindning dkar men att det
ocksa gors med omsorg och att kraven i slutdndan blir genomfoérbara och effektiva.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
besvara remissen med vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 5 september 2019

KATARINA LUHR

Bilaga
Remiss fran Infrastrukturdepartementet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Europakommissionen har inlett ett dvertradelsedrende mot Sverige med bakgrunden
att kommissionen haft synpunkter pa det svenska genomforandet av direktiv
2006/32/EG, dven kallat energieffektiviseringsdirektivet. Europakommissionen anser
att Sverige bor infora specifika kriterier, utformade for att mer konkret faststilla
under vilka omstdndigheter och i vilka byggnader forbrukningsmétning bor goras
obligatorisk.

I promemorian frén infrastrukturdepartementet foreslés fordndringar genomforas i
syfte att i forsta hand forbéttra genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv om energieffektivitet. I promemorian foreslas en dndring i forordningen
(2014:348) om energimétning i byggnader.

I direktiven stills krav pa EU:s medlemsstater med avseende p& métning och
debitering av dverford och levererad energi, vilket i vissa fall ska ske individuellt pa
lagenhetsniva. Detta forvintas leda till en 6kad medvetenhet om den egna
energianvidndningen och ska ge den enskilde en mdjlighet att paverka sin situation,
minska sina utgifter och dérigenom spara energi.

I promemorian foreslés ett krav om att den som dger ett flerbostadshus i bland
annat Stockholmsregionen i manga fall men med vissa undantag ska installera
system for individuell métning och debitering av den energi som anvéinds for en
lagenhets inomhusklimat samt fér uppvarmning av varmvatten. Forslaget innebar
ocksa att kommunernas tillsynsansvar utokas.

Forordningen borjar gélla fran den 1 december 2019.

Kravet avseende installation av system for individuell métning och debitering av
viarme 1 flerbostadshus borjar gélla den 1 juli 2021.

Kravet avseende installation av system for individuell métning och debitering av
tappvarmvatten i vissa ombyggnadsfall tillimpas vid ombyggnader dér ansdkan om
bygglov for sidana atgirder som kraver bygglov eller anmélan for sidana atgirder
som kraver anméilan gors efter den 1 juli 2021. Forslaget avseende kommunernas
tillsynsansvar enligt 10 § (2014:267) lagen om energimétning i byggnader foreslas
borja gélla fran den 1 juli 2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
hélsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 15 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att arbetet med att minska energianvéndningen &r en viktig
del i att minska stadens klimatpéverkan och en viktig del for en ekonomisk héllbarhet.
Stockholms stad har for avsikt att ga fore och strukturerat energieffektivisera sina fastigheter.
Individuell méitning och debitering kan vara ett verksamt verktyg for att astadkomma
effektivisering.



Stadsledningskontoret ser dock kritiskt pé ett obligatoriskt inférande av individuell
mitning och debitering av virme, eftersom detta riskerar medfor 6kade kostnader for
nyproduktion av byggnader och vid renoveringar. Inférandet kan &ven komma att paverka
fastighetsdgares incitament till att genomf6ra energibesparande atgérder i och med att
forslaget innebér att incitamenten dverfors fran fastighetsdgare till lagenhetsinnehavare.

Stadsledningskontoret ser dven ett principiellt problem med tvingande bestimmelser for
en specifik energieffektiviseringsatgérd, da det kan tringa undan andra atgérder som &r mer
kostnadseftektiva. I forléingningen kan detta ge en felaktig styrsignal och ddrmed motverka
energieffektiviseringsdirektivet syfte.

Stadsledningskontoret anser dven att tiden for inférande av kraven enligt direktiven bor
senareldggas, da fastighetséigare normalt har langsiktiga renoveringsplaner och méste ges tid
for att kunna stédlla om.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 27 augusti
2019 att godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Miljéforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 12 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden har hogt satta ambitioner om att energieffektivisera stadens fastigheter och
energieffektivisering dr en hogt prioriterad fraga inom stadens bolag. Forvaltningen anser att
det dr rimligt med en grins for de energimassigt sémsta byggnaderna och att fastighetségare
bor identifiera om det finns atgarder som ar tekniskt mojliga eller proportionerliga att
genomfora i dessa byggnader.

Sverige har ett vil fungerande system med varmhyra som sikerstéller god inomhusmilj6 och
samtidigt ger incitament for fastighetségaren att genomfora energieffektiviseringar, till
skillnad frdn méanga andra system i Europa. Darfor anser forvaltningen inte att IMD av virme
ar en kostnadseffektiv eller rimlig atgird i svenska flerbostadshus av foljande skal:

e Med nuvarande system har fastighetsdgaren ett starkt incitament att gora
energieffektiviseringsatgirder i och med att denne ocksa betalar hela
energikostnaden. Om energikostnaden dverfors pa de boende separat har
fastighetsigaren inte ldngre incitament att genomfora energibesparande atgérder. De
boende i flerbostadshus kan visserligen sénka temperaturen och sluta vidra men de
har mycket sma mdjligheter att vidta energiatgiarder som pa ett mer effektivt sitt
minskar byggnadens energibehov sasom isolering, fonsterbyten, virmeatervinning
etc. Inforandet av det aktuella forslaget minskar dérfor de positiva effekterna av det
svenska systemet med varmhyra, ett system som regeringen bor vérna, och leder inte
heller till energibesparing utan riskerar att fa motsatt effekt.

e Stadens bostadsbolag striavar exempelvis efter att hilla en genomsnittlig
inomhustemperatur pa 21 grader i sina lagenheter. Om de boende efter inférande av
IMD av véarme ska kunna vélja olika inomhustemperaturer s kommer driften inte att
kunna optimeras och risken ar att den totala energianvindningen kommer att 6ka i
byggnader med IMD av virme, eftersom mer virme méste “koras ut” i systemet for
att kunna tillgodose de boende som vill ha varmare i sina ldgenheter.

e Folkhilsomyndigheten har rekommendationer om att temperaturen inomhus behdver
vara minst 20 grader, métt med vanlig viggtermometer, for att inte bedomas som
oldgenhet for ménniskors hdlsa. For kinsliga grupper bor temperaturen vara minst 2
grader hogre. For att sékerstélla en god inomhusmiljé med tillrdcklig
inomhustemperatur bedrivs d4ven kommunal tillsyn enligt miljobalken.
Bostadsforetagen stravar darfor efter att halla 21 grader inomhus, och har idag



ckonomiska incitament att inte halla hdgre temperaturer. Utrymmet att sinka
temperaturen till f61jd av infért IMD med bibehallen god inomhusklimat dr dirfor
mycket begrénsat.

e Attinfora ett krav pa IMD av virme pé de energiméssigt sdmsta husen skulle utéver
det kunna innebéra att vissa hushall som har rad kan unna sig att ha det varmt i
lagenheten, medan hushall som har det simre ekonomiskt stéllt kanske pa bekostnad
av gott inomhusklimat tvingas sdnka temperaturen i sin ldgenhet for att halla nere
utgifterna. Forslaget riskerar att skapa forutséttningar for energifattigdom i Sverige.
Energifattigdom é&r vanligare runtom i Europa men Sverige har varit forskonat fran
problemet i och med att vérme hittills ingatt i hyran/avgiften i svenska
flerbostadshus.

e IMD av virme riskerar att vicka fragor hos de boende, till exempel rérande den
viarmevandring som sker mellan ldgenheter som gor att exempelvis ldgenheter i
mitten av ett hus ”far” virme fran grannarna. Mittenldgenheter far ldagre
energirdkningar medan grannarna far hogre rakningar, trots samma innetemperatur.

e Forvaltningen har tagit del av de utredningar om kostnadseffektivitet som Boverket
tidigare gjort (bland annat rapporten Individuell métning och debitering —
uppfoljning 2018, Rapport 2018:18) i vilken EU-kommissionen haft synpunkter.
Boverket har i rapporten visat att det i vissa byggnader &r I6nsamt med IMD av
viarme. Det framgar att den storsta ekonomiska besparingen sker i typbyggnad med
U-vérde pa 0,74 i Kiruna, om de boende sénker temperaturen med 1°C. Per lagenhet
motsvarar det en besparing pa knappt 16 kronor i ménaden. Boverket sjélva skriver
att 16 kronor per manad troligen inte &r ett tillrackligt ekonomiskt incitament for ett
hushall att sénka temperaturen i ldgenheten. Forvaltningen ifragasitter det underlag
som EU kommissionen baserar overtrddelsedrendet pa. Forvaltningen menar att det
saknas studier som visar att flertalet boende skulle séinka temperaturen vid IMD av
varme. Erfarenheter fran allménnyttan ar snarare att IMD av varme leder till en i
genomsnitt liten temperaturhdjning.

e Forvaltningen anser vidare att de uppgifter om drift-kostnader av IMD-system som
anvants 1 Boverkets utredning ar for 14gt satta (150-310 kr per ar och ldgenhet).
Boverket har inhdmtat uppgifterna direkt fran matforetag. I praktiken ar erfarenheter
att driftkostnaden ligger pa mellan 350 och 800 kr per ldgenhet och &r om
administrations-kostnader inkluderas. Att installera IMD av virme ar en riskfylld
investering da det dr oklart om motsvarande energibesparing uppnds. Att dessa
resurser ldggs pa energiatgidrder som ger en garanterad energibesparing ar att
foredra.

e Troligen kommer man, for de allra flesta av byggnaderna, att komma fram till att det
inte dr proportionerligt att infora IMD av virme. Men redan inférandet av kravet
innebér kostnader i administration for byggnadséigare och tillsynsmyndigheter.
Dessa kostnader kommer inte att tickas av ndgon energibesparing.

Inom det befintliga byggnadsbesténdet i staden sker kontinuerligt energieffektiviseringar,
bade i samband med stérre ombyggnader och fortlopande optimering av byggnaders
energisystem. Enligt uppgift har cirka 15 procent av byggnaderna i Stockholmshem en
energiprestanda med primérenergital dver 200 kWh/m2 och i Svenska Bostéder ligger 6
procent av byggnaderna dver gransen. Svenska Bostidder anger att dessa byggnader har
granskats utifrdn energisynpunkt men har av olika skél exkluderats fran atgérder, exempelvis
av byggnadsantikvariska bevarandekrav. Byggnaderna ar saledes inte ”bortglomda”.

Forvaltningen avstyrker forslaget om IMD av varme och foreslar istéllet att kommissionens
skrivelser bemdts genom att Sverige tar fram ett forbattrat utredningsunderlag kring fragan
om IMD av vidrme &r kostnadseffektivt eller inte. Inom utredningen bor det tas fram studier
om vad de boende faktiskt viljer for inomhustemperatur med IMD av virme. Aven
antaganden om driftkostnader och installationskostnader bor ses dver och forankras béttre



med verkliga utfall. Krav pa IMD av vdrme for att korrekt inforliva
energieffektiviseringsdirektivet bor bara komma i frdga om en sadan fordjupad utredning
skulle visa att IMD av vérme ar kostnadseffektiv i ndgot fall. I den beddmningen bor dven
den negativa effekten i form av energifattigdom végas in. Med den utredning som finns idag
beddmer forvaltningen att ett krav pé sddana system inte &r kostnadseffektivt eller
proportionerligt i svenska forhallanden varfor det saknas skil att infora de foreslagna
bestimmelserna trots direktivets krav. For att uppna direktivets syfte, att spara energi, bor
istéllet andra atgirder som ar tekniskt mdjliga och proportionerliga identifieras och
genomforas i byggnader med en dalig energiprestanda.

Om regeringen viljer att infora forslaget med krav pd IMD av virme sa anser forvaltningen
att det 4r mycket viktigt att behalla den foreslagna formuleringen i 3 § punkten 1 och 2 i
forslag till forordning om andring i forordning (2014:348) om energimatning i byggnader,
d.v.s. att kravet pa inforande av IMD for viarme inte géller om:

e Det inte dr tekniskt genomforbart eller proportionellt i forhéllande till méjliga
energibesparingar att installera system for individuell métning och debitering i
flerbostadshuset.

e  Andra konkreta, planerade energieffektiviserande atgérder kommer att medfora att
flerbostadshuset inte ldngre omfattas av kravet pa sddana system.

Forvaltningen noterar att villkoret ’kostnadseffektivt” inte 4r med i foreslagen
forordningstext trots att det finns med i energieffektiviseringsdirektivet, artikel 9b punkten 1.
Forvaltningen forutsétter dock att det i praktiken inte blir ndgon skillnad i tillimpningen, och
att i villkoret ’proportionerligt i forhallande till mojliga energibesparingar” ingar att det ska
vara kostnadseffektivt for fastighetsdgaren. I kommande omarbetningar av
energieffektiviseringsdirektivet bor regeringen dock verka for att artikeln om IMD i direktivet
justeras sa att den béttre anpassas till svenska forhallanden.

Promemorian foreslar vidare att det infors ett krav om att den som for egen rakning utfor
eller later utféra en ombyggnad av ett flerbostadshus som innefattar en ny installation av
tappvarmvatten eller en vésentlig dndring av befintliga sadana installationer ska i samband
med ombyggnaden installera system for individuell métning och debitering av varje ldgenhets
forbrukning av tappvarmvatten.

Vidare foreslar promemorian IMD av tappvarmvatten vilket inte har samma negativa
konsekvenser som IMD av viarme. IMD av tappvarmvatten dr mindre tekniskt komplicerat,
atgdrden kan ge en mer réttvis debitering och bidra till att faktiskt minska energi- och
vattenforbrukningen. Forvaltningen anser dock att de mest kostnadseffektiva atgérderna for
att minska tappvarmvattenanvandning handlar om tekniska atgéarder, till exempel i form av
snélspolande munstycken. De tekniska atgdrderna &r dessutom mer bestédndiga och garanterar
en besparing. Atgirden IMD av varmvatten bygger pa att ménniskor 4ndrar sitt beteende och
atgérden i sig garanterar ddrmed inte en minskad energi- och vattenanvindning. IMD av
varmvatten har testats i stadens bolag men det ekonomiska incitamentet blir for litet for
ménga boende och besparingar har uteblivit. Trots det ringa ekonomiska incitamentet kan det
finnas ett vérde i att méta tappvarmvattenforbrukning da det kan bidra till 6kat medvetande
hos hushéllen om energianviandning och dérigenom bidra till minskad anvéndning. Sarskilt
om det kombineras med information till de boende.

Forvaltningen anser darfor att ett krav pd IMD av tappvarmvatten vid ny- och ombyggnad
kan anses vara rimligt, och tillstyrker forslaget under forutséttning att det ar tekniskt
genomforbart eller proportionellt i forhallande till mojliga energibesparingar i det enskilda
fallet. Forvaltningen noterar dven hér att villkoret “kostnadseffektivt” inte &r med i foreslagen
forordningstext trots att det finns med i energieffektiviseringsdirektivet, artikel 9b punkten 1.
Forvaltningen forutsétter dock att det i praktiken inte blir ndgon skillnad i tillimpningen, det
vill séga att i villkoret proportionerligt i forhallande till mdjliga energibesparingar” ingér att
det ska vara kostnadseffektivt for fastighetségaren.

Faktorer som maste végas in i lonsamhetsberdkningen &r aktuell forbrukning, energi- och
vattentaxa, kostnad for mitare, installation, drift och administration etc. Rérande forslaget om
tillsynsvégledning anser forvaltningen att det &r bra att Boverket ger tillsynsvégledning. I
framtagandet av tillsynsvigledning och foreskrifter &r det viktigt att branschen involveras
(bade fastighetsdgare och kommuner med flera). Géllande kravet pd IMD av védrme ar det
viktigt att kommunerna pa ett enkelt sétt kan fa ut uppgifter om vilka byggnader som ligger



Over gransvirdet. Forvaltningen anser ocksé att byggnadségare, efter det att Boverket tagit
fram foreskrifter, maste fa en rimlig tid pa sig att underséka om deras byggnad/er omfattas av
kraven for IMD av virme. Om byggnaden har en energiprestanda som faller inom kravet men
har andra planerade energieffektiviserande atgérder (som kommer medfora att
flerbostadshuset inte ldngre omfattas av kravet) s& anges i forslaget att dtgérderna ska vara
genomforda senast den 1 juli 2021. Forvaltningen anser att tidsramen for att genomfora
atgéarder bor vara flera ar lingre. En byggnadsigare har vanligen langsiktiga
renoveringsplaner och det ar inte rimligt att energieffektivisera sig ur kravet pa IMD av
viirme pa s kort tid. Aven kravet p4 installation av IMD av tappvarmvatten anser
forvaltningen ar for sndv och bor utdkas med minst ett ar.
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