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Utkast till lagradsremiss En konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 16 oktober 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen anses besvarad med hdnvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

1977 erkdnde Sveriges Riksdag samerna som ett urfolk och en nationell minoritet.
Detta innebaér att samerna enligt folkrétten har rétt till sjalvbestimmande, rétt till de
landomraden de traditionellt bebor och till foljd av detta rétt att delta i
beslutsprocesser som beror deras angelédgenheter. Befintlig lagstiftning om samrad
enligt minerallagen, miljobalken med flera lagar anses inte tillrdcklig for att
tillgodose de krav pa inflytande och konsultation i frigor som ror samernas egna
angeldgenheter som finns inom urfolksritten. Darfor har internationella
granskningsorgan under flera ar riktat kritik mot Sverige samt blivit uppmanat att
vidta ytterligare &tgérder for att sékerstélla det samiska folkets och Sametingets
delaktighet och inflytande i beslutsprocesser.

Som ett led i detta arbete har Kulturdepartementet 1 samverkan med berérda
parter arbetat fram ett forslag till lagradsremiss avseende en konsultationsordning
i frigor som ror det samiska folket. Konsultationsordningen ska ge samiska
foretradare en starkt ratt till delaktighet och insyn i beslutsprocesser i fragor som
kan fa sirskild betydelse for samerna, exempelvis de samiska spraken, renskotsel,
kulturminnesvard, samisk kultur, forskola, utbildning och forskning som sérskilt
berdr samerna.

Lagforslaget innebar en skyldighet for regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner att innan beslut fattas i &renden
som kan f4 sdrskild betydelse konsultera foretrddare for det samiska folket genom
Sametinget samt i vissa fall andra samiska organisationer. Den nya lagen foreslas
trdda 1 kraft den 1 juli 2020. Remissen i sin helhet kan l4sas pé regeringens hemsida.

Kulturdepartementet har skickat remissen till Stockholms stad, som sedan
februari 2019 ingar i forvaltningsomradet for samiska, for yttrande.



https://www.regeringen.se/remisser/2019/07/remiss-av-utkast-till-lagradsremiss-en-konsultationsordning-i-fragor-som-ror-det-samiska-folket/

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
socialnimnden, utbildningsnimnden, dldrenimnden, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsndmnd.
Aldreférvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande. Samiska samradsgruppen i
Stockholm har inkommit med ett yttrande.

Stadsledningskontoret ar positivt till forslaget d& det bedoms framja det samiska
folkets inflytande Gver sina egna angeldgenheter, och skulle dven ge staden mdjlighet
att fa ett béttre beslutsunderlag i frigor som ror det samiska folket.

Arbetsmarknadsndmnden anser att forslaget skulle vara en &tgérd for att
ytterligare frimja samers mojlighet att ha inflyttande 6ver beslut som paverkar dem
och dérigenom adressera de synpunkter om brister som Sverige fatt fran
internationella granskningsorgan.

Socialndmnden stiller sig bakom forslaget om att infora en ny lag om
konsultation i frigor som ror det samiska folket, vilket nimnden menar &r i linje med
rekommendationer bland annat frdn FN:s rasdiskrimineringskommitté och
kommittén for méanskliga rattigheter.

Utbildningsndmnden har inga invindningar mot den foreslagna ordningen, och
anser att den &r en atgérd i linje med de internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till for att ytterligare frimja samers mojlighet att paverka beslut av
sarskild betydelse for dem.

Aldreforvaltningen anser att forslaget r ett led i att stéirka samernas ritt till
delaktighet och inflytande, men att en tydligare beskrivning eller riktlinjer behovs
kring de fragor som ska omfattas av konsultationsskyldigheten i kommuner som
ingar i forvaltningsomrade for samiska, men geografiskt inte berors av fragor
kopplade till exempelvis mark och jakt.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd anser att nagra punkter i forslaget
behover fortydligas for att underlétta den praktiska tillimpningen av lagen.

Skirholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till att minoriteters rattigheter
uppméarksammas.

Ostermalms stadsdelsndmnd ir positiv till att ge samiska foretridare en forbittrad
ratt till delaktighet i beslutsprocesser och fraimja det samiska folkets inflytande dver
sina angeldgenheter.

Samiska samrddsgruppen i Stockholm anser att forslaget behdver tilldggas
effektiva mekanismer for att stirka den samiska parten i konsultationsforfarandet i
enlighet med konsultationsprinciperna, samt att de samiska parterna ska ges storre
inflytande for att avgora nér det finns sdrskild betydelse”.

Mina synpunkter

Sedan den 1 februari 2019 ingar Stockholms stad i férvaltningsomradet for de
samiska sprdken och meidnkieli, och det &r var skyldighet som kommun att tillgodose
samers rittigheter som nationell minoritet och urfolk. Det handlar om att sékerstilla
tillgéng till de samiska spraken och den samiska kulturen, bland annat inom forskola,
och dldreomsorg samt inom modersmélsundervisningen. En viktig del av arbetet
handlar ocksé om att synliggéra minoriteten for 6vriga stockholmare.



Dirfor har staden nyligen tagit fram viktiga styrdokument, daribland Riktlinjer for
nationella minoriteternas rdttigheter, som vi fortsitt kommer att arbeta med under
denna mandatperiod.

Niér det kommer till frigor som ror minoriteterna &r det for mig och for staden
grundlaggande att arbetet bygger pa dialoger och samrad mellan de stockholmare
som sjélva tillhdr minoriteten och stadens ansvariga tjdnstemén och politiker. Arbetet
maste dérfor fokusera pé de fragor som minoriteterna sjélva lyfter som prioriterade.
Samernas rittigheter som urfolk gér ldngre &n de nationella minoriteternas. Samerna
har enligt folkritten bland annat rétt till sjélvbestimmande och rétt till de
landomraden de traditionellt bebor. De har ocksa ritt att delta i beslutsprocesser som
beror deras angelédgenheter. Att samerna har inflytande i beslutsprocesser dr en
forutsdttning for efterlevnaden av urfolks rattigheter, och Sverige har upprepade
ganger fatt kritik fran internationella granskningsorgan for brister i detta arbete.

Darfor valkomnar jag forslaget att infora en rétt till konsultation for samer, samt
att det gérs genom en ny och egen lag som ger konsultationsordningen storre tyngd.
Att infora konsultationsskyldighet &r ett steg i rétt riktning och skulle bidra till att
kommuner, framfor allt 1 norra delar av landet men dven hér 1 Stockholm, far ett
bredare beslutsunderlag i d&renden som ror samiska fragor.

Jag vill dock lyfta nagra punkter i utformningen av lagen som jag anser kan
behdva tydliggdras och kompletteras.

Stockholm é&r forvaltningsomrade for samiska sedan februari 2019. Dock finns det
ett antal omraden som inte &r lika aktuella for oss som for kommuner som befinner
sig 1 de ursprungliga samiska boendemiljéerna, sdsom jakt och markrelaterade fragor.
Stockholms stad kommer att gora en egen analys av hur konsultationsordningen kan
paverka stadens olika verksamhetsomraden. Men for att mdjliggora
implementeringen av lagen pa ett likstélligt satt runtom i landet &r det viktigt att
tydliggdra i vilka typer av drenden kommuner ska anordna konsultationer.

En annan aspekt som jag vill lyfta dr vikten att forslaget ska byggas pa urfolkens
sjdlvbestimmanderitt, som har en grundldggande betydelse for samernas rétt att delta
1 beslutsfattande. Denna princip forpliktigar den offentliga sektorn att sékerstélla att
samerna far en verklig och reell mdjlighet att paverka beslut som ror dem. Detta
innebér bland annat att ju stérre omfattning eller negativ paverkan ett beslut eller ett
forfarande har for ett urfolk, desto mer langtgaende skyldigheter finns det f6r berorda
myndigheter och organisationer att soka konsensusldsningar. Det rdcker med andra
ord inte att samerna enbart blir involverade i processen infor att ett beslut fattas, utan
ett ” fritt och informerat forhandssamtycke” behover inhdmtas i samband med
konsultation. Detta kallas for Free Prior and Informed Consent, FPIC-principen och
ar en etablerad och central del av urfolksrétten. Om konsultationerna ska fa avsedd
effekt &r det dérfor viktigt att de synpunkter som ldmnas tillats f4 en avgorande
betydelse.

Av detta skal dr det ocksa viktigt att konsultationsordningens avgransningar ses
over. Det dr viktigt att stora projekt sdsom undersokningsarbeten och andra
aktiviteter inom samiskt omrdde som kan ha en stor paverkan pa samernas
traditionella boendemiljé samt néring och kultur omfattas av
konsultationsskyldigheten, vilket inte &r fallet enligt forslaget.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.
1. Remissen anses besvarad med hanvisning till vad som sigs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart



Stockholm den 3 oktober 2019
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Kommunstyrelsen
Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt f6ljande.

Feministiskt initiativ vilkomnar att en lag for konsultationsordning med det samiska folket
tas fram. Att samerna har inflytande i beslutsprocesser &r en viktig forutséttning for
efterlevnaden av urfolks réttigheter. Utkastet till lagradsremiss lamnar dock en del att 6nska
nir det kommer till konsultationsordningens utformning.

Var uppfattning &r att den foreslagna lagen brister i att sékerstélla reellt och effektivt
inflytande for samiska foretrddare i enlighet med FPIC (Free Prior and Informed Consent).
Ett exempel pé det &r att undersokningsarbeten enligt minerallagen inte kommer omfattas av
konsultationsskyldigheten. Undersdkningarna kan vara i upp till 15 &r och prospekteringar
avse omfattande omraden, innebéra provborrningar och vigdragning som kan leda till
storningar i renndringen. Om dessa sedan leder till etablering av gruvverksamhet kan det
medfora betydande konsekvenser for berdrda samebyar och andra samiska grupper. Det gar
med andra ord stick i stdv med syftet med konsultationer, att de ska ske i ett sa tidigt skede
som mdjligt. Det gér ocksa emot rekommendationerna fran FN:s méanniskoréttsrads
expertorgan for urfolks rittigheter.

Vi ser ocksa med oro pa att en konsultationslag inte foreslas foljas av ytterligare
resurser till samiska foretrddare. Utan resurser ar risken 6verhdngande att samiska foretradare
brister i kapacitet att ingd i konsultationsforfaranden. Utan rétt forutséttningar riskerar lagen
att enbart bli teoretisk och att samers rattigheter otillgangliggdrs i praktiken. Vi anser dérfor
att lagen maéste atfoljas av okade resurser till de samiska foretradare som ar ténkta att ingd i
konsultationsforfarandet.



Remissammanstallning
Arendet

1977 erkdnde Sveriges Riksdag samerna som ett urfolk och en nationell minoritet,
vilket stéller sirskilda krav enligt folkrétten pa att samerna har rétt att delta i
beslutsprocesser. Befintlig lagstiftning om samrad enligt minerallagen, miljobalken
med flera lagar anses inte tillrdcklig for att tillgodose de krav pa inflytande som finns
inom urfolksritten. Internationella granskningsorgan har under flera &r riktat kritik
mot Sverige pa grund av detta och uppmanat Sverige att vidta ytterligare &tgérder for
att sékerstélla det samiska folkets och Sametingets delaktighet och inflytande i
beslutsprocesser.

Kulturdepartementet har darfor och i samverkan med berorda parter arbetat fram
ett forslag till lagradsremiss avseende en konsultationsordning i frdgor som ror det
samiska folket. Konsultationsordningen ska ge samiska foretradare en starkt rétt till
delaktighet och insyn i beslutsprocesser som i fradgor som kan fa sérskild betydelse
for samerna. Enligt lagrddsremissen kan det exempelvis vara drenden som beror de
samiska spraken, renskotsel, kulturminnesvérd, samisk kultur, forskola, utbildning
och forskning som sérskilt berdr samerna.

Lagforslaget innebér en skyldighet for regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner att innan beslut fattas i drenden
som kan fa sdrskild betydelse konsultera Sametinget som foretrddare for det samiska
folket. Nér ett drende kan fa sdrskild betydelse for en sameby eller en samisk
organisation ska dven dessa konsulteras. Domstolar, vissa myndigheter och
drendetyper dr undantagna konsultationsskyldigheten.

Den konsultationsskyldige bestimmer hur konsultationen ska genomféras men
ska sa 1&ngt som mojligt tillgodose den samiska foretradarens onskemél. Begreppet
konsultation ska anvindas for att beskriva den nya ordningen och for att séarskilja den
frén andra former av samrad. Konsultationen ska fortga tills enighet eller samtycke i
fragan uppnatts eller tills att parterna forklarar att detta inte kan uppnas.
Konsultationen medfor ingen vetoratt for samiska foretradare.

Den nya lagen och vissa relaterade lagéandringar i sametingslagen (1992:1433)
och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak foreslas trida i
kraft den 1 juli 2020.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialnimnden, utbildningsnimnden, dldrenimnden, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnamnd.
Aldreférvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad stéller sig positivt till atgdrder som 6kar den samiska gruppens egenmakt och
inflytande i fragor som ror samernas egna angeldgenheter, vilket ocksa bidrar till 6kad
delaktighet for samiska kvinnor och mén. Vidare jimstélldhetsanalys bedoms inte vara
relevant i drendet.

Staden samrader idag med samer och andra nationella minoriteter utifrén vad som foreskrivs i
lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Samraden genomfors i enlighet
med stadens Riktlinjer for arbetet med nationella minoriteters rdttigheter. Samraden syftar
till att planera och prioritera olika insatser for grupperna, samt aterrapportering och
uppfoljning av genomforda insatser. Den foreslagna konsultationsordningen skulle innebara
att staden i de drenden som beddms vara av sérskild vikt for det samiska folket skulle vara
skyldig att anordna konsultationer med Sametinget. Arenden kan vara foremal for savil
samradsskyldigheten som konsultationsskyldigheten. Stadsledningskontorets bedomning &r
att det inte bor foreligga nagon storre risk for sammanblandning mellan konsultationer och
samrad. Bade samrad och konsultationer syftar till att 6ka samers delaktighet och inflytande.
Métena har dock olika dagordning och samtalsparter; konsultationer ska enligt forslaget i
regel genomforas med Sametinget, medan samradden genomfors med foretriddare utsedda av
det samiska civilsamhallet i staden. Endast i det fall staden fattar ett beslut som har stor
betydelse for en samisk organisation i staden skulle samrad och konsultationer kunna ha
samma samtalspart. Det dr viktigt att sikerstélla delaktighet och inflytande sévil genom
samrad, som konsultationer.

Da det inte ar tydligt klarlagt i vilka typer av drenden staden ska anordna konsultationer kan
forslaget leda till 6kade handlaggningstider. Det kan komma att bli aktuellt med konsultation
i flera fall av kommunal verksambhet, t.ex. for insatser som genomfors for att revitalisera det
samiska spraket, sdsom forskoleverksamhet pa samiska. Enskilda insatser som gors for att
revitalisera det samiska spraket kan ses som sérskilt betydelsefulla for det samiska sprakets
overlevnad och utveckling. Stadsledningskontoret gér bedomningen att foreslaget, utdver
Okade handlaggningstider, inte kommer att medfora nagra 6kade kostnader.

En konsultation ar att betrakta som ytterligare underlag till ett &rende som ar av sarskild
betydelse for den samiska befolkningen, vilket bidrar till en samlad bild i och ett vilgrundat
beslut for stadens del.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 27 augusti 2019 att
hénvisa till forvaltningens tjénsteutldtande som sitt yttrande Gver remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 18 augusti 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inga invandningar mot en att det inf6rs en
konsultationsordning enligt forslaget. Forvaltningen anser att det ar en atgérd for att
ytterligare frimja samers mojlighet att paverka beslut som paverkar dem, vilket méter och
atgdrdar de synpunkter om brister som Sverige fatt fran internationella granskningsorgan
utifran samernas sérskilda stillning som urfolk.



Arbetsmarknadsforvaltningens beddmning &r att konsultationsskyldigheten i stort inte &r
aktuell for nimndens verksamheter. M6jligtvis kan konsultation aktualiseras inom ndmndens
ansvar for vuxenutbildning. Vuxenutbildning ger elever mgjlighet att komplettera med kurser,
utveckla kunskaper eller ldsa yrkesspecifika studier som del av livslangt larande. Da
Stockholms stad ingar som forvaltningsomrade for samiska, och arbetsmarknadsndmnden
ansvarar for vuxenutbildning, sa ser arbetsmarknadsforvaltningen att konsultationsskyldighet
skulle kunna aktualiseras.

I lagrddsremissen framhalls att myndigheter och kommuner i mdjligaste méan kan samordna
samrad och konsultationstillfillen, da det i manga fall berér samma representanter samt
innebér en mer effektiv anvéndning av resurser. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ar
positivt med mdjlighet att samordna samrad och konsultationstillféllen, for att inhdmta
synpunkter, och sakkunskaper i de fragor dér samer sérskilt berors. Forvaltningen ser det
ocksa som positivt att staden, som idag, har en central samordning av samrad och
konsultation med samtliga nationella minoriteter.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20 augusti 2019 att godkdnna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remiss fran kommunstyrelsen.

Séirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrom (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instimmde i sdrskilt
uttalande av Alexandra Mattson Akerstrom (V).

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 juli 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sverige har fatt aterkommande kritik fran internationella granskningsorgan for brister nér det
géller att tillgodose samernas mdjligheter att paverka beslut som rér dem. I bade Norge och
Finland finns en konsultationsskyldighet som omfattar myndigheter. Att infora konsultation
ar i linje med rekommendationer bland annat frdn FN:s rasdiskrimineringskommitté och
kommittén for manskliga réttigheter. Forvaltningen stiller sig med hénvisning till
ovanstdende stycke bakom forslaget om att inféra en ny lag om konsultation i frdgor som ror
det samiska folket.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 september 2019 att
Overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen har inga invdandningar mot den konsultationsordning som beskrivs i
utkastet till lagradsremiss. Den nya ordningen dr en atgérd for att ytterligare framja samers
mdjlighet att paverka beslut av sérskild betydelse for dem och infors i linje med de
internationella konventioner som Sverige anslutit sig till.

Varje nimnd har ett eget ansvar for att de nationella minoriteternas réttigheter tillgodoses.
Stadsledningskontoret samordnar och stddjer nimndernas arbete med att tillgodose de



nationella minoriteternas rittigheter. Arbetet ska folja Stockholms stads riktlinjer for arbetet
med nationella minoriteters réttigheter som antogs av kommunfullméiktige under 2018.
Forvaltningen bedomer att forslaget berér namndens verksamheter endast i begransad
omfattning. De befintliga samradsformerna utifran stadens riktlinjer for arbetet med
nationella minoriteters rittigheter bedoms dven kunna moéta kraven pa konsultations-ordning.
Mot bakgrund av detta bedomer forvaltningen att forslaget inte leder till 6kade kostnader.

Aldreforvaltningen

Aldreforvaltningens tjénsteutlitande daterat den 16 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreférvaltningen ser att forslaget ér ett led i att stirka samernas ritt till delaktighet och
inflytande 6ver beslut som sirskilt ror dem. Konsultationsordningen bidrar till att kommuner,
framfor allt i norra delar av landet, far ett bredare beslutsunderlag i drenden som rér samiska
fragor. Aldreforvaltningen menar, i likhet med lagradsremissen, att konsultationsordningens
paverkan pad kommuners sjélvstyrelse och beslutanderitt sannolikt kommer att bli begransad
da forfarandet endast ska genomforas i drenden som kan fa sérskild betydelse for samerna.
Diremot kan en tydligare beskrivning eller riktlinjer behovas kring de fragor som ska
omfattas av konsultationsskyldigheten i en kommun som, i likhet med Stockholm som ingar i
forvaltningsomréde for samiska, men geografiskt inte berdrs av fragor kopplade till
exempelvis mark och jakt. I remissen gors bedomningen att forslaget kan innebéra en 6kad
administration och arbetsborda for berérda myndigheter. Aldreforvaltningen stéller sig dérfor
positiv till att samradsforfaranden foreslas samordnas med konsultationer for att begrénsa
resursatgangen for parterna. I och med att berérda kommuner redan idag samrader med
foretrddare for samerna genom nu géllande lagstiftning finns sannolikt redan etablerade
kontakter och upparbetade rutiner for detta. Samtidigt vill dldreférvaltningen lyfta fram att
eventuella konsekvenser for kommunerna till f61jd av forslaget ska ses i ljuset av
konsultationsordningens syfte som framst &r att frimja det samiska folkets inflytande.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 29
augusti 2019 att godkédnna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gisela Norman (S) och Hassan Jarman (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instdmde i sérskilt
uttalande av Gisela Norman (S) och Hassan Jarman (V).

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 2
augusti 2019 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Avsnitt 4.5 Begriansningar av konsultationsskyldigheten

Forvaltningen bedomer att forslaget om undantag fran skyldigheten att konsultera om det
foreligger synnerliga skdl pd grund av att drendet dr brddskande kan leda till
tillimpningssvarigheter i praktiken. Nér finns det synnerliga skl pa grund av att ett drende ar
bradskande? Detta behover fortydligas, forslagsvis med fler exempel pa situationer dér
undantagsbestdmmelsen kan vara tillimplig. Detsamma géller forslaget om undantag fran
skyldigheten att konsultera om det ar uppenbart att det inte behovs eller uppenbart oldmpligt.
Nér dr det uppenbart att konsultation inte behdvs eller dr uppenbart oldmplig? Forvaltningen
anser att d&ven detta behover fortydligas.




Avsnitt 5.2 Samiska foretrddare ska informeras om drenden som kan fa sérskild betydelse for
samerna

For att 6ka forutsebarheten anser forvaltningen att bestimmelsen om tidsfristen for nar
Sametinget ska ha svarat pa om de deltar i eller avstar fran konsultation bor vara tidsbestdmd
och inte, s& som det foreslas, skilig. Detta tror forvaltningen &ven kommer att underldtta den
praktiska tillimpningen av bestimmelsen.

I 6vrigt har forvaltningen inga synpunkter pa lagforslaget.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2019
att godkdnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rudy Espinoza (V) som instimde i ersittaryttrande av
Sissela Nordling Blanco (Fi).

Sdrskilt uttalande gjordes av Tapani Juntunen (SD) som instimde i ersittaryttrande
av Sissela Nordling Blanco (Fi).

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 augusti 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiva till att minoriteters rattigheter uppméarksammas.
Forvaltningen har diremot inga synpunkter i detta drende da sakkunskaperna i fragan ar
mycket begrinsad.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 29 augusti 2019
att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 5 juli 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att ge samiska foretrddare en forbattrad ratt till delaktighet i
beslutsprocesser och frimja det samiska folkets inflytande Gver sina angeldgenheter.
Forslaget medfor konsekvenser for bland annat kommuner och landsting/regioner. Forslaget
berdr framst kommuner i dvre Norrland och Norrlands inland och de kommuner som ingar i
forvaltningsomrédet for samiska. Stockholms stad &r sedan 1februari 2019
forvaltningsomréde for samiska vilket innebér sérskilda réttigheter for samer. Forvaltningen
gor dock bedomningen att forslaget till ny lag sannolikt inte kommer innebéra nagon storre
skillnad for nimnden eftersom den typ av fragor som foreslds omfattas av
konsultationsskyldighet séllan beslutas om pa stadsdelsndmndsniva.



Samiska samradsgruppen i Stockholm

Samiska samradsgruppens yttrande daterat den 27 september 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Inledning

Samiska samradsgruppen i Stockholm ar utsedd av Sameféreningen i Stockholm att arbeta
med frdgor som ror minoritetslagstiftningen, samrad och konsultation i Stockholms 1&n och
inom Stockholms stad som samiskt forvaltningsomrade.

Gruppen har fatt mojlighet att inkomma med synpunkter till nimnderna inom Stockholms
stad, for att bildggas till deras svar pé lagradsremissen ”En konsultationsordning i fragor som
ror det samiska folket” med diarienummer KS 2019/1131.

Samradsgruppen har analyserat lagrddsremissen, och vilkomnar att regeringen vidtar atgarder
for att uppfylla skyldigheter som Sverige har férbundit sig till genom FN-systemet.

Bakgrund

Den forsta remissen till ny lagstiftning kring konsultationsordning utkom via DS 2017:43.
Lagradsremissen innehaller bade forstédrkningar och forsémringar fran ett samiskt perspektiv.
Vi paminner om konsultationsprinciperna som vi tolkar dem enligt UNDRIP och liknande
tillimpad internationell rétt for urfolk och sjélvbestimmande folk i vérlden:

*  Samtyckessokande forhandling med konsultation ska hallas s tidigt som mojligt i
processer som beror det samiska folket.

*  Samer ska fa mojlighet att f tillracklig information och beslutsunderlag for att
kunna gora rationella och insiktsfulla avvigningar och fatta beslut kring deras
situation, i forhéallande till de konsekvenser och processer som berér dem.

»  Konsultationer ska ske utan patryckning och i god anda — dér konsultationen i god
anda enligt var mening praglas av dmsesidig kunskap om situationen som féranleder
konsultationen samt empati, jambordighet, uppriktighet och drlighet.

*  En konsultationsordning ska medge ett reellt och effektivt inflytande for samiska
folket.

*  Ju storre konsekvenser for samiska kulturen och deras berérda landomraden, desto
storre inflytande ska garanteras.

Sammanfattande slutsats

Samradsgruppen tillstyrker atminstone §1, med dndamalet att frimja det samiska folkets
inflytande over sina angeldgenheter samt att samradsforfarande samordnas med eventuella
konsultationer.

Dock saknas rittsliga mekanismer i lagforslaget som medger i samiskt inflytande i praktiken
genom konsultationsordningen, i enlighet med ndmnda konsultationsprinciper.

Samradsgruppen stiller sig ocksa fragande om regering, statliga férvaltningsmyndigheter,
landsting och kommuner har nédvandig kompetens att avgora:

- Nér drenden kan fa sérskild betydelse for samiska folket

- Vilka samiska foretréddare som &r dndamalsenliga konsultationsparter
Den kunskapen och konsekvensforstielsen besitter endast det samiska samhaéllet och
Sametinget. Lagforslaget innehaller ingen mekanism for detta.
Forslaget bor darfor lagga till effektiva mekanismer for att stirka den samiska parten i
konsultationsforfarandet i enlighet med konsultationsprinciperna samt ge de samiska parterna
storre inflytande for att avgora nar det finns “sérskild betydelse”.

Synpunkter och indringsforslag

§1
Samradsgruppen tillstyrker §1 med dndamaélet att frimja det samiska folkets inflytande éver
sina
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angeldgenheter samt att samradsforfarande samordnas med eventuella konsultationer.

5§

74, det finns synnerliga skil pa grund av att drendet ar bradskande, ...”

Samradsgruppen avstyrker forslaget 5§:4 om att om att konsultation inte behover genomfoéras
pa grund av synnerliga skil dé det &r bradskande. Det finns ingen anledning att konsultation
inte ska genomforas dven om det foreligger ’synnerliga skél”, da drendet i sin tur kan ha
”synnerliga skél” fran ett samiskt perspektiv att bli konsulterad i frigan. Denna paragraf
bryter mot konsultationsprinciperna och gor lagen verkningslos — det kan aldrig vara ett skél
till att undvika konsultation for att drendet &r “bradskande”, likavil som att myndigheter inte
far bryta mot andra lagar for bradskande drenden. Den konsultationsskyldige bor pa forhand
skapa en process gemensamt med samiska parter for konsultation av drenden som ar
bradskande.

§7

Stycke 3: Om érendet kan fa sdrskild betydelse for en samisk organisation med

hénsyn till dess &ndamal enligt stadgarna, ska dven organisationen

konsulteras.

Samradsgruppen tillstyrker denna skrivning, men inser ocksé att det kommer att medféra
vissa konsekvenser. Organisationer och foreningar kan komma att &ndra sina stadgar for att
tydliggora dndamalen och gora sig till en giltig konsultationspart. Samiska stiftelser kan fa det
svérare att dndra stiftelsens &ndamél om de inte &r tydligt skrivna fran borjan.
Sameforeningen i Stockholm &r den storsta samiska organisationen inom Stockholms 1én, och
verkar utifran alla samiska aspekter — t.ex. kultur, hdlsa, barnomsorg och skolgang, och
besitter en stor kompetens inom dessa fragor som relaterar till att leva i Stockholm som same.
Lagforslaget kan fa effekten att en liten samisk organisation med séte i Stockholm kan
komma att konsulteras i forsta hand, da dess stadgar linjerar med en fraga som kréver
konsultation.

Héar kommer det att inledningsvis behovas en bred tolkning av organisationernas
andamalsbeskrivning, for vilka samiska entiteter som bor konsulteras och senare utforma en
praxis som ser till helheten.

§10

”Om den konsultationsskyldige anser att det ar lampligt far dven

andra myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett drende.

Den konsultationsskyldige ska fraga Sametinget vilken instéllning det

har till ett sddant deltagande.”

Samradsgruppen anser att denna rattighet for den konsultationsskyldige star i strid med
konsultationsprinciperna, och att de berérda samerna avgor i vilken man andra intressenter
kan delta. Denna paragraf kan skrivas om sa att Sametinget (och organisationer i enlighet med
12§) konsulteras och avgor vilka vriga intressenter som deltar i konsultationen.

§11

Samradsgruppen avstyrker forslaget om att den konsultationsskyldige kan avbryta
konsultation d& samtycke ej uppnatts, nir det samtidigt inte framgar i lagforslaget ndgon som
helst skyldighet fran den konsultationsskyldige att enighet och samtycke ska uppnas. Inte
heller finns nagot forslag pa hur processen fortsdtter om samtycke inte uppnas.

Rent generellt kan det ifragasittas att det inte finns ndgra andra mekanismer i lagforslaget
som ger samiska foretrddare ett reellt inflytande genom konsultationer — se
konsultationsprinciperna.

Avsnitt 6, sidan 86

Nagra sérskilda bestimmelser om 6verklagande pé

grund av brister i konsultationsforfarandet eller om sérskilda

rattsverkningar bor inte inforas.

Samradsgruppen stiller sig frigande om konsultationsprinciperna i praktiken har ndgon
béring alls, nir det inte finns ndgon effektiv rittslig mekanism som dvervakar och korrigerar
rittssidkerheten for de samiska parterna och den konsultationsskyldiges skyldigheter.

Med den inriktningen i lagradsremissen, tillsammans med §5, §10 och §11, &r det enkelt att se
att lagradsremissen i praktiken inte implementerar lagen i enlighet med
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konsultationsprinciperna eller att den uppfyller urfolksdeklarationen och syftet med urfolkens
rétt till inflytande och sjélvbestimmande.

Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Ersdttaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi) enligt foljande.

Vinsterpartiet och Feministiskt initiativ vdlkomnar att en lag for konsultationsordning med
det samiska folket tas fram. Att samerna har reellt inflytande i beslutsprocesser ar en viktig
forutséttning for efterlevnaden av urfolks rattigheter enligt internationella konventioner.
Sverige har upprepade ganger fatt kritik fran internationella granskningsorgan for brister nér
det giller att tillgodose samers mojligheter att paverka beslut som rér dem. Att infora
konsultationsskyldighet vore darfor ett steg i rétt riktning. Utkastet till lagradsremiss ldmnar
dock mycket att dnska nér det kommer till konsultationsordningens utformning.

Som huvudstad och numera samiskt forvaltningsomréde anser vi att Stockholm ska sta
upp for samers réttigheter och vara padrivande gentemot regeringen i frdgor om urfolksrétt.
Stockholm ska ocksa foregd med gott exempel i efterlevnaden av dessa rittigheter.
Forvaltningen bedomer att den foreslagna konsultationsordningen inte berdr nimndens
verksambhet i ndgon storre utstrackning men skulle kunna aktualiseras exempelvis for
vuxenutbildningen. Vi efterfragar en mer djupgaende analys av hur konsultationsordningen
kan péverka Arbetsmarknadsnimndens omraden och om det kan berdra fler verksamheter s
som exempelvis jobbtorgen. Detta skulle till exempel kunna goras i dialog med
samefOreningar.

Socialnamnden

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrom (V) enligt foljande.

Vi vélkomnar att en lag for konsultationsordning med det samiska folket tas fram. Att
samerna har inflytande i beslutsprocesser dr en viktig forutséttning for efterlevnaden av
urfolks réttig-heter. Som socialforvaltningen papekar har Sverige upprepade ganger fatt kritik
fran internationella granskningsorgan for brister nér det géller att tillgodose samers
mdjligheter att paverka beslut som ror dem. Att infora konsultationsskyldighet vore darfor ett
steg i ratt riktning. Utkastet till lagradsremiss ldmnar dock mycket att 6nska nir det kommer
till konsultationsordningens utformning.

I den tidigare remissrundan framkom ménga viktiga invindningar mot utformningen av
lagen. Bland annat instimmer vi i kritiken fran Sametinget, Amnesty,
Diskrimineringsombudsmannen med flera i fradgan om initiativratt. I det liggande forslaget
har inte sa-mer ritt att initiera en konsultation, ndgot som beféster en befintlig maktobalans
dér svenska myndigheter ges tolkningsforetrdde i vad som ar en friga av betydelse for det
samiska folket.

En annan brist som lyfts fram dr att utredningen inte tagit avstamp i den folkréttsliga
principen om fritt informerat férhands-samtycke (Free Prior and Informed Consent, FPIC-
principen). Principen bygger pa urfolkens sjélvbestimmanderitt och forpliktigar stater att
sédkerstélla urfolken ett reellt och effektivt inflytande i fragor som berdr dem. Den &r en
etablerad och central del av urfolksritten. Manniskoréttsorganisationer som Amnesty och
Civil Rights Defenders menar dérfor att lagforslaget ar otillrackligt och strider mot
internationell urfolksrétt.

En tredje invdndning fran bland annat Naturskyddsfoéreningen &r att undersékningsarbeten
enligt minerallagen inte skulle omfattas av konsultationsskyldigheten. Undersokningarna kan
vara i upp till 15 ar och prospekteringar avse omfattande omraden, innebéra provborrningar
och vidgdragning som kan leda till storningar i rennéringen. Om dessa sedan leder till
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etablering av gruvverk-samhet kan det medféra betydande konsekvenser for berérda sa-
mebyar och andra samiska grupper. Det gar med andra ord stick i stdv med syftet med
konsultationer, att de ska ske i ett sa tidigt skede som mojligt.

Som huvudstad och numera samiskt forvaltningsomréde anser vi att Stockholm ska sta
upp for samers réttigheter och vara padri-vande gentemot regeringen i fragor om urfolksratt.
Staden bor darfor vara uppmarksam pé ovanstdende och andra brister som lyfts i lagforslaget
som forsvarar efterlevnaden av de ménskliga rittigheterna och internationell urfolksrétt

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Sdrskilda uttalanden gjordes av Gisela Norman (S) och Hassan Jarma (V) enligt
foljande.

Vi véilkomnar att en lag for konsultationsordning med det samiska folket tas fram. Att
samerna har reellt inflytande i beslutsprocesser dr en viktig forutséttning for efterlevnaden av
urfolks réttigheter. Sverige har upprepade ganger fatt kritik fran internationella
granskningsorgan for brister nér det géller att tillgodose samers mdjligheter att pdverka beslut
som ror dem. Att infora konsultationsskyldighet vore darfor ett steg i rétt riktning.

Forvaltningen skriver att det inte dr nddvéndigt att de samiska foretrddarna samtycker till
ett beslut for att beslutet ska vara giltigt. Vi vill dock understryka att en viktig princip i
internationell urfolksrétt &r principen om fritt informerat féorhandssamtycke (Free Prior and
Informed Consent, FPIC-principen). Principen bygger pé urfolkens sjdlvbestimmanderitt och
forpliktigar stater att sékerstélla urfolken ett reellt och effektivt inflytande i frigor som beror
dem. Om konsultationerna ska f& avsedd effekt ar det darfor viktigt att de synpunkter som
lamnas tillméts avgdrande betydelse.

Som huvudstad och numera samiskt férvaltningsomrade anser vi att Stockholm ska sta
upp for samers réttigheter och vara padrivande gentemot regeringen i fragor om urfolksritt.
Staden ska ocksa forega med gott exempel i efterlevnaden av dessa réttigheter.”

Skarholmens stadsdelsnamnd
Ersdttaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt foljande

Feministiskt initiativ vdlkomnar att en lag for konsultationsordning med det samiska folket
tas fram. Att samerna har reellt inflytande i beslutsprocesser &r en viktig forutsittning for
efterlevnaden av urfolks réttigheter. Férutom status som nationell minoritet, dr samer erkénda
som urfolk i Sverige vilket medfor sdrskilda internationella dtaganden.

Sverige har upprepade ganger fatt kritik fran internationella granskningsorgan for brister nér
det géller att tillgodose samers mojligheter att pdverka beslut som rér dem. Att infora
konsultationsskyldighet vore darfor ett steg i rétt riktning.

Som huvudstad och numera samiskt forvaltningsomrade anser vi att Stockholm ska sta upp
for samers rattigheter och vara padrivande gentemot regeringen i fragor om urfolksratt.
Staden ska ocksa forega med gott exempel i efterlevnaden av dessa réttigheter. Att hoja
kunskapen om minoriteters och urfolksréttigheter ar en viktig del i det arbetet och nadgot som
behdver goras i hela staden, inte minst i var egen stadsdel.

13



	PM Rotel IX (Dnr KS 2019/1131)
	Utkast till lagrådsremiss En konsultationsordning i frågor som rör det samiska folket
	Remiss från Kulturdepartementet
	Remisstid den 16 oktober 2019
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter
	Samernas rättigheter som urfolk går längre än de nationella minoriteternas. Samerna har enligt folkrätten bland annat rätt till självbestämmande och rätt till de landområden de traditionellt bebor. De har också rätt att delta i beslutsprocesser som berör deras angelägenheter. Att samerna har inflytande i beslutsprocesser är en förutsättning för efterlevnaden av urfolks rättigheter, och Sverige har upprepade gånger fått kritik från internationella granskningsorgan för brister i detta arbete.


