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Konsekvensutredning — forslag till &ndring 1
foreskrifter och allmédnna rad om
socialndmndens ansvar for barn och unga 1
familjehem, jourhem, hem for vard eller
boende

Socialstyrelsen har arbetat fram ett forslag till &ndring i Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmédnna rad (SOSFS 2012:11) om socialndmndens ansvar for barn
och unga i familjhem, jourhem eller hem for vard eller boende. Forfattningen f6-
reslds dven omfatta socialndimndens ansvar for barn och unga som far en insats i
form av stodboende.

Enligt 4 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en myndighet innan den beslutar om foreskrifter eller allménna rad utreda
dessas kostnadsmissiga och andra konsekvenser, i den omfattning som behovs i
det enskilda fallet samt dokumentera detta i en konsekvensutredning. Vad en sé-
dan utredning ska innehélla framgar av férordningens 6, 7 och 8 §§.

1. Bakgrund

Socialnimndens ansvar for placerade barn och unga

Socialndmnden ansvarar enligt 6 kap. 2 § socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, {or
att den som behover vardas eller bo i ett annat hem 4n det egna tas emot i ett fa-
miljehem, hem for vard eller boende, eller stodboende for barn och unga i aldern
16-20 ér (stodboende). Socialnimnden ansvarar vidare for att den som genom
namndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard.'

16 kap. 1 § SoL.
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Den 1 januari 2016 infordes en ny placeringsform, stddboende for barn och unga
i aldern 16-20 ar (stodboende). Bakgrunden till reformen var behovet av fler pla-
ceringsformer for barn och unga, sirskilt en mindre ingripande placeringsform
for barn och unga som inte har sidana behov av vardinsatser som motiverar en
placering i HVB. Det huvudsakliga syftet med stodboende &r att, under trygga
former, trina och forbereda barnet eller den unge for ett sjalvstindigt boende och
vuxenliv.?

Den nuvarande forfattningen om socialndmndens ansvar for placerade barn och
unga tridde 1 kraft den 1 oktober 2012 och omfattar sdledes inte den nya place-
ringsformen. Forfattningen innehaller dven vissa regler som behdver ses 6ver pa
grund av lagéndringar som har genomforts efter att forfattningen triddde i kraft.

Vad iir ett stodboende och vilka vardas dir?

Med ett stodboende avses en verksamhet inom socialtjinsten som tar emot en-
skilda i aldern 16-20 &r i ett eget boende med individanpassat stod.>

Barn och unga som bedéms kunna bo i ett eget boende med anpassat stod, och
som inte har behov av sddana vard- och behandlingsinsatser som motiverar en
placering i HVB, ska kunna placeras i ett stodboende. Jamfort med den grupp av
barn och unga som placeras i HVB ér stodboende avsett for barn och unga som
ar battre socialt fungerande och endast har ett mindre vardbehov. De &r ocksa sa
pass mogna och sjilvstindiga att en familjehemsplacering inte bedoms lamplig.*

Stodboende kan vara ett fristdende placeringsalternativ eller fungera som ut-
slussning efter annan vard utanfor det egna hemmet, it ex familjehem eller HVB
men ocksi efter vard vid ett sarskilt ungdomshem.’

Placeringsformen ar framst avsedd for frivilliga placeringar enligt SoL, men
dven barn och unga som é&r placerade med st6d av LVU kan komma i fréga.
Framst handlar det d& om placeringar enligt 2 § LVU, dvs. i de s.k. miljofallen.

Ett stodboende kan drivas av en kommun eller av privata aktérer. En kommun
ska anméla verksamheten till Inspektionen for vard och omsorg, IVO, innan
verksamheten paborjas. Privata aktorer far inte bedriva verksamhet i form av
stddboende utan tillstdnd av IVO.¢

Den 14 februari 2019 fanns det 624 stddboenden. Av dessa bedrevs 3457 i kom-
munal regi och 279 enskild regi. Totalt fanns det 8445 platser, varav 5301% pa

2 Regeringens proposition 2015/16:43 Stodboende — en ny placeringsform for barn och unga s. 36.
33 kap. 1 a § SoF.

4 Prop. 2015/16:43 5.36.

3 Prop. 2015/16:43 s. 36.

©7kap 1§ SoL.

7322 i egen regi och 23 pa entreprenad.

85083 i egen regi och 218 pa entreprenad.



kommunala stodboenden och 3144 péa enskilt bedrivna stodboenden. 466 stodbo-
enden angav att de tar emot ensamkommande barn. 492 stddboenden har angett
att de har malgruppen barn upp till 18 &r och 510 stddboenden att de tar emot
unga mellan 18-21 4r.’

2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna

Socialndmnden har samma overgripande ansvar for barn och
unga i stodboenden som for barn och unga i familjehem och
hem for vdrd eller boende

Som tidigare ndmnts dr stodboende en ny placeringsform som inte omfattas av
den nuvarande forfattningen. Socialndmnden har dock samma Gvergripande an-
svar for barnet eller den unge infor, under och efter en placering i ett stodboende
som vid en placering i familjhem eller HVB.!? Det innebér bland annat att soci-
alndmnden ansvarar for att barnet eller den unge far en god vérd och att varden
planeras och foljs upp. Det ska ocksa finnas en sérskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakten med barnet eller den unge.!!

Socialstyrelsen anser att det dr lampligt att fortydliga att socialnimnden har
samma ansvar for de barn och unga som &r placerade i stddboenden, som for
andra placerade barn och unga, genom att 4ven denna placeringsform ryms inom
forfattningens tillimpningsomréade. Detta innebér att de regler som redan idag
traffar socialndmndens ansvar for barn och unga i familjehem och HVB genom
forslaget kommer att inkludera barn och unga som har fatt en insats i form av
stodboende. Dessa foreslagna regler kommer inte att redovisas sarskilt i den man
de inte innebar kostnadsmaéssiga eller andra konsekvenser, se avsnitt 7.

Syftet med de foreslagna reglerna dr att de ska underlitta socialnimndens arbete
i drenden som ror alla placerade barn och unga och att de ska leda till ett ytterli-
gare forstarkt barnrittsligt perspektiv i socialtjdnstens arbete med fragorna. Av-
sikten &r att detta ska leda till att alla barn och unga som placeras utanfér hem-
met ska far en trygg och séker vard. Konsekvenserna for dem som berors torde
dérfor 1 hog grad vara positiva.

Nedan redovisas 0vriga dndringar som forslaget medfor.

° Uppgifterna dr himtade frin IVOs omsorgsregister den 14 februari 2019.
10'Se prop 2015/16:43 s. 136.
1'Setex 6 kap. 1, 6,7, 7b, 7c och 11 kap. 3 §§ SoL.



Registerkontroll i misstanke- och belastningsregistret —
obligatoriskt ndir ett barn ska placeras i ett jour- eller
familjehem

Den 1 juli 2016 infordes ett krav i socialtjanstférordningen pa obligatorisk kon-
troll 1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister innan socialndmn-
den fattar beslut om vard av ett barn i ett familjehem eller jourhem avseende den

eller de som nimnden avser att anlita som familjehemsforilder eller jourhems-
forilder.'?

I den nuvarande forfattningen finns ett allmént rdd om att uppgifter ur savil be-
lastnings- som misstankeregister bor himtas in som en del av utredningen avse-
ende om ett hem &r ldmpligt som familjehem.'® Eftersom det numera finns ett
krav pé registerkontroll i férordning tas det allmédnna radet bort. Rekommendat-
ionen omfattar — till skillnad fran det nu obligatoriska kravet pa registertagning
nir barn ska placeras - savil barn som unga personer '#. Den ritt att fa del av
vissa uppgifter i registren som socialndmnden har géller dock enbart i d&renden
om placering av barn, inte unga'>. Dirfor tas dven det allménna radet betridffande
unga bort.

Rekommendationen om limplig utbildning och erfarenhet
enligt 3 kap. 3 § andra stycket SoL tas bort

Det allménna radet om ldmplig utbildning och erfarenhet tas bort da Social-
styrelsens allminna rad (SOFS 2006:4) om personalens kompetens vid hand-
laggning och uppfoéljning av drenden som ror barn och unga ér upphéavd.

Nir det géller behorighet for den som utfor uppgifter inom socialtjansten rérande
barn och unga som innefattar beddmning av om utredning ska inledas, utredning
och bedomning av behovet av insatser eller andra atgéirder, eller uppfoljning av
insatser, finns detta numera lagfast i 3 kap. 3 a § SoL. Socialstyrelsen har vidare
utfardat foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2017:79) om behorighet att ut-
fora vissa arbetsuppgifter i socialtjanstens barn- och ungdomsvard.

Att folja virden

Bakgrund

Sambhallet tar pa sig ett stort ansvar nir barn och unga placeras utanfor det egna
hemmet. Att noga folja och stodja barn och unga som omhéndertagits for sam-
hallsvéard &r darfor en av den sociala barn- och ungdomsvardens allra viktigaste

125 kap. 1 b § SoF.

134 kap. 5 § AR SOSFS 2012:11.

1418-20 &r.

15Se 4 § 9 b forordningen (1999:1135) om misstankeregister och 11 § 8 b forordningen (1999:1134) om belastningsre-
gister.



uppgifter. Det priméra syftet med uppfoljningen &r att se till att vrden &r rittssa-
ker och trygg och utgér fran barnens och de ungas behov, med utgédngspunkt fran
de vard- respektive genomforandeplaner som uppréttats. Ett annat syfte ar att fa
underlag for 6verviaganden och omprdévningar av om varden fortfarande behdvs.
Uppfoljningar ar ocksa en forutséttning for att uppdaga eventuella missforhallan-
den i det hem dar barnet eller den unge &r placerat. Det kriavs darfor att social-
ndmnden har fortlopande kontakt med placerade barn och unga genom person-
liga besok samt genom att samtala enskilt med dem.'¢

Mot bakgrund av att det framkommit brister i uppfoljningen av varden av place-
rade barn och unga 6verfordes den 1 januari 2013 den ddvarande bestimmelsen
om socialndimndens ansvar att folja varden frén socialtjdnstforordningen'” till
SoL'" och LVU". Syftet var att bestimmelsen skulle bli mer framtridande och
bidra till att det blir tydligare fér dem som berdrs vilka socialndmndens skyldig-
heter dr, t.ex. nér det géller att besdka barnen regelbundet i det hem dér de vistas
och fora enskilda samtal med dem.?® Enligt 6 kap. 7 b § forsta stycket 1 SoL ska
socialndmnden noga folja varden av de barn och unga som vardas i ett familje-
hem, jourhem, stodboende eller hem for vard eller boende framst genom regel-
bundna personliga besok i det hem dér barnet eller den unge vistas och enskilda
samtal.

Enligt Barnskyddsutredningen var kontakterna fran socialtjdnstens sida ofta téta
med barn, unga och foraldrar, liksom med familjehemsfoéréldrar och personal vid
HVB, i samband med en ny placering. Detsamma géillde om det uppstod uppen-
bara problem av nagot slag. Efterhand som placeringen verkar fungera trappas
daremot ofta kontakten ner. For barn och unga kriavs dock som regel att det finns
en tdt och kontinuerlig kontakt for att de med fortroende ska kunna vinda sig till
den ansvarige socialsekreteraren om problem uppstar och de inte mar val i hem-
met. En fortroendefull kontakt med socialsekreteraren kan vidare ge barnet eller
den unge tillgéng till stodjande och skyddande inslag i sin livssituation.?! For att
komma tillrdtta med de brister i uppfoljningen som identifierats infordes® dven
en bestdmmelse 1 6 kap. 7 ¢ § SoL med innebdrd att det for varje placerat barn
eller ung person ska utses en sérskilt utsedd socialsekreterare med sarskilt ansvar
for kontakterna med barnet eller den unge under placeringen. Socialsekreteraren
ska besoka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning som ar lamplig ut-
ifrén barnets eller den unges behov och dnskemal. Barnskyddsutredningen fore-
slog en lagstadgad skyldighet for socialsekreteraren att besdka barnet minst fyra
génger per ar.” Regeringen delade utredningens motiv for det lagda forslaget
men ansag att det ocksa ligger en fara i att sa detaljerat ange minsta antalet be-
sok. Ett angivet antal besok kan snarare bli regel 4n ses som ett riktmédrke for vad

16 Regeringens proposition 2012/13:10 Stirkt stéd och skydd for barn och unga s. 76.
175 kap. 1 b § SoF.

18 6 kap. 7 b forsta stycket 1 p SoL.

913a § LVU.

20 Prop 2012/13:10 s. 76.

2! Prop 2012/13: 10's. 77.

22 Bestimmelsen triadde ikraft 1 januari 2013.

23 Se SOU 2009:68 Lag om stdd och skydd for barn och unga (LBU).



som ska anses som ett minimum. Regeringen anség att bestimmelsen om att
ndmnden ska f6lja barnet eller den unge med regelbundna besok och enskilda
besok etc., har samma tydliga innebord. Att den bestdmmelsen &r kopplad till
nidmndens ansvar innebér, enligt regeringen, att den dven omfattar den sdrskilt
utsedda socialsekreteraren.®*

IVO har i den nationella tillsynen under 2017 f6ljt upp hur barn som placerats pa
HVRB, till stor del omfattande ensamkommande barn, sett att majoriteten av kom-
munerna inte foljer upp sina placeringar i tillrickligt stor utstrickning. Det géller
bl.a. regelbundna besok och enskilda samtal med barn, tillika Gvervdganden eller
omprovningar av varden. S& manga som en tredjedel av barnen har inte haft en-
skilda samtal med sin socialsekreterare. En majoritet av barnen 6nskar mer kon-
takt med socialtjédnsten och de anser ocksa att det ar viktigt att ha en néra kontakt
med sin socialsekreterare. Den nationella samordnaren for den sociala barnavar-
den konstaterar att tid for samtal med socialsekreteraren och fortroendefulla re-
lationer dr viktig.”> Socialsekreterarens betydelse for ett barn som har kontakt
med den sociala barnavarden betonas ocksa i forskningen.”® Av Barnombuds-
mannens rapport Vem bryr sig — Nir samhillet blir fordlder visar barnens svar?’
att barnen tycks koppla tilliten till socialsekreteraren till egen delaktighet och in-
flytande, samt att néstan alla barn pa sirskilda ungdomshem vill triffa sin social-
sekreterare oftare dn vad de nu gor. Det finns en ocksa en stark korrelation
mellan tillit och hur l4tt barnen upplever att det ar att fa tag pa sin socialsekrete-
rare.”8

Nuvarande reglering

I den nuvarande forfattningen om socialndmndens ansvar for placerade barn re-
kommenderas i ett allmént rad att socialsekreteraren bor besoka barnet eller den
unge minst fyra ganger per ar, samt att yngre barn samt barn och unga som nyli-
gen placerats kan behova tétare kontakt.

Socialstyrelsens bedémning och forslag

Socialstyrelsens konstaterar att det numera ar lagreglerat att socialnimnden ska
noga folja varden av placerade barn och unga, samt att den sarskilt utsedda soci-
alsekreteraren ska besoka dem regelbundet i den omfattning som &r ldmpligt uti-
fran barnets eller den unges behov och 6nskemél. Med hansyn hértill och med
beaktande av forarbetsuttalandena om risken med att ange ett visst antal minsta
besok gor Socialstyrelsen beddmningen att de allminna rdden savitt avser hur
ofta en socialsekreterarens bor besdka barn och unga bor tas bort i sin helhet.

24 Regeringens proposition 2012/13:10 Stirkt stéd och skydd for barn och unga s. 77.

25 Barnets och ungdomens reform — Férslag for en hallbar framtid, Slutrapport frén den nationella samordnaren for den
sociala barn- och ungdomsvarden, Cecilia Grefve, 2017.

26 Se vem bryr sig frén BO s 19 not 62.

27 BO har genomfort samtal med 35 barn som varit placerade i familjhem, HVB eller sirskilda ungdomshem samt ge-
nomfort en kvantitativ undersdkning genom en enkit som besvarats av 260 barn som é&r placerade pa sarskilt ung-
domshem, Vem bryr sig — Nér samhillet blir fordlder. Barns roster om att véixa upp i den sociala barnavarden, BO
2019s.23.

28 Vem bryr sig — Nér samhéllet blir fordlder. Barns roster om att viixa upp i den sociala barnavarden, BO 2019 s. 23.



IVOs tillsyn visar dock pa att placeringarna alltjimt inte f6ljs upp i tillrdcklig ut-
strackning. Samtidigt betonar forskningen socialsekreterarens betydelse for pla-
cerade barn och unga, och barnen uttrycker sjélva att de vill ha en néra kontakt
med sin socialsekreterare. Socialstyrelsen bedomer darfor att de allménna raden
bor ersdttas med en rekommendation att beddmningen av hur ofta ett visst barn
eller en viss ung person bor besdkas av en socialsekreterare bor goras fortlo-
pande under placeringen. De foreslagna allminna raden lyfter fram vikten av att
fortlopande f6lja varden. Det dr genom att folja varden som socialndmnden kan
se till att varden &r réttssdker och utgar fran barnens och de ungas behov, med ut-
gangspunkt fran de respektive vard- och genomforandeplaner som upprittas.
Uppfoljningar dr dven en forutsittning for att uppdaga eventuella missforhallan-
den i det hem eller boende dér barnet eller den unge &r placerat.

Ledningssystem - rutiner

Enligt den nuvarande forfattningen ska socialnimnden faststilla rutiner for hur
varden av barn och unga i familjehem eller hem for vard eller boende ska plane-
ras och f6ljas s att missforhéllanden i stddboendet som kan péverka barnet eller
den unge ska kunna uppmairksammas och atgirdas i ett tidigt skede. Darefter har
det inforts en bestimmelse i 3 kap. 3 a § forsta stycket SoL, att socialndmnden
inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete ska se till att det finns rutiner for
att forebygga, upptécka och atgérda risker och missférhallanden inom social-
tjanstens verksamhet for barn och unga. Mot bakgrund av att det nu finns en lag-
reglering om rutiner av mer eller mindre samma innebérd bedémer Socialstyrel-
sen att forfattningens krav pa motsvarande rutiner bor tas bort.

Egenkontroll — niir barn placeras utanfor det egna hemmet

Enligt 6 kap. 5 § SoL ska nimnden, nir ett barn ska placeras, overviga om det
kan tas emot av ndgon anhorig eller annan nérstdende. Vad som ér bést for bar-
net ska dock alltid beaktas.”

SBU har i en 6versikt slagit fast att det finns evidens for att barn i ndtverkshem
har bittre beteendeutveckling och att deras psykiska hilsa och vilbefinnande ar
bittre 4n for barn i andra familjehem. Stabiliteten i nédtverksplaceringar ar dven
hogre 4n i andra familjehem med firre sammanbrott.*® En nitverksplacering ar
dock inte till barnets bésta, om personerna i barnets nétverk inte kan tillforsakra
barnet en trygg, siker och god vard. Da ska placeringen inte ske dér utan i ett an-
nat familjehem.

I en forstudie rérande socialtjénstens arbete med placering av barn och unga i
nétverkshem, har Socialstyrelsen sett att socialnimnden inte alltid fullgor sin

296 kap. 5 § SoL och 1 kap. 2 § SoL.
30 Placering i slidktinghem respektive vanliga familjehem — Vad gynnar barnen?, SBU Kommenterar, rapportnr
2016/07,2016-12-09.



skyldighet att verviga en anhorigplacering.®! Mot bakgrund hirav foreslér So-
cialstyrelsen ett allmént rdd om att egenkontrollen dven bor omfatta vilka dver-
viaganden som gjorts i frdga om mojligheten att placera barnet inom nétverket.

Da socialndmnden numera ska ldmna savil vardnadshavare som foraldrar rad,
stod och annan hjilp som de behdver®? har Socialstyrelsen bedomt att dven for-
dldrars erfarenheter av detta bor samlas in inom ramen for egenkontrollen.

Rad, stod och annan hjilp enligt 6 kap. 7 § SoL

I och med att socialndimnden enligt 6 kap. 7 § SoL dven ska ldmna fordldrar som
inte dr vardnadshavare rad, stod och annan hjélp som de behdver, innebar forsla-
get att de ska omfattas av det allmédnna radet om rad, stod och annan hjilp.

3. Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stind

Socialstyrelsen bedomer att det finns ett behov av att tydliggdra att socialndmn-
den har samma ansvar for barn och unga som placeras i stddboenden som for
andra barn som placeras utanfor det egna hemmet. Regleringen bor ske i samma
forfattning oavsett placeringsalterantiv. Om regler kring barn och unga som pla-
ceras i stddboenden inte infors finns en risk att de inte far lika trygg och séker
vard som andra barn som placeras utanfor det egna hemmet.

Andra dndringar har skett p.g.a. att forfattningar dndrats eller upphort att gélla.
Socialstyrelsen har bedomt att det inte finns ndgot alternativ till dessa éndringar.
Om ingen éndring skett hade det inneburit dubbelreglering eller hdnvisning till
regler som upphort att gilla.

4. Berorda av regleringen

Forfattningens tillimpningsomrade ar socialndmndens ansvar infor, under och
efter placering av barn och unga utanfér hemmet. Forfattningen riktar sig séledes
inte till familjehem eller till den som bedriver verksamhet i form av hem for vard
eller boende eller stodboende.

Berorda av foreskrifterna och de allménna raden ér i forsta hand socialndmn-
derna och dels den personal som arbetar med overgripande planering, ledning av
verksamheten, dels den personal som arbetar med att utreda familjehem, placera,
planera och folja upp enskilda barn och unga i familjehem, HVB eller stodboen-
den.

31 Forstudie — stod for socialtjinsten i deras arbete med placering av barn och unga i nétverkshem.
326 kap. 7§ 4 p SoL.



Forslaget kan dven fa konsekvenser for de barn och unga som é&r placerade eller

kommer att placeras i familjehem, HVB eller stoddboende. I viss mén berors dven
familjehemsforildrar, den som bedriver verksamhet i form av HVB eller stodbo-
ende, personal pd& HVB och stodboenden samt barnens och de ungas vardnadsha-
vare och/eller foréldrar.

5. Barnkonsekvensanalys

Reglerna medfor ett fortydligande av att socialndmnden har samma ansvar for
barn och unga som placeras i ett stodboende som for andra placerade barn och
unga. Genom forfattningsforslaget stirks forutsittningarna for en sdkrare och
tryggare vard for alla barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet.

Forslaget kan ytterst bidra till att barn i samhéllsvard tillforsékras de rattigheter
som uttrycks i FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Flera
av artiklarna i barnkonventionen &r relevanta i sammanhanget. Artikel 2 (princi-
pen om icke-diskriminering), artikel 3 (principen om barnets bésta), artikel 6
(barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling) och artikel 12 (barnets rétt att ut-
trycka sina asikter och bli hord) utgdr de fyra grundprinciperna i barnkonvent-
ionen. Grundprincipen om barnets rétt att fritt utrycka sin asikter och ritt till del-
aktighet och information ska tillgodoses vid ett omhéndertagande. Barnets
asikter ska inhdmtas och dvervigas vid beslut om tex placering i familjhem,
HVB eller stddboende och vid upprittande eller revidering av omsorgsplaner.*?

I forfattningsforslaget finns t.ex. en rekommendation i ett allmént rad till 7 kap.

1 § om att barnet eller den unge bor informeras om vilka réttigheter han eller hon
har i frdga om att vara delaktig i planeringen av varden samt i 7 kap. 2 § att soci-
alndmnden ska verka for att barnet eller den unge som &r placerad deltar i arbetet
med att uppritta, folja upp och vid behov revidera genomforandeplanen. Regler
som nu dven foreslds omfatta barn som ska placeras eller ar placerade i stodbo-
enden. Reglerna syftar till att tydliggora barnets rétt till information och delak-
tighet och barnet som réttighetsbérare. Rétten till delaktighet innebér bland annat
att barnet har rétt att fa information, mojlighet att sdga vad han eller hon tycker
och fa sina &sikter beaktade. Rétten att fa information och méjlighet att fa fram-
fora sina asikter framgar av savil artikel 12 i barnkonventionen som av 11 kap.
10 § SoL och 36 § LVU.

Placerade barn har dessutom sirskilda réttigheter. Enligt artikel 20 har ett barn
som berdvats sin familjemiljo eller som for sitt eget bésta inte kan tillatas stanna
kvar i den miljon rétt till sarskilt skydd och bistand frén statens sida. En sddan
omvérdnad kan t.ex. vara en insats i form av ett stddboende. Enligt forfattnings-
forslaget ska socialndmnden kartléigga och analysera behovet av familjehem,
HVB och stodboenden och vidta de atgarder som kravs for att sakerstilla till-
géng till dessa placeringsformer. Syftet &r att sdkerstélla att det ska finnas till-
géng till hem och stddboenden som erbjuder vard som motsvarar barnets behov
och som 4r trygg, séker, &andamalsenlig och préglas av kontinuitet.

3 Se Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009) Barnets rtt att bli hord, punkt 54.



10

Artikel 25 fastslar att varje barn som har omhéndertagits av behoriga myndig-
heter for omvardnad, skydd eller behandling av sin fysiska eller psykiska hilsa
har ritt till regelbunden Gversyn av den behandling som barnet fir och alla andra
omstindigheter rorande barnets omhindertagande. Oversynen avser alla omstin-
digheter som ror barnets omhéndertagande, t.ex. placeringens lamplighet och be-
handling. Enligt FN:s barnrittskommitté bor ett barn ocksa ges mojlighet att tala
enskilt om sin behandling.* I forfattningen finns rekommendationer rérande per-
sonliga besok och samtal med barn som ar placerade i stddboenden, samt en re-
kommendation att egenkontrollen ska omfatta insamling av uppgifter om bl.a.
hur ofta en socialsekreterare har besokt och samtalat med ett visst barn.

Enligt artikel 24 har varje barn ritt till basta uppnéeliga hilsa och ritt till sjuk-
vérd och rehabilitering. Artikel 28 slar fast att alla barn har rétt till utbildning,
och enligt artikel 31 har varje barn rétt till fritid, vila, lek och rekreation anpas-
sad efter hans eller hennes alder och mognad. Dessa fragor adresseras i forslaget
t.ex. genom att det av genomforandeplanden ska framgér vilka atgirder som pla-
neras for att barnets ska fa lamplig utbildning i forskola eller skola, ska fa sina
behov av hilso- och sjukvérd och tandvard tillgodosedda, och vid behov far stod
i umgénget med bl.a. fordldrar. Placerade barns behov av utbildning och hilsa
lyfts &ven genom att socialndmnden ska samverka med andra samhéllsorgan pa
dessa omréaden.

6. Jamstalldhet

Socialstyrelsen bedomer vidare att forslaget dr konsneutralt och har inte identifi-
erat ngra sirskilda konsekvenser av forslaget som kan antas paverka jamstélld-
heten. Forslaget kan dock 6ka forutséttningar for att ge alla barn och unga som
ar placerade i stodboenden - oavsett kon - en trygg och séker vard. Eftersom
stodboende dr en sé pass ny placeringsform finns det dnnu inte ndgon publicerad
statistik 6ver hur manga pojkar respektive flickor som é&r placerade i stddboen-
den, eller hur fordelningen dem emellan ser ut. Med hénsyn till att manga HVB
har omvandlats till stddboenden torde det dock vara en 6vervikt av placerade
pojkar édven i stddboenden.

7. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Socialstyrelsen fér enligt 8 kap. 1 § SoF meddela sédana foreskrifter inom soci-
altjansten som behovs till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa
i verksamhet som avser barn och unga. Socialstyrelsen fér vidare enligt 8 kap. 5
§ SoF meddela ytterligare foreskrifter om verkstalligheten av SoL och SoF.

34 FN:s barnrittskommitté, Fortieth session 12 to 30 september 2005, CRC/C/153, 17 March 2006, s. 683.
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8. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av forslaget

Kostnaderna for forslaget kommer enbart paverka kommuner. Innehallet i reg-
lerna och motivering till dem redogors for under avsnitt 2.

Redan idag stélls krav pa att socialndmnden ska se till att det finns tillgéng till
stodboenden for de som behdver vardas dér. Vidare ansvarar socialndmnden for
att barn och unga som fér insats i form av stodboende fér en god vérd och att
varden planeras och foljs upp. Det ska t.ex. finnas en sirskilt utsedd socialsekre-
terare som ansvarar for kontakten med samt besoker barnet eller den unge regel-
bundet i den omfattning som ar l&mpligt utifrdn barnets eller den unges behov
och onskemadl.* I den nuvarande forfattningen fortydligas socialndimndens an-
svar for de barn och unga som placeras i familjehem eller HVB. Det nu presente-
rade forslaget innebar att socialndimndens ansvar dven fortydligas avseende de
barn och unga som fér en insats i form av stodboende.

Socialstyrelsen har gjort bedomningen att vissa av de foreslagna reglerna medfor
eller kan medfora ett visst administrativt merarbete for kommunerna medan
andra regler inte innebér nagra kostnader for kommunerna. Socialstyrelsen har
enbart gjort kostnadsmassiga berdkningar av de bestimmelser i forfattningsfor-
slaget som bedémts kunna paverka kommuners kostnader.

Socialstyrelsen har for att berdkna den administrativa merkostnaden som reg-
lerna innebér eller kan fa for socialndmnden begréinsat sig till att kontakta en
stor, en medelstor och en mindre kommun for att fa en uppskattning av tidsat-
gang och lonekostnader. Socialstyrelsen har erfarit att det har varit en svar upp-
gift att géra bedomningarna varfor dessa far ses som en grov uppskattning och
tas med viss forsiktighet dé arbetet kan se olika ut frén géng till gang; allt fran
vilka personer inom forvaltningen som é&r involverade till vilken tid som laggs
ner beroende pad kommuners olika forutséttningar.

Rutiner som behdovs for att siikra verksamhetens kvalitet (2
kap. 2 § forsta och andra stycket)

Mot bakgrund av att det nu finns en lagreglering om rutiner av mer eller mindre
samma innebodrd i3 kap. 3a § forsta stycket SoL har Socialstyrelsen bedomt att
detta &r tillrickligt och tar bor rutinen, se under 2 kap. under rubriken Led-
ningssytem - Rutiner. Socialstyrelsen bedomer att detta inte far ndgra ekono-
miska konsekvenser for nimnden.

Nir det géller rutiner som sékerstéller att en utredning i enlighet med 11 kap. 1 §
SoL inleds nér barnet eller den unge kan behdva ges ytterligare insatser eller om-
placeras, har Socialstyrelsen vid kontakt med kommunerna erfarit att de antingen
redan har en sédan rutin alternativt att den befintliga rutinen eller processbe-
skrivningen som idag omfattar barn och unga i familjehem eller HVB skulle

35Se 6 kap. 1,2, 7b och 7¢ §§ SoL.
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kunna omarbetas eller kompletteras sé att att den dven omfattar barn och unga
som placeras i ett stodboende. En omarbetning eller komplettering innebér i sig
administrativt arbete och medfor saledes en administrativ kostnad. Att ta fram en
ny rutin alternativt att omarbeta en befintlig rutin uppskattas ta mellan 12 till 50
timmar. Tiden fordelas mellan socialsekreterare och/eller verksamhetsutvecklare
och enhetschefer, se nedan tabell under rubriken Berdkning av kostnader.

Planera behovet av stodboende (3 kap. 1 §)

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket SoL ska socialndmnden sorja for att den som be-
hover vérdas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem, HVB
eller stddboende.

I forfattningsforslaget laggs till att nimnden ska kartldgga och analysera behovet
av stddboenden pa kort och lang sikt. Vidare ska ndmnden med utgngspunkt i
kartldggningen och analysen planera for och vidta de atgérder som kravs for att
sikerstilla tillgdngen till stddboenden.’® Kravet giller sedan tidigare kartldgg-
ning, analys och planering for att sékerstilla tillgdngen till familjehem och hem
for vard eller boende. Socialstyrelsen bedomer att kartliggning och analys av be-
hovet av stddboenden inte gors isolerat utan i samband med att man planerar for
behovet av olika placeringsformerna i enlighet med 6 kap. 1 § SoL. Detta ska sé-
ledes redan goras varfor Socialstyrelsen inte finner anledning att gora ndgon be-
rakning i den delen.

Samverkan (3 kap. 2 §)

Regeln om samverkan med andra samhéllsorgan for att barn och unga i familje-
hem och hem for vard eller boende ska fa 1amplig utbildning och sina behov av
hélso- och sjukvérd och tandvérd tillgodosedda foreslds dven den omfatta barn
och unga som placeras i stddboende. Socialstyrelsen bedomer att det i huvudsak
ror sig om samma barn och unga som tidigare placerades pd HVB eller familje-
hem. Mot bakgrund av att det redan idag finns bestimmelser om samverkan nér
det géller barn och att samverka kring insatser i3 kap. 5 § ochi 6 kap. 1 § tredje
stycket SoL bedomer Socialstyrelsen att det merarbete som skulle kunna uppsta
ar av sa ringa omfattning att vi inte behover géra ndgon kostnadsberdkning. Vi-
dare framgar det av 6 kap. 7 § SoL att socialnimnden ska verka for att placerade
barn far lamplig utbildning och den hélso- och sjukvéard de behover.

Egenkontroll (3 kap. 3 § AR)

Att den som bedriver socialtjénst ska utdova egenkontroll framgér av 5 kap. 2 §
SOSFS 2011:9.

363 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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I aktuellt forfattningsforslag specificeras dock vilka uppgifter som, i likhet med
vad som redan géller for barn och unga i familjehem och HVB, den verksamhet
som géller barn och unga i stddboenden bor samlas in inom ramen for sin egen-
kontroll. Egenkontrollen &r den del av kvalitetsarbetet som tydligast kan pavisa
att insatserna leder till resultat genom métning och uppfoljning pé individ- och
verksamhetsniva. Harutdver lidgger vi till att egenkontrollen, nir det géller barn
som ska placeras, dven ska omfatta vilka dvervdganden som gjorts i frdga om
mdjligheten att placera barnet hos en anhdrig eller hos ndgon annan nérstéende.

Socialstyrelsen har vid kontakt med kommunerna erfarit att de uppskattar att den
egenkontroll som avser placeringar i stddboenden kan ta mellan 16 till 100 tim-
mar som fordelas mellan socialsekreterare, enhetschef och verksamhetsutveck-
lare, se nedan tabell under rubriken Berékning av kostnader. Tiden for egenkon-
troll 4r i manga fall beroende av hur ménga barn och unga kommunen har
placerade i stodboenden en given tidpunkt dd uppgifterna manga ganger tas fram
manuellt for var och en.

Bedomning om forutsdittningarna i det tilltiinkta stodboendet
svarar mot barnets eller den unges behov (5 kap. 1 §)

Den bedomning som ska goras enligt 5 kap. 1 § i forfattningen gérs oberoende
av var barnet eller den unge ska placeras och bedoms déarfor inte medfora nagra
kostnadsmaéssiga konsekvenser for socialndmnden. I samband med detta gors
dven en mindre dndring av redaktionell karaktar.

Information till barnet eller den unge under placering i ett
stodboende (7 kap. 1§, 7 kap. 1 § AR)

Information ska respektive bor ges till barnet eller den unge oavsett om barnet ar
placerad i ett familjehem, ett stodboende eller ett HVB och beddms inte medfora
nagra kostnadsmaissiga konsekvenser.

Att folja varden (7 kap. AR)

Den 1 januari 2013 infordes en regel i 6 kap. 7 b § SoL att socialnimnden noga
ska f6lja varden av barn och unga bl.a. genom regelbundna personliga besok och
enskilda samtal. Bestimmelsen motsvarar i sak den bestimmelse som tidigare
reglerades i 5 kap. 1 § SoF. Vidare inférdes en bestimmelse om en sérskilt ut-
sedd socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge
och som ska besdka denne regelbundet i den omfattning som &r lamplig utifran
barnets eller den unges behov och énskemal.’” Sedan 1 juni 2016 omfattar be-
stimmelserna dven barn och unga som placeras i ett stddboende.

376 kap. 7 ¢ § SoL



14

Socialstyrelsen ser inte att det allménna radet om att bedomningen av hur ofta ett
visst barn eller en viss ung person bor besokas av en socialsekreterare under pla-
ceringen bor goras fortlopande, medfor vare sig ndgon kostnadsméssig besparing
eller 6kad kostnad for kommunen.

Beriikning av kostnader

Socialstyrelsen har for att berdkna den administrativa merkostnaden som reg-
lerna kan fa for socialndmnden begrénsat sig till att kontakta en stdrre, en mel-
lanstor och en mindre kommun for att fa en uppskattning av tidsatgang och lone-

kostnader.
Manadslon | Sociala | Manadslon | Dag Timkostnad
avgifter | inkl sociala
avgifter

Enhetschef 48 200 1,84* 88 688 4434 554
Socialsekreterare 33 800 1,84* 62 192 3110 389
Verksamhetsutvecklare | 47 100 1,84* 86 664 4333 542
/Lednings- och organi-

sationsutvecklare

*Enligt tillvaxtverket; Ekonomiska effekter av nya regler, december 2017. Scha-
blon om 84% inkl semesterersattning, arbetsgivaravgifter samt overheadkost-

nad
RUTIN
Enhetschef | Socialsekre- | Verksam- | Totalt Totalt
terare hetsut- tid kostnad
vecklare
(eller
motsva-
rande |6-
neniva)
Stor kom- 7-8,5tim= | 17-28 tim = 24-40 10491 -
mun 3878 - 6613 - tim 15 603 kr
4709 kr 10 893 kr
Mellanstor | 35-40 tim = 10tim= | 45-50 24 810 —
kommun 19390 - 5420 kr | tim 27 580 kr
22 160 kr
Liten kom- 6 tim = 4tim=1556 | 2tim= 12 tim | 5964 kr
mun 3324 kr kr 1084 kr

EGENKONTROLL
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Enhets- Socialsekre- | Verksam- | Totalt | Totalt
chef terare hetsut- tid kostnad
vecklare

Stor kommun 11-17 tim | 5-7 tim = 16-24 | 8 039 —
=6094 - 1945 — tim 12 141 kr
9418 kr 2.723 kr

Mellanstor kom- | 20 tim = 80 tim = 100 42 200 kr

mun 11080kr | 31120kr tim

Liten kommun 10 tim = 30tim= |40 21 800 kr
5540 kr 16 260 kr | tim

9. Piaverkan pa konkurrensforhillanden

Socialstyrelsen bedomer att forfattningsforslaget inte innehéaller ngra krav som
paverkar foretags mojligheter att konkurrera pa lika villkor.

10. Sarskilda hiinsyn till sma foretag

De regler som foreslds avser socialndmndens ansvar och bedoms inte medfora
nagra effekter for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor
1 Ovrigt.

11. Bedomning av om regleringen dverensstimmer med
eller giar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forfattningsforslaget bedoms st i 6verensstimmelse med artikel 24 om barnets
rattigheter i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(2010/C83/02).

Fragor om ingripande till barns skydd finns reglerade i den europeiska konvent-
ionen angdende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna, den sk. Europakonventionen. Artikel 8 behandlar rétten till skydd for
privat- och familjeliv, hem och korrespondens. Forfattningsforslaget bedoms
vara forenligt med konventionstexten.

12. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen inte ga utdver vad som ér nodvandigt med hénsyn till de &ndamél
som foranlett den. Bestdmmelsen ger séledes uttryck for en proportionalitetsprin-
cip. Forfattningsforslaget innebér vissa nya krav pé socialnimnden och utgdr
dérmed en inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Syftet med forfatt-
ningsforslaget dr att placerade barn och unga ska fa en trygg, siker och énda-
maélsenlig vard. Regelverket bedoms vara tydligt utan att vara alltfor detaljerat.
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Socialstyrelsen bedomer att regelverket kan anses utgora en sddan inskrankning i
den kommunala sjélvstyrelsen som dr proportionerlig med hénsyn taget till de
dndamal som foranlett den.

13. Kostnader och intikter for kommuner och landsting

De kommuner som har, eller kommer att placera, barn eller unga pa stddboenden
kommer att fa kostnader for att ta fram de uppgifter som ska samlas in inom ra-
men for egenkontrollen. Vidare uppkommer kostnader om kommuner inte har,
eller behover omarbeta, rutiner som sékerstéller att en utredning i enlighet med
11 kap. 1 § SoL inleds nér barnet eller den unge kan behdva ges ytterligare insat-
ser eller omplaceras. Berékningar for dessa kostnader finns 1 avsnitt 7.

13. Ikrafttridande och informationsinsatser

Avsikten 4r att forfattningen ska trdda i kraft 1 borjan av 2020. Stédboenderefor-
men tridde ikraft den 1 januari 2016 sd ménga kommuner ska redan idag planera
for behovet av stodboenden och bedriver verksamhet i form av stodboende, eller
har barn eller unga placerade i stddboenden. Socialstyrelsen bedomer att det inte
kravs alltfor lang tid att implementera regelverket och bedémer att tiden for
ikrafttradande ar tillracklig.

Forslaget kommer att finnas tillgédngligt pd myndighetens webbsida. I samband
med att forfattningen trader i kraft publiceras en reviderad version av Socialsty-
relsens handbok om socialndmndens ansvar for placerade barn. Vidare har Soci-
alstyrelsen gjort smérre dndringar i handboken om socialnimndens ansvar for
mottagandet av ensamkommande barn samt publicerat en handbok om tillamp-
ningen av LVU.

Kontaktperson

Asa Malmros, jurist
asa.malmros@socialstyrelsen.se
Telefon: 075-247 35 16
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