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Boendeplan 2020 med utblick mot 2040 — boendeformer
for aldre
Framstallan fran aldrenamnden

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Att godkénna boendeplan 2020 med utblick mot 2040 — boendeformer for dldre
i enlighet med bilaga 1 och med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Erik Slottner anfor féljande.
Arendet

Stadsledningskontoret har tillsammans med dldrendmnden, Micasa fastigheter i
Stockholm AB och stadsdelsndmnderna analyserat behovet av nodvéndiga atgirder
for att mota efterfragan av platser pa vard- och omsorgsboende. Boendeplaneringen
utgér bland annat fran Swecos behovsprognos avseende vard- och omsorgsboende,
analys av fastigheternas status, regionernas beddmningar av behov av sérskilt boende
och beslutade fordndringar samt dldreboendeplaneringens forslag till ytterligare
fordndringar inom bostadsbesténdet.

I foreliggande boendeplan foreslds planeringsinriktningen avseende fordelningen
kommunalt och privat huvudmannaskap justerats fran tidigare 60 procent kommunalt
respektive 40 procent privat till 50 procent vardera. Den foreslagna forandringen
innebdr att ett antal kommunala projekt har 6vergétt till mojliga privata etableringar.

Enligt dldrendmndens underlag har staden for ndrvarande tillgang till 7 318
platser inom vard- och omsorgsboende, inkluderat de som staden har tillgéng till
genom ramavtal med privata aktdrer, upphandlade enlig Lag om valfrihetssystem,
LOV. Siffran innefattar 162 profilboendeplatser och 123 korttidsplatser i stadens
egen regi. Det finns dven 425 privata profilboendeplatser upphandlade enligt Lag om
offentlig upphandling, LOU. Inom staden finns idag 13 servicehus med totalt 1 250
lagenheter. Samtliga regioner uppger en minskad efterfrdgan pa ldgenheter i
servicehus.

Enligt Swecos prognos forvéntas stadens behov av platser i vard- och
omsorgsboende att fortsétta minska ett antal ar. Staden har idag ett 6verskott av
platser vilket medger ett antal ar for omstillning av stadens fastighetsbesténd. I
boendeplanen redovisas fem fastigheter som &r beslutade att avvecklas helt eller
delvis samt forslag till ytterligare fem avvecklingar av mindre boenden. Dessa ar
antingen i behov av omfattande renovering och uppfyller inte i sin nuvarande form
stdllda krav vad géller boendestandard, arbetsmilj6 eller dr pa grund av sin
utformning inte mdjliga att driva effektivt. Med de idag beslutade och foreslagna
forédndringarna av lokalbestédndet dr bedomningen att det fram till &r 2029 finns
tillrackligt med platser for att klara behovet.

Fran och med 2023 dkar behovet med cirka 2 400 nya platser fram till 2040, en
Okning med cirka 44 procent. Med ett antagande om att 50 procent av dessa platser
ska tillhandahéllas av staden s& motsvarar det en utbyggnad om cirka 870 nya



kommunala platser, cirka elva nya vard- och omsorgsboenden. Boendenas storlek
avgor antalet boenden som behdver nyproduceras. For att uppné fordelningen 50/50
mellan kommunalt och privat huvudmannaskap forutstts cirka 1 900 platser
tillkomma genom privat nyetablering.

Aldreboendeplaneringen ser det angeléget att staden verkar for att en mangfald av
aktdrer ges mojlighet att bidra till utbyggnaden av vard- och omsorgsboenden.
Aldreboendeplaneringen foreslar att dldrenimnden samordnar stadens beddmning
gillande 6nskemal om privata etableringar. Aldrenimnden ska samrdda med berdrd
stadsdelsndmnd och meddelar direfter rekommendation till stadsbyggnadsndmnden
eller exploateringsndmnden.

Sweco genomforde under 2018 en analys av bostadsmarknaden for seniorer i
Stockholm. Forutsatt att dagens preferenser for seniorboende géller 4ven ar 2040, gor
Sweco berdkningen att mellan 2 400 och 2 800 seniorldgenheter behover tillkomma
fram till ar 2040, cirka 100—120 ldgenheter arligen. Micasa planerar att fardigstélla 1
500 nya seniorbostéder fram till 2040 med fokus pa Ostra soderort. Det finns dock
anledning att planera for att andelen seniorldgenheter i forhallande till befolkningen
kommer att 6ka.

Beredning

Arendet har initierats av dldrenimnden och remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret stiller sig positiv till planen, men lyfter sarskilt
seniorboende och servicehus som utvecklingsomraden i kommande planer.

Mina synpunkter

Antalet édldre i Stockholms stad kommer att 6ka framdver. Det kommer att sétta press
pa stadens forméga att tillhandahalla adekvata boendeformer. Stockholm é&r
lyckligtvis en av fi kommuner i Sverige som inte bara har balans avseende dagens
behov av vard- och omsorgsplatser, utan kommer att ha det fram till 2030. Darfor
sker nu under kontrollerade former en avveckling av gamla och illa anpassade
boenden parallellt med nybyggnation av moderna och trygga vérd- och
omsorgsboenden. Arets plan innehaller pa den punkten inga avsteg frn tidigare ar.

P& grund av en under manga &r hog investeringstakt i kommunkoncernen och ett
stort intresse fran privata aktorer att etablera sig i staden dndrar vi nu férdelningen i
staden frén 60 % i egen regi och 40 % i privat regi till en likaférdelning. Detta dé&
kommunkoncernen annars inte kommer att mékta med nyproduktionen. Det dr viktigt
att vara forsiktig med vara gemensamma resurser och dirfor ska stadsdelsndmnderna
1 samband med behov av periodiskt underhéll av sirskilda boenden noga vérdera
investeringsutgifterna med tillkommande hyreseffekter i forhallande till behovet av
fastigheten och vilka andra alternativ som finns. Samtidigt ska servicehusen varnas
som boendeform sa lange efterfragan och behovet fér boendeformen finns. Det ska
vara mojligt att anpassa nuvarande servicehusbestdnd om efterfrdgan och behovet
fordndras. Det finns samtidigt anledning att utreda behovet av och formerna for ett
modernt mellanboende.

Ambitionen ska vara att den som vill bo kvar i sin stadsdel ocksa har mojlighet att
gora det. Det géller d4ven innerstaden, som idag ar mycket tatbyggd och déar det
kommer att bli svart att tillgodose behoven, men dar jag likval menar att staden



behdver uttdmma alla 1ampliga méjligheter. Ett alternativ till nybyggnation skulle
exempelvis kunna vara ombyggnation av befintliga fastigheter.

Seniorbostider ér ett bra komplement till vard- och omsorgsboende och jag
vilkomnar ansatsen att 6ka sdvil antalet som andelen seniorbostdder 1 férhéllande till
befolkningen i staden. Stadens seniorboenden fyller ocksa en viktig funktion genom
mdjligheten att ge fortur till 4ldre som inte har tillréckliga skal for att fa plats pé ett
sarskilt boende men till exempel &r ensamma eller bor otillgéngligt. Daremot vill jag
betona vikten av att det finns en mangfald av dgare och upplételseformer bland
seniorbostdderna. Stadens &ldre tjdnar pé att valfrihet rader &ven avseende
seniorbostédder. Jag ser diarfor med gillande pé att flera privata byggaktorer har
forklarat sig villiga att bygga i staden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Att godkédnna boendeplan 2020 med utblick mot 2040 — boendeformer for dldre i
enlighet med bilaga 1 och med hénvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 10 oktober 2019
ERIK SLOTTNER

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Boendeplan 2020 med utblick mot 2040

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Emilia Bjuggren och Jan
Valeskog (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Att Kommunstyrelsen godkénner delvis Boendeplan 2020 med utblick mot 2040
Att Kommunstyrelsen darutéver anfor foljande

Vi dr mycket oroade 6ver majoritetens minskade ambitioner for nyproduktion av vard- och
omsorgsboende. Av de 870 kommunala platser som anges i boendeplanen &r i sjélva verket
hilften ersittningsplatser for avvecklade verksamheter. Nyproduktionen ar snarare drygt 400
nya kommunala platser. Det dr en betydande minskning frén forra aret dé det planerades 1
300 nya kommunala platser, cirka 21 vard- och omsorgsboenden.

Den borgerliga majoriteten foreslér nu att stadens dldreboendeplanering ska stréva mot att
50 % av platserna pa vard- och omsorgsboenden i Stockholms stad ska ha kommunalt
huvudmannaskap. Tidigare har planeringsinriktningen varit 60 % kommunal huvudman och
40 % privat huvudman, den inriktningen har funnits oavsett politisk majoritet. Vi kan &ven
lasa att flera planerade projekt har Gvergatt fran kommunala till privata etableringar i och med
arets boendeplan. Konsekvenserna kommer bli stora, exempelvis for Micasa Fastigheter AB
som med denna dldreboendeplanering kan tvingas att dndra planerade byggnationer i ett
langre tidsperspektiv fram till 2040.

12017 ars boendeplan beskrivs utgangspunkten i 60 % kommunalt huvudmannaskap som
strategiskt viktig for att klara av att tillgodose behovet av platser pa lang sikt. Genom att ha
huvudmannaskapet for en majoritet av platserna kan staden &ven ha kontroll 6ver



kostnadsutvecklingen. Det kommunala huvudmannaskapet mojliggor drift i egen regi eller pa
upphandlad entreprenad, det styr alltsd inte vem som driver sjdlva verksamheten. Vi anser att
den tidigare nivdn med 60 % kommunal huvudmannaskap inte bor underskridas da det &r
viktigt att staden har radighet 6ver majoriteten av platserna. I en situation med brist pa platser
finns annars en risk for utveckling mot hogre kostnader for verksamheten.

Vi ser dven att det inte kommer att gé att upprétthalla ens 50 % kommunalt
huvudmannaskap med den boendeplan som féreslés och vi ar djupt oroade 6ver att staden
forlorar savél radighet 6ver att det finns boende for dldre 6ver hela staden som att det byggs
dldreboenden for olika behov. Ett exempel ar det dldreboende som behdver komma till stdnd
for dova och dovblinda men dir "marknaden” &r sa oséker att ett privat drivet dldreboende
sannolikt inte har mdjlighet att ta den risken.

Vi anser vidare att planering av seniorboenden inte bor utgé fran dagens aktuella
efterfrdgan utan istéllet utgd fran ett framtida 6kat behov. Befolkningen blir redan nu friskare
lingre upp i aren och behovet av vérd- och omsorgsboende intréffar senare i livet. Okat
sammanboende i kollektiva boendeformer sdsom seniorboenden &r en friskfaktor, da det ger
bade okad trygghet och gemenskap. Darfor finns anledning att anta att efterfrigan pa denna
typ av boenden kommer 6ka. Vi ser ddrfér med oro pa att majoriteten trots
exploateringsndmndens drsmal om 300 seniorldgenheter upplatna med hyresritt &nnu inte
markanvisat en enda av dessa. Istéllet for att ta sin egen boendeplan pa allvar och prioritera
ett utokat antal ldgenheter enligt konceptet seniorboende med aktivitetscenter verkar
dldreborgarradet istdllet vilja utreda en ny form av mellanboende. Vi utgér fran att det inte &r
den form av bistdndsbeddmt mellanboende som staden var klart tveksam till nér remissen
”Forutsattningar for vissa sirskilda boendeformer for dldre” fran Socialdepartementet
besvarades vinter 2018.

Slutligen vill vi notera att &rendet kommer fyra ménader senare 4n motsvarande drende
gjorde under foregdende mandatperiod utan négon tydlig orsak till varfor drendet forsenats.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (alla
S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (béda V) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.
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Remissammanstallning
Arendet

Stadsledningskontoret har tillsammans med dldrendmnden, Micasa och
stadsdelsndmnderna analyserat behovet av nodvéndiga &tgérder for att méta
efterfrigan av platser pa vard- och omsorgsboende. Boendeplaneringen utgar bland
annat frin Swecos behovsprognos avseende vard- och omsorgsboende, analys av
fastigheternas status, regionernas bedomningar av behov av sarskilt boende och
beslutade fordndringar samt dldreboendeplaneringens forslag till ytterligare
forandringar inom bostadsbestandet.

I foreliggande boendeplan foreslés planeringsinriktningen avseende fordelningen
kommunalt och privat huvudmannaskap justerats fran tidigare 60 procent kommunalt
respektive 40 procent privat till 50 procent vardera. Denna férdelning kan dock
komma att justeras i ena eller andra riktningen. Den foreslagna fordndringen innebér
att ett antal kommunala projekt har 6vergétt till mojliga privata etableringar.

Enligt dldrendmndens underlag har staden for ndrvarande tillgang till 7 318
platser inom vard- och omsorgsboende, inkluderat de som staden har tillgéng till
genom ramavtal med privata aktdrer, upphandlade enlig Lag om valfrihetssystem,
LOV. Siffran innefattar 162 profilboendeplatser och 123 korttidsplatser i stadens
egen regi. Det finns dven 425 privata profilboendeplatser upphandlade enligt Lag om
offentlig upphandling, LOU. Inom staden finns idag 13 servicehus med totalt 1 250
lagenheter. Samtliga regioner uppger en minskad efterfrdgan pa ldgenheter i
servicehus.

Enligt Swecos prognos forvéntas stadens behov av platser i vard- och
omsorgsboende att fortsétta minska ett antal ar. Staden har idag ett 6verskott av
platser vilket medger ett antal ar for omstillning av stadens fastighetsbesténd. I
boendeplanen redovisas fem fastigheter som &r beslutade att avvecklas helt eller
delvis samt forslag till ytterligare fem avvecklingar av mindre boenden. Dessa ar
antingen i behov av omfattande renovering och uppfyller inte i sin nuvarande form
stdllda krav vad géller boendestandard, arbetsmilj6 eller dr pa grund av sin
utformning inte majliga att driva effektivt. Med de idag beslutade och foreslagna
forédndringarna av lokalbestédndet dr bedomningen att det fram till &r 2029 finns
tillrackligt med platser for att klara behovet gillande de kommunala platserna.

Fran och med 2023 dkar behovet med cirka 2 400 nya platser fram till 2040, en
Okning med cirka 44 procent. Med ett antagande om att 50 procent av dessa platser
ska tillhandahéllas av staden s& motsvarar det en utbyggnad om cirka 870 nya
kommunala platser, cirka elva nya vard- och omsorgsboenden. Boendenas storlek
avgor antalet boenden som behover nyproduceras. For att uppna fordelningen 50/50
mellan kommunalt och privat huvudmannaskap forutsétts cirka 1 900 platser
tillkomma genom privat nyetablering.

Aldreboendeplaneringen ser det angeliget att staden verkar for att en mangfald av
aktorer ges mdjlighet att bidra till utbyggnaden av vard- och omsorgsboenden.
Aldreboendeplaneringen foreslér att dldrenimnden samordnar stadens bedomning
gillande 6nskemal om privata etableringar. Aldrenimnden ska samrada med berdrd
stadsdelsndmnd och meddelar dérefter rekommendation till stadsbyggnadsndmnden
eller exploateringsndmnden.

Sweco genomforde under 2018 en analys av bostadsmarknaden for seniorer i
Stockholm. Forutsatt att dagens preferenser for seniorboende géller dven ar 2040, gor
Sweco berdkningen att mellan 2 400 och 2 800 seniorldgenheter behdver tillkomma
fram till &r 2040, cirka 100—120 ldgenheter arligen. Micasa planerar att fardigstélla 1



500 nya seniorbostdder fram till 2040 med fokus pé Ostra soderort. Det finns dock
anledning att planera for att andelen seniorlégenheter i forhallande till befolkningen
kommer att behdva 6ka.

Aldrenamnden
Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 maj 2019 foljande.

Att godkénna forvaltningens forslag till stadsovergripande boendeplan 2020 med
utblick mot 2040 och &verldmnar den for beslut i kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Claes Elmgren m.fl. (S), samt Kerstin Thelander m.fl. (V),
bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av ordforande Erik Slottner (KD), Yvonne Fernell-
Ingelstrom m.fl. (M), Abit Dundar m.fl. (L), Kristin Jacobsson m.fl. (C) och Nila
Vikhe-Patil m.fl. (MP), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 30 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

P4 sikt forvéntas antalet invanare som ar 80 ar och &ldre bli ungefar dubbelt s& ménga jamfort
med idag vilket innebér en betydande dkning av behovet av vard- och omsorgsboenden.
Aldreférvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskontoret och
Micasa analyserat behovet av nddvandiga atgarder for att mota den kommande efterfragan av
vard- och omsorgsboende.

Aldrefrvaltningen vill sirskilt lyfta fram att den langsiktiga boendeplaneringen baseras
pa behovsprognoser. I prognos 2018 har Sweco behéllit antagandena frén tidigare prognoser
om en konsumtionsminskning férutom for de tva dldsta aldersgrupperna. Minskningen i
aldersgruppen 90-94 ér antas vara nagot mindre medan den for personer 95 ar och éldre &r
ofordndrad. Det leder till att antalet omsorgstagare forvéintas 6ka snabbare &n i tidigare
prognos. Jamfort med tidigare prognos berdknas antalet personer att 6ka betydligt mer i
innerstaden och mindre i §vriga regioner vilket beror pa dndrade antaganden avseende
flyttmonster till nybyggda bostéder.

Aldreférvaltningen konstaterar att med de beslut och forslag som redovisas i planen finns
det fram till ar 2029 tillrackligt med platser for att klara behovet gillande de kommunala
platserna. Ett dverskott av platser finns i nuldget vilket ger en mojlighet att ta stillning till hur
befintligt bestdnd av boenden ska anvéndas. Exempelvis kommer tva fastigheter att rivas och
ersittas med nya moderna boenden och ett antal mindre verksamheter foreslas avvecklas for
att anvéndas for andra angeldgna dndamal.

For att mota behoven nér den dldre befolkningen okar foreslds det en nyproduktion av
cirka 870 platser med kommunen som huvudman och cirka 1 900 platser forutsitts tillkomma
genom privat nyetablering. Det finns skil att i planeringen utga fran ett visst utbudsdverskott,
bland annat pa grund av prognososikerhet, kundval, utomkommunala ansékningar, osikerhet
av tillgang till privata platser eller evakueringsbehov/avveckling. Det ar séledes viktigt att
avstdmning av boendeplanen sker arligen.

Aldreforvaltningen ser det angeliget att staden verkar for att en mangfald av aktérer ges
mdjlighet att bidra till utbyggnaden av vard-och omsorgsboenden genom tavlingar eller andra
former. Aldreforvaltningen ser ocksa positivt pd att ha ett samordnande ansvar gillande
stadens bedomning av 6nskemal om privata etableringar. Forvaltningen ska samrdda med
berord stadsdelsforvaltning och dérefter meddela rekommendation till stadsbyggnadskontoret
eller exploateringskontoret.



Det &r viktigt med samverkan 6ver stadsdelsforvaltningarnas och regionernas granser for
att pa ett effektivt sdtt anvinda befintliga resurser och mdta kommande behov. Exempelvis
finns svarigheter att hitta lampliga platser for mdjlig nyproduktion av vard- och
omsorgsboende framfor allt i innerstaden. I boendeplanen konstateras att regionerna i
ytterstaden i 6kad omfattning kommer att behdva avlasta innerstadens behov.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 11 juli 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret dr i huvudsak positiv till dldrenimndens forslag till Boendeplan 2020
med utblick mot 2040. Boendeplanen beskriver pa ett dvergripande plan inriktning, strategier
och forutsattningar for att Stockholm stad pé sikt ska klara behov och dnskemél om olika
boendeformer for dldre. Vidare anser stadsledningskontoret att planen &r ett strategisk viktigt
verktyg i stadens arbete med att nd visionen om En modern storstad med mdjligheter och
valfrihet for alla och mal 1.5 I Stockholm har dldre en tillvaro som prdglas av hog kvalitet,
trygghet och sjdlvbestimmande.

Regionernas boendeplaner

Av dldrendmndens boendeplan framgar att utdver Edo, som ska vara klart 2019, finns det 6
utpekade nybyggnadsprojekt som ska vara fardigstdllda fram till 2029. Planeringen for dessa
projekt pagér och i planen definieras de som beslutade férdndringar”. Foljande projekt
redovisas i underlaget fram till 2029:

. Rinkeby Allé (2021/2022)

. Arsta (Ottsjdvigen) (2023)

. Hagastaden (etapp 2) (2025)

. Hogdalen (Ripsavégen) (2025)

. Skarpnéck (Bergholmsbacken) (2025)
. Slakthusomradet (2029)

Ytterligare ett projekt redovisas i boendeplanen. Det giller Ostermalm med
fardigstéllande &r 2026. Specifik plats for detta projekt saknas fortfarande.
Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullméktige sedan tidigare gett Ostermalms
stadsdelsndmnd i uppdrag att pdbdrja arbete med detta projekt.

Overgripande presenteras planeringen schematisk per region med bifogade kartor. Av
kartorna framgar dven 6nskad fordelning pé projektniva mellan kommunalt och enskilt
huvudmannaskap for utbyggnaden.

Stadsledningskontoret instimmer i dldrendmndens bedomning om att det ar angeldget att
staden verkar for att en mangfald av aktdrer ges mdjlighet att bidra till utbyggnaden av vard-
och omsorgsboenden. Inom nigra ar 6kar behovet av vard- och omsorgsboenden kraftigt och
stadsledningskontoret bedomer att potentialen och intresset fran flera privata aktorer att
etablera sig finns, bade i egenskap av att investera i utbyggnaden av samhillsfastigheter och
som utforare av verksamheten. Det &r viktigt att staden forstérker sin organisation och
forméaga att ta tillvara detta intresse.



Den foreslagna justeringen fran tidigare 60 procent kommunalt respektive 40 procent
privat huvudmannaskap for vard- och omsorgsboende till 50 procent av vardera bedoms
kunna avlasta stadens investeringsutgifter for kommande utbyggnad. Géillande den
kommunala andelen ar det ocksa viktigt att staden i 6kad omfattning prévar den modell med
tredjepartsinhyrning, som Micasa enligt gidllande samverkansavtal kan gora, for nimndernas
rakning. Darmed kan investeringsutgifter ytterligare begrénsas.

I takt med att den privata andelen 6kar till 50 procent dr det viktigt att staden noga foljer
kostnadsutvecklingen. I ett 1dge med brist pa platser kan det inte uteslutas att prisbilden for
kop av en plats stiger. Det dr avgorande att staden fortsatt foljer kostnadsutvecklingen vilket
kan ske genom att med eget huvudmannaskap ha rddighet 6ver en tillrackligt stor andel av
platserna. D4 platsutbudet inom LOV ér regionalt paverkas stadens planering dven av vad
som sker i grannkommunerna. Stadsledningskontoret forordar darfor att kommande érs planer
mer i detalj ska beakta grannkommunernas planering avseende sérskilt boende for dldre.

Ett 6kat inslag av privata intressenter som bygger och driver vard- och omsorgsboenden
kommer stélla hdgre krav pa staden att ha kontroll &ver planeringen i denna del. Utdver det
arbete som bedrivs genom éldrendmnden, stadsdelsnimnderna och Micasa s& kommer i 6kad
omfattning exploateringsnimnden och stadsbyggnadsniamnden att behdva involveras i arbetet.
Genom markanvisningar, exploateringsavtal, planldggning och bygglovsforarande med mera
sa har staden stor paverkansmdjlighet dver utbyggnaden. Det behover darfor fortydligas att
aldreboendeplaneringen ér vigledande for samtliga nimnder i staden. Generellt anser
stadsledningskontoret att inriktningen for detaljplaneliggning for andamaélet entydigt bor ange
véard- och omsorgsboende dér sé dr mojligt. Ddrmed sékerstills pa ett battre sétt resursen ver
tid.

Vidare anser stadsledningskontoret att det &r viktigt med ett tatare samarbete inom staden
mellan de fyra regionerna for att kunna méta de kommande behoven. Méjligheterna att mota
innerstadens kommande behov via nyproduktion av vard- och omsorgsboenden bedéms som
sma, vilket innebdr att regionerna i ytterstaden kommer i storre omfattning behdva avlasta de
i innerstaden, vilket 4ven konstateras i boendeplanen.

Seniorboenden

Seniorbostéder &r ett enligt stadsledningskontoret ett bra komplement som i en forlangning pa
ett avgorande sétt kan paverka behovet av sérskilt boende for dldre. Mojlighet till kat
kvarboende i egen ldgenhet &r ocksa en kvalitet och positivt for den enskilde. Utdver detta sa
kan utbyggnaden av seniorbostdder ha en paverkan pé bostadsmarknaden generellt genom de
flyttkedjor som skapas och dirmed mojliggdr for ménga andra att utifran olika behov byta
bostad. Stadsledningskontoret delar dldrendmndens uppfattning om vikten av utbyggnad. En
sddan satsning dr ocksa viktig da seniorboende kan utgoéra en bra ersittning och fylla ett
viktigt behov i samband med den nédvéindiga omstruktureringen av servicehusen.

Andelen dldre personer i befolkningen forvéntas dka kraftigt kommande ar vilket generellt
motiverar en satsning pa seniorboenden. Ett vél utbyggt seniorboendebesténd ir en viktig
faktor for att skapa en dldrevénlig stad. Konceptet behdver dock utvecklas och omfatta olika
byggherrekategorier, upplatelseformer och kvaliteter med ett mangfacetterat utbud sé att fler
kan efterfraga denna boendeform. Vad giller seniorbostidder eller annat
tillgdnglighetsanpassat boende for dldre vill stadsledningskontoret fororda att dessa
bostadssegment ges ett sdrskilt utrymme och prioritering i stadens pagéende arbete med att
bygga upp tydliga etableringskedjor gentemot externa intressenter som vill bygga och driva
dessa boenden i staden. Stadsledningskontoret anser dven att ambitionerna om minst 1 000
nya seniorbostdder/tillgdnglighetsanpassat boende for édldre till och med 2040, med externa
fastighetsdgare som dldreboendeplanen redovisar, kan vara for lagt. Bade antalet och andelen
seniorbostéder i privat regi bor oka.

Aldreboendeplanen redovisar att Micasa ska revidera Plan for nybyggnad av
seniorboende. Stadsledningskontoret anser att denna revidering delvis kan utnyttjas for att ta



ett helhetsgrepp kring seniorbostdderna. Delar som exempelvis borde kunna besvaras efter en
genomlysning ar:

e Vilka bolag som bér ansvaret

e  Hur bostadsanpassningsbidraget ska hanteras

e Sokbarhet pa seniorbostader/tillganglighetsanpassat boende for dldre

Servicehus

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att servicehusen ska virnas som boendeform sa
lange efterfragan och behovet finns kvar. Dock minskar efterfragan successivt och
kontinuerligt star ett stort antal lagenheter tomma. Det dr inte forenligt med god ekonomisk
hushallning. I stillet for att ldgga resurser pa tomgangshyror och andra driftkostnader pa
dndamal som inte utnyttjas bor i stillet angeldgen verksamhet prioriteras. Servicehusen &r
vanligtvis inte heller disponerade sé att det gar att ekonomiskt rationellt bedriva verksamhet i
dem, framf6rallt p& grund av de stora verytor som medfor hdga hyreskostnader.

Den foreslagna inriktningen som anger att i samband med behov av storre
upprustning/periodiskt underhall prioritera alternativ anvandning/avveckling av servicehusen
ar mycket angeldgen och bor darfor fortydligas. Darmed kan &ven kommunkoncernens
investeringsutgifter begrénsas. Stadsledningskontoret forordar att Micasa, som édger samtliga
servicehus, i samrad med berdrda stadsdelsndmnder och dldrendmnden tar fram en sérskild
redovisning som mer i detalj redogor for upprustnings/underhallsbehovet per fastighet och nér
i tiden olika atgarder behdver goras. Stadsledningskontoret avser att begira aterredovisning
av denna information, med tillhérande konsekvensbeskrivningar, i samband med den
lokalférsorjningsplan som ndmnderna ska bifoga drendet ”Underlag till budget 2021 med
inriktning f6r 2022 och 2023 under borjan av 2020. Med detta som underlag kan en
langsiktig planering for en fortsatt omstrukturering av servicehusen tas fram sa att arbetet kan
ske under ordnade former och tydliga forutséttningar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Boendeplan 2020 med
utblick 2040 godkénns med hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.
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Stockholms
stad

Bilaga 1
Reservationer m.m.

Aldrenimnden
Reservation anfordes av Claes Elmgren m.fl. (S) enligt foljande.

1. Delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Dérutover anfora:

Det dr oroande att konstatera att Swecos berdkningar av behovet av omsorgsplatser i
innerstaden har spruckit ordentligt. Det &r viktigt att se till att innerstadsdelarna har
tillrackligt med platser for de behov som uppstér. Staden kan forvénta sig att de dldre som bor
i innerstaden &r beredda pa att flytta till andra stadsdelar. Darfor méste varje nedlaggning
analyseras noga innan beslut fattas samtidigt som nybyggnationer maste bli fler. Givetvis
géller det bade for Micasas och for privata byggare som ar beredda pé att bygga fastigheter
for dldre.

Att majoriteten nu vill 6ka andelen privata fastigheter for dldreboenden till 50% istdllet
for 40% maste analyseras mer dn vad nu finns i drendet. Vad blir konsekvenserna om privata
byggare hoppas av projekt? Vi saknar konsekvens- och riskanalyser av den dndringen. Vi
socialdemokrater menar att staden maste ta ansvar for att garantera en tillracklig
utbyggnadstakt. Staden ha kontrollstationer for utbyggnadstakten. En bristande planering far
inte utsétta de dldre for brist pé platser, dldrendmnden fér inte Gverraskas av att platserna inte
racker till. I praktiken handlar beslutet om att majoriteten tvingar Micasa att stryka projekt
som &r planerade att byggas med sikte pa 2040. Det verkar som majoriteten i stadshuset vill
aterga till att det egna fastighetsbolaget &r ett forvaltande bolag i stillet for att utveckla
boenden for dldre utifran sin speciella kompetens.

Nér nagon av stadsdelarna vill eller maste ldgga ner ett dldreboende sa &r det helt
oacceptabelt om det uppstar likadana situationer som vid nedldggningen av Skolorten i
Haisselby-Villingby. Avveckling ska ske i god ordning och framforallt maste intagningsstopp
inforas betydligt tidigare for att undvika onddig flytt for de dldre med omsorgsbehov.

Reservation anfordes av Kerstin Thelander m.fl. (V) enligt f6ljande.

1. Aldrenimnden godkinner delvis Boendeplan 2020 med
utblick mot 2040
2. Dérutover anfora:

Vi dr mycket oroade 6ver majoritetens minskade ambitioner for nyproduktion av vard- och
omsorgsboende. Av de 870 kommunala platser som anges i boendeplanen ér i sjalva verket
halften ersdttningsplatser for avvecklade verksamheter. Nyproduktionen dr snarare drygt 400
nya kommunala platser. Det dr en betydande minskning fran forra aret da det planerades 1
300 nya kommunala platser, cirka 21 vérd- och omsorgsboenden.

Den borgerliga majoriteten foreslar nu att stadens dldreboendeplanering ska strdva mot att
50 % av platserna pa vard- och omsorgsboenden i Stockholms stad ska ha kommunalt
huvudmannaskap. Tidigare har planeringsinriktningen varit 60 % kommunal huvudman och
40 % privat huvudman, den inriktningen har funnits oavsett politisk majoritet. Vi kan dven
ldsa att flera planerade projekt har Gvergatt frin kommunala till privata etableringar i och med
arets boendeplan. Konsekvenserna kommer bli stora, exempelvis for Micasa Fastigheter AB
som med denna dldreboendeplanering kan tvingas att dndra planerade byggnationer i ett
langre tidsperspektiv fram till 2040.
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12017 ars boendeplan beskrivs utgangspunkten i 60 % kommunalt huvudmannaskap som
strategiskt viktig for att klara av att tillgodose behovet av platser pa lang sikt. Genom att ha
huvudmannaskapet for en majoritet av platserna kan staden &ven ha kontroll 6ver
kostnadsutvecklingen. Det kommunala huvudmannaskapet mojliggor drift i egen regi eller pa
upphandlad entreprenad, det styr alltsd inte vem som driver sjdlva verksamheten. Vi anser att
den tidigare nivan med 60 % kommunal huvudmannaskap inte bor underskridas da det &r
viktigt att staden har rddighet Gver majoriteten av platserna. I en situation med brist pa platser
finns annars en risk for utveckling mot hogre kostnader for verksamheten.

Vi ser dven att det inte kommer att gé att upprétthalla ens 50 % kommunalt
huvudmannaskap med den boendeplan som foreslés och vi dr djupt oroade over att staden
forlorar savil radighet 6ver att det finns boende for dldre 6ver hela staden som att det byggs
dldreboenden for olika behov. Ett exempel dr det dldreboende som behdver komma till stand
for dova och dovblinda men dir "marknaden” &r sa oséker att ett privat drivet dldreboende
sannolikt inte har mgjlighet att ta den risken. Vi anser vidare att planering av seniorboenden
inte bor utga fran dagens aktuella efterfragan utan istdllet utga fran ett framtida dkat behov.
Befolkningen blir redan nu friskare ldngre upp i ren och behovet av vard- och
omsorgsboende intriffar senare i livet. Okat sammanboende i kollektiva boendeformer sdsom
seniorboenden &r en friskfaktor, da det ger bade 6kad trygghet och gemenskap. Dérfor finns
anledning att anta att efterfragan pa denna typ av boenden kommer 6ka.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Erik Slottner (KD), Yvonne Fernell-
Ingelstrom m.fl. (M), Abit Dundar m.fl. (L), Kristin Jacobsson m.fl. (C) och Nila
Vikhe-Patil m.fl. (MP) enligt f6ljande.

I foreliggande drende, Boendeplan 2020 med utblick mot 2040, har dldreforvaltningen pé ett
foredomligt sétt beskrivit den 6vergripande bedomningen av behov av bostdder for dldre.
Darutover redogors for framtida trender med fokus pa kvalitet dir fordelning av driftsformer
och konsekvenser for savil stadsdelsnimndsomraden som staden som helhet beaktats.

I detta ssmmanhang vill vi lyfta betydelsen av att vard- och omsorgsboenden dven byggs i
Stockholms innerstad. Vi forstar att det &r svarare att hitta lampliga platser for mojlig
nyproduktion av vard- och omsorgsboenden i innerstaden jamfort med andra delar av
Stockholm. Utgangspunkten maste vara att s& manga dldre som mojligt i stérsta mojliga man
ska beredas plats pé ett vard- och omsorgsboende i sin stadsdel om de s& dnskar. Det ska dven
gélla de dldre som bott stora delar av sitt liv i ndgon av innerstadsstadsdelarna.

Betraffande planering for utbyggnad av seniorbostider s ar det var uttalade ambition inte
bara att det totala antalet ska 6ka, utan ocksé andelen i forhallande till befolkningen Gver 65
ar. Det innebdr att utbyggnadstakten behdver oka.
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