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Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 18 november 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Sprangdmnesprekursorer dr kemiska &mnen som kan anvindas for legitima d&ndamaél
men ocksé missbrukas for att tillverka sprangé@mnen. I huvudsak innebér
forordningen att de &mnen, bendmnda sprangdmnesprekursorer, som finns listade i en
bilaga till forordningen fortsatt omfattas av restriktioner och kan fortsatt omfattas av
ett tillsynssystem med vissa mojligheter till undantag. Den nya forordningen innebér
dock att antalet &mnen pé forbudslistan utdkas samt att mdjligheterna till undantag
begrinsas ytterligare. Misstinkta transaktioner och stolder av
sprangédmnesprekursorer ska ocksé framover rapporteras till Polismyndigheten, men
rapporteringsskyldigheten utdkas nu till att gélla fler aktorer. Aven
medvetandehdjande atgérder och utdkad tillsyn &r tillkomna krav i och med den nya
forordningen.

De forslag till forfattningséndringar som framst beror stadens verksamhet géller
andringar avseende den kommunala tillsynen i lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer och handlar om vilka aktérer den kommunala tillsynen ska
omfatta, om rétten att begéra ut information, om hur dverklagande av tillsynen far g
till samt om kommunens foreskriftsritt om tillsynen och dess avgifter. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden fullgor stadens uppgifter avseende sprangdmnesprekursorer.
Tillsynen finansieras med nimndens taxa for tillsynsverksamhet i enlighet med Kfs
2016:08.

Justitiedepartementet har remitterat Kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om spriangédmnesprekursorer till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljéforvaltningen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att EU:s gemensamma arbete mot terrorism
ytterligare forstarks och har inget att invéinda mot det 6vergripande syftet med den
nya EU-forordningen.



Miljoforvaltningen bedomer att de tillkommande tillsynsuppgifterna och
tillsynsobjekten till viss del kan hanteras inom ramen for ndmndens nuvarande
verksamhet.

Mina synpunkter

I enlighet med stadsledningskontorets tjdnsteutldtande ser jag positivt pa den
foreslagna EU-forordningen. Min beddmning ar att forslaget stirker EU:s
gemensamma arbete mot terrorism och dr en del av ett fortsatt utvecklingsarbete som
sker pa bred front i Stockholm, Sverige och inom EU for att rusta demokratiska
samhéllen mot forekomsten av terrorism. Stockholms stad arbetar intensivt med att
stirka beredskapen for ovidntade handelser samt, i ndra samarbete med polisen och
sdkerhetspolisen, med atgérder for att forhindra terrorangrepp och véldsbejakande
extremism av alla slag. Med det sagt vilkomnar jag den foreslagna forordningen och
hénvisar i ovrigt till stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 17 oktober 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Sprangdmnesprekursorer dr kemiska &mnen som kan anvindas for legitima d&ndamaél
men ocksé missbrukas for att tillverka sprdngédmnen. I huvudsak innebér
forordningen att de &mnen, bendmnda sprangdmnesprekursorer, som finns listade i en
bilaga till forordningen fortsatt omfattas av restriktioner och kan fortsatt omfattas av
ett tillsynssystem med vissa mojligheter till undantag. Den nya foérordningen innebéar
dock att antalet &mnen pa forbudslistan utokas samt att mojligheterna till undantag
begrinsas ytterligare. Missténkta transaktioner och stolder av
sprangédmnesprekursorer ska fortsatt rapporteras till Polismyndigheten, men
rapporteringsskyldigheten utokas nu till att gélla fler aktorer. Aven
medvetandehdjande atgérder och utdkad tillsyn &r tillkomna krav i och med den nya
forordningen.

De forslag till forfattningsédndringar som framst beror stadens verksamhet géller
andringar avseende den kommunala tillsynen i lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer och handlar om vilka aktérer den kommunala tillsynen ska
omfatta, om rétten att begéra ut information, om hur dverklagande av tillsynen far ga
till samt om kommunens foreskriftsritt om tillsynen och dess avgifter. Miljo- och
hélsoskyddsndmnden fullgdr stadens uppgifter avseende springamnesprekursorer.
Tillsynen finansieras med ndmndens taxa for tillsynsverksambhet i enlighet med Kfs
2016:08.

Ovriga foreslagna forfattningséndringar handlar bland annat om nya uppgifter for
statliga myndigheter samt om vilka straff som ska utdomas for brott mot reglerna.

Justitiedepartementet har remitterat Kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om spriangédmnesprekursorer till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljoforvaltningen.
Stadsledningskontoret ser positivt pa att EU:s gemensamma arbete mot terrorism
ytterligare forstarks och har inget att invdinda mot det 6vergripande syftet med den
nya EU-forordningen.
Miljéforvaltningen bedomer att de tillkommande tillsynsuppgifterna och
tillsynsobjekten till viss del kan hanteras inom ramen fér nimndens nuvarande
verksambhet.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 29 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att EU:s gemensamma arbete mot terrorism ytterligare
forstérks och har inget att invdnda mot det dvergripande syftet med den nya EU-forordningen.



Stadsledningskontoret bedomer att de tillkommande tillsynsuppgifterna till viss del kan
hanteras inom stadens nuvarande verksamhet och bedoms inte medféra ndgra ekonomiska
konsekvenser eftersom tillsynen foreslas fortsatt vara avgiftsfinansierad.

Stadsledningskontoret anser att ett principiellt fortydligande om grénsen for det
kommunala tillsynsansvaret enligt forordningens art. 5 och 6, och hur det ar tiankt att
tillimpas i praktiken, 4r nédvandigt. Detta géller oaktat att kommissionen enligt art. 12
forvantas meddela riktlinjer for hur tillsyn enligt forordningen ska utforas. Vad géller
tillsynen dver artikel 5 anser stadsledningskontoret att det inte for kommunen &r méjligt att
kontrollera att inga enskilda, inbegripet privatpersoner, innehar eller anvénder
sprangdmnesprekursorer i strid med art. 5.1. Vad géller tillsynen 6ver art. 6, s som den
definieras i promemorian pa sida 78, behovs ett fortydligande om regelverket ska tolkas som
att staden forvintas utdva 16pande tillsyn 6ver samtliga enskilda, inbegripet eventuella
privatpersoner, som har meddelats tillstdnd med stod av bestimmelsen. Stadsledningskontoret
anser att om sa &r fallet behover regelverket kompletteras med en skyldighet for Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap att underritta staden om varje tillstdnd som meddelas eller
aterkallas inom stadens geografiska tillsynsomréde.

Stadsledningskontoret stiller sig fragande till forslaget att i 19 § andra stycket lagen om
sprangdmnesprekursorer utoka kommunernas bemyndiganden till att &ven omfatta foreskrifter
om tillsyn enligt lagen, da det inte framgar av promemorian vad saddana foreskrifter ska syfta
till att reglera. Stadens uppdrag ar begrénsat till att kontrollera efterlevnaden av vissa artiklar i
EU-f6rordningen. Staden har for att fullgora detta tillsynsuppdrag rétt att f4 de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen samt rétt att fa tilltrade till lokaler dér den
ekonomiska aktdren bedriver sin verksamhet. Staden fir darutéver meddela de forelagganden
som behovs och far ocksa forena dessa med vite. Stadsledningskontoret har darfor svart att se
nagot omedelbart behov av att meddela ytterligare bestimmelser p4 omradet i kommunala
foreskrifter och skulle déarfor 6nska ett fortydligande av bemyndigandets syfte.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 september 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig frdgande till hur ndmndens tillsyn &ver art. 5 och 6 i den nya EU-
forordningen om spriangdmnesprekursorer &r ténk att utovas i praktiken. Enligt promemorian
ska ndmnden utdva tillsyn 6ver art. 5-9 nir det géller ekonomiska aktorer, enskilda och
professionella anvindare.1 Med enskilda forstas, enligt art. 3.8, en fysisk eller juridisk person
som agerar i syften som inte &r knutna till dennes naringsverksambhet, affarsverksamhet eller
yrke. Art. 5 innehéller ett forbud mot att sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner tillhandahélls eller infors, innehas eller anvinds av enskilda. Art. 6 reglerar
mojligheten att medge tillstand for enskilda att trots forbudet i art. 5.1 i vissa fall handha
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner enligt férordningen. Enligt
promemorians forslag dr det fortsatt MSB som ska ansvara for att utfarda och aterkalla dessa
tillstand. Ndmndens tillsyn enligt bestimmelsen ska dérfor enligt promemorian inte omfatta
en dverprovning av MSB:s tillstdndsgivning. Dédremot kan ndimnden inom ramen for sin
tillsyn upptécka att en tillstdndsinnehavare inte langre uppfyller villkoren for uppfyllandet av
tillstandet. I s& fall ska nimnden kontakta MSB.

Némnden utovar i dagsliget inte nodvéndigtvis tillsyn dver enskilda, sa som enskilda
definieras i férordningen. Enskilda enligt forordningens definition kan ndmligen mycket val
utgoras av savél juridiska personer som privatpersoner som inte bedriver ndgon verksamhet
som omfattas av ndmndens ordinarie tillsynsomrade. Namnden skulle dérfor onska ett
klargérande om hur tillsynsansvaret enligt art. 5 och 6 ska utovas i praktiken? Vad géller
tillsynen 6ver art. 5 dr det enligt forvaltningens uppfattning en omgjlig uppgift att kontrollera
att inga enskilda, inbegripet privatpersoner, innehar eller anvander sprangdmnesprekursorer i



strid med art. 5.1. Vad géller tillsynen &ver art. 6, sa som den definieras i promemorian,
undrar forvaltningen om det ska tolkas som att nimnden forvéntas utdva I6pande tillsyn 6ver
samtliga enskilda, inbegripet eventuella privatpersoner, som har meddelats tillstind med stod
av bestdimmelsen? Om sa &r fallet skulle nimnden ocksa dnska att det foreskrivs en
skyldighet for MSB att underritta nimnden om varje tillstind som meddelas eller dterkallas
inom ndmndens geografiska tillsynsomréde. Ett principiellt fortydligande kring grénsen for
ndmndens tillsynsansvar enligt art. 5 och 6 ar dérfor nddvindigt. Detta giller oaktat att
kommissionen enligt art. 12 férvéntas meddela riktlinjer for hur tillsyn enligt forordningen
ska utforas.

Forvaltningen tillstyrker sdrskilt forslaget att kommunerna inte ska utdva tillsyn dver de
internetbaserade marknadsplatserna. Promemorians forslag att koncentrera dessa
tillsynsobjekt till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) framstar som
lampligt och dndamaélsenligt. Tillsynen foreslas liksom idag vara avgiftsfinansierad och
forslagen bedoms dérfor inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for nimnden.
Forvaltningen konstaterar dock att den nya EUf6rordningen och forfattningsfordndringarna
medfor ett behov av anpassningar av vissa bestimmelser i ndmndens nuvarande taxa for
tillsynsverksamhet enligt lagen om spréangdmnesprekursorer (Kfs 2016:08). Eftersom
fordndringarna emellertid inte foreslar trdda i kraft forrdn 1 februari 2021 kommer dessa
justeringar dock att kunna hanteras inom ramen for 2020 ars ordinarie taxerevision
Avslutningsvis stéller sig forvaltningen nagot fragande till forslaget att i 19 § andra stycket
lagen om sprangdmnesprekursorer utoka kommunernas bemyndiganden till att &ven omfatta
foreskrifter om tillsyn enligt lagen. Det framgar inte av promemorian vad sadana foreskrifter
ska syfta till att reglera.3 Namndens uppdrag ar begrénsat till att kontrollera efterlevnaden av
vissa artiklar i EUforordningen. Namndens har for att fullgdra detta tillsynsuppdrag rétt att fa
de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen samt rétt att fa tilltrade till lokaler
dér den ekonomiska aktoren bedriver sin verksamhet. Naimnden far ddrutdver meddela de
forelagganden som behdvs och far ocksa forena dessa med vite.

Forvaltningen har dérfor svart att se ndgot omedelbart behov av meddela nagra ytterligare
bestimmelser pad omradet i kommunala foreskrifter och skulle darfor 6nska ett fortydligande
av bemyndigandets syfte.
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