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Samrad om Viktiga vattenfragor i Norra Ostersjons
vattendistrikt- Oversikt éver vasentliga fragor infor
arbetet med forvaltningsplan 2021-2027.

Remiss fran Vattenmyndigheten Norra Ostersjon
Remisstid den 1 november 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Vattenforvaltningsarbetet har sin grund i EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG),
vattendirektivet, som anger att medlemsstaterna ska genomfora alla atgérder som ar
nddvandiga for att forebygga en forsamring av vattentillstandet samt skydda, for-
battra och aterstélla alla vattenforekomster i syfte att uppné god status, eller i vissa
fall god potential, senast &r 2021. Direktivet medger vissa undantag, bland annat i
form av forldngd tidsfrist for genomforande av atgirder till senast ar 2027 och
mindre stringa krav forutsatt att vissa forutséttningar ar uppfyllda. Sverige inforde
detta direktiv 2004 och bedriver vattenforvaltningsarbetet i enlighet med direktivet,
genom 6-arscykler dér varje cykel avslutas med beslut om férvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer samt atgardsprogram med tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivning. Under forvaltningscykeln halls, infor viktiga
stdllningstaganden och beslut, samrad dir alla berdrda och intresserade har mojlighet
att limna synpunkter.

Vattenmyndigheten Norra Ostersjon har med anledning av detta tagit fram
samridsdokumentet Viktiga vattenfidgor i Norra Ostersjons vattendistrikt — Oversikt
over visentliga fragor infor arbetet med forvaltningsplan 2021-2027.
Samrédshandlingen beskriver de stdrsta utmaningarna for att bevara och forbéttra
vattenmiljderna i Norra Ostersjons vattendistrikt samt vilka frigor som bor
prioriteras under aren 2021-2027. Remissen i sin helhet finns att l4sa pé
Vattenmyndighetens hemsida. Vattenmyndigheten vill bland annat f4 in synpunkter
pa om de viktigaste vattenfragorna har fangats upp, om nagon viktig frdga saknas,
vilka hinder och vilka 16sningar som finns i arbetet med att uppna god vattenstatus i
Norra Ostersjons vattendistrikt senast till &r 2027. Samradet pagér mellan den 2 maj
och den 1 november 2019.

Stockholms stad ingér i Norra Ostersjons vattendistrikt och har fatt remissen for
yttrande.



http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/samradsdokument/Pages/samr%C3%A5d-oversikt-over-vasentliga-fragor-%E2%80%93-infor-arbetet-med-forvaltningsplan-2021-2027-norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, milj6- och hélsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB som i sin tur
remitterat vidare till dotterbolagen Stockholms Hamn AB och Stockholm Vatten och
Avfall AB. Trafikndmnden har svarat med ett kontorsyttrande. Stockholms Hamn
AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att det dr prioriterat att utveckla former for samver-
kan med andra kommuner och andra aktérer och att regelverket tydliggors for att
kunna sékra uppfyllelsen av miljonormerna. Kontoret lyfter &ven att vattenkvalitet
och klimatanpassningsatgérder ska ses som en sammanhéngande och ingér i en
gemensam planeringsprocess, samt att det &r av stor vikt att frdgan om hur
anpassningsatgérder ska finansieras utreds vidare.

Exploateringsndmnden vilkomnar att Vattenmyndigheten lyfter behovet av
mdjligheten att klassa vattenforekomster i urbana stadsmiljoer som kraftigt
modifierade. Ndmnden efterfragar en stérkning av arbetet med representativa halter i
samband med klassning av vattenféorekomster samt att behovet av atgarder inom
verksamhetsomréden, t.ex. jordbruket, som har stor paverkan pé distriktets
vattenforekomster, lyfts fram. Vidare anser nimnden att ekonomiska modeller for att
visa pa vattnets virde samt samhéllsekonomisk nytta av atgérder bor utvecklas.

Fastighetsndmnden stoder till fullo arbetet med att bevara och forbéttra vattenmil-
joerna i Norra Ostersjons vattendistrikt och har inga 6vriga synpunkter pa remissen.

Idrottsndmnden anser att samradsdokumentet har fangat upp de viktigaste

fragorna for att uppna en god vattenstatus i omradet, instimmer i behovet av att
tydliggdra vattnets viarde och betonar vikten av att stiarka samverkan mellan omradets
olika aktdrer.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden instimmer i behovet av att beskriva samhéllets
nytta av rent vatten och vatten i tillrdcklig méngd, att atgardsprogrammen behdver
kvalitetssdkras samt att tgdrdstakten behover 6ka. Ndimnden framhaller ocksa att
finansieringen av atgérder behover diskuteras nédrmare och att samverkan bor utdkas
till att omfatta fler aktorer 4n enbart dialog mellan olika myndigheter.

Stadsbyggnadsndmnden efterfragar ett urbant perspektiv i dokumentet for att
mdjliggora prioriteringar pa lokal niva, samt 6kad delaktighet for kommuner i arbetet
med forvaltningsplanen. Vidare anser nimnden att finansieringsfragan behdver
adresseras, att regelverket behover ses dver, fortydligas och forenklas, 1 synnerhet
vad giller kraftigt modifierade vattendrag och hanteringen av dagvatten.

Trafikkontoret framhéller att dtgérdsbiblioteket inom systemet VISS behdver
vidareutvecklas, att synergieffekter och ekosystemtjanster behover beskrivas och
virderas i det fortsatta arbetet, samt att kommande &tgidrdsprogram behover ha ett
battre regional och lokalt fokus. Vidare anser kontoret att finansieringen av atgérder
behover lyftas.

Stockholms Stadshus AB efterfragar en tydlig prioritering av frdgorna, en dkad



fokus pa dricksvatten samt pé att minimera hoten mot vattnet. Koncernen anser ocksé
att de regionala atgérdsprogrammen borde ta hénsyn till och kompletterar de lokala
atgérdsprogrammen.

Mina synpunkter

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) i miljobalken har
kommunerna fétt en nyckelroll i att genomfora och driva pé arbetet med att na
miljokvalitetsnormerna for vatten. Stockholms stad har en hog ambitionsniva vad
giller vattenkvalitetsarbete och har genom aren varit en framgangsrik aktor nir det
giller arbete med vatten. Trots detta aterstar en hel del arbete for att stadens sjoar och
vattendrag ska uppné en god vattenstatus. Som en viktig led i arbetet med
vattendirektivet haller lokala atgdrdsprogram pa att tas fram for alla stadens 23
vattenforekomster, i enlighet med stadens Handlingsplan for god vattenstatus som
antogs av kommunfullméktige 2015.

Stockholm ingér i vattendistriktet Norra Ostersjon, som &r Sveriges mest
tatbefolkade vilket &ven avspeglas 1 vattenmiljons tillstdnd. Mycket av vattenarbetet
behover goras i samverkan med andra aktorer, ddribland andra kommuner och
vattenmyndigheter, och dérfor vilkomnar jag mojligheten for staden att komma med
synpunkter infor arbetet med forvaltningsplanen for vattendistriktet for aren 2021-
2027.

De senaste dren har Sverige haft svart att uppna de uppsatta EU-malen for vatten, i
synnerhet de mal som beror miljokvalitetsnormerna. Orsaken till detta har ofta varit
forsenade forbattringsatgéirder bland annat till f61jd av oklarheter i regelverket och i
ansvarsfordelningen. For att kunna uppna en god vattenkvalitet senast 2027 ar det
dérfor av stor vikt att regelverket fortydligas och forenklas, sé att fler atgérder kan
genomforas och i snabbare takt. Jag anser som de flesta remissinstanser i staden att
det bland annat behdvs regelidndringar i plan- och bygglagen (2010:900) for att
kommunerna ska kunna stilla de krav i planeringen som kravs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas.

Jag delar ocksa uppfattningen att ett urbant perspektiv behover finnas med i arbetet
framover. Staden har tidigare papekat att &ven urbana vattenforekomster med stor
fysisk paverkan, t.ex. i form av samhéillsviktig infrastruktur, stensatta kajer med
mera, bor kunna klassas som kraftigt modifierade vatten (KMV). Detta dr nodvandigt
for att kunna ta fram och genomfora relevanta atgérdsforslag i en urban milj6 och for
att kommunerna ska kunna bedriva ett battre och mer &ndamalsenligt vattenarbete.
En fraga som jag anser behover finnas med i diskussionsunderlaget framdver ar
finansieringen av atgérder. Det dr avgorande for att kunna uppna det Gvergripande
malet med EU-direktivet om god vattenstatus i samtliga vattenforekomster senast
2027, eftersom det behdvs mer resurser till dtgérder. For manga kommuner i
vattendistriktet och runtom i landet &r det en stor utmaning att styra upp fragor kring
ansvar for genomforande for atgérder och vilka medel som bor finansiera
vattenarbetet, d.v.s. genom skattemedel eller via VA-kollektivet. For att vattenarbetet
ska kunna fungera behovs det darfor en annan finansiering én i dag, exempelvis med
en kombination av statliga medel och kommunal medfinansiering.

Att ha tillgang till rent dricksvatten i tillrdckliga méngder, sdsom det &r fallet i
Stockholm, dr en ovérderlig resurs som forpliktigar och aldrig fér tas for givet.



Darfor anser jag, liksom flera remissinstanser i staden, att forslaget om att tydliggdra
vattnets varde for att flera kommuner ska prioritera de atgirder som krévs for att
forbéttra vattenkvalitet dr mycket vilkommet. I detta perspektiv instimmer jag med
Exploateringsndmnden i att det &r viktigt att samtliga verksamhetsomraden som har
paverkan pa vara vatten, sdsom jordbrukssektorn eller industrin méste beaktas i
vattenarbetet. Har behdver samverkan utokas till att omfatta fler aktdrer som arbetar
med konkret genomforande av atgérder dn enbart dialog mellan olika myndigheter.
Slutligen vill jag lyfta vikten av att ta hojd for klimatforéndringarna i vattenarbetet,
och att klimatanpassning ocksé inkluderas i vattenforvaltningen. Okad nederbérd,
skyfall, torka och Gversvimningar behdver hanteras samtidigt som
miljokvalitetsnormerna fortsétter att respekteras. Dér kan ett nationellt samarbete
bland kommunerna och vattenmyndigheten vara viktigt for att kunna forebygga
konsekvenserna av klimatféridndringarna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
Stockholm den 17 oktober 2019
KATARINA LUHR
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Vattenforvaltningsarbetet enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/660/EG) bedrivs i
sex-arscykler dar varje cykel avslutas med beslut om forvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer samt atgdrdsprogram med tillhorande
miljokonsekvensbeskrivning.

Under varje forvaltningscykel halls samréad dér alla berdrda och intresserade kan
lamna synpunkter. Som ett delmoment infor framtagandet av forvaltningsplanen ska
vattenmyndigheterna genomfora samrad 6ver visentliga fragor for
vattenfdrvaltningen. Vattenmyndighet for Norra Ostersjons vattendistrikt har dérfor
tagit fram samradsdokumentet Viktiga vattenfrdgor i Norra Ostersjons vattendistrikt
— Oversikt éver visentliga fragor infor arbetet med forvaltningsplan 2021-2027.
Norra Ostersjons vattendistrikt &r Sveriges mest titbefolkade vilket avspeglas i

vattenmiljons tillstind. Den remitterade samradshandlingen &r en del i
Vattenmyndighetens samrad kring vilka fragor som é&r viktigast att lyfta pa kort och
lang sikt, prioritering och inriktning pa arbetet. Samradet pagar mellan den 2 maj och
den 1 november 2019.

Samradshandlingen lyfter de 6vergripande fragorna och utmaningarna som finns for
att driva atgirder for forbattrad vattenkvalitet den ndrmaste tiden, med malet att
uppni god vattenstatus i Norra Ostersjons vattendistrikt senast till ar 2027.

De fragor som lyfts innefattar bland annat:

e ctt identifierat behov av fortydligande av vattnets vérde

e att atgirdstakten ska 6ka for att malen i vattendirektivet om god vattenstatus
ska nas

e samverkan och dialog med de aktorer som dr ansvariga for att arbetet ska
kunna genomforas dr viktigt att vidareutveckla

e att hallbart samhéllsbyggande ar viktigt for en bra vattenforvaltning

e attiarbetet med att forvalta vara vatten ta hojd for forandrat klimat

e god kunskap om vara vatten dr en grund for ratt beslut

Det gors mycket arbete for att forbattra Sveriges vatten och stora positiva
fordndringar har skett i svenska vattenmiljoer. And& behdver atgérdstakten oka for att
malen i vattendirektivet om god vattenstatus ska nas, dér férankring och samverkan
ar avgorande faktorer. Forutom utbyte mellan olika organisationer behovs ocksé
intern samverkan och samordning inom en organisation, eftersom vatten berdr manga
olika sakomraden. En annan fraga som lyfts som ett hinder for att tgérdstakten ska
ha mdjlighet att ka dr att med nuvarande lagstiftning kan kommunerna inte stdlla de
krav i planprocessen som skulle behdvas for att sékra att miljokvalitetsnormerna
foljs. Vidare lyfts frigan om svérigheter i tolkningen av hur miljokvalitetsnormerna
och atgérdsprogrammet ska tillimpas. Samordning mellan myndigheter och mer
vigledning frén centralt hall efterfragas.

Vidare framgér av samradsunderlaget att finansiering av atgérder ir en viktig fraga
och lyfts som ett hinder. Kommuners moéjligheter att finansiera atgérder styrs till stor
del av de tillgéngliga medel som finns i den kommunala budgeten. En frdga som



kopplar till kostnader och finansiering av atgirdsarbetet ar ocksa fragan om hur
prioriteringar mellan olika insatser ska goras.

EU-kommissionen har tagit fram en végledning for hantering av klimatfoérandringar i
vattenforvaltningsarbetet. Enligt vigledningen bdr ett forédndrat klimat inte anvéndas
som motiv for att sinka miljokvalitetsnormer. Eftersom klimatfordndringarna
forvintas fa effekter pd s& manga olika omraden krévs ett brett samarbete for att
utveckla vigledning, underlag och styrmedel for att klimateffekterna ska kunna
inforlivas i vattenforvaltningsarbetet.

Sveriges dvervakning av yt- och grundvatten ér i ménga avseenden bra och ger
viktigt underlag for statusbedomningar, risk- och paverkansanalyser med mera. Det
finns dock fortfarande ett behov av att anpassa dvervakningen av vattenmiljoerna till
vattenforvaltningens behov. Ansvaret for miljodvervakningen ér spritt mellan ménga
aktdrer och behdver samordnas bittre sd att de métningar som gors kommer till nytta
1 vattenforvaltningsarbetet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, miljo- och halsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB som i sin tur
remitterat vidare till dotterbolagen Stockholms Hamn AB och Stockholm Vatten och
Avfall AB. Trafikndimnden har svarat med ett kontorsyttrande. Stockholms Hamn har
valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 september 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Av kommunfullmiktiges Budget for 2019 framgér att Stockholm ska vara en stad med ren
luft och vatten. Stadsledningskontoret konstaterar att staden bedriver ett omfattande arbete
med att forbéttra vattenkvaliteten i alla stadens vattenforekomster. Senast 2027 ska
Stockholms sjéar, vattendrag och kustvatten uppna god ekologisk och kemisk status enligt
EU:s vattendirektiv.

Stadens modell for vattenarbetet utgér bland annat fran Handlingsplan for god vattenstatus
antagen i kommunfullméktige ar 2015. Denna anger att lokala atgérdsprogram ska tas fram.
Under 2015 antog kommunfullmiktige dven Dagvattenstrategi for Stockholms stad som
syftar till att utveckla stadens dagvattenhantering mot en mer héllbar inriktning.

De lokala atgiardsprogram som arbetas fram i staden anger vilka atgiarder som krivs for att
uppnad god ekologisk och kemisk status och fokuserar pa atgiarder inom hela
avrinningsomraden, vilket innebér att kommuner som delar en vattenférekomst behdver
samarbeta for att god vattenstatus ska uppnés. Programmen anvinds darfor som underlag for
kommuner och andra aktdrers planering, prioritering och genomférande av nédvandiga
atgdrder. Stadsledningskontoret konstaterar ddrmed att det 4r prioriterat att utveckla former
for samverkan med andra kommuner och andra aktérer med hansyn till de utmaningar och
forutsdttningar som finns i urbana vattenmiljoer. Det dr ocksé av vikt att vattenkvalitet och
klimatanpassningsatgirder ses som en sammanhingande fraga som behdver ingé i en
gemensam planeringsprocess med efterfoljande atgéarder.



Sverige har vissa svérigheter att uppnd EU:s vattenmal som ber6r miljokvalitetsnormerna. En
av anledningarna till detta &r oklarheter i lagstiftning och ansvarsférdelning vilket har lett till
forsenade forbattringsatgiarder. Samradshandlingen lyfter dven att kommunerna inte kan, med
nuvarande lagstiftning, stdlla de krav i planprocessen som skulle behdvas for att sékra att
miljokvalitetsnormerna foljs. Detta berdr bland annat hantering av dagvatten.
Stadsledningskontoret anser darfor att det dr viktigt att ett tydligt regelverk som bade redogdr
miljokrav och som underlittar tillvdxt i en snabbt vixande stad mojliggérs. Kommuner bor
ges mojlighet att stilla de krav i planeringen, enligt plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken (MB), som krdvs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas.
Stadsledningskontoret instimmer dven med att en tydligare lagstiftning medfor en 6kad
atgardstakt varfor inriktningen for vattenforvaltningen och dess lagstiftning bor forenklas
framover. Aven kopplingen mellan de kommunévergripande dtgirderna i vattenmyndighetens
atgardsprogram och de praktiska atgarderna bor fortydligas. Avgoérande for att tgérderna ska
kunna genomforas &r att det dven &r tydligt vilken aktor som har ansvar for att genomfora och
finansiera dem.

Kommuners mojligheter att finansiera atgarder styrs till stor del av de tillgédngliga medel som
finns i den kommunala budgeten. For att klara de utmaningar som landets kommuner stér
infér kommer det behdvas en annan form av finansiering &n i dag med en kombination av
statliga medel och kommunala medel. Stadsledningskontoret menar att finansieringsfragan
har betydelse for atgirdsarbetet och bor dirfor ges mer uppmarksamhet.

EU kommissionens vigledning for att 4stadkomma en god vattenkvalité har som
utgangspunkt att klimatforandringarna inte ska tas som motiv for sénka
miljokvalitetsnormerna. Klimatanpassningsfragan har hittills inte integrerats i
vattenforvaltningen. Stadsledningskontoret anser att det dr av vikt att frigan om
klimatanpassning inkluderas eftersom det finns en utmaning i hur 6kad nederbord och skyfall
ska hanteras samtidigt som miljokvalitetsnormerna uppnas. Stadsledningskontoret konstaterar
vidare att for att kunna ha en effektiv hantering av dagvatten- och skyfallsfragor behdvs
klargéranden dér det idag saknas praxis och tydliga vdgledningar kring regelverket for
finansiering av atgérder via VA-taxan. Det 4r dirmed av stor vikt att frigan om hur
anpassningsétgirder for dagvattenhantering ska finansieras utreds vidare. Detta har
Stockholms stad framfort i tidigare remissvar pa Betdnkandet om Hallbara vattentjanster, Dnr
KS 2018/1064.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 26 september 2019 att
besvara remissen med kontorets tjdnsteutlatande.

Exploateringskontorets tjansteutlitande daterat den 2 september 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Vattenmyndigheten vill att samradsinstanserna i sina yttranden utgar fran nagra fragor som de
sdrskilt vill ha svar pa. Exploateringskontorets synpunkter pa samradshandlingen beskrivs
nedan under respektive.

1. Har Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt fingat upp de viktigaste
vattenfrigorna i samradshandlingen? Saknar ni nigon viktig friaga? Eller ér det nagot
som borde prioriteras om?

Exploateringskontoret anser att Vattenmyndigheten fangat manga viktiga aspekter som
behover fokuseras pa for att nd malen med vattenforvaltningen. Att i storre omfattning
tillimpa riskkostnadsuppskattningar och ekonomiska modeller for uppskattning av vattnets
vérde kan vara ett sitt att bidra till prioriteringen av atgérder sa att resurser liggs pa de



atgarder som har mest effekt. Sddana modeller behdver dock utvecklas och innehélla mer &n
enkétbaserade modeller som lyfts som exempel av Vattenmyndigheten i samradshandlingen.
Behovet av bra miljodvervakning och underlag for statusklassificeringar ar viktigt.
Exploateringskontoret anser dock att underlaget for klassificeringar fortfarande ar bristfélligt
for vissa parametrar. Det géller framfor allt miljogifter dér enstaka stickprov i sediment
anvinds som underlag for att klassa en hel vattenférekomst. Hir behdver man utveckla
arbetet med representativa halter som sedan ldnge anvédnds inom arbetet med férorenade
omraden.

Exploateringskontoret anser att man i dokumentet fokuserar for mycket pé tillimpning av
miljokvalitetsnormer inom stadsbyggnadsprocessen. I arbetet med atgérder for béttre
vattenkvalitet behdover man rimligtvis utga fran respektive verksamhets paverkan pa
vattenforekomsterna. Inom vattendistriktet finns verksamheter som innebér storre utslépp till
vattenforekomsterna jamfort med utsldpp via dagvatten, i synnerhet nér det giller
nédringsdmnen. Exploateringskontoret anser darfor att det blir missvisande att i sé stor
omfattning problematisera och lyfta fram atgérder inom stadsbyggnadssektorn och
tillampningen av PBL.

Det saknas ddrmed en punkt som lyfter fram behovet av atgérder inom andra verksamheter,
t.ex. jordbruket, som for manga kvalitetsparametrar har storre paverkan pa distriktets
vattenforekomster dn byggandet av bostdder med tillhdrande infrastruktur.

2. Vilka hinder ser ni i arbetet med vattenfragor? Vilka losningar ser ni?

Stora anstrdngningar har gjorts for att anpassa lagstiftningen till EUs vattendirektiv.
Exploateringskontoret bedomer dock att det dterstar mycket arbete for att se till att
tillimpningen av miljokvalitetsnormer sker pa ett likartat sitt inom ramen for tillsyn enligt
miljobalken och tillimpning av andra lagar som t.ex. reglerar skogs- och jordbruk samt plan-
och bygglagen. Kraven som stills fran staten att klara miljokvalitetsnormerna dr hdga inom
planprocessen. Exploateringskontoret efterfragar den 6versyn av hur fragor om
miljokvalitetsnormer ska hanteras inom ramen for plan- och byggprocessen som utlovats av
Regeringen i samband med proposition 2017/18:243.

Exploateringskontoret vill trycka pa behovet av att vattenforekomster i urbana omraden som
ar fysiskt kraftigt pdverkade av t.ex. stensatta kajer och annan infrastruktur sedan 100-tals &r
bor kunna klassas som kraftigt modifierade vatten (KMV). Det skulle underlétta i arbetet med
att ta fram realistiska atgérdsforslag for stadsnira vattenmiljoer som kan bidra till forbattrade
livsmiljoer for vattenlevande organismer utan att forsvéra stadsbyggandet. Det &r bra att
vattenmyndigheterna har ett uppdrag att se 6ver fragan.

Exploateringskontoret vill d&ven att anvindandet av berdkningsverktyg for utslapp via
dagvatten styrs upp. De berdkningsverktyg som anvénds behdver hantera och redovisa
osédkerheterna i verktygen pa ett bittre och tydligare sdtt. Som exempel kan arbetet med
fororenade omraden ndmnas dar Naturvardsverket tagit fram verktyg for berdkning av
riktvirden som hanterar osékerheterna i verktyget pa ett transparent sitt och dven kan
anpassas till platsspecifika forhéllanden.

3. Vilken samverkan och dialog anser ni behovs i arbetet med vattenfragor? Vilka
behover samverka och om vad?

Exploateringskontoret efterfragar den versyn av hur fragor om miljokvalitetsnormer ska
hanteras inom ramen for plan- och byggprocessen som utlovats av Regeringen i proposition
2017/18:243. I samband med den bor dialog med berdrda aktorer ske.
Exploateringskontoret beddmer att inom vissa fragor sa behdver kommunens dialog och
samverkan med Lansstyrelsen och de myndigheter som végleder den bli bittre. Se nedan.

4. Hur kan det kommande atgirdsprogrammet forbéttras for att vara mer anvindbart i
ert arbete? Finns det exempelvis delar som behover fortydligas, i sa fall hur? Borde
atgirdsprogrammet vara dnnu mer regionalt anpassat in vad det ér idag?
Exploateringskontoret berdrs frimst av dtgird 6 i nuvarande atgérdsprogram. Atgirden ir
uttryckt pé ett tillfredsstéllande sitt. Exploateringskontoret bedomer att for att genomfora
atgirden pa ett bra sitt sa krivs forbattringar i kommunens dialog och samverkan med
Lansstyrelsen och de myndigheter som vigleder den. Exploateringskontoret anser att det &r
rimligt att tillimpningen av miljokvalitetsnormerna och de krav som stélls star i proportion



till paverkan samt sker pa ungefdr samma niva avseende krav pa de verksamheter som
paverkar vattenférekomsterna.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 september 2019 att
godkénna och dverldamna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lars Back m.fl. (V), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret stoder till fullo arbetet med att bevara och forbéttra vattenmiljéerna i Norra
Ostersjons vattendistrikt. Da vattenforvaltningsfragor inte ingar i kontorets uppdrag har
kontoret dock inte tillrdcklig insyn och kunskap for att kunna beddma om nagon viktig
aspekt har forbisetts eller i 6vrigt ha synpunkter pa hur vattenférvaltningsarbetet bast ska
bedrivas for att uppna och sikerstilla en god vattenkvalitet i Norra Ostersjons vattendistrikt.



Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 24 september 2019 att hdnvisa
till forvaltningens tjansteutldtande som svar till kommunstyrelsen pé remissen.

Idrottsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 9 september 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vattens virde behdver tydliggoras

Stockholms stad har alltid varit vilként for att ha vatten av tillrdckligt god kvalitet och dér
dven kvantiteten har varit tillrécklig for att besvara efterfragan om vatten. Detta har medfort
att vattnet har blivit en del av samhéllet som vi tar for givet. Staden genomgér stéindiga
forandringar som pafoljd av dkat befolkning och urbanisering som i sin tur har en direkt
effekt pé stadens idrottsverksamhet och dvriga verksamheter som behover 6kas runt om
staden. Detta kommer medfora hogre vattenforbrukning i staden med risken att det inverkar
pa vattnets kvalité. Forvaltningen anser darfor att det ar rimligt att tydliggora vattnets vérde i
syfte att d&stadkomma en 16nsamhet som stér i balans med de nddviandiga atgiarder som krévs
for att bevara vattnets kvalité och de viktiga vattendistrikt sésom Mélaren som &r en viktig
dricksvattentikt for staden.

Atgirdstakten miste oka

Under de senaste dren har Sverige haft svart att uppna de uppsatta EU vattenmalen speciellt
de malen som berdr miljokvalitetsnormerna. Anledningen har varit uteblivna eller forsenade
forbattringsatgarder som framfor allt har berott pa oklarheter i vissa lagar och
ansvarsfordelning. Idrottsforvaltningen héaller med om att en fungerande lagstiftning kommer
att fa fler atgérder genomforda i snabbare takt. Forvaltningen anser att en tydligare
ansvarsfordelning bland granskommunerna och ett titare samarbete gynnar effektiviteten i
arbetet med atgérderna.

Vidare utveckla samverkan och dialog

Idrottsforvaltningen samverkar aktivt med andra forvaltningar och stadsforvaltningar i staden
genom att vara ansluten till stadens referens grupp for god vattenstatus. Referensgruppen har
en viktig roll och hanterar samt foljer upp diverse vattenfragor som beror staden.
Forvaltningen anser att 6kad samverkan bland kommunerna och andra myndigheterna bade
pa lokal och nationell niva gynnar arbetet med att astadkomma god vattenstatus i landet.

Ta hojd for fordndrat klimat

Klimatférandringarna har effekt pd4 ménga omraden dér vatten 4r en av de viktigaste. EU
kommissionens vigledning for att &stadkomma en god vattenkvalité har som utgangspunkt att
klimatférandringarna inte ska tas som motiv for sdnka miljokvalitetsnormerna.
Idrottsforvaltningen anser att utgangspunkten &r bra men forvéntas resultera till ytterligare
forbattringsatgarder for att uppna miljokvalitetsnormerna. Forvaltningen anser darfor att ett
nationellt samarbete bland kommunerna och vattenforvaltningen ar viktig for att kunna
forebygga konsekvenserna av klimatférandringarna som dversvimningar och torka.

God kunskap om véra vatten ér en grund for ritt beslut

Att behélla en god vattenstatus bade kvalité och kvantitet 4r en livsviktig fraga. Sverige ska
vara forberett att bemota den stdndiga fordndringen av samhéllet och klimatet.
Idrottsforvaltningen anser att ett bittre och mer samordnad miljoévervakning med tydlig
ansvarsfordelning mellan vattenforvaltning, kommunerna och 6vriga berdrda aktorer ger
Sveriges en béttre forstaelse for effekter och risker fran de olika fordndringarna samt ger
forbattringar for planering och hantering av de nédviandiga atgirderna.
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Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 24 september
2019 att godkédnna forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 7 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Norra Ostersjons vattendistrikt ir Sveriges mest titbefolkade vilket avspeglas i vattenmiljons
tillstand. Vattenmyndigheten lyfter fram att avvagningar mellan olika samhéllsintressen,
bland annat vattennéra exploateringar och bevarande av naturliga strandzoner, ér en stor
utmaning. I samradshandlingen framgar att kommuner och dven andra aktorer papekat att det
med nuvarande lagstiftning &r svart att stilla de krav i planprocessen som skulle behdvas,
bland annat géllande hantering av dagvatten. Forvaltningen instimmer helt i detta och menar
att landets vattenmyndigheter behdver verka for regelandringar i den nationella lagstiftningen
sa att kommuner att kan sikra att miljokvalitetsnormerna tillimpas i den utstrackning som
behdvs.

Forvaltningen delar vattenmyndighetens analys av att det behdvs béttre matt for att beskriva
sambhéllets nytta av rent vatten och vatten i tillricklig méngd. Forvaltningen instimmer &ven i
att atgirdstakten behover 6ka och att storre fokus méste laggas pa att genomfora konkreta
atgirder om miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna uppnas. Ansvaret for detta ligger till
stor del p4 kommunerna, dar den lokala kunskapen om enskilda vattenforekomster &r storst.
Samtidigt ar det viktigt att kommunerna fér stdd i detta viktiga arbete frén vigledande
myndigheter, bland annat Havs- och vattenmyndigheten, dven fran vattenmyndigheterna och
lansstyrelser. Nedan redogors for forvaltningens synpunkter pa de fragor som
Vattenmyndigheten sarskilt onskar svar pa.

1. Har Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt fingat upp de viktigaste
vattenfrigorna i samradshandlingen? Saknar ni nigon viktig friga? Eller ér det nagot
som borde prioriteras om?

Forvaltningen anser att samradshandlingen tar upp ménga av de fragor som, ur ett kommunalt
perspektiv, ar viktiga att arbeta med under nésta forvaltningscykel.

En frdga som inte diskuteras ndrmare ar finansiering av atgérder. For att vattenforvaltningen
ska fungera behdvs det mer pengar till dtgérder. Manga kommuner brottas med att styra upp
fragor som ror ansvar fér genomforande for atgarder och vilka medel som bor finansiera
vattenarbetet, d.v.s. genom skattemedel eller via VA-kollektivet. For att klara de utmaningar
som landets kommuner star infor kommer det behdvas en helt annan finansiering 4n i dag
med en kombination av statliga medel och kommunal medfinansiering.

De overgripande atgédrder som i vattenmyndighetens atgardsprogram riktar sig till kommuner
innebdr till stor del att kommunala myndigheter i sin tur ska rikta krav pa atgérder mot
verksamhetsutdvare. Idag saknas praktiska tillsynsvdgledningar som bidrar till att
dndamalsenliga krav stélls pa enskilda verksamhetsutovare sa att nd normerna nas. For att
detta ska ske pa likartat sitt Gver landet behdver nationella tillsynsvégledningar tas fram.

2. Vilka hinder ser ni i arbetet med vattenfragor? Vilka losningar ser ni?
Regeldndringar behdvs i plan- och bygglagen (2010:900) som gor att kommunerna kan stélla
de krav i planeringen som kravs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas.
Trovérdigheten i atgirdsarbetet kan 6ka om mojligheten till undantag uttryckligen anvénds
dér sa dr motiverat. Urbana vatten med stor fysisk paverkan, t.ex. i form av samhéllsviktig
infrastruktur, stensatta kajer med mera, bor kunna klassas som kraftigt modifierade vatten
(KMYV). Pa sa sitt kan kommunen ta fram realistiska atgardsforslag for stadsnéra
vattenmiljoer som bidrar till forbattrade fysiska livsmiljoer for fisk och vattenlevande flora
och fauna utan att forhindra eller pa allvarligt sétt forsvéara stadsbyggandet.
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3. Vilken samverkan och dialog anser ni behovs i arbetet med vattenfragor? Vilka
behover samverka och om vad?

Kommunernas egen miljoovervakning och lokala kunskap behdver i storre utstrickning tas
tillvara vid statusklassning av vattenférekomster och bedomning av forbattringsbehov genom
att det nationella datavirdskapet utvecklas till att &ven omfatta kommunala data.

Samverkan behdver utdkas till att omfatta fler aktorer 4n enbart dialog mellan olika
myndigheter. Exploatdrer, konsulter och entreprendrer som arbetar med konkret
genomforande av dtgirder dr exempel pa aktorer som dr viktiga att na.

Léansstyrelsen har en viktig funktion som samordnare av vattenarbetet inom ett 14n, sarskilt i
de fall vattenférekomster delas av flera kommuner. Forvaltningen menar att lénsstyrelsen
behover stédja kommunerna i prioritering och genomforande av atgirder. Det inbegriper dven
att fungera som stod att soka externa medel for genomférande av konkreta atgérder.

4. Hur kan det kommande atgirdsprogrammet forbéttras for att vara mer anvindbart i
ert arbete? Finns det exempelvis delar som behover fortydligas, i sa fall hur? Borde
atgirdsprogrammet vara innu mer regionalt anpassat én vad det dr idag?

Kopplingen mellan de kommundvergripande atgarderna i vattenmyndighetens
atgardsprogram och de praktiska fysiska &tgirderna behdver starkas. Underlagen i VISS1
behover ocksa bli mer kvalitetssékra genom att data fran kommunal vervakning anvénds for
att ange omfattningen av dtgirdsbehoven. Vidare behover atgérdsforslagen i VISS uppdateras
oftare &n i dagslédget for att béttre folja den kommunala atgirdsplaneringen. Annars finns en
risk for att arbetet som ldggs ned pa att ta fram atgardsforslag i VISS snabbt blir inaktuellt.
Sammanstdllningarna pa avrinningsomradesniva (atgirdsbilagorna) som togs fram av
vattenmyndigheten infor innevarande vattencykel har inte anvénts i Stockholm. Trots att
syftet var att de skulle omfatta mer lokala omraden var de pa alltfér Gvergripande niva for att
kunna fa nagon praktisk anviandning. Dessa skulle kunna forbattras avsevart genom att
underlaget inkluderar kommunvisa beting for atgardsbehovet per vattenférekomst. Det skulle
kunna utgdra ett vardefullt stod for respektive kommun i det lokala &tgérdsarbetet.

Lokala atgérdsprogram for enskilda vattenforekomster tas fram av flera kommuner. I de
lokala programmen finns mer djupgéende och lokala analyser och modelleringar. De pekar
aven ut vad som behdver goras for att folja miljokvalitetsnormerna, var atgarderna kan sittas
in samt uppskattade kostnader for dem. Helt avgorande for att atgérderna ska kunna
genomforas dr att det ar tydligt vilken aktor som har ansvar for att finansiera dem.
Forvaltningen anser darfor att atgérdsprogram, med tydliga genomfoérandeplaner, behover tas
fram lokalt for varje enskild vattenforekomst.

Vattenmyndigheten behdver fortsétta samverka med kommunerna s att atgérder fran lokala
atgardsprogram redovisas i VISS. I den nuvarande forvaltningscykeln har kommunerna inte
varit delaktiga i framtagandet av forslagen till atgérder. Atgirdsforslagen som finns angivna i
VISS per vattenforekomst dr darfor pa en alltfér dvergripande niva och i ménga fall inte
praktiskt genomforbara. Dessutom dr kostnaderna for atgardsforslagen ofta kraftigt
undervérderade.

5. Ovriga synpunkter om vattenforvaltningen?

Forvaltningen vill sdrskilt framhalla att samhaéllets nytta av rent vatten bor tydliggoras under
kommande vattencykel. Mer tillforlitliga ekonomiska modeller for bedémning av kostnader
och nyttor behover tas fram. De studier som hittills har genomforts, bland annat i Stockholm,
bygger i huvudsak pa enkdter, sa kallade betalningsviljestudier. Dessa ger visserligen en
fingervisning om vad allménheten kan vara villig att betala for vatten, oftast for bra
badvattenkvalitet och rekreation. Kostnader for bland annat produktion av dricksvatten och
rening av avloppsvatten undervérderas i den hér typen av studier. Som exempel har virdet for
hela Milaren beréknats till 40 miljarder kronor per ar varav det uppskattade vérdet for
badplatser var tre

miljarder. Dricks- och avloppssystemet virderades bara till tvd miljarder kronor per ar. Detta
visar @ven att det finns behov av en bredare kommunikation av virdet for olika typer av
vattentjanster.

En mer tillforlitlig modell for vérdering av vatten, dven inbegripet forebyggande
atgardsarbete exempelvis kopplade till minskade risker for 6versvidmningar, efterfragas. En
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sddan modell bor utformas sa att den kan anvandas pé lokal niva vilket skulle bidra till att
vattenrelaterade atgirder i kommunerna far hogre prioritet dn vad de har idag.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 26 september 2019 att
Overlamna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Sérskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L), Cecilia
Obermiiller (MP), Fredrik Lindstél (C) och Mikael Valier (KD), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontoret tjansteutldtande daterat den 9 september 2019 har 1
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stad berérs av vattenforvaltningen sévél i egenskap av tillsynsmyndighet som
verksamhetsutdvare, i allt fran stadens atgérdsarbete med att aterstdlla och skydda vattenfore-
komster, till stadsplanering och samhéllsviktiga verksamheter och infrastrukturprojekt.
Kontoret ser positivt pa att samradet genomfors och anser att samradshandlingarna tar upp
manga av de fragor som ur ett kommunalt perspektiv dr viktiga att arbeta med under nista
forvaltningscykel. Nedan ldmnar kontoret svar pa de fridgor som Vattenmyndigheten sarskilt
onskar fa svar pa.

1. Har Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt fingat upp de viktigaste
vattenfragorna i samradshandlingen? Saknas nigon viktig fraga? Eller ir det
nigot som borde prioriteras om?

Av samradshandlingen framgar att Norra Ostersjons vattendistrikt 4r Sveriges mest

titbefolkade vattendistrikt med ménga kommuner i snabb tillvédxt. I nuvarande

forvaltningsplan och atgérdsprogram liksom i det remitterade samrddsmaterialet saknas ett
urbant perspektiv néstan helt, vilket kontoret anser kan ge oklarhet kring vilka prioriteringar
och avvégningar som bor goras pa lokal nivd. Eftersom det finns ménga utmaningar och
behov kopplade till urbana vattenmiljoer i vattendistriktet foreslar kontoret att dessa

perspektiv utvecklas i Vattenmyndighetens fortsatta arbete med forvaltningsplan 2021-2027.

Aven om Vattenmyndigheten uppger att finansiering av atgirder ir en aterkommande fraga si

ar det inte nagot som diskuteras ndrmare i samradsmaterialet. Kontoret erfar att det pa

kommunal niva finns svarigheter med att styra upp vem som ansvarar fér genomférande av
atgéarder och hur finansiering ska ske. For att vattenférvaltningen ska fungera anser kontoret
att det kravs mer pengar till atgirder och andra finansieringslosningar 4n det finns idag.

2. Vilka hinder/lésningar ser ni i arbetet med vattenfriagor?

Staden har i flera sammanhang lyft att regelverket kring statusklassificering, normséttning
och s.k. kraftigt modifierade vattendrag, KMV, behover fortydligas och forenklas for de
aktorer som ska tillimpa reglerna. Vattenmyndigheten bor medverka till sédana forbéttringar
av regelverket. Det handlar bland annat om att ratt dtgarder ska kunna vidtas samt att
sakerstilla att verksamheter behandlas pa ett réttssdkert sétt. Oklarheter kring tillimpning och
skillnader i hur olika lansstyrelser viljer att tolka regelverket kring miljokvalitetsnormer for
vatten kan leda till 6kade kostnader och forsvara kommuners mdjligheter till stadsutveckling
och bostadsbyggande.

I pagédende 6versyn av regelverk inom vattenférvaltningsomradet 1dmnar Havs- och
Vattenmyndigheten forslag om att undantag fran miljokvalitetsnormerna ska anvindas i storre
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utstrackning samt att vatten som é&r kraftigt fysiskt pdverkade ska kunna klassas som KVM.
Detta dr enligt kontoret positivt men kontoret vill d&ven framhélla att det bor framga av
vattenforvaltningen att 4ven urbana vatten med stor fysisk paverkan bor kunna klassas som
KVM (t ex kajkanter, hardgjorda strénder, kulverteringar, fysiska hinder). Vattenmyndigheten
bor aktivt medverka i ett sddant arbete. I samband med detta bor ocksa fragan om hur fler
vattenforekomster kan fa undantag frdn miljokvalitetsnormerna ses ver. P4 kommunal niva
skulle detta bidra till att skapa tydlighet och underldtta bedomningar savél vid stadsplanering
som i arbetet med vilka atgardsforslag som tas fram.
3. Vilken samverkan och dialog anser ni behdvs i arbetet med vattenfragor? Vilka
behéver samverka och om vad?
Kommunernas lokala kunskaper behdver i storre utstrackning tas till vara. Kontoret
vélkomnar darfor Vattenmyndighetens forslag om att utveckla formerna for dialog och
samverkan med bland annat kommunerna. Myndigheten bor dven prioritera att utveckla
former for samverkan med andra aktorer med hénsyn till de utmaningar och forutsittningar
som finns i urbana vattenmiljéer. Exploatdrer, konsulter och entreprendrer dr exempel pa
aktorer som &r viktiga att nd eftersom de arbetar konkret med genomférande av dtgéirder.

4. Hur kan kommande atgirdsprogram forbittras for att vara mer anvindbart i ert
arbete? Finns det exempelvis delar som behover fortydligas, i sa fall hur? Borde
atgirdsprogrammet vara dnnu mer regionalt anpassat in vad det ir idag?

Vattenmyndigheten uppger att arbete pagér med att revidera forvaltningsplaner,

atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for nésta férvaltningscykel 2021-2027, vilka ska

beslutas i december 2021. Det &r viktigt att kommuner och andra aktorer gors delaktiga i

arbetet och att lokala kunskaper tas tillvara. Kontoret foreslar att Vattenmyndigheten bor se

over hur vattenforvaltningen kan utvecklas med hénsyn till forutséttningar och behov i urbana
vattenmiljoer. Eftersom méanga kommuner tar fram lokala atgardsprogram for vattenfore-
komster ar det viktigt att atgdrderna kan redovisas i VISS. For att fungera battre for
kommunernas atgardsplanering behéver underlagen i VISS ocksé bli mer kvalitetssidkra och
uppdateras oftare.

Ovriga synpunkter om vattenforvaltning?

Kontoret vilkomnar Vattenmyndighetens forslag om brett samarbete for att utveckla
végledning, underlag och styrmedel for att klimateffekterna ska kunna inforlivas i
vattenforvaltningsarbetet och samordnas med arbetet med 6versvamningsdirektivet.
Vattenmyndigheten bor dven hér se 6ver hur forutsdttningarna i urbana vatten kan beaktas.
Det ér till exempel stor skillnad pa flodesregim och hydromorfologi for ett urbant och fysiskt
kraftigt pdverkat vattendrag och ett naturligt, ndgot som i samband med stadsplanering kan
paverka savil bedomningar av atgardsbehov for klimatanpassning som for vattenkvalitet.
Billstaan dr exempel pa ett urbant vatten i Stockholm dér stadsbyggandet forsvarats genom
att kommun och lénsstyrelse haft olika utgangspunkter for sina bedomningar.

Det finns i urbana vattenmiljoer oklarheter kring tolkningen av aspekter som ror
hydromorfologi, svimplan med mera. Exempelvis har det, med hanvisning till
vattendirektivet, varit svart att planera for grona och kvalitetshdjande &tgérder i svimplan
trots att genomforande av dtgirderna skulle medfora forbattringar.

Vad giller Vattenmyndighetens forslag om bindande krav pa vattenmiljon i dversiktsplanen
framhéller kontoret gérna hur inriktningen i Stockholms dversiktsplan konkretiseras genom sa
kallad omradesplanering. Stadens modell for vattenarbetet baseras pa beslut i
kommunfullméktige 2015 om att lokala atgardsprogram, ska tas fram for stadens alla
vattenforekomster. Dessa utgdr underlag for planeringen pa omradesniva tillsammans med
andra underlag om lokala behov och utvecklingsmdjligheter. Kontoret anser att detta ar en vil
fungerande planeringsmodell som goér det mdjligt att bedriva en rullande och aktiv planering
utifran aktuella planeringsunderlag.
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Det finns dven andra fragor som kontoret bedomer kan vara intressanta att beakta i vatten-
forvaltningens arbete framover. Mgjligheterna att reglera dagvatten pa ett tillfredsstéllande
satt dr begransade inom ramen for plan- och bygglagen. Trots detta framstar i samband med
samrad och granskning av detaljplaner langtgdende krav pa redovisning fran lansstyrelsen
avseende dagvattenldsningar.

Avslutningsvis vore det intressant om Vattenmyndigheten kunde utveckla fragan om hur
avvigningar kan ske mellan vattenfragor och andra samhallsintressen, exempelvis byggande
av bostédder och infrastruktur.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret anser att Vattenmyndigheten fingat de viktigaste fragorna men att
samradshandlingen haller en vl allmén niva vilket gor det svar att egentlige ha ndgra mer
ingdende synpunkter. De flesta av de fragor som tas upp har ocksa pekats ut i tidigare samrad.
Trafikkontoret vill dock lyfta vissa punkter ndrmare.

Kontoret haller med om att battre kunskap om atgirder och dess effekter samt kostnader
ar avgorande for att atgérder ska kunna genomforas. Utan kunskap om effekter och kostnader
i forhallande till dessa kommer det vara svart att motivera att atgarder ska genomforas. Den
studie av betalningsvilja som tas upp som exempel ger en allmén bild av betalningsviljan
baserat pa just de fragor som stills i den specifika studien. Beroende pa hur fragorna &r
utformade blir utfallet olika. Béttre underlag och kunskap dr nodvéndigt.

Synergieffekter och ekosystemtjénster kan vara viktiga faktorer for att motivera atgérder. Det
finns dock svarigheter i att virdera dessa effekter. Déarfor kan det vara viktigt att dessa
effekter beskrivs och vérderas i det fortsatta arbetet.

Trafikkontoret hiller med om att det raddet oklarheter i hur Miljokvalitetsnormer och
atgardsprogrammen ska tolkas. Inriktningen for fortsatt utveckling av vattenférvaltningen bor
vara att férenkla vattenfoérvaltningen som ar den kanske mest komplexa och svaranvianda
miljolagstiftning som finns idag.

Underlag och data har forbattrats men behdver bli battre. Det atgardsbibliotek som utvecklas
inom VISS, Vatteninformations System Sverige ar viktigt och bor utvecklas ytterligare sa att
det kan utgora ett stod i atgardsplanering.

Mojligheterna for kommuner att finansiera atgérder &r oftast styrda av vilka resurser som
olika forvaltningar och bolag tilldelas i budget. Mojlighet att soka finansiering i olika former
finns men detta sétt att finansiera atgérder forutsitter att resurser och mdjligheter finns att
ocksa soka medel samt att ansokningar ocksa beviljas. Denna mdjlighet att finansiera atgirder
far darfor ses som osédker. Detta har stor betydelse for atgdrdsarbetet och denna generella
fraga fortjanar att uppmérksammas for att arbetet ska kunna bli effektivt.

Kontoret anser att det ar bra att mojligheterna att klassificera fysiskt forédndrade
vattenomréaden i stadsmiljoer som Kraftigt Modifierade Vattendrag (KMV) utreds och att
Vattenmyndigheten ser 6ver mdjligheterna om fler vatten bor fa undantagsbestammelser.
Vidare anser trafikkontoret att det ar bra att frigan om ett fordndrat klimat- och
klimatanpassning adresseras. Klimatanpassningsfrdgan har hittills inte integrerats i
vattenforvaltningen men det 4r bra att detta nu atminstone uppmérksammas. Utmaningen
ligger bl.a 1 hur man ska hantera 6kad nederbord och skyfall samtidigt som
Miljokvalitetsnormer foljs.

Hittills har Vattenmyndigheten atgérdsprogram varit véldigt generella och likartade
oberoende av vilket del i landet de riktat sig till. Darfor ser kontoret sammantaget att det finns
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stora utvecklingsbehov och att kommande atgardsprogram behdver ha ett battre regional och
lokalt fokus for att kunna utgora ett reellt stod i genomforandet for kommuner,
verksamhetsutovare och andra organisationer.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade att hdnvisa till Stockholms Vatten och Avfalls
remissvar.

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 27 juni 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunstyrelsen har remitterat Remiss av Samrdad om Viktiga vattenfrdgor i Norra
Ostersjons vattendistrikt till bl. a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare
till dotterbolagen Stockholms Hamn AB och Stockholm Vatten och Avfall AB. Stockholms
Hamn har valt att inte svara pa remissen. Remissvaret i sin helhet aterfinns i bilagor.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen hédnvisar till Stockholm Vatten och Avfalls remissvar.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfalls synpunkter

SVOA anser det vara positivt att Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt tar
in synpunkter om vilka frdgor som bor prioriteras i det kommande vattenarbetet under aren
2021-2027.

Viktigt att prioritera fragor

Vattenmyndigheten har i samréddshandlingen fatt med de huvudsakliga frdgorna och
utmaningarna som finns for att driva atgérder for forbattrad vattenkvalitet den ndrmaste
tiden. Dock &r det svart att i texten utldsa vilka fragor som anses vara viktigast. En tydlig
prioritering av fragorna skulle underlétta forstaelsen och kommunikationen mellan
Vattenmyndigheten och andra myndigheter och aktorer. Det dr orimligt att tro att alla fragor
kommer att behandlas med samma prioritet.

Med fokus pd dricksvatten nds andra positiva effekter

Med Stockholm Vatten och Avfalls perspektiv dr fragan om skydd av dricksvattentékten
Malaren av hogsta prioritet. Med utgangspunkt i drickvattenfragan f6ljer dven vikten av att
exempelvis ta hojd for fordndrat klimat som en mycket viktig uppgift for den narmaste
framtiden. Om dricksvattenfrdgan prioriteras foljer ménga andra viktiga fragor med som
positiva bieffekter, exempelvis i form av 6kad kontroll av vilka &mnen som finns i och slapps
till vattentikten eller vattenforekomsten. I samradshandlingen skrivs det att
”dricksvattenkontrollen behover prioriteras mer av de ansvariga dricksvattenproducenterna”
— for SVOA ér det hogt prioriterat, men det dr av stor vikt att detta prioriteras dven av andra
instanser lokalt, regionalt och nationellt, d& en forstord vattentikt kan fa langtgédende
negativa konsekvenser for hela samhillet. Vattenmyndigheterna skulle kunna bidra med 6kad
medvetenhet om hur virdefullt det dr att bibehalla vattenkvaliteten och skydda vattnet i de
yt- och grundvatten som anvands till dricksvattenproduktion.

Minimera hoten mot vattnet
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Det storsta hindret for att bibehélla en god ravattenkvalitet, och dven en god ekologisk och
kemisk status, i vattentdkten eller vattenforekomsten ar att andra negativt paverkande
exploaterings- och infrastruktursfrigor far hdgre prioritet. SVOA:s vattenverk ligger i Ostra
Milarens vattenskyddsomrade, och de skyddsforeskrifter som finns skrivna kan ibland tolkas
relativt brett, vilket kan leda till ett 6kat hot mot vattnets kvalitet vid exempelvis en
exploatering i ndromradet.

Riktad kommunikation mot tillsyn och verksamhetsutévare

Det dr viktigt att kommunicera vikten av att forbattra vattenmiljon brett till bade
verksamhetsutovare och dess tillsyn. Idag &r det inte alltid rétt vattenfrdgor som prioriteras
ndr det kommer till exempelvis kommunens tillsynsverksamhet. En 16sning for detta kan vara
att frin Vattenmyndigheten ha en mer riktad kommunikation mot tillsyn och
verksamhetsutovare, med malet att 6ka kunskap och motivation kring vattenkvalitetsfragan.
Vattenmyndigheten bor ocksé verka for att robustare tillsynsvigledningar tas fram som kan
vara till nytta for bade tillsyn och verksamhetsutovning. Detta kan bidra till att skapa en
samsyn kring hur arbetet for en bra vattenmilj6 bor bedrivas.

Komplettera de lokala atgérdsprogrammen

I Stockholm tas lokala atgdrdsprogram fram for samtliga vattenforekomster, vilket innebér
att dagens regionala program framtagna av Vattenmyndigheten &r for 6vergripande for att
vara till nytta i detta omrade. Dock &r de troligen till stor nytta for ménga andra kommuner,
under forutsittning att berdkningar och analyser av exempelvis beting &r underbyggda och &r
latta att forstd. For Stockholms del kan det vara av stort vérde att de regionala
atgardsprogrammen tar hinsyn till de av kommunen framtagna lokala atgérdsprogrammen,
och kan komplettera dessa. Redskapet for kommunikation av status och atgérder, VISS
(https://viss.lansstyrelsen.se/), bor samtidigt fa en tydligare koppling till de lokala
atgdrdsprogrammen, och uppdateras oftare, da det annars finns en risk att inaktuell
information anvands och sprids.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Fastighetsnamnden
Reservation anfordes av Lars Back m.fl (V) enligt foljande.

1. Fastighetsndmnden godkénner och dverldmnar kontorets tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

2. Fastighetsndmnden anfor dérutover att senare forskningsrapporter &n rapporten fran
2011 angéende havsnivahdjningen behdver beaktas i det fortsatta arbetet sdsom
exempelvis ”Second BALTEX Assessment of Climate Change for the Baltic Sea
Basin” fran 2015 och den nya sammanstéllning av forskningsldget om stigande
havsnivéer som IPCC kommer med senare i ar.

3. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L), Cecilia
Obermiiller (MP), Fredrik Lindstél (C) och Mikael Valier (KD) enligt foljande.

Vatten av god kvalitet och tillricklig kvantitet &r en viktig grundforutséttning for samhéllets
utveckling. Stockholms stad har stort ansvar for Mélaren som utgdr dricksvattentékt for fler
dn 2 miljoner personer i lanet. Miljokvalitetsnormer och arbetet med att sékra och forbattra
statusen for lanets vattenforekomster dr dérfor vasentligt. Klassningen som KMV maste
anvindas med forsiktighet for att 1dngsiktigt kunna forbéttra statusen pé véra
vattenforekomster.
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