Socialdemokraterna

Mat anvand energi i stadens byggnader

Systemperspektiv ir ett viletablerat angreppssatt for att forenkla och fa en Gverblick 6ver ett
komplext problem, utmaning eller situation. Syftet dr att identifiera de totala konsekvenserna av
olika handlingsalternativ. Genom systemanalys kan suboptimeringar undvikas, till exempel vid val
av uppvarmningsteknik. Att anvinda ett systemperspektiv inom energi och fastigheter minskar
risken for suboptimering.

For att minska stadens utslipp av vixthusgaser kravs darfor ett systemperspektiv. Stockholms
stad har ambiti6sa mal i syfte att minska stadens klimatpaverkan. Staden ska vara fossilbrinslefri
till ar 2040 med ett etappmal for ar 2020 om hogst 2,3 ton koldioxidekvivalenter per
stockholmare. En del av malen handlar om energianvindning inom bebyggelsen. Genom
energieffektivisering och energiatervinning ska staden minska sin energianvindning med tio
procent aren 2015-2020.

Idag mats detta genom att mita kopt energi, inte faktiskt anvind energi. Det innebdr att lokalt
producerad energi, inom byggnadens systemgrinser, inte riknas som anvind energi. Om till
exempel solceller installeras innebdr ju inte det att byggnaden drar mindre energi, men det
framstar sa i stadens matningar eftersom den képta energin minskar. Ur ett mikroperspektiv kan
detta verka bra, men om vi lyfter blicken till ett systemperspektiv blir bilden med komplicerad.

Elproduktionssystemet dr inne i en omvandling dir mangden férnybar elproduktion 6kar,
exempelvis i form av vindkraft och solceller, samtidigt som kirnkraft och fossilbranslebaserad
kondensproduktion delvis fasas ut. Detta dr en positiv utveckling, men den medfér nya
forhallanden som maste hanteras. Den 6kande elproduktionen ar i stor utstrickning
vaderberoende och varierande: den sker nir det blaser eller nir solen skiner och kan alltsa inte
planeras utifrin efterfrigan pa el vid olika tidpunkter. Den elproduktion som minskar ér tvirt om
mojlig att planera. Med detta uppstar nya utmaningar, exempelvis tillgang till toppeffekt vid
elbehovstoppar samt risk for bristsituationer under tider nir den viderberoende elproduktionen
ar liten samtidigt som elefterfragan ir stor.

Fjarrvirmen producerar energieffektiv och planerbar el i form av samtidig el- och
varmeproduktion, sa kallad kraftvirme. I Stockholm virms idag cirka 80 procent av bebyggelsen
med fjarrvirme. Virdet av denna planerbara och effektiva elproduktion 6kar alltsa i takt med att
inslaget av viderberoende elproduktion 6kar i elsystemet. Det virmeunderlag som
uppvarmningssektorn erbjuder dr forutsiattningen for att effektiviteten ska bli h6g. Utan
virmeunderlaget skulle elen produceras 1 kondensdrift, med avsevirt simre effektivitet.
Kraftvirmen bidrar alltsa till att 16sa elsystemets variabilitetsutmaningar.

Omstallningen av bebyggelsens uppvarmning och fjarrvirmesystemet har varit banbrytande. Den

direkta anvindningen av fossila brinslen i virmepannor uppgick till 27 TWh ar 1995, att jimfora
med 2 TWh ar 2016. I produktionen av fjarrvirme har anvindningen av fossila branslen minskat
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fran 14 TWh ar 1995 till 5 TWh ar 2016. Uppvarmningssektorn har ddrmed varit avgérande for
omstillningen av det svenska energisystemet. I Stockholm ér prognosen att Stockholm Exergi
minskar sina utslipp med 250 000 ton koldioxid dren 2012-2020. Nir den nya
kraftvirmeanlidggningen i Lovsta tas 1 bruk om nagra ar berdknas utslippen minska med
ytterligare 450 000 ton koldioxid. Till ar 2030 4r Stockholm Exergis ambition att inte bara vara
klimatneutral utan dven en kolsinka.

Nir staden satter upp mal for energianvindningen och sedan miter kopt energi istillet f6r
faktiskt anvind energi fraimjas viss energiproduktion. Att installera eldrivna virmepumpar 1 ett
hus innebdr med denna mitmetod att huset verkar ha energieffektiviserats eftersom den kopta
energin minskar. I verkligheten har huset inte energieffektiviserats, exakt lika mycket energi
anvinds, det dr bara den képta energin som har minskat. Siffrorna blir alltsa missvisande.

Utover att siffrorna blir missvisande sa innebir mitmetoden att viss energiproduktion frimjas,
och annan hindras. Att képa klimatkompenserad fjarrvirme missgynnas jamfort med eldriven
virmepump, och att kopa el fran vindkraft missgynnas jimfért med solceller. Ett mer korrekt och
neutralt sitt att mita ar darfor att redovisa faktisk anvind energi samt andel av den anvanda
energin som dr fornybar. Pa sa sitt far vi bade rittvisande siffror samt mojlighet att styra mot mer
energieffektiva byggnader och minskade klimatutslipp ur ett systemperspektiv.

For att klimatutslippen ska minska krivs en omstillning av manga sektorer. Bade frin
transportsektorn och fran vissa industrigrenar lyfts elektrifiering fram som ett prioriterat sitt att
minska anvindningen av fossila brinslen. Med en 6kad elektrifiering i samhallet som
forutsittning for att minska koldioxidutslippen krivs att den el vi har anvinds dir den beh6vs
som mest. Att virma hus med el fastin de har méjlighet att ansluta till fjarrvirme dr darfor oklokt
ur ett systemperspektiv. Att staden gynnar eldrivna virmepumpar pd bekostnad av fjarrvirme
hindrar dirfor hela samhillets omstillning och sitter kippar i hjulet f6r minskade
koldioxidutsliapp fran andra sektorer.

For att minska koldioxidutslippen behover vi ocksa minska energianvindningen de dagar det
samlade behovet ar som allra storst, vid sa kallade effekttoppar. Anledningen ar att
koldioxidutsldppen ir som allra storst vid topparna. Eftersom variabel energi fran bland annat sol
inte bidrar till energiproduktion vid dessa tillfillen, som ofta intriffar tidiga vintermorgnar,
behovs istillet energieffektiva byggnader med ett ligt maximalt effektbehov. Att staden gynnar
variabel energi fore energieffektiva byggnader okar darfor koldioxidutsldppen.

Att staden mater kopt energi istallet f6r anvind energi strider mot vad flera tunga organisationer
torordar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att matmetoderna ska vara neutrala till
valet av energikilla samt att en rittvis styrning blir allt viktigare ju mer energikraven skirps. Bade
Energikommissionen och Miljdmalsberedningen har férordat ett styrande krav pa anvind energi
(nettoenergi), snarare an pa kopt energi, for att astadkomma sadan teknikneutralitet. Att stilla de
mer styrande kraven i form av anvind energi ir ocksé 1 enlighet med EU:s direktiv f6r
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byggnaders energiprestanda, som stadgar likabehandling av olika slags fornybar energi, oavsett
om den produceras pa plats eller tillférs genom gemensamma energibirare.

SKL anser dven att fornybar energi som produceras i anslutning till byggnaden eller pa dess tomt
inte ska raknas bort fran byggnadens energianvindning. Anledningen ir att det ger en godtycklig
styrning till vissa energianlidggningar och till mindre energieffektiva byggnader. Att fokusera pa
kopt energi styr bort fran fjarrvarme i flerbostadshus och lokaler och skulle 6ka elanvindningen
tor uppvirmning och minska elproduktionen i kraftvirmesystemet. SKL slar fast att en sadan
utveckling inte baseras pa nagon uttalad nationell strategi, utan star tvirtemot i strid med
stillningstaganden 1 Energikommissionen.

For att minska koldioxidutslippen behover staden dndra sitt sitt att mita byggnaders
energianvindning: fran kopt energi till anvind energi med ett nytt nyckeltal f6r andel fornybar
energi. Pa sd sitt kan staden styra mot mer energieffektiva byggnader och 6kad andel férnybar
energi. Det i sin tur minskar antalet effekttoppar och dirmed den smutsigaste energin. Dessutom
mojliggors klimatomstillning i de sektorer som kriver 6kad elektrifiering. Utbver att
koldioxidutslippen minskar kommer staden dven att fa mer rittvisande siffror och en mer rittvis

styrning.

Jag foreslar dirfér att kommunfullmiktige beslutar féljande:

Att stadens energianvindning ska matas 1 anviand energi istillet f6r kopt energi.

Att Stockholms stads miljéprogram revideras utifrin den nya mitmetoden.

Att Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040 revideras utifrin den nya
mitmetoden.

Stockholm den 3 april 2019

Emilia Bjuggren (S)
Oppositionsborgarrad
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