Promemoria

Genomforande av direktivet om inrattande
av en kodex for elektronisk kommunikation

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds en ny lag som ersétter den nuvarande lagen om
elektronisk kommunikation. Den nya lagen genomfor EU:s direktiv om in-
rittande av en kodex for elektronisk kommunikation.

Lagen syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sékra och
effektiva elektroniska kommunikationer for alla nir det géller urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris, kvalitet och kapacitet.
Vissa bestimmelser i lagen foreslés vara tilldmpliga pd nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjénster, dvs. tjinster som t.ex. meddelande-
tjdnster 1 internetbaserade appar eller knutna till sociala medier.

Anmélningsplikten behélls. Nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjdnster omfattas inte av anmélningsplikten.

Som huvudregel ska det dven fortséttningsvis krivas tillstdnd for att fa an-
véanda radiosiandare. Tillstdnd ska kunna meddelas for alternativ anvéndning
av harmoniserat frekvensutrymme. Det regleras vad ett inbjudningsforfarande
ska syfta till nér det finns ett begrénsat antal tillstdnd att ansdka om och vad
en allmén inbjudan till ansdkan i sddana fall ska innehélla. Tillstdnd i harmo-
niserat frekvensutrymme avsett for tradldsa bredbandstjanster ska som huvud-
regel gilla i minst 20 ar. Bestimmelserna om tillstand att anvénda radio-
sdndare fors med vissa justeringar i ovrigt i huvudsak 6ver till den nya lagen.

Bestdmmelserna om nummer fors ver i huvudsak oférandrade till den nya
lagen. Det ska finns en nummerserie av icke-geografiska nummer som fér an-
véandas for att tillhandahélla tjanster inom hela EU och som sérskilt kommer
att ha betydelse for tillhandahéllare av maskin till maskin-tjénster.

Bestimmelser om samtrafik och om forhandsreglering av marknader som
har sadana sérdrag att det &r motiverat att identifiera foretag som har betydande
inflytande pa en marknad (SMP-foretag) och att &lagga sérskilda skyldig-
heter behélls i huvudsak oférdndrade. Om tilltrddesskyldigheter ska inforas
ska i forsta hand tilltrdde till infrastruktur for anldggning av nét, exempelvis
kanalisation, Overvagas. Om Europeiska kommissionen har bestdmt en unions-
omfattande termineringstaxa far ndgon marknadsanalys p4 marknaderna for
terminering inte genomforas.

Ataganden av SMP-foretag om att erbjuda saminvestering i ett accessnét
far under vissa forhdllanden godtas. Sarskilda skyldigheter avseende natet
far d4 aldggas endast om det finns sirskilda skiil. Aven andra dtaganden som



har paverkan pa konkurrenssituationen far i vissa fall godtas. Beslut om god-
tagande av saminvesteringserbjudanden forutsitter Europeiska kommission-
ens godkdnnande. Ett SMP-foretag som enbart bedriver grossistverksamhet
ges regleringslattnader om det inte finns sdrskilda skal.

Bestdmmelsen om tilltréde till ledningar inuti byggnader behalls med vissa
justeringar. Om det finns sérskilda skél far ocksa skyldigheter om tilltrdde
till ytterligare nitdelar, langre bort fran slutanvéndaren, beslutas. Som huvud-
regel dr en sddan utvidgad tilltradesskyldighet utesluten for ett foretag som
enbart bedriver grossistverksamhet och som tillhandahéller tilltrdde till ett
fibernét pa icke-diskriminerande villkor. Om nétet &r finansierat med allménna
medel far en utvidgad skyldighet dock beslutas. Beslut om utvidgat tilltrdde
till ndt ndrmast slutanvdndaren forutsitter Europeiska kommissionens god-
kénnande.

Mojligheten att utse ett foretag att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster
behélls. De samhéllsomfattande tjansterna begransas till att omfatta en adekvat
internetanslutning via bredband och talkommunikationstjénster.

Slutanvandarrattigheterna &r fullharmoniserade inom EU. Bestdmmelserna
om tjénster till slutanvéndare fors dver till den nya lagen med vissa dndringar.
Regleringen dr mer detaljerad i friga om t.ex. informationskrav i samband
med att avtal ingés, forfarandet vid nummerportering och situationer nér
ett avtal av olika skél upphor eller forldngs. Mikroforetag, sma foretag och
organisationer som drivs utan vinstsyfte omfattas som utgangspunkt ocksa
av bestdimmelser med konsumentskydd. Mikroforetag som endast tillhanda-
haller nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster undantas
fran regleringen. 1 dvrigt varierar bestimmelsernas tillimpningsomrade for
olika typer av elektroniska kommunikationstjdnster. Nya bestimmelser in-
fors om bl.a. forbud mot diskriminerande krav eller villkor, en funktion for
kostnadskontroll, en lingre tidsfrist for att kunna séga upp ett avtal vid
villkorséndringar, byte av tillhandahallare av internetanslutningstjanster och
paketerbjudanden.

Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikationsnét eller
en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjanst ska vidta tekniska
och organisatoriska atgarder for att hantera risker som hotar sdkerheten i nét
och tjénster och rapportera sdkerhetsincidenter. Bestimmelserna om integri-
tetsskydd och lagring av trafikuppgifter m.m. for brottsbekdmpande dndamél
fors over till den nya lagen.

Skyldigheten att tillhandahalla en myndighet uppgifter utdkas nagot. Till-
synsmyndigheten ska i vissa fall kunna begéra in uppgifter fran andra foretag
inom sektorn for elektronisk kommunikation eller nira anknutna sektorer &n
foretag som omfattas av den nya lagen.

Bestimmelserna om tillsyn, avgifter, straff och dverklagande fors 1 huvud-
sak over till den nya lagen. Det infors sanktionsavgifter for vissa dvertréadelser.

Vissa dndringar foreslas ocksé i lagen om standarder for séndning av TV-
signaler. Dessutom foreslas vissa f6ljdandringar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 21 december 2020.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till
sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mojliga ut-
byte for alla nér det géller urvalet av elektroniska kommunikationstjinster
samt deras pris, kvalitet och kapacitet.

Syftet ska uppnés framst genom att konkurrens, innovation och inter-
nationell harmonisering pa omradet frimjas samtidigt som sékerheten i nét
och tjanster uppratthalls. Samhéllsomfattande tjénster ska dock alltid finnas
tillgdngliga pa for alla likvérdiga villkor i hela landet till verkomliga priser.

Vid lagens tillimpning ska sérskilt elektroniska kommunikationers be-
tydelse for yttrandefrihet och informationsfrihet samt for allmén sdkerhet,
totalforsvaret och Sveriges sikerhet i 6vrigt beaktas.

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten) ska
ta emot anmélningar, prova ansokningar, besluta om skyldigheter och i
Ovrigt prova fragor och handldgga drenden samt utdva tillsyn enligt lagen
och enligt foreskrifter meddelade i anslutning till lagen.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Lagen giller elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-

tjénster med tillhérande faciliteter och tjanster samt annan radioanvandning.
Lagen ér inte tillimplig pa innehall som 6verfors i elektroniska kommu-

nikationsnét med hjdlp av elektroniska kommunikationstjénster.

4§ Bestimmelserna i lagen ersétter inte foreskrifter om provning enligt
annan lag.

58§ Forutomidenna lag finns det i radio- och tv-lagen (2010:696) bestim-

melser om sédndningar av ljudradio- och tv-program som ér riktade till all-

ménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel.
Bestdmmelser om radioutrustning finns i radioutrustningslagen (2016:392).

Uttryck i lagen

6§ Idennalagavses med
allmdnt elektroniskt kommunikationsndt. elektroniskt kommunikations-
ndt som helt eller huvudsakligen anviands for att tillhandahélla allmént

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
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tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster och som stoder informa-
tionséverforing mellan nitanslutningspunkter,

anvindare: den som anvinder eller efterfragar en allmiént tillgénglig
elektronisk kommunikationstjénst,

elektronisk kommunikationstjdnst: tjanst som vanligen tillhandahalls i
elektroniska kommunikationsnét mot erséttning och som, med undantag
for tjdnster i form av tillhandahéllande av innehall som &verfors med hjilp
av elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjénster eller ut-
ovande av redaktionellt ansvar over sddant innehall, utgor en

1. internetanslutningstjénst enligt artikel 2.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om atgérder
rérande en dppen internetanslutning och om dndring av direktiv 2002/22/EG
om samhéllsomfattande tjanster och anvindares rittigheter avseende elektro-
niska kommunikationsnit och kommunikationstjanster och forordning (EU)
nr 531/2012 om roaming i allménna mobilnét i unionen,

2. interpersonell kommunikationstjénst, eller

3. tjénst som helt eller huvudsakligen utgdrs av dverforing av signaler,
sdsom Overforingstjanster som anvénds for tillhandahéallande av maskin till
maskin-tjénster eller for rundradio,

elektroniskt kommunikationsndt: system for 6verforing och 1 tillimpliga
fall utrustning for koppling eller dirigering samt passiva nitdelar och andra
resurser som medger overforing av signaler, via trad eller radiovégor, pa
optisk vég eller via andra elektromagnetiska dverforingsmedier oberoende
av vilken typ av information som 6verfors,

foretag som uteslutande dr verksamt i grossistledet: foretag som inte be-
driver verksamhet pa nagon slutkundsmarknad, inte ar nirstaende till eller
genom &garintressen kontrollerar ett féretag som bedriver verksamhet pa
nagon slutkundsmarknad och inte genom avtal &r bundet att exklusivt
handla med ett enskilt foretag som verkar pa nadgon slutkundsmarknad,

harmoniserat frekvensutrymme: ett frekvensutrymme for vilket harmo-
niserade villkor for anvéndning har faststillts i en teknisk genomforande-
atgdrd i enlighet med artikel 4 1 Europaparlamentets och radets beslut nr
676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for radiospektrumpoli-
tiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut),

interpersonell kommunikationstjdnst. en tjanst som vanligen tillhanda-
hélls mot ersittning och som mojliggor direkt interpersonellt och interak-
tivt informationsutbyte via elektroniska kommunikationsnét mellan ett be-
gransat antal personer, varigenom de personer som inleder eller deltar i
kommunikationen bestimmer vem eller vilka som ska vara mottagare av
denna, dock inte en tjdnst som mojliggdr interpersonell och interaktiv
kommunikation enbart som en extrafunktion av mindre betydelse som &r
direkt kopplad till en annan tjénst,

lokaliseringsuppgift.

1. i ett allmént mobilnét: behandlad uppgift som anger den geografiska
positionen for en slutanvéndares terminalutrustning,

2. i ett fast allmént nét: uppgift om nitanslutningspunktens fysiska adress,

mikroforetag: foretag som sysselsatter farre dn 10 personer och vars om-
sattning eller balansomslutning inte 6verstiger 2 miljoner euro per ar; foretag
ska definieras enligt avdelning I i bilagan till kommissionens rekommenda-
tion 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
smé och medelstora foretag,



nummerbaserad interpersonell kommunikationstjdnst. en interpersonell
kommunikationstjdnst som anvénder nummer i nationella eller internatio-
nella nummerplaner eller som mojliggdr kommunikation med nummer i
nationella eller internationella nummerplaner,

nummeroberoende interpersonell kommunikationstjdnst. en interperso-
nell kommunikationstjanst som inte anvander nummer i nationella eller inter-
nationella nummerplaner eller som inte mojliggér kommunikation med
nummer i nationella eller internationella nummerplaner,

ndtanslutningspunkt: fysisk punkt vid vilken en slutanvindare ansluts till
ett allmént elektroniskt kommunikationsniit,

nodkommunikation: kommunikation med samhéllets alarmeringstjanst
genom en interpersonell kommunikationstjanst,

operator: den som tillhandahaller eller har gjort en anmélan om tillhanda-
héllande av ett allmént elektroniskt kommunikationsnét eller som tillhanda-
haller en tillhorande facilitet,

radioanliggning: anordning som mdjliggér radiokommunikation eller
bestimning av position, hastighet eller andra kdnnetecken hos ett foremal
genom sdndning av radiovagor (radiosidndare) eller mottagning av radio-
vagor (radiomottagare),

radiokommunikation: verforing, utsindning eller mottagning av tecken,
signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelanden av varje slag med hjéilp av
radiovagor,

radiovagor: elektromagnetiska vagor med frekvenser fran 9 kilohertz till
3 000 gigahertz som breder ut sig utan sirskilt anordnad ledare,

samtal: forbindelse genom en allmént tillgdnglig interpersonell kom-
munikationstjanst som mdjliggor talkommunikation i bada riktningarna,

samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av allmidnna elektroniska
kommunikationsnét for att gora det mojligt for anvindare att kommunicera
med varandra eller fa tillgéng till tjdnster som tillhandahalls i niten,

skadlig stérning: storning som dventyrar funktionen hos en radionaviga-
tionstjanst eller ndgon annan sdkerhetstjénst eller som pa nagot annat sétt
allvarligt forsdmrar, hindrar eller upprepat avbryter en radiokommunika-
tionstjanst som fungerar i enlighet med gillande bestimmelser, inbegripet
storning av befintliga eller planerade tjdnster pa nationellt tilldelade fre-
kvenser,

slutanvindare: anvandare som inte tillhandahaller allminna elektroniska
kommunikationsnét eller allmént tillgéngliga elektroniska kommunikations-
tjénster,

smd foretag: foretag som sysselsétter firre 4n 50 personer och vars om-
sittning eller balansomslutning inte overstiger 10 miljoner euro per ar; foretag
ska definieras enligt avdelning I i bilagan till kommissionens rekommenda-
tion 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
smé och medelstora foretag,

sdkerhet i ndt och tjdnster: elektroniska kommunikationsnits och kom-
munikationstjinsters forméga att vid en viss tillforlitlighetsniva motsta at-
girder som undergréver tillgdngligheten, autenticiteten, riktigheten eller
konfidentialiteten hos niten eller tjansterna, hos lagrade, 6verforda eller
behandlade uppgifter eller hos de nirliggande tjanster som erbjuds genom
eller &r tillgéngliga via dessa elektroniska kommunikationsnét eller kom-
munikationstjanster,
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sdkerhetsincident: en hindelse med en faktisk negativ inverkan pé sa-
kerheten i elektroniska kommunikationsnét eller kommunikationstjanster,

talkommunikationstjdnst: allmént tillgédnglig elektronisk kommunika-
tionstjdnst som innebédr mdjlighet att ringa upp eller ta emot samtal via ett
eller flera nummer inom en nationell eller internationell nummerplan,

tillhérande facilitet: anordning, funktion eller ndgot annat som har sam-
band med en elektronisk kommunikationstjénst eller ett elektroniskt kom-
munikationsnét, och som mdjliggor, stdder eller kan stddja den tjénsten,
eller tillhandahéllande av tjénster via det nétet eller tjansten,

tradlésa accesspunkter med kort rdckvidd: sma trddlosa nétanslutnings-
utrustningar med 1ag effekt och kort rdckvidd som kan vara utrustade med
en eller flera antenner med lag visuell inverkan och som gor det mdjligt
for anvindare att fa tradlos tillgang till elektroniska kommunikationsnét
oberoende av den underliggande nattopologin for mobila eller fasta nit,

trddlosa lokala ndt: tradlosa kommunikationssystem med 14g effekt och
kort riackvidd, med lag risk for stérningar pa andra sddana system som
utnyttjas av andra anvédndare i omedelbar nérhet av systemet och vilka pa
icke-exklusiv grund anvénder harmoniserat frekvensutrymme,

vertikalt integrerad operator: en operator som tillhandahaller tjanster till
foretag som den konkurrerar med pa marknader i efterfoljande handelsled.

Kommunikationsverksamhet i krig m.m.

78§ ArSverigeikrig eller krigsfara eller rider det sidana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det ér krig utanfér Sveriges grianser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela
de foreskrifter om elektroniska kommunikationsnét och kommunikations-
tjdnster med tillhorande faciliteter och tjanster samt annan radioanvand-
ning som behdvs med hénsyn till landets forsvar eller sidkerhet i ovrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den fredstida planeringen for totalférsvarets behov av elek-
troniska kommunikationer under sddana forhdllanden som anges i forsta
stycket.

8 § Den som tillhandahéller elektroniska kommunikationsnit eller elek-
troniska kommunikationstjanster av séirskild betydelse fran allmédn syn-
punkt far forpliktas att pa visst sétt beakta totalforsvarets behov av elektro-
nisk kommunikation under hdjd beredskap.

2 kap. Anmélan av verksamhet

1§ Allménna elektroniska kommunikationsndt av sadant slag som van-
ligen tillhandahalls mot ersittning eller allméant tillgéngliga elektroniska
kommunikationstjénster som inte d&r nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjénster far endast tillhandahéllas efter anmilan till till-
synsmyndigheten.

2§ Verksamhet som enbart bestar i att overfora signaler via trad for ut-
sdndning till allménheten av program som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen behdver inte anmalas enligt 1 §.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran anmalningsplikten enligt 1 §.

3§ Den som bedriver verksamhet som &r anmélningspliktig enligt 1 §
ska tillimpa sadana standarder som Europeiska kommissionen angett som
obligatoriska i en forteckning som offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

4§ Densom dr anméld enligt 1 § ska utan dr6jsmal anméila om verksam-
heten upphor.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om erkdnnande av en operatdr enligt bestimmelser som &r
antagna av den internationella teleunionen.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér be-
sluta om registrering av maritima avrakningsorgan enligt bestimmelser
som dr antagna av den internationella teleunionen och far meddela de fore-
skrifter som behovs for registreringen.

3 kap. Riitt att anvinda radiosindare
Tillstand att anvinda radiosindare

1§ For att hdr i landet eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg utom-
lands fa anvianda radiosédndare kravs tillstand. Ett tillstdnd att anvénda radio-
sindare ska avse ratt att anvdnda en viss radiosdndare eller att anvinda
radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme.

2§ Omanvindningen av frekvensutrymme samt villkoren och forfarandet
for att bevilja tillstand att anvdnda radiosdndare har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som Sverige har anslutit sig till eller bestdm-
melser antagna med stod av férdraget om Europeiska unionens funktions-
satt, ska den som har beviljats sddant tillstind anses ha tillstdnd enligt 1 §.

3§ Kravetpatillstdnd enligt 1 § giller inte for Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets mate-
rielverk, vid verksamhet som verket bedriver pa uppdrag av Forsvarsmak-
ten eller Forsvarets radioanstalt.

Efter att ha hort Forsvarsmakten beslutar den myndighet som regeringen
bestdmmer om tilldelning av radiofrekvenser for Férsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Forsvarets materielverk samt om de ytterligare villkor som
behovs. Nér det géller Polismyndigheten och Sakerhetspolisen, beslutar
den myndighet som regeringen bestimmer i sidana fragor efter att ha hort
de myndigheterna.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran tillstdndsplikten enligt 1 §. Foreskrifter-
na féar innehalla villkor om att den radioanldggning dér séndaren ingar ska
uppfylla bestdmda tekniska krav och i 6vrigt sddana villkor som anges i
12 § forsta stycket 1-6 och 8, 13 § 1,2 och 4 och 14 §. Villkor som innebér
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en begrinsning av vilka elektroniska kommunikationstjénster eller vilka
tekniker som far anvéndas far beslutas endast i de fall som anges i 12 §
andra och tredje styckena.

Undantag fér tidsbegrénsas. Dé ska 15 § andra stycket tillimpas.

58§ Den som enligt 3 § eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 4 § dr undantagen fran tillstandsplikt ska vid tillimpningen av lagen
anses ha tillstdnd enligt 1 §.

Tillstandsforfarandet

6 § Tillstdnd att anvdnda radiosidndare ska beviljas, om

1. det kan antas att radiofrekvenserna kommer att anvéndas pa ett sddant
sdtt att risk for otillaten skadlig storning inte uppkommer,

2. radioanvindningen utgdr en effektiv anvindning av frekvensutrym-
met,

3. det kan antas att radioanvéndningen inte kommer att hindra sddan
radiokommunikation som &r sarskilt viktig med hiansyn till den fria &sikts-
bildningen,

4. radioanvédndningen inte kommer att ta frekvensutrymme i ansprak
som behdvs for att upprétthélla en rimlig beredskap for utveckling av be-
fintliga och nya radioanvéndningar eller frekvensutrymme for vilket radio-
anvdndningen har harmoniserats for annan anvéndning i enlighet med in-
ternationella avtal som Sverige har anslutit sig till eller med bestimmelser
antagna med stod av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

5. det kan antas att radioanvindningen inte kommer att inkrakta pa det
frekvensutrymme som behovs for verksamhet som avses i 3 §, och

6. det inte med hinsyn till att sokanden tidigare har fatt tillstdnd éter-
kallat eller nagot annat liknande forhéllande finns skélig anledning att anta
att radioanviandningen kommer att ske i strid med tillstandsvillkoren.

Tillstand att anvénda radiosdndare for utsandningar som kraver tillstdnd
enligt ndgon annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stod av
nagon annan lag, fir beviljas endast om sédant tillstand finns.

Om ett tillstand avser en viss radiosdndare ska radiosdndaren, tillsam-
mans med avsedd radiomottagare, ha sddana tekniska egenskaper att den
uppfyller rimliga krav pa en effektiv frekvensanvindning och pa mojlig-
heten att verka i den miljé som den &r avsedd for.

78§ I ett harmoniserat frekvensutrymme far tillstdnd trots 6 § forsta
stycket 4 beviljas for alternativ anvindning, om

1. det star klart att det inte finns ndgon efterfragan pé att anvinda frekvens-
utrymmet pa de harmoniserade villkoren, och

2. radioanvindningen inte hindrar eller forsvarar att frekvensutrymmet
anvénds pé de harmoniserade villkoren i ndgon annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen.

Vid provningen ska det sérskilt beaktas om radioanvidndningen kan pa-
verka den harmoniserade anvéndningen av frekvensutrymmet i unionen pa
lang sikt och tillgangen till radioutrustning som kan anvindas i frekvens-
utrymmet.



8§ Om tillstandsprovningen inom ett frekvensutrymme bor ske efter ett
forfarande med allmén inbjudan till ansokan, fér tillstand i det frekvensut-
rymmet beviljas endast efter ett sadant forfarande.

9§ Antalet tillstind som beviljas inom ett frekvensutrymme far begran-
sas, om det dr nddvéndigt for att garantera en effektiv anvéndning av radio-
frekvenser. Ett beslut att begrénsa antalet tillstand ska omprdvas sa snart
det finns anledning till det.

10 § Nar antalet tillstdind har begrinsats enligt 9 §, ska tillstdndsprov-
ningen ske efter allméin inbjudan till ans6kan, om det inte finns sérskilda
skél mot det eller om radioanvéndningen

1. huvudsakligen avser utsdndning till allménheten av program som av-
ses i1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. dr avsedd for privat bruk, eller

3. behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén ord-
ning, sékerhet eller hélsa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om vilken radioanvéndning som omfattas av undantaget i for-
sta stycket 3.

11 § Provningen enligt 10 § ska ske efter ett jimférande urvalsforfaran-
de, efter ett anbudsforfarande dér det pris sokanden r villig att betala for
tillstdndet ska vara utslagsgivande eller efter en kombination av dessa for-
faranden.

Forfarandet ska utformas sé att det framjar konkurrens och far déarutéver
endast syfta till att

1. frimja tdckning och utbyggnad,

2. sikerstélla tjansters kvalitet,

3. uppna en effektiv anvindning av radiofrekvenser, eller

4. fraimja innovation och néringslivets utveckling.

Av den allménna inbjudan ska det framga

1. vilket forfarande som ska anvéndas,

2. forutséttningarna for deltagande i forfarandet,

3. vilka urvalskriterier som ska gilla, och

4. vilka villkor som tillstind kommer att férenas med.

Villkor

12 § Tillstand att anvdnda radiosidndare far forenas med villkor om

1. det frekvensutrymme som tillstdndet avser,

2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjénster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstandet avser,

3. tickning och utbyggnad inom landet,

4. det geografiska omrade som tillstindet avser,

5. skyldighet for s6kanden att dela frekvensutrymme med andra,

6. skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal i fradga om
anvindning av frekvenser,

7. ataganden som har gjorts i samband med beviljande av tillstdnd enligt
10 och 11 §§, och
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8. tekniska krav och annat som krévs for att sikerstilla ett faktiskt och
effektivt frekvensutnyttjande.

Villkor som innebér en begrinsning av vilka elektroniska kommunika-
tionstjénster eller vilka tekniker som far anvéindas, far beslutas endast om
det krévs for att

1. undvika skadlig storning,

2. sékerstilla ett effektivt frekvensutnyttjande,

3. skydda ménniskors liv eller hilsa,

4. tillgodose det allméinnas intresse av att vissa elektroniska kommuni-
kationstjénster finns tillgdngliga i vissa delar av landet, eller

5. tillgodose det allménnas intresse av att frdmja tillhandahallandet av
radio- och tv-tjénster for vilka tillstdnd beviljats enligt annan lag.

Villkor som innebér att endast en viss elektronisk kommunikationstjanst
far tillhandahaéllas, far beslutas endast om det krivs for att sikerstélla verk-
samhet som bedrivs i syfte att skydda méanniskors liv eller hilsa eller om
det annars finns synnerliga skél for det med hansyn till ett allmént intresse.

13 § Ett tillstdnd att anvdnda en viss radioséndare fér, utéver det som an-
gesi 12 §, forenas med villkor om

1. antennens och i 6vrigt radioséndarens beskaffenhet,

2. det geografiska omrade dér en mobil radioséndare far anvéndas,

3. var antennen till en fast radioséndare ska vara beldgen, och

4. kompetenskrav for den som ska skota radioanlédggningen.

14 § Tillstand att anvinda radioséndare i ett frekvensutrymme for vilket
radioanvandningen har harmoniserats i enlighet med internationella avtal
som Sverige har anslutit sig till, eller med bestimmelser som har antagits
med stdd av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, ska forenas
med de villkor som foljer av avtalet eller bestimmelserna, om inte tillstand
beviljas for alternativ anvindning med stod av 7 §.

Tillstandstid

15§ Tillstand ska beviljas for en bestdmd tid. Giltighetstiden for tillstands-
villkor féar vara kortare &n tillstindstiden.

Nir giltighetstiden for tillstand och tillstandsvillkor bestdms ska hénsyn
sdrskilt tas till

1. framtida fordndringar i radioanvandningen,

2. den tid som sidndaren dr avsedd att anvéndas,

3. den tekniska utveckling som kan véntas,

4. den tid som krévs for att uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av utrust-
ningen, och

5. sadant tillstdnd som enligt 6 § andra stycket dr en forutséttning for
tillstand att anvénda radioséndare.

16 § Etttillstdnd att anvéinda radioséndare i harmoniserat frekvensutrymme
avsett for tradlosa bredbandstjénster ska beviljas for minst 15 ar.

Ett tillstdnd som har beviljats for kortare tid dn 20 &r ska pa tillstands-
havarens begéran senast tva ar fore giltighetstidens utgang forldngas med
skilig tid och sa att tillstdndstiden sammanlagt blir minst 20 ar.



Giltighetstiden fér inte forldngas om tillstdndshavaren inte foljer tillstdnds-
villkoren eller om en forlangning inte d&r motiverad med hansyn till intresset
att

1. sdkerstélla en effektiv anvdndning av radiofrekvenser,

2. fraimja tickning och utbyggnad inom landet av tradlosa bredbands-
tjénster,

3. frimja teknikutvecklingen,

4. hindra snedvridning av konkurrensen, eller

5. skydda ménniskors liv, allmén ordning och sékerhet eller forsvar.

17 § Tillstand far beviljas for en kortare tid &n som foljer av 16 § forsta
stycket, om tillstdndet beviljas for

1. provning, forsok eller experimentella &ndamal,

2. delad anvéndning av radiofrekvenser, eller

3. sddan annan anvindning som avses i 7 §.

I sddant fall tillaimpas inte 16 § andra stycket.

18 § Tillstand att anvédnda en viss radiosdndare ska vid giltighetstidens
utgang forlingas med samma tid som tillstindet senast har gallt, dock
langst med fem ar vid varje tillfélle, om de forutséttningar for att bevilja
tillstdnd som anges i 6 § &r uppfyllda. Forldngning far ske endast om giltig-
hetstiden for tillstindet overstiger sex manader.

Forlangning ska ske med en kortare tid &n som anges i forsta stycket
forsta meningen eller pa dndrade villkor, om forutséttningarna for att be-
vilja tillstdnd dérigenom kan uppfyllas eller om tillstindshavaren begér
det.

Om tillstandet har beviljats for alternativ anvdndning med stéd av 7 §
eller om tillstindshavaren begar det, ska giltighetstiden inte forlédngas.

19 § Giltighetstiden for tillstand att anvidnda ett visst frekvensutrymme
far forlangas med kortare tid for att tillstdndet ska kunna 16pa ut samtidigt
som tillstidnd i ett annat frekvensutrymme.

I 6vrigt far ett sadant tillstdnd endast forlangas enligt 16 § andra stycket.

Amatorradiosandare

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
overlamna till fysiska eller juridiska personer att anordna prov och utfirda
bevis om att foreskrivna kompetenskrav for anvindning av amatdrradio-
sandare dr uppfyllda samt att tilldela anropssignaler for sidan anvandning.

Ett beslut om 6verlamnande far aterkallas, om anordnaren eller utfarda-
ren anordnar prov, utfardar bevis eller tilldelar anropssignaler i strid med
géllande foreskrifter eller pd annat sitt visar sig olamplig att fullgéra upp-
giften.

Atgiirder mot storningar

21§ Om detuppkommer skadlig stérning, ska tillstdindshavaren omedel-
bart se till att storningen upphor eller i mdjligaste mén minskar, om inte
storningen &r tillaten. Detsamma géller den som anvénder en radiomotta-
gare som stor anviandningen av en annan radiomottagare.
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22 § Elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radio-
anldggningar, dr avsedda att alstra radiofrekvent energi for kommunika-
tionsdndamal i ledning eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller
nagot annat liknande dndamal, far anvdndas endast i enlighet med fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att inneha elektriska
eller elektroniska anldggningar som inte omfattas av forsta stycket och
som, utan att vara radioanlédggningar, &r avsedda att sinda radiovéagor.

Overlatelse och uthyrning av tillstind

23 § Tillstand eller del av tillstadnd att anvénda radiosdndare far 6verlatas
efter medgivande frén den myndighet som beviljat tillstindet. Sddant med-
givande ska ldmnas, om

1. forvarvaren uppfyller de krav som stillts pa sokanden i samband med
att tillstandet beviljades,

2. det inte finns skil att anta att verlatelsen inverkar menligt pa kon-
kurrensen,

3. dverlatelsen inte leder till 4ndrad anvindning av radiofrekvenserna,
om anvéindningen dr harmoniserad enligt bestimmelser antagna med stod
av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och

4. det inte finns ndgot annat sirskilt skdl mot det.

Forvarvaren dvertar dverlatarens rattigheter och skyldigheter enligt den-
na lag for tiden efter medgivandet. Vid 6verlételse av del av tillstdnd ska
den overlatna delen anses som ett nytt tillstdnd.

Vid medgivandet far myndigheten besluta de nya eller &ndrade villkoren
som behdvs pa grund av Overlatelsen.

24 § En overlatelse i strid med 23 § 4r utan verkan.

25 § Bestammelserna om overlatelse av tillstand eller del av tillstand i
23 § forsta stycket och andra stycket forsta meningen och 24 § ska ocksa
tillimpas pa uthyrning av tillstand eller del av tillstand att anvénda radio-
sdndare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa medgivande vid uthyrning som
avser en kortare period eller annars &r av begransad omfattning.

Handliggningstider

26 § I ett drende om tillstdnd att anvdnda radioséndare ska beslut med-
delas inom sex veckor fran det att en fullstdndig ansdkan kom in till myn-
digheten. Vid forfaranden med allmén inbjudan till ansdkan far handlagg-
ningstiden, om det &r nédvéndigt, forlingas med hogst atta manader.

Dessa handlaggningstider géller inte om annat foljer av bestimmelser i
internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig till om an-
vandning av radiofrekvenser och satellitsamordning.



Samradsforfaranden

27§ En myndighet ska uppritta ett forslag och ge berorda parter tillfalle
att yttra sig dver forslaget inom skélig tid, dock minst 30 dagar om det inte
finns sérskilda skél mot det, ndr myndigheten avser att

1. bevilja tillstdnd for alternativ anvéindning med stod av 7 §,

2. begrénsa antalet tillstdnd enligt 9 §,

3. utfarda en allmén inbjudan till ansdkan enligt 10 §, eller

4. besluta tillstandsvillkor som innebér sdédana begransningar som anges
i 12 § andra eller tredje stycket.

En myndighet ska uppritta ett forslag och ge berorda parter tillfélle att
yttra sig 6ver forslaget inom minst tre manader, ndr myndigheten avser att
meddela beslut enligt 16 § andra stycket.

28 § Resultatet av ett samradsforfarande enligt 27 § ska goras allmént
tillgéngligt, utom nér det giller uppgifter for vilka sekretess géller enligt
lag.

4 kap. Ritt att anvinda nummer

Nummerplaner

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fast-
stdlla nationella nummerplaner for elektronisk kommunikation och med-
dela foreskrifter om planerna och deras anviandning.

2§ Den som faststiller nationella nummerplaner ska halla dem allmént
tillgéngliga, utom i fraga om uppgifter for vilka sekretess géller enligt
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

3§ Den som bedriver verksamhet som dr anmélningspliktig enligt 2 kap.
1 §, eller tillhandahaller elektroniska kommunikationstjanster i samtrafik
med den som bedriver sddan verksamhet, ska folja faststillda nummer-
planer.

Tillstand att anvinda nummer

4 § Nummer ur en nationell nummerplan far anvéndas endast efter till-
stand. Tillstand ska avse serier av nummer eller enskilda nummer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om tilldelning av nummer.

58§ Densom har tilldelats en nummerserie far inte diskriminera andra som
tillhandahaller elektroniska kommunikationstjénster i friga om de nummer
som anvénds for att ge tilltrdde till tjénster i niten.

6 § Tillstand att anvinda nummer far forenas med villkor om

1. vilket slags tjanst som numret ska anvéndas for,

2. faktiskt och effektivt utnyttjande av numret,

3. lamplig giltighetstid med forbehdll for eventuella dndringar i den
nationella nummerplanen,
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4. ataganden som har gjorts i samband med att tillstind beviljats enligt
78,

5. skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal i friga om
anvéndning av nummer, och

6. skyldigheter som foljer av konsumentskyddsbestimmelser och andra
nummerrelaterade bestimmelser i andra medlemsstater i fraiga om anvand-
ning av nummer inom Europeiska unionen.

Nummer av betydande ekonomiskt virde

7§ Tillstdnd att anvinda nummer av betydande ekonomiskt véirde far
beviljas efter allmén inbjudan till ansdkan. Ett sddant tillstdnd ska beviljas
efter

1. ett jaimforande urvalsforfarande,

2. ett anbudsforfarande dir det pris sdkanden ar villig att betala for
tillstdndet ska vara utslagsgivande,

3. ett forfarande med slumpmassig tilldelning, eller

4. en kombination av forfaranden enligt 1-3.

Den allménna inbjudan ska innehalla uppgifter om det forfarande som
ska anvéndas, forutséttningarna for deltagande och de villkor som tillstand
kommer att forenas med.

En myndighet ska uppritta ett forslag och ge berorda parter tillfille att
yttra sig over forslaget inom skilig tid, dock minst 30 dagar om det inte
finns sdrskilda skél mot det, nir den avser att utfirda en allméin inbjudan
till ansokan.

Overlatelse av tillstind

8 § Tillstand eller del av tillstand att anvinda nummer far overlétas efter
medgivande fran den myndighet som beviljat tillstdndet. Sddant medgi-
vande ska ldmnas, om

1. férvérvaren uppfyller de krav som stéllts pa sokanden i samband med
att tillstandet beviljades,

2. det inte finns skil att anta att dverlatelsen inverkar menligt pa kon-
kurrensen, och

3. det inte finns ndgot annat sérskilt skil mot det.

Forvéarvaren Overtar Overlatarens rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter medgivandet. Vid Overlatelse av del av tillstand
ska den dverldtna delen anses som ett nytt tillstand.

Vid medgivandet far myndigheten besluta de nya eller &ndrade villkoren
som behdvs pa grund av overlatelsen.

9§ En overlatelse i strid med 8 § ar utan verkan.

Kravet pd medgivande i 8 § géller inte nér ett nummer ur en nationell
nummerplan, pé slutanvéndarens begéran, 6verldmnas till en annan till-
handahéllare enligt 7 kap. 18 §.

Handliggningstider

10 § I ett drende om tillstdnd att anvinda nummer for elektronisk kom-
munikation ska beslut meddelas inom tre veckor frén det att en fullsténdig
ansokan kom in till myndigheten.



Vid ett forfarande med allmén inbjudan till ansdkan far handlaggnings-
tiden, om det dr nddviandigt, férlingas med hogst tre veckor.

Tillgang till nummer och tjéinster

11§ Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikations-
nét eller en allmént tillgdnglig nummerbaserad interpersonell kommunika-
tionstjanst ska se till att slutanvéindare kan nd samtliga nummer som
tillhandahalls inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om det &r
ekonomiskt genomforbart och den uppringda slutanvédndaren inte av kom-
mersiella skl har valt att begrinsa tillgdngen for uppringande fran vissa
geografiska omraden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om pé vilket sétt skyldigheten ska fullgdras och undantag frén
skyldigheten.

12 § Konsumentombudsmannen far forplikta den som tillhandahéller ett
allmint elektroniskt kommunikationsndt eller en allmént tillgdnglig
elektronisk kommunikationstjénst att hindra anvindares tillgang till ett
nummer eller till en tjénst via ett nummer vars sifferstruktur saknar geo-
grafisk betydelse, om marknadsforingen av numret eller tjansten ar otill-
borlig eller om védsentlig information uteldmnas vid marknadsforingen.

Beslutet far forenas med skyldighet att hélla inne betalning avseende
numret eller tjansten tills d&rendet har avgjorts slutligt. Om beslutet stér fast
ska innehallna medel snarast betalas tillbaka.

Beslut far inte meddelas utan att den som har vidtagit marknadsforings-
atgdrden har fatt tillfille att yttra sig. I braddskande fall far dock beslut
omedelbart meddelas att gélla till dess ndgot annat bestdms.

5 kap. Samtrafik och andra former av tilltride

Samtrafik
Skyldighet att forhandla om samtrafik

1§ Enoperator av ett allmént elektroniskt kommunikationsnit ar skyldig
att forhandla om samtrafik med den som tillhandahaller eller avser att till-
handahélla allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjénster.

Tystnadsplikt och sekretess

2 § Den som i samband med forhandling som avses i 1 § far del av upp-
gifter om ett annat foretags afférs- och driftférhéllanden fér inte obehdrigen
fora vidare eller utnyttja det han eller hon har fétt del av eller tillgang till.
I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Skyldighet om samtrafik och interoperabilitet

3§ Den som kontrollerar tilltrdde till slutanvdndare och som omfattas av
anmélningsplikt enligt denna lag far forpliktas att mot marknadsméssig
erséttning bedriva samtrafik eller vidta annan atgird som krévs for att siker-
stdlla att slutanvindare kan nd varandra.
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En sadan forpliktelse far a&ven avse skyldighet att gora tjénster kompatibla
med andra operatorers tjdnster.

Skyldighet om interoperabilitet f6r nummeroberoende tjdnster

4 § Den som tillhandahaller en nummeroberoende interpersonell kom-
munikationstjanst med betydande tdckningsgrad och antal anvindare far
forpliktas att gora sin tjédnst kompatibel med andra tjanster for att séker-
stélla att slutanvdindarna kan na varandra. Forpliktelsen far forenas med
skyldighet att tillimpa sérskilda standarder och att offentliggdra informa-
tion samt med villkor om att informationen far anvéndas av andra.

En skyldighet enligt forsta stycket far endast aldggas om Europeiska
kommissionen enligt artikel 61.2 andra stycket i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inréttande
av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation har antagit genom-
forandebestdmmelser som narmare beskriver de skyldigheter som fér aldggas.

Faststiillande och analys av marknader och betydande inflytande
Faststillande av marknader

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska fortlopande faststélla
vilka produkt- och tjdnstemarknader som har sadana sérdrag att det kan
vara motiverat att infora sarskilda skyldigheter enligt denna lag. I samband
med detta ska marknadernas geografiska omfattning definieras. Vid fast-
stillandet ska hénsyn tas till graden av infrastrukturkonkurrens inom olika
omraden. Aven geografiska kartliggningar av rickvidden for elektroniska
kommunikationsnit som kan erbjuda bredband ska beaktas.

Vid faststdllandet enligt forsta stycket ska foljande sérskilt beaktas:

1. Europeiska kommissionens rekommendation om relevanta produkt-
och tjanstemarknader,

2. kommissionens riktlinjer for marknadsanalys och bedémning av ett
foretags betydande inflytande pa marknaden, och

3. i forekommande fall, Berecs riktlinjer om gemensamma tillvdgagangs-
sdtt betraffande hur den griansoverskridande efterfragan kan motas.

Marknadsanalys

6 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska fortlopande analysera
de marknader som har faststillts enligt 5 § och bedoma om det 4r motiverat
att infora sarskilda skyldigheter enligt denna lag. I analysen ska Europeiska
kommissionens riktlinjer for marknadsanalys och beddmning av ett foretags
betydande inflytande pd marknaden beaktas. Beddmningen ska sdrskilt inne-
fatta en analys av om

1. det finns stora och bestaende hinder for marknadsintriade,

2. marknadsstrukturen ér sddan att den inte utvecklas mot effektiv kon-
kurrens, och

3. den allménna konkurrensritten inte kan atgirda marknadsmisslyckan-
dena.



Identifierande av foretag med betydande inflytande

78§ Om det vid en beddmning enligt 6 § konstateras att inforandet av sir-
skilda skyldigheter dr motiverat pd en faststilld marknad, ska foretag med
betydande inflytande pa den marknaden identifieras.

I syfte att skapa effektiv konkurrens for slutanvéndarna ska ocksa beslut
om en eller flera sirskilda skyldigheter enligt 13-21 §§ eller om tillamp-
ning av 10 eller 22 § fattas. En operator som avses i forsta stycket far dven
i andra fall &n som anges i detta kapitel aldggas en skyldighet om tilltrdde,
om det finns synnerliga skl for det och atgiarden godkénns av Europeiska
kommissionen.

Om det vid en bedomning enligt 6 § konstateras att det pa en faststilld
marknad inte dr motiverat att infora sirskilda skyldigheter, ska beslutade
skyldigheter upphdvas. Tidpunkten for upphévande av en skyldighet ska
bestimmas med hidnsyn till berdrda parters intressen. Sérskilda villkor for
overgangsperioden far da foreskrivas.

8 § Ett foretag ska anses ha ett betydande inflytande pa en faststélld marknad
om det, antingen enskilt eller tillsammans med andra, har en stéllning av sidan
ekonomisk styrka att det i betydande omfattning kan upptridda oberoende
av sina konkurrenter, sina kunder och i sista hand av konsumenterna.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om riktlinjer och underlag for bedomningen enligt forsta stycket.

Grdansoverskridande marknader

9§ For grinsoverskridande marknader som faststillts enligt beslut av
Europeiska kommissionen ska atgérder enligt 6 och 7 §§ beslutas efter
samrad med behoriga myndigheter i berérda ldnder.

Féretag som endast bedriver grossistverksamhet

10 § En operator som dr ett sddant foretag som avses i 7 § forsta stycket
och som ér ett foretag som uteslutande &r verksamt i grossistledet far
alaggas andra skyldigheter 4n de som avses i 14 och 16 §§ eller skyldighet
om rittvis och rimlig prissattning endast om det finns sérskilda skal.

Vid bedomningen av om det finns sérskilda skél ska det beaktas om det
finns behov av ytterligare skyldigheter pa grund av att villkor som opera-
toren erbjuder medfor konkurrensproblem till skada for slutanvéndarna.

Operatoren ska omgaende anméla dndrade omstidndigheter som paverkar
beddmningen enligt forsta stycket till tillsynsmyndigheten.

Marknader for rostsamtalsterminering

11§ En marknadsanalys som géller en marknad for rostsamtalstermine-
ring far genomforas endast under forutsittning att Europeiska kommission-
en inte har faststéllt ndgon unionsomfattande termineringstaxa for mark-
naden enligt artikel 75.1 i direktiv (EU) 2018/1972.

Om en marknadsanalys som avses i forsta stycket motiverar inforande
av kostnadsorienterade termineringstaxor ska kriterierna i bilaga 3 till
direktiv (EU) 2018/1972, i den ursprungliga lydelsen, tillimpas vid fast-
stallandet.
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Upphévande och dndring av beslut utan foregdende marknadsanalys

12 § Skyldigheter och villkor som har beslutats enligt detta kapitel eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet ska dven i andra
fall 4n som avses i 7 § upphévas eller dndras nir det dr motiverat med
hénsyn till syftet med beslutet.

Om det ar nodvandigt med héansyn till forandringar i konkurrenssituation-
en far 4ven nya sérskilda skyldigheter inforas.

Tidpunkten for ett beslut enligt forsta eller andra stycket ska bestimmas
med hénsyn till berdrda parters intressen.

Sarskilda skyldigheter for operatorer med betydande inflytande pa
en viss marknad

Insyn

13 § En operatdr som ér ett sddant foretag som avses i 7 § forsta stycket
far forpliktas att i ett referenserbjudande eller pé annat sétt offentliggora
specificerade uppgifter om

1. redovisning,

2. tekniska specifikationer,

3. ndtegenskaper,

4. villkor for tillhandahallande och anvindning, inbegripet villkor som
begrinsar tilltrdde till eller anvéndning av vissa tjénster,

5. prisséttning, eller

6. andra forhallanden som behdvs for insyn i frdga om samtrafik och
andra former av tilltride.

Ett beslut om forpliktelse enligt forsta stycket ska innehélla besked om
vilka uppgifter som ska tillhandahallas, hur detaljerade uppgifterna ska
vara samt pa vilket sétt de ska offentliggtras. Operatoren far forpliktas att
dndra en uppgift, om det dr ndodvéndigt for att den ska stimma Overens
med en skyldighet som har beslutats enligt detta kapitel.

Ett beslut enligt forsta eller andra stycket far forenas med vite.

Icke-diskriminering

14 § En operator som &r ett sadant foretag som avses 1 7 § forsta stycket
far forpliktas att tillimpa icke-diskriminerande villkor i sin verksamhet.
En sidan skyldighet ska sérskilt sikerstilla att

1. operatoren under likvérdiga omsténdigheter tillampar likvardiga vill-
kor for andra som tillhandahaller likvardiga tjanster, och

2. de tjénster och den information som operatdren erbjuder andra till-
handahalls pa samma villkor och med samma kvalitet som géller for opera-
torens egna tjénster eller for dotterbolags eller samarbetspartners tjénster.

Sdrredovisning

15§ En operator som ér ett sadant foretag som avses i 7 § forsta stycket
far forpliktas att sarredovisa och rapportera specificerad verksamhet med
anknytning till samtrafik och andra former av tilltrdde. En sddan skyldig-
het kan avse att operatoren ska tillimpa en Sppen prisséttning for andra
operatorer och for intern dverforing eller tillhandahalla en myndighet sin
redovisning, inbegripet uppgifter om intikter fran andra.



Tilltride

16 § En operator som &r ett sidant foretag som avses i 7 § forsta stycket
far forpliktas att uppfylla rimliga krav pa tilltrdde till och anvdndning av
nét och tillhérande faciliteter i syfte att tillhandahalla elektroniska kom-
munikationstjanster. En sddan skyldighet kan avse att operatoren ska

1. ge en annan operator tilltridde till specificerade nétdelar och tillhéran-
de faciliteter, inbegripet sadant tilltride som krivs for att mdjliggora val
och forval av operator samt erbjudanden om é&terforsiljning av abonne-
mang,

2. forldnga ett redan beviljat tilltrdde till tillhorande faciliteter,

3. erbjuda andra operatorer specificerade tjénster for aterforsiljning,

4. bevilja tilltrade till tekniska grénssnitt, protokoll och annan nyckel-
teknik som ar nédvandig for samverkan mellan tjanster,

5. erbjuda samlokalisering eller andra mdjligheter till gemensamt utnytt-
jande av tillhérande faciliteter,

6. erbjuda specificerade tjanster som kravs for att sikerstélla samverkan
mellan tjénster dnda fram till slutanvidndarna,

7. erbjuda tilltrdde till driftstddssystem eller liknande programsystem
som krivs for att garantera en sund konkurrens nir det géller tillhanda-
hallande av tjanster,

8. erbjuda tilltrdde till sidana tjanster som mojliggor, stoder eller kan
stodja tillhandahéllande av tjanster via elektroniska kommunikationsnét
eller elektroniska kommunikationstjénster,

9. bedriva samtrafik eller i ovrigt vidta atgérder sa att ndt eller till-
horande faciliteter kan forbindas.

Beslut enligt forsta stycket far forenas med de villkor som behovs for att
sakerstdlla normal nétdrift. Villkor om att folja sérskilda tekniska stan-
darder eller specifikationer far dock endast gélla sddana standarder som
Europeiska kommissionen har angett som obligatoriska i en forteckning
som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

17 § Vid tillimpning av 16 § ska foljande sérskilt beaktas:

1. den tekniska och ekonomiska bérkraften for anvdndning och in-
stallation av alternativa ndtdelar eller tillhdrande faciliteter, med hiansyn
tagen till marknadsutvecklingen samt art och typ av samtrafik och andra
former av tilltrdde,

2. den forvintade tekniska utvecklingens paverkan pé nitens utformning
och forvaltning,

3. behovet av att sdkerstilla teknikneutralitet i syfte att frimja utform-
ning och forvaltning av flera nit,

4. den tillgdngliga kapaciteten,

5. derisker som en nyinvestering medfor for dgaren till nét eller tillhdrande
faciliteter,

6. behovet av att virna konkurrensen pa lang sikt,

7. berérda immateriella réttigheter, och

8. intresset av gransoverskridande tjanster inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

I samband med tillimpningen av 16 § ska det dvervigas om konkurrens-
en och slutanvéndarnas intressen i stéllet kan frimjas genom aldggande av
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en skyldighet enligt 18 §. Aven aliggande av skyldigheter pa nirliggande
marknader bor 6vervigas.

Tilltrdde till infrastruktur for anldggning av ndt

18 § En operatdr som ér ett sddant foretag som avses i 7 § forsta stycket
far forpliktas att uppfylla rimliga krav pa tilltréde till och anvindning av
befintlig infrastruktur for anldggning av nit. En sddan skyldighet far dven
avse infrastruktur som inte utgdr del av den relevanta marknaden som
forpliktelsen avser.

Obligatorisk skyldighet om referenserbjudande

19 § En sérskild skyldighet som avser tilltrédde till nétinfrastruktur ska
forenas med skyldighet att offentliggora ett sddant referenserbjudande som
anges i 13 §. Erbjudandet ska innehélla de uppgifter som anges i Berecs
riktlinjer om minimikriterierna for ett referenserbjudande antagna enligt
artikel 69.4 i direktiv (EU) 2018/1972. Beslutet om skyldighet att offent-
liggora ett referenserbjudande far forenas med vite.

Prissdttning

20§ En operator som ér ett sidant foretag som avses i 7 § forsta stycket
far forpliktas att iaktta kostnadstickning eller tillimpa kostnadsorienterad
eller annan prissittning for specificerade typer av samtrafik och andra
former av tilltrdde. Detta far ske om en marknadsanalys enligt 6 § visar att
en brist pa effektiv konkurrens innebér att operatdren kan ta ut Gverpriser
eller anvinda prispress pa ett sdtt som missgynnar slutanviandarna.

En forpliktelse enligt forsta stycket far, i samband med att forpliktelsen
alaggs eller senare, forenas med en skyldighet att tillimpa ett visst hdgsta
eller lagsta pris for samtrafik och andra former av tilltride som omfattas
av forpliktelsen.

En forpliktelse enligt forsta stycket kan dven avse skyldighet for opera-
toren att tillimpa en viss kostnadsredovisningsmetod. En sddan forpliktelse
ska forenas med skyldighet att gora en beskrivning av metoden tillgénglig
for allmédnheten. Kostnadernas huvudkategorier och reglerna for kostnads-
fordelningen ska framgé av beskrivningen. Den som har forpliktats att
kostnadsorientera sin prissittning ska, om forpliktelsen inte har forenats
med en skyldighet enligt andra stycket, visa att priserna &r réttvisa och
skéliga med héansyn till kostnaderna och far aldggas skyldighet att justera
sina priser.

21§ Vid tillimpning av 20 § ska hénsyn tas till den investering som
gjorts av operatéren. En saddan skyldighet som avses 1 20 § ska utformas
sa att operatdren far en rimlig avkastning péa kapitalinvesteringen.

Godtagande av dtagande om saminvesteringserbjudande

22 § Om en operatdr som &r ett sadant foretag som avses i 7 § forsta stycket
atar sig att erbjuda en mdjlighet till saminvestering i anldggning av delar
av ett optiskt fiberndt fram till en slutanvéndarnas lokaler eller till en bas-
station, far atagandet godtas. Ett beslut om att godta ett atagande &r att
likstélla med en sérskild skyldighet. Beslutet ska avse en bestdmd tid om



minst sju ar. S4 ldnge beslutet géller far andra sdrskilda skyldigheter av-
seende nitdelarna éldggas endast om det finns sdrskilda skal.

Vid bedémningen av om det finns sérskilda skél ska det beaktas om
nétdelarna har samband med betydande konkurrensproblem som inte kan
atgirdas pé annat sétt.

23 § Ett atagande om mojlighet till saminvestering som avses i 22 § far
godtas om

1. anldggningen mojliggdér motsvarande tilltrade till slutanviindare som
tidigare och detta ges pa réttvisa och icke-diskriminerande villkor for
operatdrer som inte deltar samtidigt som incitamenten till saminvestering
uppritthalls,

2. minst ett saminvesteringsavtal med en annan operatdr har tréiffats,

3. erbjudandet har offentliggjorts minst sex manader innan anldggningen
paborjas, och

4. erbjudandet uppfyller kriterierna i bilaga 4 till direktiv (EU) 2018/1972, i
den ursprungliga lydelsen.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska Berecs riktlinjer antagna enligt
artikel 76.4 i direktiv (EU) 2018/1972 beaktas.

Godtagande av atagande enligt andra avtal in om saminvestering

24 § Ett atagande av en operatdr som ar ett sadant foretag som avses i
7 § forsta stycket om att f6lja villkor for tilltrdde eller annat avtal som har
paverkan pa konkurrenssituationen far dven i andra fall &n som avsesi22 §
godtas. Ett beslut om att godta dtagandet dr att betrakta som en sdrskild
skyldighet. Godtagandet far avse ett atagande helt eller delvis. Beslutet ska
avse en bestdmd tid som fér vara lidngre dn den tid som f6ljer av 40 §.

Vid bedéomningen av om ett atagande enligt forsta stycket ska godtas
ska det sérskilt beaktas om atagandet framstar som dgnat att mojliggora héll-
bar konkurrens pa marknader i efterfoljande led for att underlétta gemen-
sam anldggning och anvindning av nit med mycket hog kapacitet i slut-
anvéndarnas intresse.

Funktionell separation

25§ Om det finns synnerliga skal for det, far en vertikalt integrerad opera-
tor, som med stod av 7 § andra stycket alagts en skyldighet att 1damna till-
trade, forpliktas att organisatoriskt avskilja de verksamheter som har an-
knytning till beslutet om skyldigheten. Avskiljandet ska ske pa ett sadant sétt
att verksamheterna bedrivs av en oberoende affarsenhet och sarskilt syfta till
att sikerstilla icke-diskriminering och insyn.

26 § En forpliktelse enligt 25 § far forenas med villkor som syftar till att
sakra de avskilda verksamheternas oberoende i forhallande till operatorens
egen forsdljningsverksambhet i slutkundsledet. Villkoren far innefatta krav
pa att operatdrens inflytande 6ver verksamheterna inskrénks genom organi-
satoriska atgirder eller pd att verksamheterna ska drivas av en separat
juridisk person. Villkor om att verksamheterna ska stéllas under oberoende
ledning far ocksa uppstillas.
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27§ Ett beslut enligt 25 § fir inte fattas utan att ett forslag till beslutet
forst har godkénts av Europeiska kommissionen.

Anmilan om funktionell separation utan forpliktelse

28 § Om en operatér som avses i 25 § avser att utan forpliktelse enligt
samma paragraf avskilja en betydande del av eller samtliga sina tillgdngar i
accessnitet i syfte att sdkerstélla icke-diskriminering och insyn, ska opera-
toren minst tre manader i forvdg underritta tillsynsmyndigheten om sin
avsikt. Detsamma ska gélla for eventuella dndringar av planerna. Nar
processen dr genomford ska myndigheten underrittas om slutresultatet.

Anmilan och skyldighet att beskriva planerad avveckling

29 § En operatdér som med stdd av 7 § andra stycket har alagts en skyldig-
het om tilltrdde ska minst 18 manader i forvdg anmaéla planer pa att av-
veckla eller byta ut delar av ett ndt som omfattas av skyldigheten.

Om det dr nodvindigt for att sékerstélla konkurrensen och slutanvidndarnas
rittigheter fir operatoren som avses i forsta stycket aldggas en skyldighet
att uppritta en detaljerad beskrivning av planerna med avseende pa dver-
géngsperioder och villkor samt vilka jamforbara tilltrddesprodukter som
erbjuds i stillet.

Skyldigheter for andra én operatorer med betydande inflytande
Tilltrdde till ledningar i en byggnad

30§ En operator, eller ndgon som dger ledningar i ett allméint elektro-
niskt kommunikationsnit som operatdren rader dver, far efter ansokan av en
annan operatdr forpliktas att mot skélig ersittning ldmna tilltride till
ledningarna i en byggnad eller fram till forsta utlopps- eller forgrenings-
stéllet. Forpliktelsen far innefatta skyldighet att lamna tilltrdde till tillho-
rande faciliteter.

En skyldighet enligt forsta stycket far alaggas endast om anldggning av
ytterligare infrastruktur bedoms olonsam eller fysiskt ogenomforbar. Skyldig-
heten far forenas med villkor for tilltrddet och de villkor som behdvs for
att uppna icke-diskriminering och insyn i tillhandahéllandet.

Tilltrdde till ytterligare ndtdelar ndrmast slutanvindaren

31§ Omdet finns sdrskilda skél for det far en skyldighet som avses i 30 §
dven avse nitdelar bortom forsta utlopps- eller forgreningsstéllet. Skyldig-
heten fér dven avse aktivt och virtuellt tilltrade.

Vid beddmningen av om det finns sérskilda skél ska det beaktas om
hindren mot anldggning av ytterligare infrastruktur &r omfattande och var-
aktiga och om hindren motverkar effektiv konkurrens och paverkar utfallet
for slutanvéndarna. Sarskild hdnsyn ska ocksa tas till om operatdren i stéllet
tillhandahaller tilltrade till ett ndt med mycket hog kapacitet pa rattvisa och
icke-diskriminerande villkor.

En skyldighet enligt forsta stycket far inte aliggas om den dventyrar den
ekonomiska bérkraften vid utbyggnad av sma lokala nit.



32§ En forpliktelse enligt 31 § far inte aldggas en operatdr som avses i
10 § som i stéllet tillhandahaller tilltrade till ett ndt med mycket hdg kapa-
citet pa réttvisa och icke-diskriminerande villkor.

Med undantag frén forsta stycket far en forpliktelse dock aldggas i fraga
om ett nit som har finansierats med allménna medel.

33§ Vid tillimpningen av 30-32 §§ ska Berecs riktlinjer for att fraimja
en konsekvent tillimpning av artikel 61.3 som antagits med stod av direktiv
(EU) 2018/1972 sirskilt beaktas.

Tilltrdde till infrastruktur for mobila tjdnster

34§ Om det finns synnerliga skél for det, far den som har tillstand att
anvénda radioséndare dlaggas att pa réttvisa och rimliga villkor ge tilltrade
till infrastruktur for tillhandahéllande av mobila elektroniska kommunika-
tionstjénster. Skyldigheten far innefatta tilltrade till aktiv infrastruktur.

Vid bedéomningen av om det finns synnerliga skél ska det beaktas om
den geografiska tidckningen for slutanvéndarna starkt begrénsas till foljd
av att det saknas mdjlighet att anlégga nodvéndig infrastruktur.

Samlokalisering eller annat gemensamt utnyttiande

35§ En operator far, efter ansdkan av en annan operatdr, dven i andra
fall an enligt 16 § forsta stycket 5 eller 30-33 §§ forpliktas att mot marknads-
miéssig ersittning tillhandahalla skanden samlokalisering eller andra méjlig-
heter till gemensamt utnyttjande av egendom eller annat, om det

1. dr av betydelse for att skydda miljon eller for att uppna mal for fysisk
planering, eller

2. krévs for att skydda folkhélsa eller allmén sékerhet.

En forpliktelse enligt forsta stycket far innefatta en skyldighet for den
forpliktade att mot erséttning for uppkomna kostnader genomfora stagning
eller pabyggnad av en mast for elektronisk kommunikation eller andra lik-
nande atgirder som krdvs for att ett tillhandahallande ska kunna ske.
Forpliktelsen féar inte innebdra en skyldighet att byta ut en befintlig mast
mot en ny.

Tilltrdde till infrastruktur for anldggning av ledningar i en byggnad

36 § Den som dger eller annars rader 6ver fysisk infrastruktur for elektro-
nisk kommunikation i en byggnad é&r skyldig att uppfylla rimliga krav pa
tilltrade till infrastrukturen for anldggning av ett elektroniskt kommunika-
tionsndt med hog kapacitet. Tilltradet ska medges pa rdttvisa och icke-
diskriminerande villkor. Skyldigheten géller endast om anlédggning av ytter-
ligare infrastruktur bedoms olonsam eller fysiskt ogenomforbar.

Skyldigheten géller inte om tilltrdde redan ges till ett i byggnaden be-
fintligt elektroniskt kommunikationsndt med hog kapacitet pa objektiva,
Oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor och slut-
anvindarna inte kan anses gynnas av ett tilltride till byggnadens fysiska
infrastruktur for elektronisk kommunikation.
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Samrad infor beslut
Samrdd med berorda parter

37 § En myndighet som avser att fatta ett beslut enligt 3, 4, 6, 7, 11, 30,
31, 34 eller 35 § ska uppritta ett forslag och ge berdrda parter tillfélle att
yttra sig dver forslaget inom skélig tid, dock minst 30 dagar om det inte
finns sérskilda skl mot det. Detsamma ska gélla for beslut om att faststilla
en marknad enligt 5 § som skiljer sig fran dem som framgar av Europeiska
kommissionens rekommendation.

38§ En myndighet som avser att fatta beslut enligt 22 eller 24 § ska ge
berdrda parter tillfille att yttra sig 6ver atagandet inom skélig tid, dock
minst 30 dagar om det inte finns sirskilda skdl mot det.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-
mare foreskrifter om myndighetens begéran om yttrande enligt forsta
stycket.

Samrdd i Europeiska unionen

39§ Omettbeslut enligt 3-7, 12, 30, 31 eller 34 § skulle kunna paverka
handeln mellan staterna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
ska ett motiverat forslag till beslut 6verldmnas till behdriga myndigheter i
ovriga stater, Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation och Europeiska kommissionen.

Kommissionen ska ocksa underrittas om en myndighet i enlighet med
internationella avtal avser att infora, dndra eller upphdva en skyldighet
som beslutats enligt denna lag.

Tidsfrister for marknadsanalys och bistind med arbetet i vissa fall

40 § Omett forslag till beslut enligt 7 § ska 6verlamnas for samrad enligt
39 § forsta stycket, ska forslaget uppréttas och 6verlamnas inom fem ar
fran det senaste beslut som rér marknaden i fraga eller inom den léngre tid
om hogst ytterligare ett ar som Europeiska kommissionen dessférinnan har
godkant.

Om en ny rekommendation som avses i 5 § andra stycket har antagits
och rekommendationen ror en marknad som inte tidigare har analyserats,
ska forslaget till beslut i stdllet uppréttas och dverldmnas inom tre ar fran
offentliggérandet av rekommendationen.

Om forslag till beslut inte kan 6verlimnas inom den tid som anges i
forsta eller andra stycket och orsaken till detta &r att marknadsanalysen
enligt 6 § inte har slutforts, ska bistdind med slutférandet begéras fran
Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommuni-
kation. Forslaget ska da dverldmnas inom sex méanader dérefter.

Tidsfrister for samrddet och verkan av kommissionens invindningar

41§ Besluti fall som avses i 39 § far meddelas tidigast en manad efter
det att dverlamnandet har skett.

Ett beslut far dock meddelas tidigast tvd ménader efter utgangen av den
tid som anges i forsta stycket, om Europeiska kommissionen inom den
tiden meddelat myndigheten att den dvervéger att inte godta ett forslag till
beslut som



1. innebér att en marknad som ska faststéllas enligt 5 § avviker fran kom-
missionens rekommendation, eller

2. avser identifiering av foretag enligt 7 § forsta stycket.

Om kommissionen inom den tid som anges i andra stycket beslutar att
inte godta ett sddant forslag som avses dér, far beslut inte meddelas. Om
kommissionens invdndningar kan tillgodoses genom att forslaget édndras,
ska samrad enligt 37 § om det nya forslaget inledas inom sex manader fran
dagen for kommissionens beslut.

Samverkan i Europeiska unionen

42§ Om ett forslag till beslut om skyldigheter enligt 3, 4, 7, 30-32 eller
34 § har dverldmnats for samrad enligt 39 § forsta stycket och Europeiska
kommissionen har meddelat att den har invindningar mot atgérderna i for-
slaget ska samverkan ske med kommissionen och Organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation i syfte att faststélla
vilka atgirder som ar mest effektiva och lampliga.

I sddant fall far beslut meddelas tidigast fyra ménader och senast fem
manader efter utgdngen av den tid som anges i 41 § forsta stycket. Om det
kravs for att ett fornyat samradsforfarande enligt 3741 §§ ska kunna
genomforas, far tidsfristen forlédngas ytterligare.

Om kommissionen inom den tid som anges i andra stycket beslutar att
inte godta ett forslag i fraga om godtagande av erbjudande om mdjlighet till
saminvestering enligt 22 § eller om tilltrdde till ndt ndrmast slutanvindaren
som innefattar tilltride till nédtdelar bortom forsta utlopps- eller forgrenings-
stdllet enligt 31 och 32 §§, far beslut inte meddelas. Om kommissionens
inviandningar kan tillgodoses genom att forslaget dndras, ska samrad enligt
37 § om det nya forslaget inledas inom sex ménader fran dagen for kom-
missionens beslut.

Tillfdlligt beslut utan samrdad

43 § Om det behovs for att sdkerstilla konkurrensen pa en marknad som
faststillts enligt 5 § eller for att skydda anvéndarnas intressen och ett beslut
om atgird inte kan skjutas upp, far beslut, utan iakttagande av samrads-
skyldigheten i 37—41 §§, meddelas att gélla i hdgst sex manader. I sddant
fall ska behoriga myndigheter i vriga stater, Europeiska kommissionen och
Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommuni-
kation utan drdjsmal underrdttas om beslutet och skilen for det.

Ett beslut om en éatgérd enligt forsta stycket far inte forldngas utan
iakttagande av samradsskyldigheten i 37—41 §§.

Resultatet av samradet ska goras allmdint tillgdngligt

44 § Resultatet av ett samradsforfarande enligt 37—41 §§ ska goras allmént
tillgéngligt, utom nér det géller uppgifter for vilka sekretess eller tystnads-
plikt géller enligt lag.

Tilltridde for montering av tridlésa accesspunkter med kort
rickvidd

45 § Statliga myndigheter, kommuner och landsting ska pa réttvisa och
rimliga villkor pé& begéran av en operator medge tilltrade till byggnader,
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anldggningar och foremal som &r tekniskt lampliga att montera tradlosa
accesspunkter med kort rdckvidd pé eller som behdvs for att ansluta sa-
dana accesspunkter till ett stamnét. Det aligger den som medger tilltride
att soka sddana tillstind som krédvs for att tilltrddet ska kunna realiseras
och som operatoren sjilv inte kan soka.

En begdran om tilltrdde far avslds om tilltradet inte &r rimligt med hén-
syn till

1. den fysiska infrastrukturens tekniska lamplighet for det avsedda tilltradet,

2. brist pd utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sékerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for allmén sidkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet
i Ovrigt,

5. risk for att andra tjénster som infrastrukturen anvinds for stors, eller

6. andra liknande omstandigheter.

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa myndigheter ska vara
undantagna fran skyldigheten att medge tilltrade.

46 § En begdran om tilltrade enligt 45 § ska vara skriftlig och innehalla
en tidsplan for anldggandet eller utbyggnaden av tradlésa accesspunkter
med kort rickvidd eller anslutningar till stamnét i de delar som é&r relevanta
for tilltradet.

Den som tagit emot en begiran om tilltride ska senast tvd méanader fran
mottagandet av en fullstdndig begéran skriftligen meddela operatdren om
begdran medges eller inte. Meddelandet ska innehalla villkoren for till-
tradet eller de omstéandigheter som det hanvisas till for att avsla begéran.

Skadestind

47 § Om ett foretag som enligt 7 § ska anses ha ett betydande inflytande
pa en viss marknad uppsatligen eller av oaktsamhet vidtar en dtgéard som
strider mot en skyldighet som beslutats med stod av samma bestimmelse
ska foretaget ersitta den skada som dérigenom uppkommer. Detsamma
giller den som uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att vidta en
atgird som ar nddvéndig for att f6lja en sddan skyldighet.

Ratten till sddan erséttning faller bort, om talan inte vécks inom tio &r
fran det att skadan uppkom.

6 kap. Samhillsomfattande tjéinster

1§ Om det behovs for att sdkerstilla tillgang pa en fast punkt till en
adekvat internetanslutningstjénst eller en talkommunikationstjanst till
overkomligt pris, far tillsynsmyndigheten besluta om skyldigheter att till-
handahélla samhéllsomfattande tjadnster for att tillgodose varje rimlig be-
géran fran slutanvindare om tillgang till sddana tjanster. Tillsynsmyndig-
heten fér utse ett eller flera foretag som ska sdkerstilla sddan tillgdng i hela
eller en del av landet.

En sédan skyldighet fér inte vara oskéligt betungande for ett utsett foretag.



2§ En adekvat internetanslutningstjénst enligt 1 § ska ha kapacitet att
leverera en viss angiven ldgsta datahastighet som medger funktionell till-
gang till internet.

Regeringen far meddela foreskrifter om datahastighet.

3§ Entjanst enligt 1 § far inte tillhandahéllas pa villkor som innebér att
slutanvindarna tvingas att betala for nadgot som inte &r nodvéndigt for
tjénsten.

4§ Den som enligt 1 § ska tillhandahdalla en tjénst och som avser att
avhénda sig en betydande del av eller samtliga sina tillgdngar i accessnétet,
ska i god tid fore atgérden underritta tillsynsmyndigheten om sin avsikt.

7 kap. Tjinster till slutanviindare

Undantag for mikroforetag

1§ Bestdmmelserna i 2-37 §§ géller inte for mikroforetag som endast
tillhandahéller nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster.

Den som omfattas av undantaget ska innan ett avtal ingds informera
slutanviandaren om att bestimmelserna inte géller.

Information innan ett avtal ingas

2§ Innan ett avtal ingds med en konsument ska den som tillhandahéller
allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjanster pa ett klart och
begripligt sétt lamna information om avtalet och avgiftsfritt tillhandahalla
en kortfattad och léttlast ssmmanfattning av avtalet. Om det inte dr tekniskt
mdjligt att tillhandahélla sammanfattningen innan avtalet ingés, ska den
lamnas senare utan drojsmal. Tillhandahéllaren ska tillimpa villkor som
innebdr att avtalet trider i kraft forst nir konsumenten har tagit emot
sammanfattningen och bekréftat sitt samtycke till avtalet.

Sérskilda bestimmelser om information som en néringsidkare ska ge en
konsument innan ett avtal ingés finns i 2 kap. 2 § lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor affarslokaler och i 22 a § marknadsforings-
lagen (2008:486).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om informationskravet.

3§ Bestimmelsernai?2 § giller inte 6verforingstjédnster som anvinds for
tillhandahallande av maskin till maskin-tjanster.

4§ Bestimmelserna i 2 § detta kapitel, 2 kap. 2 § lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor affarslokaler och i 22 a § marknadsforings-
lagen (2008:486) ska ocksa tillimpas nér ett avtal ingds med slutanvéndare
som dr mikroforetag, sma foretag eller organisationer som drivs utan vinst-
syfte, om de inte uttryckligen har samtyckt till att bestimmelserna frangas.

5§ Informationen enligt 2 § ska vara en del av avtalet som tillhandahalla-
ren endast far &ndra om parterna uttryckligen kommer Gverens om det.
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Insyn och offentliggérande av information

6 § Den som tillhandahéller internetanslutningstjénster eller allmént till-
géngliga interpersonella kommunikationstjénster ska for slutanvdndarna
offentliggora tydlig, heltdckande och aktuell information om tjénsterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om sddan information.

7§ Den som tillhandahéller internetanslutningstjanster eller allmént till-
géngliga interpersonella kommunikationstjénster far forpliktas att for slut-
anvindarna offentliggéra uttdmmande, jamforbar, tillforlitlig, anvandarvénlig
och aktuell information om tjénsternas kvalitet och om vilka atgirder som
har vidtagits for att sdkerstilla likvardig tillgdng for slutanvéindare med funk-
tionsnedséttning. Information om tjénsternas kvalitet ska offentliggoras i
den utstrackning som tillhandahéllaren utévar kontroll 6ver nitet.

Den som tillhandahéller allmént tillgingliga interpersonella kommuni-
kationstjanster far ocksa forpliktas att informera konsumenter om huruvida
kvaliteten pa tjdnsterna ar beroende av externa faktorer.

Bindningstid

8 § Ett avtal mellan en konsument och den som tillhandahéller allmént
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster far inte ha en lingre bind-
ningstid 4n 24 manader.

Forsta stycket géller inte nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjanster eller 6verforingstjénster for tillhandahéllande av maskin till
maskin-tjénster.

Forsta stycket ska ocksa gilla for slutanvéndare som ar mikroforetag,
sma foretag eller organisationer som drivs utan vinstsyfte, om de inte ut-
tryckligen har samtyckt till att bestimmelserna frangés.

9§ Bestimmelserna i 8 § géller inte for ett avtal om anlédggning av en
fysisk anslutning enligt vilket betalning av skulden gors genom avbetalning.

Ett sadant avtal som ingas med en konsument fér inte innefatta terminal-
utrustning och inte heller innehélla villkor som hindrar utévandet av
rattigheter enligt 11, 13, 15 eller 16 §.

Andra stycket ska ocksa gilla for slutanvindare som &r mikroforetag, sma
foretag eller organisationer som drivs utan vinstsyfte, om de inte uttryck-
ligen har samtyckt till att bestimmelserna frangas.

Andring och uppsigning av avtal

10 § Nér det giller 6verforingstjianster som anvénds for tillhandahéllande
av maskin till maskin-tjénster avses med slutanvéndare i 11 och 15 §§
endast konsumenter, mikroforetag, sma foretag och organisationer som
drivs utan vinstsyfte.

11§ Omden som tillhandahaller slutanvandare allmént tillgingliga elektro-
niska kommunikationstjénster vill &ndra avtalet, ska slutanvéndaren pa ett
klart och begripligt sétt underréttas om dndringen minst en manad innan



den trdder i kraft. Inom tre manader frdn underrdttelsen fir en slut-
anvindare som inte godtar de nya villkoren séga upp avtalet utan ytterligare
kostnad.

Forsta stycket géller inte

1. nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster, eller

2. om @ndringen av avtalet enbart &r till slutanvdndarens fordel, av rent
administrativ karaktdr och inte far nadgra negativa konsekvenser for slut-
anvéndaren eller foreskrivs direkt genom unionsratt eller nationell ratt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om pa vilket
satt underrittelsen ska lamnas och om innehéllet i underréttelsen.

12§ Den som tillhandahaller allmént tillgéingliga elektroniska kommu-
nikationstjénster far i avtal med en konsument inte stélla upp villkor som
innebér att uppsdgningstiden for konsumenten &r ldngre 4n en méanad.

I frdga om avtal med bindningstid far villkoren inte innebédra att kon-
sumenten maste sdga upp avtalet tidigare dn en manad fore bindnings-
tidens utgang for att avtalet ska upphora att gélla vid den tidpunkten.

13 § Den som tillhandahaller elektroniska kommunikationstjanster far i
ett avtal med bindningstid som forlédngs automatiskt inte stélla upp villkor
som innebdr att en slutanvindare, efter en sddan forlingning, inte har rétt
att nir som helst sdga upp avtalet med hogst en manads uppségningstid,
utan annan kostnad &n avgifter for anvindning av tjansten under uppsig-
ningstiden.

Forsta stycket giller inte nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjénster eller dverforingstjanster for tillhandahallande av maskin till
maskin-tjénster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att [dimna information till slutanvindaren infor
en avtalsforlangning och arlig information om prisvillkor.

14§ Den som tillhandahéller allméint tillgéngliga elektroniska kom-
munikationstjénster och som har ingatt avtal med en konsument om abonne-
mang med bindningstid, i kombination med tillhandahéllande av terminal-
utrustning, ska efter att bindningstiden har I6pt ut pa begéran av konsumenten
ta bort operatorslés kostnadsfritt och utan drjsmal.

Med operatdrslas avses sddana begransningar nir det géller anvindning-
en av terminalutrustning som en tillhandahéllare har infort eller 14tit infora
for att hindra att utrustningen anvinds for nyttjande av andra tillhanda-
hallares elektroniska kommunikationstjinster.

Tillhandahallaren ska omedelbart efter bindningstidens utgang pa ett
tydligt sétt underrétta konsumenten om dennes ratt enligt forsta stycket.

15§ Nir en slutanvindare enligt unionsritten eller nationell rétt har rétt
att sdga upp ett avtal avseende en allmént tillgénglig elektronisk kommuni-
kationstjanst innan avtalstiden har gatt ut far tillhandahallaren endast be-
gira kompensation for subventionerad terminalutrustning som slutan-
viandaren behéller. Tillhandahéllaren ska ta bort operatdrslas enligt 14 §
andra stycket kostnadsfritt och senast vid betalning av kompensationen.
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Forsta stycket géller inte nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjdnster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur kompensationen ska berédknas.

Paféljder vid fel

16 § Om den faktiska prestandan pé elektroniska kommunikationstjanster
skiljer sig vésentligt fran den prestanda som anges i avtalet far en konsument
anvinda sig av de paféljder vid fel som anges i 16 § konsumenttjanstlagen
(1985:716).

Forsta stycket giller inte internetanslutningstjanster eller nummerobero-
ende interpersonella kommunikationstjanster.

Byte av tillhandahallare och nummerportabilitet

17 § Den som tillhandahéller internetanslutningstjinster ska se till att en
slutanvéndare kan byta tillhandahéllare utan avbrott i tjdnsten i den méan
det ar tekniskt genomforbart.

Den mottagande tillhandahallaren ska tillhandahélla tjénsten snarast mojligt
den dag och inom den tidsram som avtalats med slutanvindaren. Avbrott
i tjansten under bytet far inte 6verstiga en arbetsdag.

18 § Den som tillhandahaller elektroniska kommunikationstjanster ska
se till att en slutanvéndare med nummer ur en nationell nummerplan kan
behalla sitt nummer vid byte av tillhandahallare. Om slutanvindaren begér
det, ska nummer som anvinds for en sddan tjanst dverldmnas till en annan
tillhandahéllare for att den ska tillhandahélla tjansten. Ett nummer vars
sifferstruktur har geografisk betydelse behdver 6verldmnas endast for till-
handahallande av elektroniska kommunikationstjénster inom samma geo-
grafiska omréde (riktnummeromrade).

En slutanvéndare har rétt att behélla sitt nummer inom en manad fran att
avtalet upphort, om inte annat avtalats.

Forsta stycket giller inte overlamnande av nummer mellan nidt som
tillhandahéller tjanster till en fast respektive en mobil natanslutningspunkt.

19§ Overlimnande av nummer enligt 18 § ska ske snarast mojligt den
dag som avtalats med slutanvéndaren. Den mottagande tillhandahéllaren
ska tillhandahalla tjédnsten snarast mojligt och senast inom en arbetsdag
fran och med den dag som avtalats med slutanvéndaren. Avbrott i tjinsten
under dverldmnandet far inte overstiga en arbetsdag.

Vid ett dverlamnande dvertar den mottagande tillhandahéllaren tillstandet
att anvénda det 6verlimnade numret och de rittigheter och skyldigheter
som &r knutna till det 6verlimnade numret for tiden efter dverlamnandet.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om pa vilket sétt skyldigheterna enligt 17—19 §§ ska
fullgéras och om undantag fran skyldigheterna samt far, i enskilda fall,
medge undantag fran skyldigheterna, om det finns sérskilda skal.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksé
meddela foreskrifter om att den som tillhandahaller en internetanslutnings-
tjénst tillsammans med en e-postadress ska ge slutanvdndare mojlighet att
under en skélig tid avgiftsfritt fa tillgang till e-postmeddelanden efter att
avtalet har sagts upp.

21§ Erséttning for att 6verlamna nummer enligt 18 § far grundas endast
pa driftskostnaden for 6verlimnandet.

Den som har dverlimnat ett nummer har endast rtt till ersittning for
den driftskostnad som utgdrs av dkade trafikkostnader for ett meddelande
till numret. Sdan erséttning far tas ut endast fran den som den anropande
slutanvéndaren har ingatt avtal med om férmedling av meddelandet.

Den som 6verldmnar nummer har inte rétt till erséttning fran slutanvéndaren
for dverlamnandet.

22 § Den som overlamnar ett nummer enligt 18 § ska till den som till-
synsmyndigheten bestdmmer genast lamna de uppgifter som &r nod-
véndiga for dirigering av meddelanden till numret. Andra uppgifter som
kan vara direkt eller indirekt hanforliga till en fysisk person adn uppgifter
om nummer och om den som tillhandahéller berdrda allmént tillgdngliga
elektroniska kommunikationstjinster far inte limnas utan samtycke fran
personen.

Tillsynsmyndigheten far utse ndgon att i en databas sammanstilla sa-
dana uppgifter och ldmna dem till den som tillhandahéller allmént till-
géngliga elektroniska kommunikationstjédnster, i den man tillhandahallaren
behover uppgifterna for dirigering av kommunikation, och till andra som
myndigheten bestimmer. Den utsedda databasoperatoren ska i férhéllande
till den som tillhandahéller allmént tillgdngliga elektroniska kommunika-
tionstjanster tillimpa villkor som &r konkurrensneutrala och far ta ut den
ersittning som ar skdlig med hénsyn till kostnaderna.

Bestimmelserna i denna lag géller i tillimpliga delar for databasverk-
samheten.

23 § Den som tillhandahéller elektroniska kommunikationstjénster ska
ersitta en slutanviandare skada som uppkommer genom drdjsmal vid byte
av tillhandahéllare enligt 17 §, med 6verlimnande av nummer enligt 18 §
eller med tillhandahallande av en tjinst nir sadant byte eller 6verldmnande
har skett. Detsamma géller for skada som uppkommer genom missade service-
eller installationstillféllen. Tillhandahallaren ska informera slutanvidndaren
om dennes rétt till sddan erséttning innan ett avtal ingas.

Forsta stycket géller inte om den som tillhandahéller tjénsten visar att
drojsmalet beror pa ett hinder utanfor dennes kontroll som denne inte skéligen
kunde forvantas ha rdknat med vid begédran om byte av tillhandahallare
eller overlamnande av nummer eller vid bytet eller 6verlamnandet nér det
giller drojsmal med tillhandahéllande av en tjénst, och vars f6ljder denne
inte heller skdligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit. Beror drojsmalet
pa nagon som tillhandahéllaren har anlitat for att helt eller delvis fullgora
bytet, 6verlimnandet eller tillhandahéllandet, 4r den som tillhandahéller
tjansten fri fran skadestdndsskyldighet endast om ocksé den som har anlitats
skulle vara fri enligt férsta meningen.
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Forsta stycket géller inte heller i friga om andra slutanvédndare &n kon-
sumenter, om det av avtalet foljer att slutanvéndaren har ritt till skilig er-
sattning pa grund av drojsmalet.

Slutanvéndaren har alltid rétt till erséttning for skada som uppkommit
genom missbruk ndr det géller byte av tillhandahallare eller dverldmnande
av nummer.

Paketerbjudanden

24 § Nir en internetanslutningstjénst eller en allmént tillgdnglig nummer-
baserad interpersonell kommunikationstjanst tillhandahalls eller sdljs till
en konsument tillsammans med andra tjanster eller terminalutrustning
(paket) géller bestimmelserna i 6, 8, 9, 11, 13 och 15-17 §§ alla delar av
paketet. Det géller dven skyldigheten att tillhandahalla en sammanfattning
av avtalet enligt 2 §.

Den som levererar eller tillhandahéller abonnemang med ytterligare tjanster
eller terminalutrustning som laggs till en internetanslutningstjanst eller en
allmént tillgdnglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjénst
far inte stédlla upp villkor som innebér en forlangning av den ursprungliga
avtalstiden for dessa tjdnster, om inte konsumenten uttryckligen har sam-
tyckt till det.

Forsta och andra styckena ska ocksa gélla for slutanvédndare som ar
mikroforetag, sma foretag eller organisationer som drivs utan vinstsyfte,
om de inte uttryckligen har samtyckt till att bestimmelserna frangas.

25§ Om en konsument enligt unionsrétten eller nationell rétt har ratt att
i fortid sdga upp ndgon del av paketet pa grund av bristande dverensstam-
melse med avtalet eller underlatenhet att leverera, ska den ritten omfatta
alla delar av paketet.

Kostnadskontroll

26 § Den som tillhandahaller en internetanslutningstjénst eller en allméant
tillgdnglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjénst ska avgifts-
fritt tillhandahalla en slutanvéndare specificerade fakturor som géller an-
viandningen av tjdnsten, om inte slutanvdndaren har begirt att fakturan ska
vara ospecificerad.

Samtal som ar avgiftsfria for den uppringande slutanvéndaren far inte
anges pa fakturan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. pa vilket sétt skyldigheten ska fullgdras,

2. undantag fran skyldigheten, och

3. vilka uppgifter som omfattas av skyldigheten.

27§ Den som tillhandahéller en internetanslutningstjénst eller en allmént
tillgdnglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjénst som faktu-
reras utifrdn forbrukning i volym eller tid ska avgiftsfritt erbjuda konsu-
menten en funktion for dvervakning och kontroll av anvindningen av
respektive tjénst. Innan en faststélld forbrukningsgrans uppnas och nér en
tjénst ar forbrukad ska konsumenten informeras.



En konsument ska i samband med att avtal ingas informeras om sin rétt
enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheten ska fullgéras och om forbruk-
ningsgrans.

28 § Den som tillhandahéller en allmént tillgénglig nummerbaserad inter-
personell kommunikationstjdnst ska pd begiran av en slutanvidndare
avgiftsfritt spirra vissa nummer eller typer av utgdende samtal eller sms-
meddelanden med forhojd taxa.

En slutanvindare ska i samband med att avtal ingds informeras om sin
ritt enligt forsta stycket och ska under 16pande avtalsperiod ha ritt att avgifts-
fritt Andra spérren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheten ska fullgéras och om undantag
fran skyldigheten.

29 § Den som tillhandahéller en allmént tillgéinglig nummerbaserad inter-
personell kommunikationstjanst ska avgiftsfritt ge konsumenten en moj-
lighet att fa tjénsten spérrad vid ett belopp som konsumenten anger pa for-
hand. Nér fordran mot konsumenten 6verstiger det angivna beloppet ska
tjdnsten avgiftsfritt avbrytas, om konsumenten inte begér att tjinsten dnda
ska tillhandahéllas.

Att tjénsten avbryts ska inte hindra konsumenten fran att ringa nédsamtal
eller andra avgiftsfria samtal.

En konsument ska i samband med att avtal ingds informeras om sin rétt
enligt forsta stycket och ska under 16pande avtalsperiod ha rtt att avgifts-
fritt &ndra angivet belopp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om pa vilket sétt skyldigheten ska fullgéras och om undantag
fran skyldigheten.

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som tillhandahaller en internetanslutnings-
tjénst eller en allmént tillgdnglig interpersonell kommunikationstjénst ska

1. erbjuda konsumenter mojlighet att

a) pa annat sétt &n som anges 1 2629 §§ kontrollera sina kostnader for
anvindningen av tjdnsten,

b) pa forhand betala for anvéndning av tjansten, och

2. gora det mojligt for slutanvindare att stinga av tredjepartsfakturering.

Atgirder vid utebliven betalning

31§ Omenslutanvindare inte betalar for tillhandahallandet av en internet-
anslutningstjinst eller for en allmént tillginglig nummerbaserad interper-
sonell kommunikationstjénst far tillhandahallandet av tjénsten avbrytas forst
sedan slutanviandaren uppmanats att betala inom viss skélig tid, med upp-
lysning om att tillhandahéllandet annars kan komma att avbrytas. Betalas
tjdnsten inom angiven tid, far tillhandahallandet inte avbrytas.

Om en slutanvindare vid upprepade tillfillen har betalat for sent, far
tillhandahallandet avbrytas omedelbart. Den som tillhandahéller tjansten
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ska i sadant fall genast underrétta slutanvéindaren om avbrytandet och under
en tid av l4gst tio dagar fran avbrytandet ge slutanvéndaren mojlighet att
ringa nddsamtal och andra avgiftsfria samtal och att ha funktionell tillgang
till internet.

Giller utebliven eller upprepad for sen betalning en viss tjénst ska av-
brottet begrénsas till den tjansten, om det &r tekniskt mojligt och slutan-
véndaren inte tidigare har fatt en betalningsuppmaning eller har vilselett
tillhandahéllaren.

Nodkommunikation

32§ Densomtillhandahaller en talkommunikationstjanst eller en internet-
anslutningstjinst i ett allmént elektroniskt kommunikationsnat ska se till
att tjansten uppfyller rimliga krav pa tillgéinglighet vid extraordindra handelser
i fredstid.

Den som tillhandahéller en talkommunikationstjénst ska vidta nddvandiga
atgérder for att sdkerstilla tillgéng till alarmeringstjénster utan avbrott och
att meddelanden enligt 34 § kan skickas ut utan avbrott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om pé vilket sitt skyldigheterna ska fullgéras och om undantag
fran skyldigheterna.

33§ Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikationsnét
eller en allmént tillgAnglig nummerbaserad interpersonell kommunikations-
tjénst ska

1. medverka till att nddkommunikation kan formedlas avgiftsfritt for an-
viandaren, och

2. avgiftsfritt limna lokaliseringsuppgifter till den som tar emot nddkom-
munikation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. pa vilket sétt skyldigheterna ska fullgoras,

2. undantag fran skyldigheterna, och

3.1 fraga om fOrsta stycket 2, vilka uppgifter som omfattas av skyldig-
heterna och de krav som ska uppfyllas vid tillhandahéllandet av uppgifter-
na.

34§ Den som tillhandahaller en allmént tillgdnglig mobil nummerbase-
rad interpersonell kommunikationstjanst ska vid en olycka eller en annan
allvarlig hindelse i samhillet avgiftsfritt medverka till att formedla med-
delanden som é&r av vikt for allménheten och som ska skydda ménniskor,
egendom eller miljo. Meddelandena ska férmedlas till terminalutrustning
som anvints inom ett angivet geografiskt omrédde som berérs av olyckan
eller hindelsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheten.



Abonnentupplysning

35§ Den som tillhandahaller en allmént tillgidnglig nummerbaserad inter-
personell kommunikationstjinst ska pa villkor som éar réttvisa, kostnads-
orienterade och icke-diskriminerande tillgodose varje rimlig begéran om
att lamna ut abonnentuppgifter som inte omfattas av sekretess eller tystnads-
plikt enligt lag till den som bedriver eller avser att bedriva abonnentupp-
lysning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. pa vilket sétt skyldigheten ska fullgoras,

2. undantag fran skyldigheten, och

3. vilka uppgifter som omfattas av skyldigheten.

36 § Den som kontrollerar tilltrdde till slutanvédndare far aldggas sddana
skyldigheter och villkor som avses i 5 kap. 3 § i syfte att slutanvéndare ska
ha tillgang till upplysningstjénster om telefonabonnemang.

Slutanvindare med funktionsnedséttning

37§ Den som tillhandahéller allmént tillgédngliga elektroniska kommu-
nikationstjénster ska ta hinsyn till de behov som slutanvéndare med funk-
tionsnedséttning har av att

1. fa tillgdng till elektroniska kommunikationstjanster, inklusive till-
horande avtalsinformation, i samma utstrackning som flertalet slutanvénda-
re, och

2. kunna dra nytta av ett utbud av foéretag och tjanster som &r likvardigt
med det som flertalet slutanvéndare har tillgang till.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheten ska fullgdras.

Anvindning av tradlosa lokala nit

38§ Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikations-
nit eller en allmént tillgidnglig elektronisk kommunikationstjénst far inte
begrdnsa slutanvdndares mojligheter att ansluta terminalutrustning till
tradlosa lokala nét eller att erbjuda andra slutanvédndare anslutning till trad-
16sa lokala nit.

Diskriminerande krav och villkor

39§ Entillhandahallare av elektroniska kommunikationsnét eller elektro-
niska kommunikationstjanster far inte for tillgang till eller anvdndning av
ndt eller tjanster stilla upp krav eller allmidnna villkor som diskriminerar
slutanviandare pa grund av nationalitet eller boséttnings- eller etablerings-
ort, om detta inte kan motiveras pa objektiva grunder.

Samradsforfaranden

40 § I ett drende om slutanvandarrittigheter som géller allmént tillgang-
liga elektroniska kommunikationstjénster ska berdrda intresseorganisa-
tioner ges tillfille att yttra sig, om det kan ske utan oldgenhet.
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8 kap. Siikerhet, behandling av trafikuppgifter och
integritetsskydd

Uttryck i kapitlet

1§ I detta kapitel avses med

abonnent: den som har ingétt avtal med en leverantor av allmént till-
géangliga elektroniska kommunikationstjénster om tillhandahéllande av sé-
dana tjénster,

elektroniskt meddelande: all information som utbyts eller overfors
mellan ett begrinsat antal parter genom en allmént tillgénglig elektronisk
kommunikationstjénst, utom information som 6verfors som del av sénd-
ningar av ljudradio- och tv-program som é&r riktade till allménheten via ett
elektroniskt kommunikationsnit om denna information inte kan sittas i
samband med den enskilda abonnenten eller anviandaren av informationen,

internetdtkomst: mojlighet till 6verforing av ip-paket som ger anvin-
daren tillgéng till internet,

meddelandehantering: utbyte eller 6verforing av elektroniskt meddelan-
de som inte dr samtal och inte heller &r information som 6verfors som del
av sindningar av ljudradio- och tv-program,

misslyckad uppringning: uppringning som kopplas fram utan att nd en
mottagare,

telefonitjinst: elektronisk kommunikationstjanst som innebédr mojlighet
att ringa upp eller ta emot samtal via ett eller flera nummer inom en natio-
nell eller internationell nummerplan,

trafikuppgift. uppgift som behandlas i syfte att befordra ett elektroniskt
meddelande via ett elektroniskt kommunikationsnét eller for att fakturera
detta meddelande.

Uttrycken behandling, personuppgiftsansvarig och samtycke har i kapitlet
samma innebdrd som i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Forhallande till annan reglering

2§ Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns forutom i
detta kapitel i EU:s dataskyddsforordning och i lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning samt i fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Bestdmmelserna i EU:s dataskyddsforordning om réttelse, radering, be-
gransning och skadestind géller dven vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag.

I det allmédnnas verksamhet ska offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tillampas i stdllet for 32-35 §§.

Sékerhet i nit och tjinster

3§ Den som tillhandahéller ett allmént elektroniskt kommunikationsnét
eller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjénst ska vidta dn-
damalsenliga och proportionella tekniska och organisatoriska atgarder for



att pd ett lampligt sétt hantera risker som hotar sékerheten i ndt och tjanster.
Atgirderna ska sikerstilla en niva pa sikerheten i nét och tjinster som ar
lamplig i forhallande till risken. Atgirder ska sirskilt vidtas for att forhind-
ra och minimera sikerhetsincidenters paverkan pa anvéndare och péa andra
nét och tjanster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om sékerhetsatgirderna.

4 § Tillsynsmyndigheten far, om det finns sirskilda skil, forplikta den
som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikationsnét eller en
allmant tillgénglig elektronisk kommunikationstjénst att pd egen bekost-
nad lta ett oberoende organ utfora en sikerhetsgranskning av hela eller
delar av verksamheten och att redovisa resultatet av granskningen for till-
synsmyndigheten.

5§ Densom érskyldig att lagra uppgifter enligt 22 § ska vidta de sarskilda
tekniska och organisatoriska atgdrder som behovs for att skydda de lagrade
uppgifterna vid behandling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om skyddsétgirderna.

Incidentrapportering

6 § Den som tillhandahéller ett allmént elektroniskt kommunikationsnit
eller en allmént tillgdnglig elektronisk kommunikationstjanst ska utan onodigt
drojsmal till tillsynsmyndigheten rapportera sdkerhetsincidenter som har
haft en betydande paverkan pé nét och tjénster.

Tillsynsmyndigheten far, om det ligger i allménhetens intresse, forplikta
den som tillhandahaller allméinna elektroniska kommunikationsnit eller
allmint tillgingliga elektroniska kommunikationstjénster att informera
allménheten om sékerhetsincidenter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om incidentrapportering.

7 § Den som tillhandahéller ett allmént elektroniskt kommunikationsnit
eller en allmént tillgdnglig elektronisk kommunikationstjénst ska, om det
finns ett sérskilt och betydande hot om en incident som avses i 6 §, infor-
mera de anvédndare som kan komma att paverkas av hotet om vilka skydds-
eller motatgérder som de kan vidta, och, om det &r [ampligt, om sjélva hotet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om underréttelseskyldigheten.

Behandling av trafikuppgifter

8§ Den som bedriver verksamhet som ar anmélningspliktig enligt 2 kap.
1 § ska utplana eller avidentifiera lagrade eller pa annat sétt behandlade
trafikuppgifter som avser anviandare som ar fysiska personer eller som av-
ser abonnenter, nér uppgifterna inte langre behdvs for att 6verfora ett elek-
troniskt meddelande. Det géller dock inte om uppgifterna sparas for sddan
behandling som anges i 9, 18, 22 eller 24 §.
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9§ Trafikuppgifter som krévs for abonnentfakturering och betalning av
avgifter for samtrafik far behandlas till dess att fordran ar betald eller pre-
skription intrdtt och det inte ldngre lagligen gar att gora invindningar mot
faktureringen eller avgiften.

Om den som uppgifterna ror har samtyckt till det, far den som tillhanda-
héller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjénst behandla
de uppgifter som avses i 8 § for att marknadsfora elektroniska kommunika-
tionstjénster eller for att tillhandahélla andra tjénster dér uppgifterna behovs,
i den utstrackning och under den tid som ar nddvéindig for tjansten eller
marknadsforingen. Ett samtycke kan nir som helst aterkallas.

Den som tillhandahaller en allmént tillgénglig elektronisk kommunika-
tionstjanst ska informera den uppgiften rér om vilken typ av trafikupp-
gifter som behandlas och hur ldnge uppgifterna behandlas for sddana édnda-
mal som anges i forsta och andra stycket. Informationen ska ldmnas innan
samtycke inhdmtas.

10§ Behandling av trafikuppgifter enligt 8 och 9 §§ fér utforas endast
av den som fatt i uppdrag av den som bedriver verksamhet som dr anmal-
ningspliktig att skota fakturering, trafikstyrning, kundforfragningar, mark-
nadsforing av elektroniska kommunikationstjanster eller tillhandahéllande
av andra tjanster dir uppgifterna behovs. Behandlingen ska begrénsas till
vad som dr nodvéndigt for verksamheten.

11§ Bestimmelserna i 8—10 §§ géller inte

1. ndr en myndighet eller en domstol behover tillgang till sdidana upp-
gifter som avses i 8 § for att 16sa tvister,

2. for elektroniska meddelanden som omfattas av beslut om hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation, tekniskt bistdnd med sadan avlyssning eller 6ver-
vakning, inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myn-
digheternas underrittelseverksamhet, eller

3. i den utstrickning uppgifter som avses i 8 § dr nddviandiga for att for-
hindra och avsldja obehorig anviandning av ett elektroniskt kommunika-
tionsnit eller en elektronisk kommunikationstjinst.

Lokaliseringsuppgifter som inte ir trafikuppgifter

12 § Lokaliseringsuppgifter som inte &r trafikuppgifter och som ror an-
vandare som dr fysiska personer eller abonnenter far behandlas endast sedan
de har avidentifierats eller anvéindaren eller abonnenten gett sitt samtycke
till behandlingen. Behandlingen far endast ske i den utstrackning och under
den tid som krévs for tillhandahéllandet av en tjanst dir uppgifterna behovs.

Innan samtycke limnas ska den som tillhandahéller tjénsten informera om

1. vilken typ av uppgifter som kommer att behandlas,

2. behandlingens syfte och varaktighet, och

3. huruvida uppgifterna kommer att vidarebefordras.

Anvindaren eller abonnenten har rétt att ndr som helst aterkalla sitt sam-
tycke.



En anvindare eller en abonnent ska, trots att samtycke ldmnats, pa ett
enkelt och kostnadsfritt sétt i enskilda fall kunna motsétta sig behandling av
uppgifter vid uppkoppling eller dverforing av ett elektroniskt meddelande.

13§ Endast den som handlar pa uppdrag av den som tillhandahéller ett
allmént elektroniskt kommunikationsnét eller en allmént tillgdnglig elektro-
nisk kommunikationstjénst, eller av den som tillhandahaller den tjanst dér
uppgifterna behdvs, far behandla uppgifter i enlighet med 12 §.

14 § Lokaliseringsuppgifter som omfattas av beslut om inhdmtning av
uppgifter enligt 27 kap. riattegangsbalken eller lagen (2012:278) om in-
himtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdm-
pande myndigheternas underrittelseverksamhet far behandlas utan hinder
av 12 och 13 §§.

Meddelanden som ér av vikt for allmédnheten

15§ Den som enligt 7 kap. 34 § &r skyldig att medverka till att formedla
meddelanden som &r av vikt for allménheten far for detta &ndamal behandla
trafikuppgifter, lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter och uppgifter
om abonnemang. Uppgifterna far behandlas endast i den utstrackning och
under den tid som dr nodvéandig for &ndamélet. De ska déarefter genast utplanas.

Bestdmmelserna i 8-10, 17 och 18 §§ géller inte for behandling enligt
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om under hur lang tid uppgifterna far behandlas innan de enligt
forsta stycket ska utplanas.

Ospecificerade rikningar

16 § Den som tillhandahéller en allméint tillgdnglig elektronisk kommu-
nikationstjédnst &r skyldig att tillhandahalla en abonnent som begér det en
ospecificerad rikning.

Nummerpresentation

17 § Den som tillhandahéller nummerpresentation ska erbjuda

1. den anropande abonnenten eller anvindaren mojlighet att enkelt och
kostnadsfritt forhindra nummerpresentation for varje samtal,

2. den anropade abonnenten mojlighet att enkelt och kostnadsfritt vid
rimlig anvéndning av funktionen férhindra nummerpresentationen vid in-
kommande samtal, och

3. den anropade abonnenten mojlighet att, om numret visas innan sam-
talet etableras, pa ett enkelt sitt avvisa inkommande samtal, om skydd mot
nummerpresentationen anvinds av den anropande anvéndaren eller abon-
nenten.

Om presentationen avser det uppkopplade numret, ska den anropade
abonnenten erbjudas mdjlighet att pa ett enkelt sdtt och kostnadsfritt for-
hindra presentationen av det uppkopplade numret f6r den anropande an-
véndaren.
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Forsta stycket 1 ska gélla dven for samtal till ett annat land. Forsta stycket
2 och 3 och andra stycket ska gélla d&ven for inkommande samtal fran ett
annat land.

Om nummerpresentation eller presentation av ett uppkopplat nummer
erbjuds, ska den som tillhandahéller allmént tillgéingliga elektroniska kom-
munikationstjénster informera allménheten om detta och om de mgjlig-
heter som anges i forsta och andra styckena.

Undantag som giiller nummerpresentation och
lokaliseringsuppgifter

18§ Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunika-
tionsnét eller en allmént tillgdnglig elektronisk kommunikationstjénst far

1. p& begiran av en abonnent temporart dsidosétta skydd mot nummer-
presentation for att kunna identifiera storande samtal samt lagra sddana
uppgifter som identifierar den anropande abonnenten och hélla dem till-
géngliga for abonnenten pa begéran, och

2. for Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller en regional alarmerings-
central som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regio-
nala alarmeringscentraler &sidosétta skydd mot nummerpresentation och
tillhandahélla en sddan myndighet eller organisation lokaliseringsupp-
gifter vid nodsamtal, utan samtycke eller trots végran fran abonnenten eller
anvéndaren.

Automatisk vidarekoppling

19 § Den som tillhandahaller en allmént tillgdnglig telefonitjénst ar skyldig
att pa begiran av en abonnent pa ett enkelt sétt och kostnadsfritt tillhanda-
halla majlighet att stoppa automatisk vidarekoppling som gors av tredje
part till abonnenten.

Abonnentforteckningar

20§ En abonnent som &r en fysisk person ska kostnadsfritt fa informa-
tion om dndamalen med en allmént tillgénglig abonnentforteckning eller
en forteckning ur vilken det gar att fa uppgifter genom abonnentupplys-
ning, innan personuppgifter om abonnenten tas in i den. Om forteckningen
ska finnas i elektronisk form, ska abonnenten informeras om de sokfunk-
tioner som en sadan tjanst mojliggor.

21§ For att behandla personuppgifter om en abonnent som é&r en fysisk
person i en forteckning som avses 1 20 § kriavs samtycke fran denne. Abon-
nenten ska ha mgjlighet att utan kostnad kontrollera uppgifterna och fa
felaktiga uppgifter rittade samt fa uppgifter borttagna ur forteckningen sa
snart det ar mojligt.



Lagring och annan behandling av trafikuppgifter m.m. for
brottsbekimpande dindamal

22 §*> Den som bedriver verksamhet som ér anmélningspliktig enligt 2 kap.
1 § ar skyldig att lagra sddana uppgifter som avses i 32 § forsta stycket 1
och 3 som dr nddvindiga for att spara och identifiera kommunikations-
kallan, slutmélet for kommunikationen, datum, tidpunkt och varaktighet
for kommunikationen, typ av kommunikation, kommunikationsutrustning
samt lokalisering av mobil kommunikationsutrustning vid kommunika-
tionens borjan och slut.

Skyldigheten att lagra uppgifter enligt forsta stycket omfattar uppgifter
som genereras eller behandlas vid telefonitjdnst och meddelandehantering
via mobil anslutningspunkt samt vid internetitkomst. Aven vid misslyckad
uppringning géller skyldigheten att lagra uppgifter som genereras eller
behandlas.

For telefonitjénst géller lagringsskyldigheten enligt forsta stycket inte
uppgift om nummer som ett samtal styrts till.

Den som ér skyldig att lagra uppgifter enligt denna paragraf far uppdra
at ndgon annan att utfora lagringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lagras enligt denna paragraf.

23 § Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall besluta om undantag frén
skyldigheten att lagra uppgifter enligt 22 §, om det finns synnerliga skél
for det. Beslutet far forenas med villkor.

Beslutet om undantag far aterkallas om villkoren i beslutet inte har foljts
eller det finns andra sérskilda skél for aterkallelse.

24 § Uppgifter som lagrats enligt 22 § far behandlas endast for att 1dmnas
ut enligt 32 § forsta stycket 2, 27 kap. 19 § réttegangsbalken eller lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

25§83 Uppgifter som avses i 22 § ska lagras enligt foljande:

— Uppgifter som genereras eller behandlas vid telefonitjdnst och med-
delandehantering via mobil nitanslutningspunkt ska lagras i sex manader.
Lokaliseringsuppgifter ska dock lagras i endast tvd méanader.

— Uppgifter som genereras eller behandlas vid internetatkomst ska lagras
i tio manader. Om uppgifterna identifierar den utrustning déar kommunika-
tionen slutligt avskiljs fran den lagringsskyldige till den enskilda abonnen-
ten, ska de dock lagras i endast sex manader.

Lagringstiden réknas fran den dag kommunikationen avslutades.

Nir lagringstiden 16pt ut ska den lagringsskyldige genast utplana uppgif-
terna. Om en begédran om utlimnande har kommit in innan lagringstiden
16pt ut, ska den lagringsskyldige dock fortsétta lagra uppgifterna till dess
att de lamnats ut. Efter utlimnandet ska uppgifterna genast utplénas.

2 Forslaget motsvarar paragrafens lydelse enligt prop. 2018/19:86.
3 Forslaget motsvarar paragrafens lydelse enligt prop. 2018/19:86.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om lag-
ringstiden enligt forsta stycket.

26 § Den som ar skyldig att lagra uppgifter enligt 22 § har rétt till ersétt-
ning for kostnader som uppstar nér lagrade uppgifter limnas ut. Erséttningen
ska betalas av den myndighet som har begért uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om erséttningen.

27§ Den som ér skyldig att lagra uppgifter enligt 22 § ska bedriva verk-
samheten sé att uppgifterna utan dréjsmal kan ldmnas ut och sé att verk-
stillandet av utlimnandet inte rdjs. Uppgifterna ska goras tillgingliga pa
ett sadant sdtt att informationen enkelt kan tas om hand.

Forbud mot avlyssning m.m.

28 § Utover vad som anges i 810 och 32 §§ fér inte ndgon annan &n
berdrda anvédndare ta del av eller pa annat sétt behandla uppgifter i ett elek-
troniskt meddelande som &verfors i ett allmént elektroniskt kommunika-
tionsnét eller med en allmént tillgénglig elektronisk kommunikations-
tjanst, eller trafikuppgifter som hor till detta meddelande, om inte en av
anvéndarna har samtyckt till behandlingen.

Forsta stycket utgdr inte hinder mot

1. sddan lagring som ar automatisk, mellanliggande och tillfallig, om
den dr nddvindig for 6verforing av ett elektroniskt meddelande, eller i den
utstrackning den ar nddvandig for driften av ett elektroniskt kommunika-
tionsnit eller en elektronisk kommunikationstjénst,

2. att andra far tillgang till innehallet i ett elektroniskt meddelande, om
innehéllet &nda dr allmént tillgédngligt, om det sker endast for att effektivi-
sera den fortsatta 9verforingen till andra mottagare samt om uppgifter om
vem som begirt att f4 informationen utplénas, eller

3. att i radiomottagare avlyssna eller pé annat sétt med anvindande av
saddan mottagare fa tillgang till ett radiobefordrat elektroniskt meddelande
som inte dr avsett for den som avlyssnar eller for allmidnheten.

29 § Uppgifter far lagras i eller hdmtas frdn en abonnents eller anvin-
dares terminalutrustning endast om abonnenten eller anvéndaren far till-
gang till information om dndamalet med behandlingen och samtycker till
den. Detta hindrar inte sddan lagring eller atkomst som behdvs for att dver-
fora ett elektroniskt meddelande via ett elektroniskt kommunikationsnét
eller som dr nddviandig for att tillhandahalla en tjdnst som anvéndaren eller
abonnenten uttryckligen har begért.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation m.m.

30§ En verksamhet ska bedrivas sé att beslut om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation kan verkstéllas och sé att verkstéllandet inte r6js, om verksam-
heten avser tillhandahéllande av



1. ett allmént elektroniskt kommunikationsndt som inte enbart 4r avsett
for utsdndning till allmé@nheten av program som avses i 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen, eller

2. tjanster inom ett allmént elektroniskt kommunikationsnit vilka bestar
av

a) en allmént tillgénglig telefonitjénst till fast ndtanslutningspunkt som
medger 6verforing av lokala, nationella och internationella samtal, telefax
och datakommunikation med en viss angiven ldgsta datahastighet, som
medger funktionell tillgéng till internet, eller

b) en allmint tillgénglig elektronisk kommunikationstjanst till mobil
nétanslutningspunkt.

Innehallet i och uppgifter om avlyssnade eller 6vervakade meddelanden
ska goras tillgéingliga sé att informationen enkelt kan tas om hand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om fragor
som avses 1 forsta och andra styckena samt fér i enskilda fall besluta om
undantag fran kravet i forsta stycket.

31§ For att inhdmtning av signaler i elektronisk form enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet ska kunna
ske, dr operatorer som &dger trad i vilka signaler fors 6ver Sveriges grins
skyldiga att 6verfora dessa till samverkanspunkter. Varje sddan operator
ska anméla en eller flera samverkanspunkter till den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om samverkanspunkter.

Samtliga operatorer som for signaler i trdd Gver Sveriges gréins ska till
den myndighet som regeringen bestimmer limna sddan information de
innehar som gor det enklare att ta hand om signalerna.

Samtliga operatorer ska utféra uppgifterna enligt forsta och andra
styckena sa att verksamheten inte rojs.

Tystnadsplikt

32§ Densom isamband med tillhandahéllande av ett elektroniskt kom-
munikationsndt eller en elektronisk kommunikationstjanst har fatt del av
eller tillgang till f6ljande uppgifter far inte obehodrigen fora vidare eller
utnyttja det som han eller hon fatt del av eller tillgéng till:

1. uppgift om abonnemang,

2. innehallet i ett elektroniskt meddelande, eller

3. annan uppgift som angér ett sarskilt elektroniskt meddelande.

Sadan tystnadsplikt géiller inte i forhallande till den som har tagit del i
utvixlingen av ett elektroniskt meddelande eller som pé annat sitt har sént
eller tagit emot ett sédant meddelande.

Tystnadsplikt i frdga om uppgifter som avses i forsta stycket 1 och 3
géller inte heller i forhéllande till innehavare av ett abonnemang som an-
vénts for ett elektroniskt meddelande.

33§ Tystnadsplikt enligt 32 § forsta stycket galler aven for uppgift som
hénfor sig till
1. atgérden att kvarhélla forsdandelser enligt 27 kap. 9 § réttegangsbalken,
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2. angeldgenhet som avser anvindning av hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation enligt 27 kap. 18 eller 19 § réttegangsbalken eller tekniskt bistand
med hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller med hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation enligt 4 kap. 25 b § lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjilp i brottmal,

3. angeldgenhet som avser inhdmtning av signaler i elektronisk form en-
ligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet,

4. inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrattelseverksamhet, och

5. begéran om utlimnande av uppgift om abonnemang enligt 34 § forsta
stycket 2.

34§ Den som tillhandahéller ett elektroniskt kommunikationsnét eller
en elektronisk kommunikationstjanst och déarvid har fatt del av eller till-
gang till uppgift som avses i 32 § forsta stycket ska pa begéran lamna

1. uppgift som avses i 32 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sarskilt fall behover en sadan uppgift for delgivning enligt delgivnings-
lagen (2010:1932), om myndigheten finner att det kan antas att den som
soks for delgivning héller sig undan eller att det annars finns synnerliga
skal,

2. uppgift som avses i 32 § forsta stycket 1 och som géller misstanke om
brott till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller
ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brottet,

3. uppgift som avses i 32 § forsta stycket 1 och 3 samt uppgift om i vilket
geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns
eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten finner att uppgif-
ten behovs i samband med efterforskning av personer som har forsvunnit
under sddana omsténdigheter att det kan befaras att det finns fara for deras
liv eller allvarlig risk for deras hélsa,

4. uppgift som avses i 32 § forsta stycket 1 till Kronofogdemyndigheten
om myndigheten behdver uppgiften i exekutiv verksamhet och myndig-
heten finner att uppgiften ar av vésentlig betydelse for handlaggningen av
ett drende,

5. uppgift som avses i 32 § forsta stycket 1 till Skatteverket, om verket
finner att uppgiften &r av vésentlig betydelse for handlaggningen av ett
drende som avser kontroll av skatt eller avgift eller ritt folkbokforingsort
enligt folkbokforingslagen (1991:481),

6. uppgift som avses i 32 § forsta stycket 1 till Polismyndigheten, om
myndigheten finner att uppgiften behdvs i samband med underréttelse,
efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dodsfall eller for att
myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som avses i 12 § polislagen
(1984:387),

7. uppgift som avses i 32 § forsta stycket 1 till Polismyndigheten eller
en dklagarmyndighet, om myndigheten finner att uppgiften behdvs i ett
sarskilt fall for att myndigheten ska kunna fullgdra underréttelseskyldighet
enligt 33 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
Overtradare,



8. uppgift som avses i 32 § forsta stycket 1 och 3 till regional alarme-
ringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa
regionala alarmeringscentraler, och

9. uppgift som avses i 32 § forsta stycket 1 till Finansinspektionen, om
inspektionen finner att uppgiften dr av vésentlig betydelse for utredningen
av en missténkt overtridelse av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknads-
missbruksférordning) och om upphévande av Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG.

Erséttning for att limna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 8 dn loka-
liseringsuppgifter ska vara skélig med hénsyn till kostnaderna for utlim-
nandet.

35§ Den som i annat fall &n som avses i 32 § forsta stycket och 33 § i
radiomottagare har avlyssnat eller pa annat sitt med anvdndande av sddan
mottagare fatt tillgang till ett radiobefordrat meddelande i ett elektroniskt
kommunikationsnit som inte dr avsett for honom eller henne sjélv eller for
allménheten fér inte obehorigen fora det vidare.

Foreskrifter

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i
fraga om behandling av uppgifter for elektronisk kommunikation meddela
foreskrifter om

1. vilka uppgifter som far behandlas enligt 9 § forsta och andra stycket,
och

2. de krav som ska stéllas pa en allmént tillgidnglig telefonitjanst som
medger identifiering av det anropande eller uppkopplade telefonnumret
eller vidarekoppling.

9 kap. Uppgiftsskyldighet

1§ Den som bedriver annan verksamhet som omfattas av lagen 4n num-
meroberoende interpersonella kommunikationstjénster ska pa begéran till-
handahélla en myndighet upplysningar och handlingar som behovs for

1. forfaranden for eller bedomning av framstéllningar om beviljande av
tillstdnd eller medgivande enligt 3 kap. 1, 23 och 25 §§ och 4 kap. 4 och 8 §§,

2. offentliggdrande av jamforande kvalitets- och prisoversikter dver tjanster
till nytta f6r konsumenterna,

3. klart definierade statistiska &ndamal, rapporter och studier,

4. marknadsanalys enligt 5 kap. 5 och 6 §§, inbegripet uppgifter om
marknader i efterfoljande led eller slutkundsmarknader som har forbin-
delse med eller anknytning till analyserade marknader,

5. beslut om skyldigheter enligt 5 kap.,

6. att sdkerstilla en effektiv anvindning och dndamalsenlig forvaltning
av radiofrekvenser och nummer,

7. att utvirdera sddan utveckling av ndt och tjénster som kan paverka
grossisttjanster som gjorts tillgédngliga for konkurrenter, tickning och ut-
byggnad inom landet, uppkopplingsméjligheter som slutanvéndare har och
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identifieringen av omradden med eftersatt bredbandsutbyggnad enligt geo-
grafiska kartldggningar, och

8. genomforande av geografiska kartldggningar av bredbandsutbyggnad.

En operatdr som enligt 5 kap. 7 § har betydande inflytande pa en mark-
nad i grossistledet ska pa begéran tillhandahélla en myndighet redovis-
ningsuppgifter om de marknader i slutkundsledet som &r forknippade med
den marknaden.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2—8 far inte begéras in fore ett mark-
nadsintréde eller som villkor for detta.

2§ Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen ska pé begéran
tillhandahélla en myndighet upplysningar och handlingar som behovs for
att den ska kunna ldmna information till Organet f6r europeiska reglerings-
myndigheter for elektronisk kommunikation i enlighet med artikel 40 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1971 av den 11 de-
cember 2018 om inrdttande av Organet for europeiska regleringsmyndig-
heter for elektronisk kommunikation (Berec) och Byran for stod till Berec
(Berecbyrén), om dndring av forordning (EU) 2015/2120 och om upphi-
vande av forordning (EG) nr 1211/2009.

3§ Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen ska pa begiran
tillhandahélla Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektro-
nisk kommunikation de upplysningar och handlingar som organet behdver
for kontroll av att dess yttranden foljs.

4 § Information som ska offentliggdras enligt denna lag eller enligt de
skyldigheter eller villkor eller de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ska pé begdran lamnas till tillsynsmyndigheten innan den offent-
liggors.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far be-
sluta om skyldighet att sdrredovisa verksamheter som har samband med
tillhandahéllandet av elektroniska kommunikationsnét eller kommunika-
tionstjanster for den som
1. bedriver verksamhet som ar anmélningspliktig enligt 2 kap. 1 §, och
2. har sérskild eller exklusiv rétt att tillhandahalla andra tjénster &n enligt
denna lag.

10 kap. Tillsyn

Allminna bestimmelser

1§ Tillsynsmyndigheten ska ha tillsyn &ver att lagen och de beslut om
skyldigheter eller villkor samt de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten ska ocksa ha tillsyn over att réttsakter som har
antagits med stod av foljande bestimmelser {oljs:

1. artiklarna 40.5, 57.2, 75.1, 102.3, 109.8 och 116 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation, och



2. artikel 4.5 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av
den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och
elektronisk kommunikation), i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/136/EG.

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att for tillsynen fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, dér verksamhet som om-
fattas av denna lag bedrivs.

Tillsynsmyndighetens beslut om atgérder for tillsynen far verkstéllas av
Kronofogdemyndigheten. D& géller bestimmelserna i utsokningsbalken
om verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, av-
hysning eller avldgsnande.

Uppgifter som behovs for tillsynen

3§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet
som omfattas av lagen att tillhandahalla myndigheten upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

Om de uppgifter som kan lamnas inte &r tillrickliga, har tillsynsmyndig-
heten rétt att pa begéran fa sddana uppgifter och handlingar av andra fore-
tag som bedriver verksamhet inom sektorn for elektronisk kommunikation
eller ndra anknutna sektorer.

Tillsynsatgirder

4§ Om tillsynsmyndigheten har skil att misstdnka att den som bedriver
verksamhet enligt denna lag inte foljer lagen eller de beslut om skyldig-
heter eller villkor eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen, inte foljer en genomforandedtgird som avses i 1 § andra stycket
eller inte anvdnder en radioséndare i den utstrickning som villkoren
medger, ska myndigheten underrétta den som bedriver verksamheten om
detta forhallande och ge denne mojlighet att yttra sig inom skalig tid.

5§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldagganden och forbud som
behovs for att rittelse av en Overtrddelse som avses 1 4 § ska ske omedel-
bart eller inom skélig tid. Foljs inte ett foreldggande, far tillsynsmyndig-
heten, efter utgdngen av den tid som angetts i underréttelsen enligt 4 §,

1. &terkalla ett tillstdnd, dndra tillstindsvillkor eller besluta att den som
asidosatt en skyldighet helt eller delvis ska upphdra med verksamheten,
om inte Gvertrddelsen dr av mindre betydelse, eller

2. meddela de ytterligare foreldgganden eller forbud som behovs for att
lagen eller de beslut om skyldigheter eller villkor eller de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska f6ljas.

Om en radioséndare anvénts i mindre omfattning &n vad tillstdndsvill-
koren medger, fér dock ett sddant tillstdnd inte aterkallas om sérskilda skal
talar mot det eller &ndamélet med foreldggandet lika vil kan tillgodoses
genom att tillstdndsvillkoren éndras.

Foreldgganden och forbud far forenas med vite.
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6 § Etttillstdnd far &terkallas och tillstdndsvillkor &ndras omedelbart, om

1. ett sadant tillstdnd som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphdrt att
gélla och det inte finns sdrskilda skél som talar mot en aterkallelse,

2. den som har sokt tillstdndet har 1dmnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstdndet,

3. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt har medfort att ett nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna meddelas,

4. tillstdnd har beviljats for alternativ anvéindning av harmoniserat fre-
kvensutrymme med stdd av 3 kap. 7 § och det finns efterfrigan pé att an-
vinda frekvensutrymmet pa de harmoniserade villkoren,

5. tillstandshavaren trots paminnelse inte betalar avgift enligt 13 kap.
1 eller 2 §, eller

6. tillstdndshavaren begir att tillstdndet ska édterkallas.

Tillstandsvillkor far ocksa dndras omedelbart i fall som avses i 3 kap.
23 § eller 4 kap. 8 §.

Ett tillstand féar aterkallas enligt forsta stycket 1-4 endast om dndamaélet
med aterkallelsen inte lika vél kan tillgodoses genom att tillstandsvillkoren
dndras.

7§ Nar ett tillstdnd att anvidnda radiosédndare har hyrts ut enligt 3 kap.
25 § och det finns skl att aterkalla tillstindet enligt 5 eller 6 § pé grund
av omstdndigheter som hénfor sig till hyrestagaren, ska &terkallelsen i
stdllet avse medgivandet till uthyrning.

8§ En frekvenstilldelning for rundradiosdndning far dndras, om det &r
nodvéndigt for att nya anvdndare ska f4 mojlighet att bedriva sddan verk-
samhet.

En aterkallelse av tillstand eller dndring av tillstdndsvillkor pa grund av
forandringar inom radiotekniken far beslutas endast om det finns synner-
liga skél med hénsyn till intresset av en effektiv anvéndning av radiofre-
kvenser. I detta sammanhang ska det sérskilt beaktas i vilken utstrickning
rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen uppnétts och vilka effekterna
blir pa tillstdndshavarens verksamhet av en aterkallelse eller dndring av
tillstandsvillkoren.

9§ Om en overtrddelse av denna lag eller av de beslut om skyldigheter
eller villkor eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet eller folk-
hélsan eller kan befaras orsaka allvarliga ekonomiska eller operativa
problem for tillhandahallare eller anvdndare av elektroniska kommu-
nikationsnit eller elektroniska kommunikationstjdnster, eller andra an-
viandare av radiofrekvenser, far tillsynsmyndigheten, i avvaktan pa att
drendet avgors slutligt, omedelbart

1. meddela ett foreldggande att genast folja lagen eller de beslut om
skyldigheter eller villkor eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen,

2. aterkalla ett tillstand eller dndra tillstandsvillkoren, eller

3. besluta att en verksamhet helt eller delvis ska upphdra.



Giltighetstiden for ett sddant beslut far vara hogst tre mnader. Om réttelse
inte vidtagits far giltighetstiden forlangas med ytterligare hogst tre ménader.
Tillsynsmyndighetens beslut far férenas med vite.

10 § En aterkallelse av tillstdnd eller dndring av tillstindsvillkoren pa-
verkar inte skyldighet att betala erséttning for tillstind som har meddelats
enligt 3 kap. 10 § eller 4 kap. 7 §, om inte annat bestdms i samband med
aterkallelsen eller villkorsdandringen.

11§ Iettédrende om dndring av tillstdnd eller villkor for att anvénda radio-
sdndare eller nummer ska berdrda parter och andra som kan ha intresse i
saken f4 tillfélle att yttra sig inom skélig tid innan beslut fattas, dock minst
30 dagar om det inte finns sérskilda skél mot det.

Tillsynséatgirder enligt vissa EU-rittsakter

12 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs for fullgérande av de skyldigheter som anges i

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012 av den
13 juni 2012 om roaming i allmdnna mobilnét i unionen och i genomfo-
randeakter enligt samma forordning, och

2. artiklarna 3—5a i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/2120 av den 25 november 2015 om atgirder rérande en Gppen inter-
netanslutning och slutkundsavgifter for reglerad kommunikation inom EU
och om éndring av direktiv 2002/22/EG och férordning (EU) nr 531/2012.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet som
omfattas av lagen att tillhandahélla myndigheten upplysningar och hand-
lingar som behdvs for kontroll av att dessa réttsakter f6ljs.

Foreldgganden och forbud féar forenas med vite.

Losning av tvister

13§ Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsnédt eller kommunikationstjdnster eller tillhrande
tjénster, eller mellan en sadan aktor och ett foretag som drar nytta av en
skyldighet i fraga om samtrafik eller andra former av tilltrdde eller som
tillhandahaller tillhorande faciliteter, eller om en Overenskommelse om
tilltrdde enligt 5 kap. 36 § inte har natts inom tva manader fran det att en
begéran mottagits, far en part hénskjuta tvisten for avgorande av tillsyns-
myndigheten, om

1. tvisten har samband med skyldigheter som f6ljer av denna lag eller av
foreskrifter, tillstdndsvillkor eller beslut om forpliktelser som har medde-
lats 1 anslutning till lagen eller som foljer av réttsakter som avses i 1 §
andra stycket eller 12 § forsta stycket 1, eller

2. tvisten i 6vrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av tilltriade.

Om en operatdr och en statlig myndighet, kommun eller landsting inte
ndr en overenskommelse om tilltrade enligt 5 kap. 45 § ska, om négon av
dem begir det, tvisten provas av tillsynsmyndigheten.

Myndigheten ska s& snart som mojligt besluta i de frdgor som tvisten
giller. Beslutet ska meddelas senast fyra manader, eller om tvisten géller
tillimpningen av 5 kap. 35 § senast tvd ménader, fran det att begéran kom

57



58

in till myndigheten, om inte léngre tid &r nddvéndig med héinsyn till
tvistens omfattning eller andra sirskilda omstandigheter.

14 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga en part att tillhandahalla myn-
digheten de uppgifter och handlingar som behovs for att prova en tvist en-
ligt 13 § och som avser

1. allménna skyldigheter som géller enligt denna lag,

2. villkor som har meddelats med stdd av lagen, eller

3. sérskilda skyldigheter som har beslutats med stdd av 5 kap. 7 §.

Foreldggandet far forenas med vite. Vid provning av en ansdkan om ut-
domande av vite far dven vitets lamplighet bedomas.

15§ Om en part hinskjutit en tvist for avgorande enligt 13 § far tillsyns-
myndigheten besluta att inte ta upp tvisten for avgorande, om det med
hénsyn till den fragestédllning som tvisten aktualiserat dr limpligare att den
avgors genom en atgédrd inom ramen for den allménna tillsynen.

Har myndigheten inte vidtagit ndgon sddan tillsynsétgérd inom fyra
ménader fran det att en part hinskjutit tvisten, ska myndigheten pa ny
ansOkan av ndgon av parterna prova tvisten enligt vad som anges i 13 §.

16 § Om det med hénsyn till tvistens art ar lampligare, far tillsynsmyn-
digheten hinskjuta tvisten for medling, i stéllet for att ta upp tvisten till
provning eller vidta en atgdrd inom ramen for den allminna tillsynen.
Myndigheten ska i sddant fall ge parterna tillfille att foresla en 1amplig
person att vara medlare.

Har medling pagétt i fyra manader eller avbrutits dessforinnan utan att
parterna kommit verens, ska myndigheten pa ny ansdkan av nidgon av
parterna prova tvisten enligt vad som anges i 13 §.

Parterna ska solidariskt betala skélig ersittning till medlare for arbete
och utliagg.

17§ Om en tvist som hénskjutits till tillsynsmyndigheten enligt 13 §
ocksé har hanskjutits till en eller flera tillsynsmyndigheter i en annan stat
inom Europeiska unionen, ska tillsynsmyndigheten, om tvisten paverkar
handeln mellan medlemsstaterna i unionen, underritta Organet for euro-
peiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation om tvisten.
Nar tillsynsmyndigheten har 1dimnat en sddan underrittelse far drendet inte
avgoras forrdn Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektro-
nisk kommunikation har yttrat sig. Om &rendet bradskar med hansyn till
intresset att trygga konkurrensen eller skydda slutanvdndarnas intressen
far dock beslut meddelas att gilla till dess nadgot annat bestdms.

Tillsynsmyndigheten ska avgora drendet inom en manad frén yttrandet
och ska i sitt beslut beakta innehallet i yttrandet.

11 kap. Sanktionsavgifter

1§ Tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift av den som inte

1. tillhandahaller en sammanfattning av avtalet i enlighet med 7 kap. 2 §,
foreskrifter som har meddelats med stdd av den paragrafen och genom-
forandeakter som Europeiska kommissionen har meddelat med stod av



artikel 102.3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av
den 11 december 2018 om inréttande av en kodex for elektronisk kommu-
nikation, i den ursprungliga lydelsen,

2. tillimpar villkor som géller bindningstid och uppsidgningstid i
enlighet med 7 kap. 8, 12 och 13 §§,

3. uppfyller kraven pa byte av tillhandahéllare och nummerportabilitet i
enlighet med 7 kap. 17-19 §§ och foreskrifter som har meddelats med stod
av 7 kap. 20 §,

4. vidtar atgarder for att hantera risker som hotar sikerheten i nit och
tjénster i enlighet med 8 kap. 3 § och foreskrifter som har meddelats med
stod av den paragrafen,

5. rapporterar om sikerhetsincidenter i enlighet med 8 kap. 6 § och fore-
skrifter som har meddelats med stdd av den paragrafen,

6. informerar om hot om sékerhetsincidenter i enlighet med 8 kap. 7 §,
foreskrifter som har meddelats med stod av den paragrafen och genom-
forandeakter som Europeiska kommissionen har meddelat med stod av
artikel 40.5 i direktiv (EU) 2018/1972, i den ursprungliga lydelsen,

7. behandlar uppgifter i ett elektroniskt meddelande eller trafikuppgifter
som hor till detta meddelande i enlighet med 8 kap. 28 §,

8. bedriver sin verksamhet s& att beslut om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation kan ske i enlighet med 8 kap. 30 § och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den paragrafen,

9. dverfor signaler till samverkanspunkter i enlighet med 8 kap. 31 § och
foreskrifter som har meddelats med stod av den paragrafen, eller

10. ldmnar ut uppgift som roér abonnemang eller annan uppgift som an-
gér ett sarskilt elektroniskt meddelande i enlighet med 8 kap. 34 §.

2 § En sanktionsavgift ska bestimmas till 14gst 5 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor.

Nir avgiftens storlek bestdms ska sdrskild hiansyn tas till den skada eller
risk for skada som uppstatt till foljd av Gvertrddelsen, om aktdren tidigare
har begétt en overtrddelse och de kostnader som aktdren har undvikit till
foljd av overtrddelsen.

En sanktionsavgift far efterges helt eller delvis om overtrddelsen &r ringa
eller ursdktlig eller om det annars med hansyn till omstidndigheterna skulle
vara oskdligt att ta ut avgiften.

3§ Ensanktionsavgift far inte beslutas om dvertrddelsen omfattas av ett
foreldggande om vite och dvertriddelsen ligger till grund for en ansdkan om
utdomande av vitet.

4§ En sanktionsavgift far endast beslutas om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att Overtrdadelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

58§ En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 da-
gar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom
den léngre tid som anges i beslutet.
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Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska myndigheten 1dmna den obe-
talda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. Vid indrivning fér verkstillighet ske enligt utsok-
ningsbalken.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

6 § En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgif-
ten inte har verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

12 kap. Straff

1§ Till boter eller fangelse i hogst sex manader ska den domas som med
uppsat eller av oaktsamhet
1. anvénder radiosidndare utan tillstind dér sadant tillstand kravs enligt
denna lag eller anvinder radiosindare i strid med ett tillstaindsvillkor, eller
2. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 3 kap. 22 §
andra stycket.

2§ Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot den tystnadsplikt
som foreskrivs i 8 kap. 35 § ska domas till boter. I ringa fall ska det inte
domas till ansvar.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot forbud enligt 8 kap.
29 § ska domas till boter, om girningen inte dr belagd med straff enligt
brottsbalken. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot den tystnadsplikt som
foreskrivs i 5 kap. 2 § eller 8 kap. 32 eller 33 § finns i brottsbalken.

3§ Radiosindare eller elektriska eller elektroniska anlédggningar som har
varit foremal for brott enligt 1 § kan forklaras forverkade. Da ska bestdm-
melserna i 36 kap. brottsbalken tillimpas.

4 § Har nigon alagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 3 kap. 5 §
konkurrenslagen (2008:579) eller domts att betala vite enligt 6 kap. 2 §
samma lag, fir vite enligt denna lag inte domas ut fér samma forfarande.

13 kap. Avgifter

1§ En handlaggningsavgift far tas ut av den som

1. anméler verksambhet enligt 2 kap. 1 §, eller

2. ansoker om tillstdnd eller medgivande enligt 3 kap. 1, 23 eller 25 §
eller 4 kap. 4 eller 8 §.

En érlig avgift ska betalas av den som

1. bedriver verksamhet som ar anmaild enligt 2 kap. 1 §, eller

2. har tillstand enligt 3 kap. 1 § eller 4 kap. 4 §.

De arliga avgifterna ska sammantaget motsvara de kostnader som en
myndighet i dvrigt har for sin verksamhet enligt denna lag. Avgifterna ska
fordelas med skilig andel pd dem som bedriver anméld verksamhet eller
har tillstand.



2§ Den som bedriver verksamhet som dr anméld enligt 2 kap. 1 § ska
betala en avgift for finansiering av atgérder mot allvarliga fredstida hot
och pafrestningar som géller elektronisk kommunikation. Avgifterna ska
fordelas med skélig andel pa dem som bedriver anméld verksamhet.

14 kap. Overklagande och handliiggning i domstol

Overklagande

1§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.
Kammarrittens beslut i ett mal enligt denna lag far inte 6verklagas.

2 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas av den som ér part i drendet,
om beslutet har gétt parten emot, och dven av ndgon annan vars réttigheter
paverkas negativt av beslutet.

3§ Beslut enligt 5 kap. 7 § som avser identifiering av foretag med be-
tydande inflytande pa en marknad fér 6verklagas endast i samband med att
beslut att infora, upphédva eller dndra en skyldighet som avses i 5 kap. 7 §
overklagas.

Ett beslut enligt 3 kap. 9 § att begrénsa antalet tillstind far 6verklagas
endast i samband med att beslut i friga om tillstdnd att anvidnda radio-
sdndare dverklagas.

4 § Beslut om underrittelse enligt 10 kap. 4 §, beslut om foreldggande
enligt 10 kap. 14 § och beslut om att inte ta upp en tvist for avgérande
enligt 10 kap. 15 § forsta stycket far inte 6verklagas.

5§ Beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska gélla omedelbart, om inte annat har bestdmts.

Handlédggning i domstol

6§ Mal i forvaltningsritt och kammarrétt som avser dverprovning av
foljande beslut ska handlaggas skyndsamt:

1. beslut om sérskilda skyldigheter med stdd av 5 kap. 7 §,

2. beslut i ett tillsynsdrende enligt 10 kap. 5 §, om tillsynen avsett kon-
troll av att ett beslut som anges i 1 foljs,

3. beslut vid provning av en tvist enligt 10 kap. 13 §, om tvisten grundar
sig pa ett beslut som avses i 1, och

4. beslut om identifiering av foretag med betydande inflytande pa en
marknad enligt 5 kap. 7 §.

78§ Imal som avsesi6 § fir en part i forvaltningsritten dberopa en ny
omstdndighet eller ett nytt bevis efter det att fyra manader gatt fran det att
tiden for dverklagande gétt ut, endast om parten gor sannolikt att parten
inte kunnat aberopa omstdndigheten eller beviset tidigare eller annars haft
giltig ursdkt att inte gora det.
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I mél som avses i 6 § fir en ny omsténdighet eller ett nytt bevis dberopas
forst i kammarrétten endast om det finns synnerliga skal.

Domstolarnas sammansittning

8§ Vid provningen av mél som avses i 6 § ska forvaltningsrétten besta
av tva lagfarna ledamoter och tva ekonomiska experter. Om en av de eko-
nomiska experterna far férhinder sedan handldggningen har paborjats, ar
ritten dndd domfor.

Forsta stycket forsta meningen géller inte om nagot annat foljer av 18 §
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

9§ Vid provning av mal som avses i 6 § ska kammarrétten besta av tre
lagfarna ledaméter och tva ekonomiska experter. Om en av de lagfarna
ledaméterna eller en av de ekonomiska experterna far forhinder sedan
handldggningen har pabdrjats, ér ratten andd domfor.

Kammarritten dr domfor utan ekonomiska experter i fall som anges i
12 § fjarde stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
och vid provning av mal som ar av enkel beskaffenhet.

I 6vrigt géller, d&ven i mal som avses i forsta stycket, 12 § sjunde—tionde
styckena lagen om allménna forvaltningsdomstolar i friga om kammar-
rittens sammansittning. Vid behandlingen av fragor om prévningstill-
stand och fragor som behandlas samtidigt med dessa ska dock dven en
ekonomisk expert ing i ritten, om inte malet dr av enkel beskaffenhet.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for-
ordnar for viss tid dem som ska tjénstgora som ekonomiska experter enligt
8 och 9 §§. Intraffar medan en ekonomisk expert deltar i behandlingen av
ett mal en omsténdighet som medfor att forordnandet ska upphora att gilla,
ska forordnandet dnda anses fortsétta att gdlla i det pdgdende malet.

Den som ska tjanstgora som ekonomisk expert ska vara svensk med-
borgare och far inte vara underérig eller i konkurstillstdnd eller ha forval-
tare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Inhibition

11§ Nér en domstol enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) tar
stéllning till om ett beslut som fattats med stdd av denna lag tills vidare
inte ska gélla ska domstolen sérskilt beakta det som i 1 kap. 1 § anges om
lagens syfte.

Foreskrifter om ikrafttradande av denna lag meddelas i lagen (2020:000)
om inforande av lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation.



1.2 Forslag till lag om inférande av lagen
(2020:000) om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation och denna lag ska
trdda i kraft den 21 december 2020.

2§ Genom lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation upphévs
1. lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, och
2. lagen (2003:390) om inforande av lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

Anmailan

3§ Den som vid ikrafttradandet av lagen (2020:000) om elektronisk
kommunikation ar anmald enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation eller ska anses anmaéld enligt den lagen, ska anses
anmald enligt 2 kap. 1 § lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation.

Tillstand for tillhandahallande av mobila teletjénster eller natkapacitet
for sddana tjénster som enligt 5 § andra stycket lagen (2003:390) om inf6-
rande av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska anses med-
delade enligt 3 kap. 1 § den lagen, ska anses beviljade enligt 3 kap. 1 §
lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation.

Erkinnande av operator

4§ Beslut om erkdnnande av operatér som har meddelats med stdd av
2 kap. 5 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller motsva-
rande dldre bestimmelser ska anses meddelade med st6d av 2 kap. 5 §
lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation.

Tillstand att anvinda radiosindare

5§ Tillstdnd som har beviljats enligt 3 kap. 1 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation eller motsvarande bestimmelse i dldre lag, ska
anses beviljade enligt 3 kap. 1 § lagen (2020:000) om elektronisk kommu-
nikation.

Tillstandsvillkor som har meddelats enligt 3 kap. 11 och 11 a §§ lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation eller motsvarande bestimmelser
idldre lag eller som ska anses meddelade enligt 3 kap. 11 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation, ska anses meddelade enligt 3 kap. 12—14 §§
lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation.

I fraga om tillstdnd att anvénda radioséndare for viss radioanvindning
som har beviljats fore den 1 augusti 2010, ska da gillande bestimmelser
om krav pa tillstdnd att anvénda enskilda radiosédndare inom ramen for ett
sadant tillstdnd tillimpas.

6§ Medgivanden till verlatelse och uthyrning av tillstand att anvénda
radiosdndare som har ldmnats enligt 3 kap. 23 och 24 §§ lagen (2003:389)
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om elektronisk kommunikation ska anses ldimnade enligt 3 kap. 23 och
25 §§ lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation.

Nummer

7§ Beslut om faststillande av nummerplaner som har meddelats enligt
3 kap. 15 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller motsva-
rande dldre bestimmelser ska anses meddelade enligt 4 kap. 1 § lagen
(2020:000) om elektronisk kommunikation.

8 § Tillstand att anvinda nummer som har beviljats enligt 3 kap. 19 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation ska anses beviljade enligt 4 kap.
4 § lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation.

Tillstandsvillkor som har meddelats enligt 3 kap. 21 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation ska anses meddelade enligt 4 kap. 6 § lagen
(2020:000) om elektronisk kommunikation.

Medgivanden till 6verlételse av tillstdnd att anvinda nummer som har
lamnats enligt 3 kap. 23 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
ska anses ldamnade med stdd av 4 kap. 8 § lagen (2020:000) om elektronisk
kommunikation.

Beslut om skyldigheter

9§ Beslut om skyldigheter som har meddelats enligt lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation ska fortsétta att gilla. Besluten ska anses
meddelade med stéd av lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation.

10 § Bestdmmelsernai5 kap. 34 § lagen (2020:000) om elektronisk kom-
munikation far endast tillimpas pa den som har fatt tillstdndet att anvdnda
radiosindare efter ikrafttradandet av den lagen.

Nummerportabilitet

11§ Beslutattienskilda fall medge undantag enligt 5 kap. 9 § fjarde stycket
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller motsvarande &ldre
bestaimmelser ska anses meddelade enligt 7 kap. 20 § lagen (2020:000) om
elektronisk kommunikation.

12 § Beslutenligt 5 kap. 11 § andra stycket lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation eller motsvarande éldre bestimmelser ska anses meddelade
enligt 7 kap. 22 § andra stycket lagen (2020:000) om elektronisk kommuni-
kation.

Abonnentforteckningar

13§ Siadana personuppgifter om en abonnent som ar en fysisk person
och som har forts in i en allmént tillgédnglig abonnentforteckning fore
ikrafttradandet av lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation, far sta
kvar i forteckningen tills abonnenten meddelar nagot annat.



Lagring av trafikuppgifter

14 § Beslut enligt 6 kap. 16 b § lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation ska anses meddelade enligt 8 kap. 23 § lagen (2020:000) om
elektronisk kommunikation.

Tillsyn
15§ Foreldgganden och forbud som har meddelats med stod av lagen

(2003:389) om elektronisk kommunikation ska anses meddelade med stod
av lagen (2020:000) om elektronisk kommunikation.

16 § Bestimmelserna i 10 kap. lagen (2020:000) om elektronisk kom-
munikation ska tillimpas pa sadana tillstand som avses i 5 § tredje stycket.

17 § Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en parts ritt att hin-
skjuta en tvist for avgdrande av tillsynsmyndigheten, om tvisten har sam-
band med skyldigheter som avser tiden fore ikrafttrddandet av lagen
(2020:000) om elektronisk kommunikation.

Sanktionsavgifter

18 § Bestimmelserna om sanktionsavgifti 11 kap. lagen (2020:000) om
elektronisk kommunikation tillimpas endast pa dvertrddelser som har dgt
rum efter ikrafttrddandet av den lagen.
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1.3 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 25 § réttegangsbalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
25 §!

Nér tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation har lamnats, far de tek-
niska hjalpmedel som behovs for atgdrden anvéndas.

I 6 kap. lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation finns
bestimmelser om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
och hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation som géller for
den som driver verksamhet som
avses i den lagen.

I 8 kap. lagen (2020:000) om
elektronisk kommunikation finns
bestimmelser om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
och hemlig &vervakning av elek-
tronisk kommunikation som géller
for den som driver verksamhet som
avses i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2012:281.



1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga

verk

Hérigenom foreskrivs att 53 f § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53f§!

Den som pé grund av bestimmelserna i 53 ¢ § andra stycket 2—5 har
forelagts att enligt forsta stycket samma paragraf ldmna information har
ratt till skélig ersittning for kostnader och besvér. Ersdttningen ska betalas
av den som har framstéllt yrkandet om informationsforelédggande.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 6 kap. 20§
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sdnda en skrift-
lig underréttelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der frén det att informationen 1dm-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i § kap. 32 § la-
gen (2020:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre méana-
der fran det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2009:109.
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1.5 Forslag till lag om dndring i patentlagen

(1967:837)

Hirigenom foreskrivs att 57 f § patentlagen (1967:837)! ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 f §?

Den som péa grund av bestimmelserna i 57 ¢ § andra stycket 2—5 har
forelagts att enligt forsta stycket samma paragraf 1dmna information har
ratt till skdlig erséttning for kostnader och besvir. Erséttningen ska betalas
av den som har framstillt yrkandet om informationsforeldggande.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i1 6 kap. 20§
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sédnda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen 14dm-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
forelaggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 8 kap. 32 § la-
gen (2020:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen lam-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

! Lagen omtryckt 1983:433.
% Senaste lydelse 2009:111.



1.6 Forslag till lag om dndring i
monsterskyddslagen (1970:485)

Harigenom foreskrivs att 35 f § monsterskyddslagen (1970:485) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

35f§!

Den som pé grund av bestimmelserna i 35 ¢ § andra stycket 2—5 har
forelagts att enligt forsta stycket samma paragraf ldmna information har
ratt till skélig erséttning for kostnader och besvir. Ersittningen ska betalas
av den som har framstéllt yrkandet om informationsforelédggande.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 6kap. 20§
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sdnda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre méana-
der frén det att informationen 1dm-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
forelaggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i § kap. 32 § la-
gen (2020:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen lam-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2009:112.

69



70

1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 11, 12, och 17 §§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§?
En kammarritt far vara indelad i avdelningar. Chef for en avdelning ér

presidenten eller en lagman.

Bestdammelser om sérskild sam-
mansittning av kammarrétten vid be-
handling av vissa mal finns i fastig-
hetstaxeringslagen  (1979:1152),
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och lagen
(2010:1882) om aldersgranser for
film som ska visas offentligt. Be-
stimmelser om sérskild samman-
sattning vid behandling av mél om
laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:725) finns i
13a8§.

Bestimmelser om sérskild sam-
mansittning av kammarritten vid be-
handling av vissa mal finns i fastig-
hetstaxeringslagen  (1979:1152),
lagen (2020:000) om elektronisk
kommunikation och lagen
(2010:1882) om aldersgrénser for
film som ska visas offentligt. Be-
stimmelser om sérskild samman-
sattning vid behandling av mél om
laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:725) finns i
13a§.

12 §3
En kammarrétt &r domfor med tre lagfarna ledaméter. Fler dn fyra lag-

farna ledamoter far inte inga i ritten.

Nar det &r sdrskilt foreskrivet att nimndeman ska inga i rétten &r en kam-
marrdtt domfor med tre lagfarna ledaméter och tvd ndmndemaén. Fler dn
fyra lagfarna ledamoter och tre nimndemén fér inte ingd i rétten.

Om en av de lagfarna ledaméterna eller en av nimndeménnen far for-
hinder sedan handldggningen har pabdrjats, ér ratten 4ndéd domfor.

En kammarrétt &r domfor utan nimndemén

1. vid proévning av overklagande av beslut som inte innebér att mélet

avgors,

2. vid forordnande om saken i avvaktan pad mélets avgorande och vid
annan atgird som endast avser malets beredande, och
3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig fran malet utan att detta

har provats i sak.

Om ett mal som avses i andra stycket handlaggs gemensamt med ett
annat mal, far nimndemén delta vid handlaggningen dven av det senare

malet.
Bestimmelser om domforhet vid
behandling av vissa mal finns i

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2017:729.
3 Senaste lydelse 2018:1959.

Bestimmelser om domforhet vid
behandling av vissa mal finns i



fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om éaldersgrin-
ser for film som ska visas offentligt.
Bestammelser om domforhet vid
behandling av mal om laglighets-
provning enligt 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725) finnsi 13 a §.

fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2020:000) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om éldersgrin-
ser for film som ska visas offentligt.
Bestimmelser om domférhet vid
behandling av mal om laglighets-
provning enligt 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725) finnsi 13 a §.

Vid behandling av fragor om provningstillstand dr kammarréatten domfor
med tva lagfarna ledaméter, om de ar ense om slutet. Detsamma géller vid
behandling av andra frégor i mal dir provningstillstdnd krévs for provning
av ett dverklagande, om frdgorna behandlas fore eller i samband med
fragan om provningstillstdnd. Ett provningstillstind som inte ar begriansat
enligt 34 a § tredje stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) far med-
delas av en lagfaren ledamot, om fragan ar enkel.

Vid behandling av en fraga om avvisning av ett dverklagande pé grund
av att det har kommit in for sent 4r kammarratten domfor med tva lagfarna
ledamoter, om de ér ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av ett mal efter en aterkallelse &r kammar-
ratten domfor med en lagfaren ledamot.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal fir utforas av en lagfa-
ren ledamot i kammarrétten eller, om atgérderna inte dr av saddant slag att
de bor forbehallas lagfarna ledaméter, av ndgon annan som har tillracklig
kunskap och erfarenhet och som ar anstélld vid en allmén forvaltnings-
domstol, en allmédn domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

17 §*

En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare och tre nimnde-
mén, om inte annat foljer av 17 b eller 18 §. Om en av nimndeméinnen far
forhinder sedan handlaggningen har paborjats, dr ritten domfor med en
lagfaren domare och tva nimndeman.

Om det finns skl for det med hénsyn till malets omfattning eller svarig-
hetsgrad, far antalet lagfarna domare utdkas med en utover vad som foljer
av forsta stycket. Detsamma géller i friga om antalet nimndemén. Om
nagon eller nagra av ledamoéterna far forhinder sedan handldaggningen har
paborjats giller forsta stycket andra meningen i fraga om domforhet.

Bestimmelser om domforhet vid
behandling av vissa mél finns, for-
utom i 18 §, i fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152), lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om &ldersgrén-
ser for film som ska visas offentligt.

Bestammelser om domforhet vid
behandling av vissa mal finns, for-
utom i 18 §, i fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152), lagen (2020:000)
om elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om é&ldersgrén-
ser for film som ska visas offentligt.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

4 Senaste lydelse 2018:1959.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:1104)
om verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:1104) om verksamheten hos

vissa regionala alarmeringscentraler ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § far inte
utan tillstand av regeringen spela in
telefonsamtal varigenom nagon av-
ser att tillkalla eller annars komma
i forbindelse med Polismyndighe-
ten, kommunal organisation for
rdddningstjanst, ambulans eller na-
got annat hjilporgan och som be-
fordras via ett allmiant kommunika-
tionsnit till eller fran en sddan cen-
tral.

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § far inte
utan tillstand av regeringen spela in
telefonsamtal varigenom nigon av-
ser att tillkalla eller annars komma
i forbindelse med Polismyndighe-
ten, kommunal organisation for
rdddningstjanst, ambulans eller na-
got annat hjilporgan och som be-
fordras via ett allmént elektroniskt
kommunikationsnit till eller frén
en sadan central.

Tillstdnd far dven i den utstrdckning som kravs for snabba och effektiva

hjélpinsatser innefatta ritt att

1. avlyssna och spela in sddana telefonsamtal som avses i forsta stycket
och som har kopplats vidare av en alarmeringscentral till ett hjalporgan,

2. avbryta pagéende telefonsamtal for att samtal ska kunna kopplas
vidare frén en alarmeringscentral till ett hjdlporgan.

Denna lag trader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2014:723.



1.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1685)
om skydd for kretsmonster for

halvledarprodukter

Harigenom foreskrivs att 9 f § lagen (1992:1685) om skydd for krets-
mdnster for halvledarprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9fg§!

Den som pa grund av bestimmelserna i 9 ¢ § andra stycket 2—5 har fore-
lagts att enligt forsta stycket samma paragraf lamna information har rétt
till skélig erséttning for kostnader och besvér. Erséttningen ska betalas av
den som har framstéllt yrkandet om informationsforeldggande.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 6 kap. 20§
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sdnda en skrift-
lig underréttelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der frén det att informationen 1dm-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 8 kap. 32 § la-
gen (2020:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre méana-
der fran det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2009:114.
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1.10  Forslag till lag om dndring i vaxtforadlarrétts-
lagen (1997:306)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5 d § vaxtforadlarréttslagen (1997:306)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

5 §!

Den som pé grund av bestimmelserna i 9 kap. 5 a § andra stycket 2—5
har forelagts att enligt forsta stycket samma paragraf ldmna information

har rétt till skélig ersdttning for kostnader och besvir. Ersittningen ska
betalas av den som har framstillt yrkandet om informationsféreldggande.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreliggande har ldmnat ut
information som avses i 6 kap. 20 §
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen 14m-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
forelaggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 8 kap. 32 § la-
gen (2020:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen lam-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2009:115.



1.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:31)
om standarder for sdndning av radio- och TV-

signaler

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1998:31) om standarder for sidnd-

ning av TV-signaler?

dels att 3 och 6 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken niarmast fore 3 § ska utga,

dels att nuvarande 4 § ska betecknas 3 §,

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 3 § ska lyda “Viss utrustning for tv-
mottagare” och rubriken narmast fore 5 § ska lyda ”Utrustning och tjanster
for villkorad tillgang till digitala ljudradio- och tv-tjénster”,

dels att rubriken ndrmast efter 3 § ska sittas narmast fore 3 §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om standarder for sindning
av radio- och TV-signaler

Foreslagen lydelse

Lag om standarder for digital
radio och tv

1§3

Denna lag genomfor Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2002/19/EG av den 7 mars 2002
om tilltrdde till och samtrafik me-
llan elektroniska kommunikations-
ndt och tillhérande faciliteter
(tilltrddesdirektiv), 2002/21/EG av
den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommun-
ikationstjdnster (ramdirektiv) och
2002/22/EG av den 7 mars 2002
om samhdllsomfattande tjdnster
och anvindares rdttigheter
avseende elektroniska kommun-
ikationsndt och kommunikations-

Denna lag genomfor artiklarna
62 och 113 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2018/1972
av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.

2 Senaste lydelse av

lagens rubrik 2003:393

3§ 2003:393

6§ 2003:393

rubriken ndrmast fore 5 § 2003:393.
3 Senaste lydelse 2003:393.
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tianster (direktiv. om samhdlls-
omfattande tjdnster), i de delar de
avser bestimmelser om tillimpning
av standarder for sdndning av
ljudradio- och televisionssignaler.

2§

I lagen finns bestimmelser om
standarder for TV-tjinster som
sdnds i bredbildsformat, har hog
upplosning eller anvinder digitala
sdandningssystem samt om system
for villkorad tillgang till digitala
ljudradio- och TV-sindningar till
allménheten.

I lagen finns bestimmelser om
standarder for digitala tv-tjnster
samt om system for villkorad
tillgéng till digitala ljudradio- och
tv-sandningar till allmanheten.

43

Den som tillhandahdller digitala
tv-tjdnster ska se till att slutanvind-
are avgifisfritt kan ldmna tillbaka
digital tv-utrustning, om den inte dr
kompatibel med andra tillhanda-
hdllares digitala tv-tjdnster.

15 §°

Om en néringsidkare bryter mot
nagon av bestimmelserna i 3 §
andra stycket, 5 § forsta stycket,
7 eller 8 § eller mot foreskrifter
som meddelats med stéd av 3 §
forsta stycket, 4 §, 5 § andra stycket
eller 6 § far tillsynsmyndigheten
foreldgga naringsidkaren att folja
bestimmelsen. Sadana foreldgg-
anden fér forenas med vite.

Innan tillsynsmyndigheten
beslutar om ett sddant foreldggande
med anledning av en Overtrddelse
av 7 eller 8 § skall den samrada med
Konkurrensverket.

Om en néringsidkare bryter mot
nagon av bestdmmelserna i 5 §
forsta stycket, 7 eller 8 § eller mot
foreskrifter som sar meddelats med
stod av 4 § eller 5 § andra stycket
far tillsynsmyndigheten foreligga
néringsidkaren att folja
bestimmelsen. Sadana foreldgg-
anden far forenas med vite.

Innan tillsynsmyndigheten
beslutar om ett sddant foreldggande
med anledning av en Overtrddelse
av 7 eller 8 § ska den samrada med
Konkurrensverket.

Denna lag trader i kraft den 21 december 2020.

4 Senaste lydelse 2003:393.
5 Senaste lydelse 2003:393.



1.12 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:449)
om skydd for storningskénslig forskning

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2006:449) om skydd for stornings-
kénslig forskning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

48!
Om forskning som avses i 1 § utsdtts for varaktiga eller upprepade stor-
ningar frdn annan verksamhet i nédrheten, far lansstyrelsen efter ansdkan
enligt 6 § meddela forbud eller foreldagganden mot den stdrande verksam-

heten for att skydda forskningen.
Det som sdgs i forsta stycket
géller inte sddan verksamhet som
regleras i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation eller
lagen (1992:1512) om elektromag-
netisk kompatibilitet eller i fore-
skrifter utfardade med stod av dessa
lagar. Det som sdgs i forsta stycket
géller inte heller storningar fran en
verksamhet som bedrivs med till-
stand enligt miljobalken eller mot-
svarande bestimmelser i dldre lag.

Det som sdgs i forsta stycket
géller inte sddan verksamhet som
regleras i lagen (2020:000) om
elektronisk kommunikation eller
lagen (1992:1512) om elektromag-
netisk kompatibilitet eller i fore-
skrifter utfardade med st6d av dessa
lagar. Det som sdgs i forsta stycket
géller inte heller storningar fran en
verksamhet som bedrivs med till-
stand enligt miljobalken eller mot-
svarande bestimmelser i dldre lag.

Om ett beslut enligt forsta stycket medfor att pdgdende markanvéndning
inom det berérda omradet avsevart forsvéras, har omradets dgare och den
som har nyttjanderdtt, servitut, ratt till elektrisk kraft eller liknande rétt till
detta omrade, rétt till erséttning for skada till f6ljd av beslutet.

Erséttningen ska motsvara skadan med avdrag for vad den berédttigade
ar skyldig att tala utan ersittning. Ersdttningen ska betalas av den som an-

sokt om skyddet.

I frdga om erséttningen tillimpas 1 Ovrigt expropriationslagen

(1972:719).

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2010:381.
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1.13  Forslag till lag om dndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Harigenom foreskrivs att 3 § marknadsforingslagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38§

I denna lag avses med

Féreslagen lydelse

affdrsbeslut: ett beslut som fattas av en konsument eller en niringsidkare
om huruvida, hur och under vilka forutséttningar en produkt ska kdpas, om
hela eller delar av kopesumman ska betalas, om produkten ska behéllas
eller overlatas, eller om en avtalsenlig réttighet i samband med produkten
ska utnyttjas, oavsett om konsumenten eller néringsidkaren beslutar att

handla eller att avsta fran att handla,

elektronisk post: ett adresserat
eller pa nagot annat sétt individual-
iserat elektroniskt meddelande i
form av text, rost, ljud eller bild
som sédnds via ett allmént kommun-
ikationsndt och som kan lagras i
nétet eller i mottagarens terminal-
utrustning tills mottagaren hamtar
det,

elektronisk post: ett adresserat
eller pa nagot annat sétt individual-
iserat elektroniskt meddelande i
form av text, rost, ljud eller bild
som sidnds via ett allmint
elektroniskt  kommunikationsnat
och som kan lagras i nitet eller i
mottagarens terminalutrustning
tills mottagaren himtar det,

god marknadsforingssed: god affarssed eller andra vedertagna normer
som syftar till att skydda konsumenter och néringsidkare vid marknads-

foring av produkter,

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.



1.14  Forslag till lag om dndring i lagen (2008:717)
om signalspaning i1 forsvarsunderréttelse-

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (2008:717) om signalspaning i for-
svarsunderrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §!

I lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation finns bestim-
melser om operatdrers skyldighet
att overfora signaler for att mojlig-
gora inhdimtning enligt denna lag.

I 8kap. 31§ lagen (2020:000)
om elektronisk kommunikation
finns bestimmelser om operatdrers
skyldighet att 6verfora signaler for
att mojliggéra inhdmtning enligt
denna lag.

Endast kontrollmyndigheten ska ha rddighet dver signalbérare inne-
hallande sddana signaler som 6verfors i enlighet med de bestimmelser som
avses i forsta stycket. Myndigheten ska ge signalspaningsmyndigheten till-
gang till signalbdrare endast i den utstrickning det foljer av tillstdnd enligt

Saeller5b3§.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2009:967.
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1.15  Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 4 a § och 44 kap. 4 § och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

17 kap.
4a¢§!

Sekretess giller for uppgift som
hanfor sig till &rende om provning
enligt 3 kap. 8 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation av
friga om tillstdind att anvidnda
radiosédndare efter allmén inbjudan
till ansokan, om det kan antas att
syftet med forfarandet motverkas
om uppgiften rdjs.

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till d&rende om prévning
enligt 3 kap. 10 § lagen (2020:000)
om elektronisk kommunikation av
friga om tillstdind att anvinda
radioséndare efter allmédn inbjudan
till ansokan, om det kan antas att
syftet med forfarandet motverkas
om uppgiften rdjs.

44 Kkap.
4§

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter
inskrénks av den tystnadsplikt som f6ljer av,

1. 2 kap. 14 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (2010:1045),

2.6 kap. 20 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation,
nir det dr frdga om uppgift om
innehéllet i ett elektroniskt med-
delande eller som annars ror ett sér-
skilt sdidant meddelande, och

3.6 kap. 21 § lagen om elektro-
nisk kommunikation, ndr det ar
friga om uppgift om kvarhallande
av forséndelse pé befordringsfore-
tag, om hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation eller hem-
lig overvakning av elektronisk
kommunikation pa grund av beslut
av domstol, undersokningsledare
eller dklagare eller om inhdmtning
av  uppgifter  enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunika-

! Senaste lydelse 2010:498.
2 Senaste lydelse 2018:1919.

2.8 kap. 32 § lagen (2020:000)
om elektronisk kommunikation,
nir det dr frdga om uppgift om
innehéllet i ett elektroniskt med-
delande eller som annars ror ett sir-
skilt sdidant meddelande, och

3. 8 kap. 33 § lagen om elektro-
nisk kommunikation, ndr det ar
friga om uppgift om kvarhallande
av forséndelse pd befordringsfore-
tag, om hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation eller hem-
lig oOvervakning av elektronisk
kommunikation pa grund av beslut
av domstol, undersokningsledare
eller dklagare eller om inhdmtning
av  uppgifter  enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunika-



tion i de brottsbekimpande myn- tion i de brottsbekdmpande myn-
digheternas underrittelseverksam-  digheternas underrittelseverksam-
het. het.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.
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1.16  Forslag till lag om dndring i luftfartslagen
(2010:500)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 5 § Iuftfartslagen (2010:500) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
58§

I lagen (2003:389) om elektro- I lagen (2020:000) om elektro-
nisk kommunikation finns sérskil- nisk kommunikation finns sérskilda
da bestimmelser om anvéndning av  bestimmelser om anvidndning av
radioanldggningar ombord pé luft- radioanldggningar ombord pé luft-
fartyg och inom markorganisatio- fartyg och inom markorganisatio-
nen. nen.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.



1.17  Forslag till lag om @ndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § och 10 kap. 3 § radio- och tv-lagen
(2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
2§

For att sénda tv och sokbar text-tv med anvindande av radiovagor kravs
tillstdnd enligt denna lag om sédndningen sker pa frekvenserna 87,5-108
megahertz, 174-240 megahertz eller 470-790 megahertz.

Foreskrifter om tillstdnd att an- Foreskrifter om tillstdnd att an-
vinda radiosédndare finns i lagen vinda radioséndare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kom- (2020:000) om elektronisk kom-

munikation. munikation.
10 kap.
338
Foreskrifter om tillstand att an- Foreskrifter om tillstdnd att an-

vinda radiosédndare finns i lagen vinda radioséndare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kom- (2020:000) om elektronisk kom-
munikation. munikation.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.
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1.18  Forslag till lag om dndring i lagen (2010:751)

om betaltjanster

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2010:751) om betaltjanster ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
48!
I denna lag betyder

debitera: att medel dras fran ett konto,

elektroniskt kommunikationsndit:

elektroniskt kommunikationsndit:

detsamma som i 1 kap. 7 § lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation,

elektronisk kommunikations-

detsamma som i 1 kap. 6 § lagen
(2020:000) om elektronisk kom-
munikation,

elektronisk kommunikations-

tidinst: detsamma som 1 1 kap. 7 §
lagen om elektronisk kommunika-
tion,

tjidgnst: detsamma som i 1 kap. 6 §
lagen om elektronisk kommunika-
tion,

filial: ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning, varvid éven ett
utlandskt betalningsinstituts etablering av flera driftstillen ska anses som

en enda filial,

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2018:175.



1.19  Forslag till lag om @ndring i varumérkeslagen

(2010:1877)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § varumérkeslagen (2010:1877) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.

43§

Den som pa grund av 1 § andra stycket 2—5 har forelagts att enligt forsta
stycket samma paragraf ldmna information, har rétt till skélig ersittning
for kostnader och besvir. Erséttningen ska betalas av den som har fram-
stallt yrkandet om informationsforeldggande.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 6kap. 20§
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska sdnda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre méana-
der frén det att informationen 1dm-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har lamnat ut infor-
mation som avses i 8 kap. 32 § la-
gen (2020:000) om elektronisk
kommunikation ska sénda en skrift-
lig underrittelse om detta till den
som uppgifterna giller tidigast efter
en manad och senast efter tre mana-
der fran det att informationen lam-
nades ut. Kostnaden for underrét-
telsen ersitts enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.
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1.20  Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Polismyndigheten, Sékerhetspo-
lisen eller Tullverket far, under de
forutséttningar som anges i denna
lag, i underrittelseverksamhet 1
hemlighet fran den som enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation tillhandahaller ett elek-
troniskt kommunikationsndt eller
en elektronisk kommunikations-
tjanst himta in uppgifter om

Polismyndigheten, Sékerhetspo-
lisen eller Tullverket far, under de
forutséttningar som anges i denna
lag, i underrittelseverksamhet i
hemlighet fran den som enligt lagen
(2020:000) om elektronisk kom-
munikation tillhandahaller ett elek-
troniskt kommunikationsnét eller
en annan elektronisk kommunika-
tionstjanst dn en nummeroberoende
interpersonell  kommunikations-
tjdnst hdmta in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnét har dverforts
till eller fran ett telefonnummer eller annan adress,
2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom

ett visst geografiskt omréde, eller

3.1 vilket geografiskt omradde en viss elektronisk kommunikations-

utrustning finns eller har funnits.

Denna lag trader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2014:654.



1.21 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:315)
om intelligenta transportsystem vid vigtrans-
porter

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2013:315) om intelligenta transport-
system vid végtransporter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§!

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direk-
tiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och végtrafik-
datalagen (2019:369).

I lagen (2003:389) om elektro- I lagen (2020:000) om elektro-
nisk kommunikation finns bestim-  nisk kommunikation finns bestdm-
melser om behandling av person- melser om behandling av person-
uppgifter och integritetsskydd. uppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offent-
liga forvaltningen finns bestimmelser om vidareutnyttjande av handlingar
hos statliga och kommunala myndigheter.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestands-
ansvar for produkter med sakerhetsbrister.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

! Senaste lydelse 2019:377.
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1.22  Forslag till lag om dndring radio-
utrustningslagen (2016:392)

Harigenom foreskrivs att 1. 3 och 15 §§ radioutrustningslagen (2016:392)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1§

Denna lag genomfor Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden av radioutrustning och om

upphévande av direktiv 1999/5/EG.
Lagen innehaller bestimmelser om tillhandahéllande av radioutrustning

pa marknaden och om viss anvindning av sddan utrustning.

I lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation finns det be-
stimmelser om anvdndning av ra-
dioséndare.

38§

I denna lag betyder

I lagen (2020:000) om elektro-
nisk kommunikation finns det be-
stimmelser om tillstand att anvin-
da radiosindare.

radiovdagor: elektromagnetiska vagor med frekvenser under 3 000 GHz
som breder ut sig utan sérskilt anordnad ledare,

skadlig storning: detsamma som
i 1kap. 7§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation,

skadlig storning: detsamma som
i1 kap. 6 § lagen (2020:000) om
elektronisk kommunikation,

tillhandahdllande pa marknaden: leverans av radioutrustning for distri-

bution, férbrukning eller anvdndning pa unionsmarknaden i samband med
kommersiell verksamhet, mot betalning eller kostnadsfritt,

15 §

For att ticka kostnaderna for en
marknadskontrollmyndighets upp-
gifter enligt denna lag ska den som
dr anméld enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation eller som har tillstdnd
enligt 3 kap. 1 § samma lag betala
en avgift. Avgiften ska betalas en-
ligt grunder som leder till att kost-
naderna med skélig andel fordelas
pa dem som bedriver anméild verk-
samhet eller har tillstdnd.

For att ticka kostnaderna for en
marknadskontrollmyndighets upp-
gifter enligt denna lag ska den som
ar anméld enligt 2 kap. 1 § lagen
(2020:000) om elektronisk kom-
munikation eller som har tillstind
enligt 3 kap. 1 § samma lag betala
en avgift. Avgiften ska betalas en-
ligt grunder som leder till att kost-
naderna med skélig andel fordelas
pa dem som bedriver anmald verk-
samhet eller har tillstdnd.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ersdttning till den som tillhandahéller en marknadskon-
trollmyndighet utrustning som ska kontrolleras och om skyldighet att er-
satta myndighetens kostnader for sdédan kontroll.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.
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1.23  Forslag till lag om dndring i lagen (2016:534)
om atgirder for utbyggnad av bredbandsnit

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 § och 5 kap. 1 § lagen
(2016:534) om atgirder for utbyggnad av bredbandsnit ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.

1§
Denna lag syftar till att frimja utbyggnad av bredbandsnét. Lagen ge-

nomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj
2014 om éatgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hog-

hastighetsnit for elektronisk kommunikation.

Bestammelser som genomfor di-
rektivet finns &dven 1 viglagen
(1971:948), ledningsréttslagen
(1973:1144), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
plan- och bygglagen (2010:900).

28§

I denna lag avses med

Bestammelser som genomfor di-
rektivet finns &dven 1 viglagen
(1971:948), ledningsréttslagen
(1973:1144), lagen (2020:000) om
elektronisk kommunikation och
plan- och bygglagen (2010:900).

bredbandsndt: elektroniskt kommunikationsndt som kan leverera
tjdnster for bredbandstillgang med en hastighet av minst 30 Mbit/s,
bredbandsutbyggare: den som avser att anldgga eller bygga ut ett

bredbandsniit,

fvsisk infrastruktur: passiva nétdelar som &r avsedda att rymma andra
nitdelar utan att sjdlva bli aktiva, sdsom kanalisationer, master, tillsyns-
brunnar, manhél, kopplingsskép, byggnader, ingangar till byggnader,
antenninstallationer, torn och stolpar, och

ndtinnehavare: den som tillhan-
dahaller ett allmidnt kommunika-
tionsniat eller en infrastruktur

nitinnehavare: den som tillhan-
dahaller ett allmint elektroniskt
kommunikationsnét eller en infra-

avsedd for att tillhandahélla struktur avsedd for att tillhanda-
hélla

1. en transporttjénst, eller

2.en tjanst for produktion, transport eller distribution av gas, el,

uppvarmning eller vatten.

2 kap.
1§

En nitinnehavare ska pé rattvisa och rimliga villkor medge tilltrade till
fysisk infrastruktur p& begéran av en bredbandsutbyggare. Det aligger
nétinnehavaren att soka sddana tillstdnd som krivs for att tilltradet ska
kunna realiseras och som bredbandsutbyggaren sjidlv inte kan soka.
Natinnehavaren far avsld bredbandsutbyggarens begéran om det begérda
tilltradet inte dr rimligt med hansyn till

1. den fysiska infrastrukturens tekniska l&dmplighet for tilltrade,



2. brist pa utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sdkerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for allmén sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges séker-

het i dvrigt,
5. driftsdkerhet for befintligt nét,

6. risk for att andra tjanster som infrastrukturen anvénds for stors,
7. att ndtinnehavaren erbjuder alternativt tilltrdde pa rittvisa och rimliga

villkor, eller

8. andra liknande omsténdigheter.

Forsta stycket ska inte tilldmpas
om bredbandsutbyggaren, enligt
beslut som har fattats med stod av
4 kap. 4 och 8 §§ lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation,
har rétt att begéra tilltréde till eller
anvdndning av den fysiska
infrastrukturen. Forsta stycket ska
inte heller tillimpas om nétinneha-
varen enligt 4 kap. 14 § samma lag
har forpliktats att tillhandahalla
bredbandsutbyggaren samlokalise-
ring eller andra mojligheter till ge-
mensamt utnyttjande av den fysiska
infrastrukturen.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om bredbandsutbyggaren, enligt
beslut som har fattats med stod av
5 kap. 7 och 16 §3 lagen (2020:000)
om elektronisk kommunikation,
eller med stéd av Skap. 45§
samma lag har rdtt att begira
tilltrade till eller anvéndning av den
fysiska  infrastrukturen.  Forsta
stycket ska inte heller tillimpas om
nédtinnehavaren enligt 5 kap. 35 §
samma lag har forpliktats att till-
handahélla bredbandsutbyggaren
samlokalisering eller andra mojlig-
heter till gemensamt utnyttjande av
den fysiska infrastrukturen.

5 kap.

1§

Tillhandahéllare av allméinna
kommunikationsnédt som dr anmal-
da enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation ska betala en arlig av-
gift for tvistlosning och tillsyn en-
ligt denna lag.

Tillhandahallare av allmédnna
elektroniska  kommunikationsnit
som dr anmdlda enligt 2 kap. 1 §
lagen (2020:000) om elektronisk
kommunikation ska betala en arlig
avgift for tvistlosning och tillsyn
enligt denna lag.

De avgifter som tas ut ska fordelas med skilig andel mellan dem som ar

skyldiga att betala avgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for tvistlosning och tillsyn enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.
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1.24  Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § och rubriken ndrmast fore 3 kap. 6 §
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Allmint kommunikationsnat och  Allmint elektroniskt kommu-

elektronisk kommunikations- nikationsnit och elektronisk
tjénst kommunikationstjéinst
3 kap.
6§

Denna lag géller inte for en upphandling eller en projekttédvling som
huvudsakligen syftar till att ge en upphandlande myndighet mgjlighet att

1. tillhandahélla eller driva ett 1. tillhandahélla eller driva ett
allmint kommunikationsnét, eller allmént elektroniskt kommunika-

tionsnit, eller

2. for allménheten tillhandahalla en elektronisk kommunikationstjénst.

Allmént kommunikationsnét och Allmént elektroniskt kommuni-
elektronisk kommunikationstjdnst kationsnét och elektronisk kommu-
har samma betydelse som i lagen nikationstjdnst har samma betydel-
(2003:389) om elektronisk kom- se somilagen (2020:000) om elek-
munikation. tronisk kommunikation.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.



1.25  Forslag till lag om @ndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § och rubriken ndrmast fore 3 kap. 4 § lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Elektronisk kommunikations-
tjinst

Féreslagen lydelse

Allmiint elektroniskt kommunika-
tionsndit och elektronisk kommu-
nikationstjinst

3 kap.
4§
Denna lag giller inte for koncessioner som huvudsakligen syftar till att
ge en upphandlande myndighet mojlighet att

1. tillhandahalla eller driva ett
allmint kommunikationsnét, eller

1. tillhandahalla eller driva ett
allméint elektroniskt kommunika-
tionsnit, eller

2. for allménheten tillhandahélla en elektronisk kommunikationstjénst.

Allmént kommunikationsnét och
elektronisk kommunikationstjénst
har samma betydelse som i lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation.

Allmant elektroniskt kommuni-
kationsnit och elektronisk kommu-
nikationstjdnst har samma betydel-
se som i lagen (2020:000) om elek-
tronisk kommunikation.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.

93



94

1.26  Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1306)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2016:1306) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
11§

I 6 kap. 22 § forsta stycket 9 la-
gen (2003:389) om elektronisk
kommunikation finns bestimmel-
ser om rétt for Finansinspektionen
att fa ut uppgifter fran den som
tillhandahéller ett elektroniskt
kommunikationsnét eller en elek-
tronisk kommunikationstjanst.

I 8 kap. 34 § forsta stycket 9 la-
gen (2020:000) om elektronisk
kommunikation finns bestimmel-
ser om rétt for Finansinspektionen
att fa ut uppgifter frdn den som
tillhandahéller ettt elektroniskt
kommunikationsnét eller en elek-
tronisk kommunikationstjanst.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.



1.27  Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:1174)
om informationssidkerhet for samhéllsviktiga
och digitala tjénster

Harigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2018:1174) om informations-
sékerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

238
I lagen avses med
1. ndtverk och informationssystem:

a) ett elektroniskt kommunika-
tionsndt enligt 1 kap. 7 § lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation,

a) ett elektroniskt kommunika-
tionsnit enligt 1 kap. 6 § lagen
(2020:000) om elektronisk kom-
munikation,

b) en enhet eller en grupp enheter som dr sammankopplade eller hor
samman med varandra, av vilka en eller flera genom ett program utfor
automatisk behandling av digitala uppgifter, eller

c) digitala uppgifter som lagras, behandlas, himtas eller dverfors med
sadana hjilpmedel som omfattas av a och b for att de ska kunna driftas,
anvéndas, skyddas och underhéllas,

58

Lagen géller inte for foretag som
tillhandahaller allmdnna kommuni-
kationsnit eller allmént tillgéngliga
elektroniska kommunikationstjéns-
ter och déarfor omfattas av kraven i
Skap.6b och c¢§§ lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation.

Lagen giller inte for foretag som
tillhandahéller allménna elektronis-
ka kommunikationsnét eller all-
mént tillgdngliga elektroniska kom-
munikationstjanster och dérfor om-
fattas av kraven i § kap. 3 och 6 §§
lagen (2020:000) om elektronisk
kommunikation.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2020.
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1.28  Forslag till lag om dndring lagen (2018:1653)

om foretagsnamn

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (2018:1653) om foretagsnamn

ska ha foljande lydelse.

6 kap.

58§

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 6 kap. 20 § la-
gen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, ska sidnda en
skriftlig underréttelse om detta till
den som uppgifterna giller tidigast
efter en manad och senast tre ména-
der fran det att informationen 1dm-
nades ut. Kostnaden for underrit-
telsen ersitts enligt 4 §.

Den som tillhandahéller en elek-
tronisk kommunikationstjanst och
som till foljd av ett informations-
foreldggande har ldmnat ut infor-
mation som avses i 8 kap. 32 § la-
gen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, ska sdnda en
skriftlig underrittelse om detta till
den som uppgifterna giller tidigast
efter en manad och senast tre mana-
der fran det att informationen 1am-
nades ut. Kostnaden for underrit-
telsen ersitts enligt 4 §.

Denna lag trader i kraft den 21 december 2020.



2 Arendet

Den 11 december 2018 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1972 om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommuni-
kation (omarbetning), se bilaga 1. Direktivet tridde i kraft den 21 december
2018. Medlemsstaterna ska senast den 21 december 2020 anta och offentlig-
gora de lagar och andra forfattningar som dr nédvéandiga for att genomfora
direktivet. Dessa bestimmelser ska tillimpas frdn och med samma dag.
Den 11 december 2018 antogs ocksa Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2018/1971 om inréttande av Organet for europeiska reglerings-
myndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och Byran for stod till
Berec (Berecbyrén), om éndring av forordning (EU) 2015/2120 och om upp-
hévande av forordning (EG) nr 1211/2009 (Berec-férordningen), se bilaga 2.
Forordningen trddde i kraft den 21 december 2018.

Post- och telestyrelsen (PTS) har i rapporten Forstirkta befogenheter for till-
synsmyndigheten pa omradet elektronisk kommunikation (PTS-ER 2018:3)
foreslagit att det i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK),
ska inforas vissa bestimmelser om sanktionsavgifter, om informationsinhdmt-
ning och om underréttelser vid risk for nedstdngning av bredbandsforbindelser
(dnr 12019/00029/D).

PTS har vidare foreslagit ett fortydligande i LEK nér det géller tillstdnd att
anvinda nummer (dnr 12019/00037/D).

I denna promemoria, som har uppréttats inom Regeringskansliet, limnas
forslag till hur EU-direktivet ska genomforas. Promemorian innehaller ocksé
de lagforslag som PTS forslag foranleder.

Utredningen om radiospektrum i framtiden har i sitt betdnkande Frekvenser
i samhdllets tjanst (SOU 2018:92) foreslagit ett flertal dndringar i LEK nér
det géller tillstand att anvidnda radiosdndare. Lagforslagen foreslas trédda i kraft
den 1 januari 2021. I lagradsremissen Skydd for Sveriges siakerhet vid radio-
anvindning, som regeringen beslutade den 29 augusti 2019, behandlas
nagra av de forslag som utredningen har lamnat (I12019/02306/RS). Bland
forslagen i lagradsremissen finns dndringar i LEK med ikrafttrddande den
1 december 2019. Utredningens forslag i dvrigt bereds vidare i Regerings-
kansliet.

Forslagen i denna promemoria utgar fran nu géllande lagtext och beteck-
ningar som anvénds i dag. Med hénsyn till forslagen i den nyss ndmnda lag-
radsremissen och andra lagforslag som bereds i Regeringskansliet kan LEK
komma att fa ett &ndrat innehall. Forslagen i denna promemoria kan dérfor
behova anpassas efter det.
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3 EU-direktivet om inriattande av en
europeisk kodex for elektronisk
kommunikation

Europaparlamentets och radets direktiv 2018/1972 om inréttande av en euro-
peisk kodex for elektronisk kommunikation (EU-direktivet) utgér en om-
arbetning av och ersitter

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjénster
(ramdirektivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG om tilltréde till och
samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter
(tilltradesdirektivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG om auktorisation
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (auktorisa-
tionsdirektivet), och

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG om samhéllsom-
fattande tjanster och anvéndares rittigheter (USO-direktivet).

Bakgrunden till det nya EU-direktivet &r de senaste arens utveckling som
innebér att sektorn for elektronisk kommunikation numera &r en absolut for-
utsittning for den digitala ekonomin. Konsumenter och foretag forlitar sig
alltmer pa tjanster for tillgang till data och internet i stillet for traditionella
telefontjénster, vilket innebér att sektorn behdver kunna moéta savél den
okade efterfrigan péd tjinster som socioeckonomiska behov samt kon-
kurrera med nya internetbaserade tjénster. Oversynen av regelverket riktar
in sig pa dessa fragor. Sammanfattningsvis syftar de nya reglerna till att
uppné heltdckande och obegransad uppkoppling pa den inre marknaden,
framjad konkurrens och 6kade valmojligheter for slutanvéndarna, samt en
forenklad reglering och regleringsprocess anpassad for snabba forandringar
pa marknaderna och i den tekniska utvecklingen, allt for att uppné en mer
sammanhéllen inre marknad.

Direktivet bestar av tre delar: ram (allménna regler for organisationen av
sektorn), nét och tjanster.

I del 1 regleras

— direktivets tillimpningsomrade och syfte, malen med regleringen och
definitioner (artiklarna 1-4),

— nationella regleringsmyndigheter och andra behdriga myndigheter (ar-
tiklarna 5-11),

—s.k. allmén auktorisation for tillhandahéllande av elektroniska kommu-
nikationsnét och kommunikationstjénster och innebérden av denna (artiklar-
na 12-19),

— foretags uppgiftsskyldighet, geografiska kartldggningar av bredbands-
utbyggnad, samradsforfaranden och tvistlosning (artiklarna 20-27),

— samordning av radiospektrum mellan medlemsstaterna (artikel 28),

— sanktioner, tillsyn och rétt att dverklaga (artiklarna 29-31),

— sérskilda samradsforfaranden vid alaggande av sdrskilda skyldigheter
for foretag (artiklarna 32-34),

— konsekvent tilldelning av radiospektrum (artiklarna 35-37),



— harmoniseringsforfaranden och standardisering (artiklarna 38 och 39),
och

— sikerhet for nét och tjénster (artiklarna 40 och 41).

I del 2 regleras marknadsintrade, nitutbyggnad och tilltrade till nit. Efter
en inledande artikel om avgifter (artikel 42) finns det bestimmelser om till-
trade till mark i form av ledningsrétt samt samlokalisering och gemensamt
utnyttjande av ndtelement (artiklarna 43 och 44), tilltrade till radiospektrum
(artiklarna 45-55) och ibruktagande och anvéndning av utrustning for tradlosa
lokala nit (artiklarna 56—58). Harefter finns det allminna bestimmelser om
tilltrade och samtrafik (artiklarna 59-61), om system for villkorad tillgdng
(artikel 62), om forfaranden for marknadsanalys och identifiering av foretag
med betydande inflytande pa en marknad (artiklarna 63—67) och om &laggan-
de av skyldigheter for foretag med betydande inflytande p& en marknad (artik-
larna 68—82).

I del 3 regleras samhéllsomfattande tjanster (artiklarna 83—92), anvéndning
av nummerresurser (artiklarna 93—97) och slutanvindares réttigheter nar det
géller elektroniska kommunikationstjanster (artiklarna 98—116).

Mer detaljerade redogorelser for direktivets innehall ges 16pande 1 de f6l-
jande avsnitten.

E-dataskyddsdirektivet

Det EU-rittsliga regelverket for elektronisk kommunikation innehaller for-
utom de fyra direktiv som beskrivs ovan dven Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/58/EG om behandling av uppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (e-dataskyddsdirektivet). E-data-
skyddsdirektivet innehéller bestimmelser om sékerhet i samband med be-
handlingen av uppgifter (artikel 4), konfidentialitet vid kommunikation
(artikel 5), behandling av trafikuppgifter och andra lokaliseringsuppgifter
an trafikuppgifter (artiklarna 6 och 9), specificerade rékningar (artikel 7),
nummerpresentation (artiklarna 8 och 10), automatisk vidarekoppling (ar-
tikel 11), abonnentforteckningar (artikel 12) och icke begérd kommunika-
tion (artikel 13).

Europeiska kommissionen har ldmnat ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om respekt for privatlivet och skydd av personupp-
gifter i samband med elektronisk kommunikation och om upphivande av
direktiv 2002/58/EG (férordning om integritet och elektronisk kommuni-
kation) (COM(2017) 10 final). Forslaget géller behandling av uppgifter
fran elektronisk kommunikation som utfors i samband med tillhanda-
héllandet och anviandningen av elektroniska kommunikationstjdnster samt
information som ror slutanvéndares terminalutrustning. Férordningen ska
ersétta e-dataskyddsdirektivet och utgdra en specialreglering i forhallande
till den allménna dataskyddsférordningen (EU) 2016/679, den s.k. GDPR.
Lagstiftningsforfarandet pagar for narvarande och det &r i dagsliaget oklart
nir forordningen kan antas och vilket innehall den kommer att fa.

I artiklarna 40 och 41 i EU-direktivet finns bestimmelser som 4r avsedda
att ersitta artikel 4 i e-dataskyddsdirektivet nér den nya forordningen om
integritet och elektronisk kommunikation borjar gilla. I Gvrigt innehdller inte
EU-direktivet ndgra motsvarigheter till e-dataskyddsdirektivet.
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4 Rittsliga utgangspunkter

4.1 Yttrandefrihetsgrundlagen
Inledning

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det allmén-
na tillforsdkrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Med detta forstés
frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kénslor liksom att inhdmta och ta emot upp-
lysningar samt att i ovrigt ta del av andras yttranden. Dessa friheter ges ett
sarskilt skydd i tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL).

TF reglerar ritten att yttra sig och sprida information genom framfor allt
tryckta skrifter. YGL reglerar samma ritt avseende vissa andra medier,
sadsom ljudradio, tv och liknande 6verforingar.

Enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) giller konventionen som lag hér i landet med &ndringar och
tilldgg som har gjorts genom andrings- och tillaggsprotokoll. Enligt 2 kap.
19 § RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av konventionen.

Enligt artikel 10 i Europakonventionen ska var och en ha ritt till yttrande-
frihet. Denna riétt innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende
av territoriella granser. Utdvandet av yttrandefriheten far dock underkastas
sddana formforeskrifter, villkor, inskrdnkningar eller straffpadfoljder som &r
foreskrivna i lag och som ér nédvéndiga i ett demokratiskt samhélle med hin-
syn till vissa angivna dndamal.

Nérmare om yttrandefrihetsgrundlagen

YGL ér tillimplig bl.a. pa innehéllet i radio- och tv-sdandningar samt pa
vissa andra Overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av
elektromagnetiska vagor samt innehallet i offentliga uppspelningar ur en
databas. I lagtexten anvédnds uttrycket program som sammanfattande be-
teckning pa de olika typerna av 6verforing. Gemensamt for dessa ér att Gver-
foringen sker med hjélp av elektromagnetiska vagor.

Gemensamt for de sindningar som enligt huvudregeln om program om-
fattas av YGL ér att de startas av sdndaren och inte pa bestéllning av mot-
tagaren (1 kap. 3 §). YGL giller dock dven vissa dverforingar som startas
av mottagaren. Enligt den s.k. databasregeln d&r YGL &ven tillimplig nér
redaktioner for periodiska skrifter och program, foretag for yrkesmaissig
framstdllning av sddana skrifter som avses i TF eller tekniska upptagningar
eller nyhetsbyraer tillhandahéller allmédnheten information ur en databas
vars innehall kan dndras endast av den som driver verksamheten, om till-
handahéllandet sker pa sérskild begéran eller enligt 6verenskommelse i
forvig (1 kap. 4 §). Grundlagsskyddet enligt databasregeln géller dven
exempelvis s.k. print on demand, som innebér framstéllning pa kundens
begéran av enstaka exemplar av skrifter, bilder och upptagningar genom
overforing av information ur en databas, och nar informationen ur databasen



tillhandahélls allménheten genom offentlig uppspelning, exempelvis s.k.
digital bio. Dérutdver kan &ven andra aktorer &n massmedieforetag fa ett fri-
villigt grundlagsskydd for motsvarande verksamheter. Fysiska och juridiska
personer som yttrar sig via internet kan pa frivillig vdg omfattas av grund-
lagsbestimmelserna om de utser en ansvarig utgivare och beviljas utgiv-
ningsbevis av Myndigheten for press, radio och tv.

YGL bygger, i likhet med TF, pa vissa grundldggande principer, bl.a.
forbud mot censur och liknande atgérder och etableringsfrihet.

Forbudet mot censur innebér att krav inte far uppstéllas pé att det som
ar avsett att framforas i program eller genom tekniska upptagningar forst
maste granskas av en myndighet eller ett annat allmént organ (1 kap. 11 §).
Det ir inte heller tilldtet for myndigheter eller andra allménna organ att
utan stdd i YGL pa grund av innehéllet forbjuda eller hindra framstéllning,
offentliggorande eller spridning bland allménheten av ett program eller en
teknisk upptagning. Undantag gors dock for rorliga bilder i filmer som ska
visas offentligt (1 kap. 12 §). Det allménna fér inte heller utan stod i YGL,
pa grund av innehallet forbjuda eller hindra innehav eller anvdndning av
sadana tekniska hjdlpmedel som behdvs for att kunna ta emot program
eller for att kunna uppfatta innehallet i tekniska upptagningar. Detsamma
géller forbud mot anldggande av tradnét for sindning av radioprogram (1 kap.
139).

Etableringsfriheten innebir att det ar tillatet for var och en att sénda pro-
gram genom trad (3 kap. 1 §). Négot krav pa tillstind for sdndning far
alltsa inte stéllas. Med sdndning genom trad avses, till skillnad fran sind-
ningar av radiovagor i fri rymd, séndning genom en sérskilt anordnad ledare.
Exempel pa tradnét &r telefonnétet for fast telefoni och kabel-tv-nét och andra
fiberbaserade nit.

Etableringsfriheten hindrar dock inte att det i lag meddelas foreskrifter
om skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till
allsidig upplysning (3 kap. 2 §). Denna vidareséndningsplikt innebar en
skyldighet for nitinnehavaren att tillata utrymme i nétet for vissa séndningar
som sker med tillstdnd av regeringen, t.ex. Sveriges Television AB:s sind-
ningar, eller fran lokala kabelsdndarforetag.

Dessutom tillats lagstiftning om skyldighet for nitinnehavare att ge ut-
rymme for dverforingar i den utstrackning det behdvs med hénsyn till in-
tresset av konkurrens betraffande sddana dverforingar i nétet eller allméan-
hetens intresse av tillging till sddana 6verforingar. Overforingarna kan avse
bade privat innehéll och sddant massmedialt innehall som regleras i YGL.
Bestdmmelsen mdjliggor foreskrifter i lag om tilltrdde till och samtrafik
mellan kommunikationsnét.

Vidare ér det tillatet att i lag meddela foreskrifter om skyldighet for den
som sidnder program i tv eller tillhandahéller sddana program genom &ver-
foring ur en databas att géra programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning genom textning, tolkning, upplast text eller liknande
teknik. Ovriga inskriinkningar som far goras i etableringsfriheten kan i detta
sammanhang uteldmnas.

Full etableringsfrihet finns inte pa omradet for séndning av program med
hjalp av radiovégor (3 kap. 3 §). Skilet till detta &r att bristen pé frekvens-
utrymme inte tillater fri etablering utan snarare kriaver en reglering med
tillstdndsforfarande for att kunna utnyttja det begransade frekvensutrymmet.
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Det anges dock att det allméinna ska efterstréva att radiofrekvenserna tas i
ansprak pa ett sétt som leder till vidaste mojliga yttrande- och informations-
frihet. Detta uttrycker en principiell malséttning for saval normgivning som
beslut i enskilda fall, t.ex. vid tillstdndsgivning.

Nar rétten att sinda radioprogram enligt 3 kap. 2 och 3 §§ begrénsas géller
dven foreskrifterna 1 2 kap. 21-23 §§ RF om begrinsningar av grund-
laggande fri- och réttigheter (3 kap. 5 § YGL).

4.2 Lagen om elektronisk kommunikation

Allminna bestimmelser

Genom LEK genomfors i huvudsak den EU-réttsliga regleringen pa omradet
for elektronisk kommunikation.

Lagens syfte ér att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sékra
och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mdjliga utbyte nér
det géller urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris
och kvalitet (1 kap. 1 §). Syftet ska uppnas framst genom att konkurrensen
och den internationella harmoniseringen frimjas. Samhéllsomfattande tjénster
ska dock alltid finnas tillgéngliga pa for alla likvdrdiga villkor i hela landet
till 6verkomliga priser. Vid lagens tillimpning ska sérskilt beaktas elektro-
niska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och informations-
frihet.

Atgirder som vidtas med stdd av lagen fir inte vara mer ingripande &n
som framstar som rimligt och de ska vara proportionella med hénsyn till
lagens syfte och de dvriga intressen som lagen ska skydda (1 kap. 2 §).

Lagen giller elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster
med tillhdrande installationer och tjénster samt annan radioanvindning
(1 kap. 4 §). Lagen ir inte tillimplig pa innehall som 6verfors i elektroniska
kommunikationsnit med hjilp av elektroniska kommunikationstjanster.
Bestimmelserna i lagen ersétter inte foreskrifter om provning enligt annan
lag (1 kap. 5 §).

Vid all tillampning av lagen bor det hallas i minnet att det av allmédnna
rattsgrundsatser foljer att i den utstrackning det uppstér en konflikt mellan
bestimmelserna i LEK och bestimmelser i YGL eller ndgon annan grund-
lag, sa har de senare foretrade (jfr 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF och prop.
2002/03:110 s. 121 och 356).

Anmailan

Allménna kommunikationsndt av sddant slag som vanligen tillhandahalls
mot erséttning och allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjanster
far endast tillhandahallas efter anmaélan till tillsynsmyndigheten (2 kap. 1 §).
Verksamhet som enbart bestar i att dverfora signaler via trad for utsindning
till allmé@nheten av program som avses i 1 kap. 2 § YGL behdver dock inte
anmdlas (2 kap. 2 §).



Ritt att anvinda radiofrekvenser och nummer

Som huvudregel krivs det tillstand for att hér i landet eller pa ett svenskt
fartyg eller luftfartyg utomlands fa anvéinda en radioséndare. Kravet pa till-
stand géller inte for Polisen, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och
viss verksamhet hos Forsvarets materielverk. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far ockséd meddela foreskrifter om undantag
frén tillstdndsplikten (3 kap. 1-5 §9§).

Tillstdnd ska som huvudregel meddelas om vissa forutséttningar ar upp-
fyllda (3 kap. 6 §). Om antalet tillstdnd inom ett frekvensutrymme behdver
begrénsas finns det dock sérskilda regler om hur prévningen ska gé till
(3 kap. 7 och 8 §§). Tillstand far forenas med villkor och géller for en be-
staimd tid, som i vissa fall kan forldngas (3 kap. 11-12 b §9).

Om det uppkommer otilldten skadlig storning, ska tillstdindshavaren
omedelbart se till att storningen upphor eller minskar (3 kap. 13 §).

Tillstdnd eller del av tillstdnd att anvénda radioséndare far i vissa fall
overlatas eller hyras ut (3 kap. 23 och 24 §§).

I frga om nummer faststélls nationella nummerplaner som ska f6ljas av
den som bedriver verksamhet som ar anmélningspliktig eller tillhanda-
héller elektroniska kommunikationstjénster i samtrafik med den som bedriver
sadan verksamhet (3 kap. 15, 16 och 18 §§). Nummer ur en nationell nummer-
plan far anvandas endast efter tillstand (3 kap. 19 §). Tillstdnden far férenas
med villkor (3 kap. 21 §). Ett tillstand fér i vissa fall 6verlatas (3 kap. 23 §).

Samtrafik och andra former av tilltride

En operator av ett allmént kommunikationsnat &r skyldig att forhandla om
samtrafik, dvs. fysisk och logisk sammankoppling av allmidnna kommuni-
kationsnat for att géra det mojligt for anvandare att kommunicera med
varandra eller fa tillgéng till tjénster som tillhandahélls i niten, med den
som tillhandahaller eller avser att tillhandahalla allmént tillgéngliga elek-
troniska kommunikationstjanster (4 kap. 1 §).

Den som kontrollerar tilltrdde till slutanvidndare far forpliktas att mot
marknadsmissig ersittning bedriva samtrafik eller vidta annan atgérd som
krévs for att sékerstilla att slutanvidndare kan na varandra (4 kap. 3 §).

En operator som har ett betydande inflytande pa en viss marknad kan
alaggas en eller flera sarskilda skyldigheter. Sddana skyldigheter kan bl.a.
innebéra att uppfylla rimliga krav pé tilltrdde, att offentliggdra referens-
erbjudanden, att tillimpa icke-diskriminerande villkor i sin verksamhet
eller att sdrredovisa och rapportera specificerad verksamhet med anknyt-
ning till samtrafik och andra former av tilltrdde. Forpliktelserna ska syfta
till att skapa effektiv konkurrens (4 kap. 5-12 §§).

Operatorer med betydande inflytande pa en viss marknad far ocksa aldggas
att organisatoriskt separera forvaltning, drift och tillhandahallande av nit,
s.k. funktionell separation. En operator kan frivilligt &ta sig en sddan for-
pliktelse. Ett sddant atagande likstélls med en skyldighet (4 kap. 12 a—c §§).

Operatorer med betydande inflytande pé en viss marknad far dven i andra
fall &n som anges i lagen alaggas en skyldighet om tilltride, om det finns
synnerliga skil for det och &tgérden godkinns av Europeiska kommissionen
(4 kap. 4 §).
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Aven andra operatdrer dn de som har betydande inflytande pa en viss
marknad far i vissa fall forpliktas att mot marknadsmaéssig ersittning till-
handahalla s6kanden samlokalisering eller andra mojligheter till gemen-
samt utnyttjande av egendom eller annat (4 kap. 14 §).

En operator, eller ndgon som &ger ledningar i ett allmdnt kommunika-
tionsndt som operatdren rader Gver, far under vissa forutsittningar forpliktas
att mot marknadsmaéssig ersittning tillhandahalla gemensamt utnyttjande
av ledningarna i en byggnad eller fram till forsta utlopps- eller forgrenings-
stillet (4 kap. 13 a §). Vidare ska den som éger eller annars rader over fysisk
infrastruktur for elektronisk kommunikation i en byggnad uppfylla rimliga
krav pé tilltrade till infrastrukturen for anldggning av ett elektroniskt kom-
munikationsnét med hog kapacitet (4 kap. 13 b §).

Tjéanster till slutanvindare

Lagen innehéller bestimmelser om vilka tjanster som ska finnas tillgéng-
liga for alla, s.k. samhéllsomfattande tjanster. Den som beddms ldmplig
for det far bl.a. forpliktas att till 6verkomligt pris uppfylla rimliga krav pa
anslutning till det allménna telefonnitet eller pé tillgang till allmént till-
géangliga telefonitjanster till en fast ndtanslutningspunkt i stadigvarande bo-
stad eller fast verksamhetsstélle at var och en som begér det (5 kap. 1 och
2§9).

I lagen anges vilka allménna skyldigheter den som tillhandahaller all-
ménna kommunikationsnit eller allmént tillgdngliga elektroniska kommu-
nikationstjédnster har, bl.a. nér det giller god funktion och teknisk sikerhet,
formedling av nddsamtal och meddelanden av vikt for allménheten, funk-
tionshindrades behov av sérskilda tjénster, kontroll av telefonikostnader
och skydd mot obehoriga eller andra odnskade uppringningar och dver-
lamnande av telefonnummer vid byte av tjdnstetillhandahallare (5 kap.
6a-11§9).

Vidare regleras vilka sirskilda rittigheter abonnenter har nir det giller
avtalsinnehall, avtalstider och uppsdgningstider, insyn i priser, taxor och
villkor, tillgang till information och atgérder vid utebliven betalning (5 kap.
15-19 §9).

Integritetsskydd

Enligt lagen ska det finnas ett grundskydd for behandling av uppgifter.
Den som tillhandahéller en allmént tillgdnglig elektronisk kommunika-
tionstjdnst ska vidta ldmpliga atgérder for att sékerstélla att behandlade
uppgifter skyddas. Den som tillhandahéller ett allmént kommunikations-
nét ska vidta de atgdrder som dr nddvéndiga for att upprétthélla detta skydd
i niitet. Atgirderna ska vara fignade att sikerstilla en sikerhetsnivd som,
med beaktande av tillgédnglig teknik och kostnaderna for att genomfora
atgarderna, dr anpassad till risken for integritetsintrang (6 kap. 3 §).

Lagen innehaller vidare bestimmelser om behandling av trafikuppgifter,
om lokaliseringsuppgifter som inte &r trafikuppgifter och om uppgifter om
abonnemang (6 kap. 9-10b §).

Det finns ocksa bestdmmelser om rétt till ospecificerade rakningar, om
nummerpresentation, om automatisk vidarekoppling och om abonnentfor-
teckningar (6 kap. 1215 §).



I 6 kap. finns dven bestimmelser om lagring och annan behandling av
trafikuppgifter for brottsbekdmpande dndamaél, forbud mot avlyssning,
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och tystnadsplikt (6 kap.
16 a—24 §9§).

Tillsyn

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet som om-
fattas av lagen att tillhandahalla myndigheten upplysningar och handlingar
som behdvs for kontroll av betalning av avgift och for att de allmédnna
skyldigheter som géller enligt lagen och de villkor och skyldigheter som
meddelats med stod av denna ska f6ljas (7 kap. 3 §). For det fall ndgon inte
foljer lagen eller de beslut om skyldigheter eller villkor eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen finns det mojlighet att besluta om
foreldgganden och forbud och om aterkallelse av tillstdnd eller 4ndring av
tillstdndsvillkor eller frekvenstilldelning (7 kap. 4-9 §§).

For 16sning av vissa tvister enligt lagen finns ett sérskilt tvistlosnings-
forfarande (7 kap. 10—-13 §9).

Det finns ocksé bestimmelser om skadestandsskyldighet for ett foretag
med betydande inflytande som inte foljer beslut om sirskilda skyldigheter
och for foretag som dréjer med verlamnande av nummer vid byte av tjdnste-
tillhandahallare (7 kap. 13 aoch b §%).

Provning av drenden

Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen ska pa begéran till-
handahalla upplysningar och handlingar som behovs for vissa uppriknade
dndamal, bl.a. marknadsanalyser och beslut om sérskilda skyldigheter (8 kap.
19§).

For drenden om tillstand att anvénda radioséndare eller nummer giller
sérskilda handldggningstider (8 kap. 2 och 3 §§).

Det anges vidare hur tillsynsmyndigheten ska ga till vdga vid marknads-
analyser och ndr myndigheten faststéller vilka foretag som har betydande
inflytande pa en marknad (8 kap. 5-7 §9§).

Vissa beslut enligt lagen ska foregés av sirskilda samradsforfaranden
(8 kap. 8-14 a §9).

Tillsynsmyndighetens verksamhet enligt lagen finansieras med avgifter
(8 kap. 17 och 18 §9§).

Myndighetsbeslut enligt lagen dverklagas till allmén forvaltningsdom-
stol med den begriansningen att kammarrétten &r sista instans (8 kap. 19 §).
Det giller sérskilda regler om handlaggningen i domstol och om domsto-
larnas sammansittning i mal som ror beslut om sérskilda skyldigheter
enligt lagen och tillsyns- och tvistlgsningsdrenden som har samband med
sadana beslut (8 kap. 23-28 §§).

4.3 Radio- och tv-lagen

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns bestimmelser om tv-sédndningar,
bestill-tv, sokbar text-tv och ljudradiosédndningar. Vissa delar av lagen har
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samband med EU-direktivets regler om radiofrekvenser och om s.k. vidare-
sandningsplikt.

Regeringen beslutar vilket séndningsutrymme som i olika delar av landet
far uppléatas for sadana tv-sdndningar liksom sokbar text-tv som krdver
tillstand enligt lagen (4 kap. 1 §). For att sénda tv och sokbar text-tv med
anvéndning av radiovagor kravs tillstind om séndningen sker pé frekven-
serna 87,5-108 MHz, 174-240 MHz eller 470-790 MHz (4 kap. 2 §). Re-
geringen meddelar tillstind om séndningsverksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och TV i allménhetens tjanst. Myndigheten for press, radio och tv medde-
lar tillstdnd i 6vriga fall (4 kap. 3 §). Ett tillstdnd far férenas med villkor
och giller for en bestdmd tid (4 kap. 7-12 §§).

Vidaresdandningsplikten regleras i 9 kap. Den innebér att innehavare av
kabel- och ip-tv-nit dr skyldiga att se till att de boende i fastigheter som &r
anslutna till ndtet har mojlighet att kostnadsfritt ta emot upp till fyra program-
tjénster. Vidaresédndningsplikten géller sindningar som nér ett betydande
antal hushall som anvénder nétet som sitt huvudsakliga medel att for att ta
emot tv-sdndningar. I nit som nar fler &n 100 bostider ska dven en lokal-tv-
kanal vidaresdndas om det finns en lokal kabelsdndarorganisation med for-
ordnande pa orten.

For att sinda ljudradio med anvindning av radiovagor krévs tillstind om
sdandningen sker pa frekvenser under 30 MHz som enligt for Sverige bin-
dande internationella 6verenskommelser dr avsedda for rundradiosdndning-
ar eller pé frekvenserna 87,5108 MHz, 174-240 MHz eller 470-790 MHz
(10 kap. 1 §). For tillstdnden géller olika bestimmelser beroende pé om sénd-
ningarna avser nérradio, analog eller digital kommersiell radio eller annan
ljudradio (11-13 kap.).

Ovriga delar av lagen kan utelimnas i detta ssmmanhang.

4.4 Lagen om standarder for sindning av radio-
och TV-signaler

I lagen (1998:31) om standarder for radio- och TV-signaler finns bestdm-
melser om anvdndning av vissa standarder for tv-tjdnster som sénds i bred-
bildsformat, har hog upplosning eller anvinder digitala séndningssystem
och om standardiserade granssnitt for tv-mottagare (3 och 4 §§). Det finns
ocksa bestimmelser om system for villkorad tillgang till digitala ljudradio-
och tv-sindningar till allmédnheten, bl.a. nér det giller utformning av kon-
sumentutrustning for att avkoda digitala tv-signaler och nér det géller teknisk
funktionsforméga for att digitala ljudradio- och tv-tjdnster som anvinder
villkorad tillgdng ska kunna overforas i elektroniska kommunikationsnét
(5 och 6 §§). Den som tillhandahaller tjanster for villkorad tillgang till
digitala ljudradio- och tv-tjénster ska erbjuda sina tjénster till de program-
foretag som vill erbjuda atkomstkontroll (7 §).
Ovriga delar av lagen kan uteldimnas i detta sammanhang.



4.5 Marknadsforingslagen

Marknadsforingslagen (2008:486) innehéller den grundldggande regle-
ringen av reklam och annan marknadsforing. Lagen har generell rackvidd
och giller for all kommersiell marknadsforing av alla slags varor, tjénster
och andra nyttigheter.

Lagen innehaller en bestimmelse som har samband med den EU-réttsliga
regleringen pa omradet for elektronisk kommunikation. Enligt 20 a § i lagen
fér en mottagare av marknadsforing av informationssamhéllets tjédnster med
elektronisk post inte uppmanas att besdka webbplatser vars marknadsforing
strider mot lagens krav pé reklamidentifiering och pa forbud mot att ute-
lamna visentlig information i marknadsforingen.

Ovriga delar av lagen kan utelimnas i detta ssmmanhang.

5 En ny lag om elektronisk
kommunikation

Forslag: En ny lag om elektronisk kommunikation ska ersitta den nu-
varande lagen om elektronisk kommunikation.

Flera bestimmelser i den nuvarande lagen ska overforas till den nya
lagen oforédndrade eller med enbart spréakliga eller andra redaktionella &nd-
ringar.

Skilen for forslaget: I denna promemoria foreslas omfattande lagand-
ringar for att genomfora EU-direktivet. Dessutom ldmnas forslag pa ytter-
ligare lagéndringar i vissa avseenden. Om dessa dndringar skulle goras i
LEK, skulle ett mycket stort antal paragrafer i flertalet kapitel behdva dndras
eller upphévas. Vidare behdvs ny reglering i olika avseenden. Lagen har
dessutom dndrats vid ett stort antal tillfdllen. Lagen skulle darfor komma
att framsta som vésentligen omarbetad och delvis svaroverskadlig. Det for-
fattningstekniskt lampligaste alternativet bedoms vara att ersdtta LEK med
en ny lag. Det foreslas déarfor att LEK upphavs och ersétts av en ny lag om
elektronisk kommunikation.

I LEK finns det vissa bestimmelser som inte direkt padverkas av den EU-
rattsliga regleringen, bl.a. frdgor som avser nationell sidkerhet for vilka
nationell kompetens géller. Det géller t.ex. bestimmelsernai 1 kap. 8 och 9 §§
om kommunikationsverksamhet i krig m.m., om erkénnande och registrering
av vissa verksamheter i 2 kap. 5 och 6 §§, om forsvars- och polismyndigheters
anvandning av radioséndare och tilldelning av frekvenser i 3 kap. 3 §, om
anvidndning av amatorradiosdandare och om atgérder mot storningar i 3 kap.
12 c—14 §§, om databasverksamhet vid nummerportering i 5 kap. 11 §, om
lagring och annan behandling av trafikuppgifter m.m. for brottsbekdmpande
dndamal, forbud mot avlyssning m.m., hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation m.m. och tystnadsplikt i 6 kap. 16 a—24 §§, om tillsynens
omfattning i 7 kap. 1 § andra stycket 3 och tillsynsmyndighetens befogen-
heter i 7 kap. 2 §, om skadestdnd i 7 kap. 13 a §, om straff m.m. i 7 kap.
14-17 §§, om éndring av beslut i vissa fall i 8 kap. 15 § forsta stycket och
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om handlaggning i domstol i 8 kap. 23-28 §§. 14 kap. 13 b § finns bestim-
melser som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU
om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnat
for elektronisk kommunikation (utbyggnadsdirektivet).

Den valda 16sningen innebiér att vissa av dessa bestimmelser bor dverforas
till den nya lagen oférdndrade eller med endast redaktionella eller sprak-
liga dndringar. De bestimmelser som inte behandlas sérskilt 1 det f6ljande
foreslas bli overforda pa det sittet till den nya lagen.

6 Lagens syfte

Forslag: Lagen ska syfta till att enskilda och myndigheter ska fa tillgdng
till sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mojliga
utbyte for alla nir det géller urvalet av elektroniska kommunikations-
tjénster samt deras pris, kvalitet och kapacitet. Syftet ska uppnés framst
genom att konkurrens, innovation och internationell harmonisering pé
omrédet frimjas samtidigt som sékerheten i nit och tjénster uppratthalls.
Samhallsomfattande tjdnster ska dock alltid finnas tillgéingliga pa for alla
likvérdiga villkor i hela landet till 6verkomliga priser. Vid lagens tillamp-
ning ska sérskilt elektroniska kommunikationers betydelse for yttrande-
frihet och informationsfrihet samt for allmén sékerhet, totalforsvaret och
Sveriges sdkerhet i ovrigt beaktas.

Paragrafen om att tgérder som vidtas inte far vara mer ingripande dn
som framstar som rimligt och ska vara proportionella ska upphévas.

Bedomning: PTS bor bidra till utvecklandet av den inre marknaden
genom att samarbeta med gruppen for radiospektrumpolitik i syfte att
sikerstélla konsekvent tillimpning i alla medlemsstater av det harmoni-
serade regelverket for elektronisk kommunikation.

Skiilen for forslaget och bedomningen
De allmdnna mdlen enligt EU-direktivet

Av artikel 1.1 i EU-direktivet framgar att direktivet inrdttar ett harmoniserat
ramverk for elektroniska kommunikationstjénster och kommunikationsniit,
tillhdrande faciliteter, tillhdrande tjénster och vissa aspekter av terminal-
utrustning for att underlitta tillgang till tjénster for slutanvéindare med funk-
tionsnedsittning.

I artikel 1.2 anges tvd mal med direktivet. Det ena malet &r att genomfora en
inre marknad for elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjénster, vilket ska leda till uppbyggnad och utnyttjande av nét med mycket
hog kapacitet, hallbar konkurrens och interoperabilitet for elektroniska kom-
munikationstjanster, tillganglighet, sdkerhet for nét och tjinster samt nytta for
slutanvidndare. Det andra mélet ar att genom effektiv konkurrens och valmoj-
ligheter sékerstilla att allmént tillgéingliga tjanster av god kvalitet och till ett
overkomligt pris tillhandahalls i hela unionen, att hantera situationer dér
behoven hos slutanvindare, inbegripet anvéndare med funktionsnedséttning,



inte tillgodoses pé ett tillfredsstéllande sétt av marknaden och att faststélla
nddvéndiga rittigheter for slutanvéndare.

Utifran dessa mal anges i artikel 3.2 i EU-direktivet vilka allmidnna mal
medlemsstaterna och deras nationella regleringsmyndigheter och andra be-
horiga myndigheter ska efterstrdva. Malen é&r inte listade i prioritetsord-
ning.

De nationella regleringsmyndigheterna och andra behdriga myndigheter
ska

1. frimja konnektivitet och tilltréde till och nyttjande av fasta, mobila och
tradlosa niat med mycket hog kapacitet, for alla medborgare och foretag,

2. framja konkurrens i tillhandahéllandet av elektroniska kommunikations-
nét och kommunikationstjénster, tillhdrande faciliteter och tillhérande tjdnster,
inbegripet effektiv infrastrukturbaserad konkurrens,

3. bidra till utvecklingen av den inre marknaden genom att

a. avlidgsna hinder och frdmja konvergens i villkoren for, investering i och
tillhandahéllande av elektroniska kommunikationsnét, elektroniska kom-
munikationstjinster, tillhdrande faciliteter och tillhdrande tjénster,

b. utveckla gemensamma regler och forutsebara regleringsstrategier, och

¢. understddja dndamalsenlig, effektiv och samordnad anvéndning av radio-
spektrum, dppen innovation, upprittande och utveckling av transeuropeiska
nét, tillhandahallande av, tillgang till och interoperabilitet for alleuropeiska
tjénster, och slutanvéndares mojlighet att nd varandra,

4. frimja unionsmedborgarnas intressen genom att

a. sikerstilla konnektivitet och utbredd tillgéng till och utbrett utnyttjande
av fasta, mobila och tradlosa nat med mycket hog kapacitet och av elektro-
niska kommunikationstjénster,

b. mojliggdra maximalt utbyte ndr det giller urval, pris och kvalitet pa
grundval av effektiv konkurrens,

c. upprétthalla sikerheten for nét och tjanster,

d. sikerstdlla en hog och gemensam skyddsniva for slutanvindare med
hjélp av sektorsspecifika regler, och

e. tillgodose behoven, exempelvis av dverkomliga priser, hos sérskilda
samhallsgrupper, i synnerhet slutanvidndare med funktionsnedséttning, dldre
slutanvéndare och slutanvindare med sérskilda sociala behov samt av val-
mdjligheter och likvérdig tillgdng for slutanvandare med funktionsnedsatt-
ning.

Artikel 3.2 utgor till storsta delen en omarbetning av mélbestimmelserna
i artikel 8.2—4 i ramdirektivet. De dndringar som gjorts innebér i huvudsak
att inneborden av malsattningarna har utvecklats i vissa avseenden. Vissa
andringar och tillagg har dock gjorts.

Genomforandet av malen

I'1 kap. 1 § LEK anges de grundlidggande malen for lagen. Lagen syftar till
att enskilda och myndigheter ska fa tillgéng till sikra och effektiva elektro-
niska kommunikationer och stdrsta mojliga utbyte vad géller urvalet av
elektroniska kommunikationstjénster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska
uppnds fraimst genom att konkurrensen och den internationella harmoni-
seringen pa omréadet frimjas. Samhéllsomfattande tjanster ska dock alltid
finnas tillgéngliga pa for alla likvardiga villkor i hela landet till 6verkomliga

109



110

priser. Vidare anges att elektroniska kommunikationers betydelse for yttrande-
frihet och informationsfrihet sirskilt ska beaktas vid lagens tillimpning.

Denna portalparagraf har utformats inom ramen for de allmidnna mal
som uttrycks i artikel 8 i ramdirektivet (se prop. 2002/03:110 s. 115 och 354).
I 6vrigt har LEK som helhet utformats for att sdkerstdlla mél som anges i
ramdirektivet, utan att det ansetts nddvandigt att ordagrant aterge direktivs-
texten.

Den nya lagen bor pa samma sétt som LEK inledas med en portalparagraf
som pé ett overgripande sitt anger mélen med lagen utifran artikel 3.2 i EU-
direktivet. De allmdnna mélen i EU-direktivet motsvarar i stor utstrackning
i sak artikel 8.2—4 i ramdirektivet. Mot denna bakgrund bor 1 kap. 1 § LEK
foras over till den nya lagen, med de dndringar som beh6vs med anledning
av innehéllet i artikel 3.2 i EU-direktivet.

I artikel 3.2 finns det en delvis ny inriktning pa utbyggnad och anvindning
av ndt med mycket hog kapacitet. Bakgrunden till detta ar de hela tiden 6kande
kraven pa de elektroniska kommunikationsnétens kapacitet. Efterfragan pa
sadan kapacitet tillgodoses numera genom utbyggnad av optisk fiber och
tradlosa nit som kan erbjuda liknande prestanda. Stravan &r att uppna den
hogsta kapacitet for nét och tjénster som dr ekonomiskt hallbar i ett visst
omrade och uppna territoriell sammanhéllning, i form av 6kad konvergens
i den tillgéngliga kapaciteten i olika omradden. Lagen bor darfor syfta till
att anvandarna, forutom urval, pris och kvalitet, ska fé storsta mojliga utbyte
dven ndr det giller kapacitet. I detta ligger ocksa att bidra till undanréjandet
av hinder for och frimjandet av konvergens i villkoren for investeringar som
Okar kapaciteten, vilket dr ett nytt krav i EU-direktivet.

Det framgér ocksa tydligare att sérskilda samhéllsgrupper som slutan-
vandare med funktionsnedsittning, dldre slutanvéndare och slutanvdndare
med sérskilda sociala behov ska ha mojlighet att fa behov av 6verkomliga
priser, valmojligheter och likvirdig tillgdng tillgodosedda. Det bor darfor
fortydligas att alla slutanvindare ska ha tillgang till storsta mojliga utbyte
nér det géller urval, pris, kvalitet och kapacitet.

Vidare anges att Oppen innovation ska stodjas. Genom utbyggnad av nét
med mycket hog kapacitet stods t.ex. innovation inom innehallsrika internet-
tjinster. Aven en optimal anvindning av radiofrekvenser och 6kad inter-
operabilitet mellan kommunikationstjdnster har samband med innovation.
Att sadana aspekter ska beaktas aterkommer pa flera stéllen i EU-direktivet.
Det bor darfor anges i lagen att dess syfte ska uppnés inte bara genom fram-
jande av konkurrens och internationell harmonisering, utan ocksd genom
frimjande av innovation.

Slutligen anges i EU-direktivet att sdkerheten for nit och tjanster ska
upprétthéllas. Detta &r en utvidgning i forhéllande till skrivningen i ram-
direktivet som endast géller de allmédnna kommunikationsnétens integritet
och sdkerhet. Det kan konstateras att de elektroniska kommunikations-
néten utgor en kritisk infrastruktur for samhéllets grundlédggande funktioner.
Teknikutvecklingen gor det &n mer viktigt att nét och tjénster fungerar utan
avbrott och med hog sikerhet. Till detta kommer att hoten mot Sverige har
breddats och antagit nya former. Det bor dérfor anges i lagen att sdkerheten
i ndt och tjdnster ska uppritthallas.



Allmdin sdkerhet, totalférsvaret och Sveriges sikerhet i Gvrigt

Samhaéllet dr beroende av tillforlitliga elektroniska kommunikationstjinster
som fungerar under alla forhéllanden. Elektronisk kommunikation med
hog driftsdkerhet och starkt skydd dr ocksa av mycket stor vikt for Sveriges
sdkerhet och mojligheter att hantera olika krisforlopp. I och med den mycket
snabba teknikutvecklingen och att allt mer av information och tjénster
kommer att tillgéngliggoras via elektroniska kommunikationer finns det
ocksa skdl att anta att infrastrukturen kommer att vara intressant for anta-
gonistiska aktorer. Sékerhet och funktionalitet i elektroniska kommunika-
tioner maste darfor uppratthallas och de brottsbekdmpande myndigheternas
samt Forsvarsmaktens och totalforsvarets 1 6vrigt behov av radiofrekvenser
maste sdkerstéllas. Den nya lagen behdver dérfor tydligt ge stod for att
beakta sidkerhetsintressen vid tillimpningen. Det bor mot denna bakgrund
direkt av lagen framga att elektroniska kommunikationers betydelse for
allmén sékerhet, totalforsvaret och Sveriges sékerhet i 6vrigt ska beaktas vid
tillimpning av lagen.

Hur arbetet for att uppfylla mdlen ska bedrivas

Enligt artikel 32.1 ska de nationella regleringsmyndigheterna ta sa stor hdn-
syn som mdjligt till de mal som anges i artikel 3 nér de utfor sina uppgifter.
I artikel 3.4 i EU-direktivet anges exempel pa hur de nationella reglerings-
myndigheterna och andra behdriga myndigheter ska arbeta for att na de all-
méinna malen.

Myndigheterna ska

a. frimja forutsdgbarhet i lagstiftningen genom att sékerstélla en konsekvent
regleringsstrategi under ldmpliga granskningsperioder, och genom samarbete
med varandra, Berec, gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG) och Euro-
peiska kommissionen,

b. sikerstélla att de som tillhandahéller elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjanster inte behandlas olika under lika omstandigheter,

c. tillampa unionsrétten pa ett teknikneutralt sitt, i den man det dr mojligt,

d. frimja effektiva investeringar och innovation som avser ny och for-
battrad infrastruktur, men dven se till att tilltrddesskyldigheter pa lampligt
satt beaktar den risk som investeringsforetagen adrar sig, samt tillata olika
samarbetsarrangemang mellan investerare och parter som sdker tilltrdde,
samtidigt som konkurrensen pa marknaden och principen om icke-diskri-
minering uppratthalls,

e. ta vederbdrlig hénsyn till varierande infrastrukturforhallanden, kon-
kurrensvillkor och slutanvéndar- och konsumentforhallanden som rdder i
olika geografiska omréden, inklusive lokal infrastruktur som drivs av enskilda
pa icke-vinstdrivande basis,

f. infora forhandsskyldigheter endast i den omfattning som dr nédvandig
for att sikra effektiv och héllbar konkurrens i slutkundernas intresse och
lindra eller hdva dessa sa snart det villkoret har uppfyllts.

Enligt 6 § forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och tele-
styrelsen ska myndigheten bidra till utvecklandet av den inre marknaden
genom att samarbeta med andra behdriga myndigheter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, Europeiska kommissionen och Organet
for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation i
syfte att sdkerstdlla konsekvent tillimpning i alla medlemsstater av det
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harmoniserade regelverket for elektronisk kommunikation. For att upp-
fylla kravet i artikel 3.4 a i EU-direktivet bor det laggas till i paragrafen att
PTS dven ska samarbeta med RSPG.

Kravet pa likabehandling i artikel 3.4 b foljer av allménna forvaltnings-
rattsliga principer och behdver dérfor inte regleras sarskilt. Kravet pa teknik-
neutralitet i artikel 3.4 ¢ uppfylls genom utformningen av lagens bestimmelser
om forvaltning av radiofrekvenser och om skyldigheter avseende samtrafik
och annat tilltride. Aven kraven pa beaktande av de faktorer som anges i
artikel 3.4 d—f uppfylls genom utformningen av bestimmelserna om skyldig-
heter avseende samtrafik och tilltrdde, men ocksd genom tillimpning av
proportionalitetsprincipen, se nedan. Sammantaget uppfylls dirmed dven
kravet i artikel 32.1 pa att nationella regleringsmyndigheter ska ta s stor
hénsyn som mdjligt till de mél som anges i artikel 3 nir de utfér sina upp-
gifter.

Proportionalitet

Enligt artikel 3.1 forsta stycket i EU-direktivet ska medlemsstaterna séker-
stilla att de nationella regleringsmyndigheterna och andra behoériga myn-
digheter, i samband med att de fullgdr sina regleringsuppgifter, vidtar alla
rimliga atgérder som &r nddvéndiga och proportionella for att uppné de mal
som framgér av artikel 3.2. Artikel 3.1 forsta stycket i EU-direktivet mot-
svarar i sak artikel 8.1 forsta stycket i ramdirektivet.

I 1 kap. 2 § LEK anges att atgarder som vidtas med stod av lagen inte far
vara mer ingripande dn som framstar som rimligt och att atgérderna ska
vara proportionella med héansyn till lagens syfte och de Gvriga intressen
som anges i 1 §. I lagens forarbeten anges att paragrafen ger uttryck for de
allmdnna forvaltningsrittsliga proportionalitets- och behovsprinciperna.
Trots att proportionalitetsprincipen hade vidstrackt giltighet dven utan direkt
forfattningsstod bedomde regeringen att det var lampligt att infora en sadan
paragraf (se prop. 2002/03:110 s. 116, 355 och 591 f.).

Proportionalitetsprincipen har numera lagfasts i 5 § tredje stycket forvalt-
ningslagen (2017:900). Dér anges att en myndighet far ingripa i ett enskilt
intresse endast om &tgérden kan antas leda till det avsedda resultatet. At-
girden far aldrig vara mer langtgdende 4n vad som behovs och féar vidtas
endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgen-
heter som kan antas uppsta for den som dtgirden riktas mot. Stycket utgdr
en kodifiering av den allmédnna proportionalitetsprincip som utvecklats i
svensk praxis. Utvecklingen av proportionalitetsprincipen ar sedan 1995
direkt kopplad till EU-rétten och Europakonventionen, men principen har
fatt ett vidare tillimpningsomrade (se t.ex. HFD 2017 ref. 5). Bestim-
melsen i forvaltningslagen &r avsedd att pa ett generellt och mera tydligt
sitt markera de dtaganden Sverige har enligt EU-rdtten och Europakon-
ventionen (se prop. 2016/17:180 s. 60 f. och 290). De proportionalitets-
beddmningar som behover goras enligt den nya lagen kan fortsattningsvis
goras med stdd av 5 § tredje stycket forvaltningslagen. Det finns alltsé inte
négot behov av att fora dver 1 kap. 2 § LEK till den nya lagen. Paragrafen
bor dérfor upphévas.



Allmdénna principer som ska tillimpas

Av artikel 3.4 andra stycket i EU-direktivet framgér att de nationella re-
gleringsmyndigheterna och andra behdriga myndigheter ska verka pa ett
opartiskt, objektivt, dppet, icke-diskriminerande och proportionellt sétt.
Vidare finns det i ett stort antal artiklar i direktivet krav pa att atgérder,
forfaranden, villkor och urvalskriterier och urvalssystem pé olika sétt ska
vara réttvisa, rimliga, skiliga, opartiska, objektiva, icke-diskriminerande,
proportionella, effektiva, transparenta eller dppet redovisade. Det géller
t.ex. artiklarna 6.1, 7.1, 8.1, 13.1, 16.1, 17.1, 18.1, 19.2, 20.1, 21.1, 22.4,
30.5,42.1,42.2,43.1, 44.2,45.1, 48.2, 49.2, 50.3, 55.6, 57.4, 61.2, 61.5,
68.2, 68.4,72.2,73.2, 83.2, 86.2, 86.4,90.2, 93.1, 94.2, 95, 100.2, 112.2,
114.1 och bilaga 1 del A, bilaga 6 del B och bilaga 7 del B.

Dessa krav bedoms vara uppfyllda genom 5 § andra stycket forvaltnings-
lagen (2017:900) om att en myndighet i sin verksamhet ska vara saklig och
opartisk och proportionalitetsprincipen som anges i tredje stycket i samma
paragraf samt allménna forvaltningsrittsliga principer. Ytterligare atgirder
for att genomfora dessa krav bedoms inte behovas.

7 Lagens tillimpningsomrade

Forslag: Bestdimmelserna om lagens tillimpningsomrade och foérhallandet
till annan lag ska foras 6ver till den nya lagen.

Allmaént elektroniskt kommunikationsnit, elektroniskt kommunikations-
nit, elektronisk kommunikationstjédnst, interpersonell kommunikations-
tjdnst, nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst, nummer-
oberoende interpersonell kommunikationstjénst, natanslutningspunkt och
tillhérande facilitet ska definieras i lagen.

Skilen for forslaget

Enligt 1 kap. 4 § LEK géller lagen elektroniska kommunikationsnét och
elektroniska kommunikationstjédnster med tillhdrande installationer och
tjénster samt annan radioanvidndning. Med annan radioanvindning avses
regler om anvéndning av radioutrustning m.m. som omfattas av lagen, men
som inte kan sdgas utgdra elektroniska kommunikationsnit, kommunika-
tionstjénster eller tillhorande installationer eller tjanster (se avsnitt 12.1
och prop. 2002/03:110 s. 117 och 355).

11 kap. 4 § LEK anges vidare att lagen inte ar tillamplig pa innehall som
overfors 1 elektroniska kommunikationsndt med hjdlp av elektroniska
kommunikationstjénster. Detta innebér bl.a. att innehallet i radio- och tv-
program och tjinster som innebér tillhandahallande av tjénster pa internet
ar undantagna fran tillimpningsomradet (se prop. 2002/03:110 s. 356).

LEK:s tillimpningsomréde enligt 1 kap. 4 § omfattar det tillimpnings-
omrade som EU-direktivet har men &ven annan radioanvindning. Bestim-
melserna i 1 kap. 4 § LEK bor foras over till den nya lagen.

Med stod av den nya lagen kommer det liksom tidigare att vara méjligt
att dldgga ndgon att vidta atgdrder vars tillatlighet ska bedomas dven enligt
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andra regelverk, t.ex. miljobalken, fastighetsbildningslagen (1970:988),
expropriationslagen (1972:719), ledningsréttslagen (1973:1144) och plan-
och bygglagen (2010:900). Enligt 1 kap. 5 § LEK ersétter lagens bestim-
melser inte foreskrifter om provning enligt annan lag. Paragrafen har kommit
till for att markera att den préovning som ska ske enligt LEK inte kan ersétta
provning enligt annan lag och att det inte &r mdjligt for den som ska fatta
beslut enligt LEK att gora tillatlighetsprovningar enligt annan lag (se prop.
2002/03:110 s. 118 och 356). En motsvarande bestimmelse bor inforas i
den nya lagen.

Elektroniskt kommunikationsndt och allmdnt elektroniskt
kommunikationsndit

I artikel 2.1 1 EU-direktivet definieras ett elektroniskt kommunikationsnat
som ett system for Overforing, oberoende av om det bygger pé en permanent
infrastruktur eller en centralt administrerad kapacitet eller inte, och i tillimp-
liga fall utrustning for koppling eller dirigering samt andra resurser, in-
begripet nitelement som inte dr aktiva, som medger dverforing av signaler
via trad, via radio, pa optisk vég eller via andra elektromagnetiska over-
foringsmedier, déribland satellitnét, fasta nét (kretskopplade och paket-
kopplade, inbegripet internet) och mobilnit, elnitssystem i den utstrick-
ning dessa anvinds for signaldverforing, nét for radio- och tv-utsdndning
samt kabel-tv-nit, oberoende av vilken typ av information som 6verfors.

Definitionen motsvarar i sak artikel 2 a i ramdirektivet. Det har endast
fortydligats att det inte spelar ndgon roll om systemet bygger pa en perma-
nent infrastruktur eller en centralt administrativ struktur eller inte, och att
ett mobilnét inte behover vara markbundet. Tilligget om en permanent in-
frastruktur eller en centralt administrerad kapacitet klargor att 4ven egen-
anvindning av radiofrekvenser for sidana ndt som uteslutande utgors av
autonoma system av mobil radioutrustning som ar uppkopplad via tradlosa
lankar utan nagon central forvaltning eller centraliserad operatér och som
inte nédvéandigtvis ingar i utdvandet av nagon sarskild ekonomisk verk-
samhet omfattas av uttrycket (se skél 12 i direktivet).

I'1 kap. 7 § LEK definieras elektroniska kommunikationsnit som system
for overforing och i tilldmpliga fall utrustning for koppling eller dirigering
samt passiva natdelar och andra resurser som medger overforing av signaler,
via trad eller radiovagor, pé optisk vég eller via andra elektromagnetiska
overforingsmedier oberoende av vilken typ av information som &verfors.
Definitionens lydelse bedoms tdcka de fortydliganden som gjorts i EU-
direktivet av vilka nét som omfattas. En motsvarande definition bor inforas
iden nya lagen.

I 1 kap. 7 § LEK definieras allmédnt kommunikationsnét som ett elektro-
niskt kommunikationsnét som helt eller delvis anvénds for att tillhandahalla
allmant tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster och som stoder
informationsdverforing mellan nétanslutningspunkter. Definitionen dverens-
stimmer med definitionen av allmént elektroniskt kommunikationsnét i
artikel 2.8 i EU-direktivet. Definitionen bor foras over till den nya lagen,
med den dndringen att definitionen ska avse allmént elektroniskt kommuni-
kationsndt. En ndtanslutningspunkt ar enligt 1 kap. 7 § LEK en fysisk
punkt vid vilken en abonnent ansluts till ett allmént kommunikationsnit.
Definitionen &verensstimmer i huvudsak med artikel 2.9 i EU-direktivet.



Direktivet anvénder det vidare ordet slutanvéndare i stillet for abonnent.
Definitionen bor darfor foras over till den nya lagen, med den justeringen
att abonnent dndras till slutanvéndare och att anslutningen ska ske till ett
allmént elektroniskt kommunikationsnit, jfr ovan.

Elektronisk kommunikationstjdnst

I artikel 2.4 i EU-direktivet definieras elektroniska kommunikationstjénster.
Definitionen har fatt en delvis annan utformning jamfort med motsvarande
definition i artikel 2 ¢ i ramdirektivet. Bakgrunden till detta ar att de tjanster
som anvdnds i kommunikationssyfte och de tekniska metoderna for att till-
handahalla dessa tjdnster har utvecklats avsevért pa senare ar. Numera
ersétts ofta traditionell taltelefoni, sms och e-posttjdnster med funktions-
massigt likvéardiga onlinetjdnster som ip-telefoni, meddelandetjénster och
webbaserade e-posttjanster. For en slutanvéndare ar det inte viktigt om en
tillhandahallare sjélv 6verfor signaler eller om kommunikationen levereras
via en internetanslutningstjinst. Definitionen av elektroniska kommunika-
tionstjénster har darfor dndrats sa att den ar funktionellt baserad snarare &n
baserad pé enbart tekniska parametrar (se skil 15 i direktivet). Overforingen
av signaler &r fortfarande det centrala momentet for att faststélla vilka tjinster
som omfattas av direktivet, men definitionen omfattar dven andra tjénster
som mojliggér kommunikation.

Den nya definitionen av elektroniska kommunikationstjénster géller tre
delvis 6verlappande typer av tjanster som vanligen tillhandahalls mot er-
sattning via elektroniska kommunikationsnét. Dessa tjénster &dr

1. internetanslutningstjénster enligt definitionen i artikel 2.2 i Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2015/2120 av den 25 november
2015 om éatgérder rorande en dppen internetanslutning och om éndring av
direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjénster och anvéndares rét-
tigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjénster och forordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allménna mobilnét
i unionen (TSM-forordningen),

2. interpersonella kommunikationstjénster, och

3. tjanster som helt eller huvudsakligen utgors av 6verforing av signaler,
sasom Overforingstjanster som anvénds for tillhandahéllande av maskin
till maskin-tjédnster och for utsdndningstjinster.

Liksom tidigare gors undantag for tjdnster i form av tillhandahallande av
innehall som overforts med hjilp av elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjénster eller utévande av redaktionellt ansvar 6ver sddant
innehall.

Fragan om vad som utgdr en tjénst som helt eller huvudsakligen utgors av
overforing av signaler ar inte alltid létt att avgora i praktiken. I praxis har
tillhandahallandet av ett baspaket via kabel ansetts utgora en elektronisk
kommunikationstjinst i den man tjansten i huvudsak omfattar Gverforing av
tv-sdndningar genom kabelnétet till konsumenternas mottagare (se dom UPC
Nederland, C-518/11, EU:C:2013:709, p. 44 och 47). Overféringen av
signaler behover inte ske i tillhandahallarens nit, utan det viasentliga 4r om
tillhandahéllaren &r ansvarig gentemot slutanvindarna for den dverforing av
signaler som sikerstiller att anvdndarna tillhandahélls den tjanst som de
abonnerar pa (se dom UPC DTH, C-475/12, EU:C:2014:285, p. 43).
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I artikel 2.2 1 TSM-forordningen definieras internetanslutningstjénst som
en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjénst som erbjuder an-
slutning till internet, och dérigenom méjlighet till anslutning mellan praktiskt
taget alla &ndpunkter pé internet, oberoende av vilken nétteknik och terminal-
utrustning som anvinds.

I artikel 2.5 i EU-direktivet definieras interpersonella kommunikations-
tjdnster som tjdnster som vanligen tillhandahalls mot erséttning och som
mojliggor direkt interpersonellt och interaktivt informationsutbyte via
elektroniska kommunikationsnét mellan ett begrénsat antal personer, vari-
genom de personer som inleder eller deltar i kommunikationen bestimmer
vem eller vilka som ska vara mottagare av denna. Den inbegriper inte tjénster
som mojliggdr sddan kommunikation enbart som en extrafunktion av mindre
betydelse som &r direkt kopplad till en annan tjédnst. Som definitionen &r
utformad finns det inget krav pa att interpersonella kommunikations-
tjénster helt eller huvudsakligen ska utgdras av 6verforing av signaler. Det
innebdr att vissa tjanster som tidigare inte ansetts vara elektroniska kom-
munikationstjanster i fortsdttningen kommer att vara det. Det géller t.ex.
mjukvarutjanster for direkt kommunikation mellan slutanvéndares datorer
dér tjanstetillhandahallaren inte har inflytande eller rddighet Gver sjdlva 6ver-
foringen av kommunikationen, om inte tjinsten enbart dr en extrafunktion
av mindre betydelse som &r direkt kopplad till en annan tjanst.

En interpersonell kommunikationstjanst kan vara nummerbaserad eller
nummeroberoende.

Av artikel 2.6 foljer att en nummerbaserad interpersonell kommunika-
tionstjanst anviander allmént tilldelade nummerresurser i nationella eller
internationella nummerplaner eller mojliggdr kommunikation med nummer
i nationella eller internationella nummerplaner. Dessa tjanster anvinder alltsa
telefonnummer baserade pa ITU-T:s rekommendation E.164 som
specificerar E.164-nummerplanen och som gor det mdjligt att ringa och
bli uppringd 6ver hela vérlden.

Av artikel 2.7 foljer att en nummeroberoende interpersonell kommunika-
tionstjdnst inte anvander allmént tilldelade nummerresurser i nationella eller
internationella nummerplaner eller mojliggdr kommunikation med ett eller
flera nummer i nationella eller internationella nummerplaner. Sddana tjénster
anvinder alltsa inte telefonnummer for att stélla upp kommunikationen utan
andra identifierare som normalt bara fungerar mellan den aktdrens kunder.

I 1 kap. 7 § LEK definieras elektronisk kommunikationstjénst som en
tjanst som vanligen tillhandahélls mot erséttning och som helt eller huvud-
sakligen utgors av Gverforing av signaler i elektroniska kommunikationsnat.

Definitionen av elektroniskt kommunikationsnét bor foras dver till den nya
lagen med de anpassningar som krévs enligt artikel 2.5 i EU-direktivet.
Det bor ldggas till att internetanslutningstjénster enligt artikel 2.2 1 TSM-
forordningen och interpersonella kommunikationstjénster utgor elektroniska
kommunikationstjénster. Vidare bor det i enlighet med vad som anges i
direktivet klargéras att 6verforingstjénster som anvéands for tillhandahéllande
av maskin till maskin-tjdnster och for utsindningstjénster dr exempel pa
tjdnster som helt eller huvudsakligen utgdrs av 6verforing av signaler i
elektroniska kommunikationsnt.

Vidare bor uttrycken interpersonell kommunikationstjanst och nummer-
baserad respektive nummeroberoende interpersonell kommunikationstjinst
definieras sirskilt i lagen.



Tillhérande facilitet

I1kap. 7 § LEK definieras tillhérande installation som en anordning, funktion
eller annat som har samband med en elektronisk kommunikationstjénst eller
ett elektroniskt kommunikationsnét, och som mojliggor, stodjer eller kan
stodja den tjénsten, eller tillhandahéllande av tjdnster via det nitet eller
tjdnsten. Tillhdrande installation dr bendmningen pa det som i artikel 2 e i
ramdirektivet kallas tillhdrande facilitet (se prop. 2002/03:110 s. 361 och
prop. 2010/11:115 s. 157). I forarbetena till lagen anges att tillhdrande
installationer t.ex. kan vara tillhdrande tjénster sasom de definieras i artikel
2 ea i ramdirektivet, bl.a. system for villkorad tillgdng samt identitets-,
lokaliserings- och nérvarotjanster. Vidare avses fysisk infrastruktur och
andra faciliteter eller komponenter som byggnader, antenner, torn och
andra stodkonstruktioner, ledningar, ror, master, inspektionsbrunnar och
kopplingsskap. Aven kablar ingar enligt artikel 2 e i ramdirektivet i be-
greppet. Definitionen begrénsas inte till sidant som inte utgor delar av den
elektroniska kommunikationstjénsten eller kommunikationsnitet som den
har samband med. Darmed ingdr ocksa t.ex. nétdelar i definitionen (se
prop. 2010/11:115 s. 157).

Definitionerna av tillhorande faciliteter och tillhorande tjanster i artikel
2 e och 2 ea i ramdirektivet har utan dndring i sak forts over till artikel 2.10
och 2.11 i EU-direktivet. Definitionen av tillhdrande installation i 1 kap.
7 § LEK bor darfor foras over till den nya lagen. Av tydlighetsskéil bor
dock EU-direktivets nagot bredare beteckning tillhérande facilitet anvandas.
Pa samma sitt som tidigare bedoms det inte behdvas nagon sérskild definition
av vad som avses med tillhdrande tjénster utan termen kan ingd som en del
av vad som avses med tillhdrande facilitet.

8 Marknadsintrade
8.1 Anmalan av verksamhet

Forslag: Bestimmelserna om anmélningsplikt och om undantag frén an-
méilningsplikt ska foras over till den nya lagen, med den &ndringen att
det inte ska gélla nagon anmélningsplikt for tillhandahéllande av nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjénster. Uttrycket allmént
elektroniskt kommunikationsnit ska definieras i lagen.

Bedomning: Berec bor utan drdjsmél och pa elektronisk vdg under-
rattas om de anmélningar som gors.

Skiilen for forslaget och bedomningen
Marknadsintrdde och allmdn auktorisation

Artikel 12 i EU-direktivet innehaller grundldggande bestdmmelser om mark-
nadsintrdde for den som tillhandahéller elektroniska kommunikationsnét
och elektroniska kommunikationstjénster.
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Enligt artikel 12.1 och 12.2 ska medlemsstaterna sékerstélla friheten att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit och elektroniska kommu-
nikationstjénster. Ett foretag far hindras fran att tillhandahalla sidana tjanster
endast om det &r nddvéandigt med hansyn till allmén ordning, sdkerhet eller
hélsa. Tillhandahallandet av elektroniska kommunikationsnét och andra elek-
troniska kommunikationstjénster &n nummeroberoende interpersonella kom-
munikationstjénster far endast underkastas s.k. allmén auktorisation. Detta
giéller dock med undantag for direktivets bestimmelser om sarskilda skyl-
digheter som kan alaggas foretag nér det géller tilltrdde, samtrafik och inter-
operabla tjénster och om nyttjanderitter till radiofrekvenser eller nummer. Be-
stimmelserna motsvarar i sak artikel 3.1 och 3.2 forsta stycket forsta mening-
en i auktorisationsdirektivet.

Med allmén auktorisation avses det rittsliga ramverk som uppréttats for
att sdkerstalla réttigheter for tillhandahallande av elektroniska kommunika-
tionsnét eller elektroniska kommunikationstjénster och som faststiller sektors-
specifika skyldigheter som kan gélla for alla eller vissa typer av elektroniska
kommunikationsndt och elektroniska kommunikationstjanster i enlighet med
EU-direktivet. Den allménna auktorisationen utgors alltsa av de generella
regler om réttigheter och skyldigheter som géller for de verksamheter som
bedrivs pa omréadet (jfr prop. 2002/03:110 s. 120).

Av artikel 15 i EU-direktivet foljer att den som omfattas av den allménna
auktorisationen ska ha vissa minimirattigheter. De géller att tillhandahalla
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster, att kunna
ansoka om att fa installera faciliteter som behdvs och att anvinda radio-
frekvenser och nummerresurser i enlighet med direktivet. Den som tillhanda-
héller elektroniska kommunikationsnét eller kommunikationstjénster ska ha
rétt att forhandla om samtrafik och fa tilltrdde och samtrafik i enlighet med
direktivet samt kunna bli utsedd att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster.

Nagra sirskilda atgérder for att genomfora EU-direktivets overgripande
bestdmmelser om allmidn auktorisation och om rittigheter som foljer av
den allménna auktorisationen dr inte nddvéandiga. P4 samma sétt som skett
hittills bor lagens bestimmelser om réttigheter och skyldigheter utformas
pa sadant sitt att de verensstimmer med EU-direktivet i dessa avseenden
(jfr prop. 2002/03:110 s. 120).

Anmdlan av verksamhet

Enligt artikel 12.3 i EU-direktivet far det kravas att foretag som omfattas
av allmén auktorisation ska gora en anmélan. Daremot far det inte krévas
négot beslut eller ndgon annan administrativ handling fran en myndighet
innan foretag borjar utdva de réttigheter som foljer av att anmélan har gjorts.
Ett foretag far inleda sin verksamhet direkt efter det att anmélan har gjorts.
Artikel 12.3 motsvarar i sak artikel 3.2 forsta stycket andra och tredje mening-
arna i auktorisationsdirektivet.

12 kap. 1 § LEK anges att allménna kommunikationsnét av sddant slag
som vanligen tillhandahélls mot ersittning eller allmént tillgdngliga elektro-
niska kommunikationstjénster endast far tillhandahallas efter anmélan till
den myndighet som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten).

Bakgrunden till anmélningskravet ar att det finns behov av att kunna
utdva offentlig kontroll och tillsyn 6ver dem som bedriver verksamhet som
omfattas av lagen, liksom att kunna avgiftsbeldgga verksamhetsutovarna



(se prop. 2002/03:110 s. 121). For att f4 kdinnedom om vilka aktorer som
finns pa marknaden och utéva nddviandig tillsyn bor mojligheten att fore-
skriva en anmélningsplikt utnyttjas dven fortsattningsvis.

Nar det giller elektroniska kommunikationsndt har anmélningsplikten
endast omfattat tillhandahéllande av allmdnna kommunikationsnit av sadant
slag som vanligen tillhandahalls mot erséttning. Det har ansetts saknas skél
att infora en anmélningsplikt for slutna kommunikationsnét (se prop. 2002/03:
110 s. 121 £.). Det finns inte skél att nu géra en annan bedémning.

Nar det géller elektroniska kommunikationstjénster har anmélningsplikten
hittills omfattat allmént tillgéngliga tjanster (se prop. 2002/03:110s. 121 £.).
Detta bor gilla dven fortsittningsvis.

Ingen anmdlningsplikt for nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjinster

EU-direktivet omfattar alla elektroniska kommunikationstjanster. En typ
av sédana tjanster &r nummeroberoende interpersonella kommunikations-
tjdnster. Av artikel 12.1 foljer att det ska réda frihet att tillhandahélla nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjénster. I skil 44 i direktivet
anges att nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster, till
skillnad frén andra typer av elektroniska kommunikationstjanster, inte
utnyttjar allmdnna nummerresurser och inte deltar i ndgot allmént
sakerstallt interoperabelt ekosystem. Darfor har det inte bedomts lampligt
att lata dessa typer av tjanster omfattas av den allménna auktorisations-
ordningen. Mot denna bakgrund bedéms att nummeroberoende interper-
sonella kommunikationstjénster inte omfattas av de bestimmelser i EU-
direktivet som géller foretag som omfattas av allmén auktorisation.

EU-direktivet innehéller alltsé inte nagon uttrycklig reglering i fraga om
anméilningskrav for foretag som tillhandahaller nummeroberoende inter-
personella kommunikationstjanster. Sddana tjanster utgér informations-
sambhillets tjdnster enligt definitionen i artikel 1.1 b i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett infor-
mationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande fore-
skrifter for informationssamhéllets tjanster (jfr bilaga 1 till direktivet).
Nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster tréffas av
bestimmelser som géller for informationssamhéllets tjdnster i den mén EU-
direktivet eller andra unionsréttsakter inte innehdller mer specifika
bestaimmelser som géller sadana tjanster (jfr skél 10 i EU-direktivet).

Bestimmelser om informationssambhéllets tjénster finns i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rétts-
liga aspekter pa informationssambhéllets tjénster, sérskilt elektronisk han-
del, pa den inre marknaden (e-handelsdirektivet). E-handelsdirektivet syf-
tar till att sékerstdlla den fria rorligheten for informationssamhéllets tjdnster
mellan medlemsstaterna.

Av artikel 4 i e-handelsdirektivet foljer att start och bedrivande av verk-
samhet som tillhandahéllare av informationssamhéllets tjanster inte far
underkastas bestimmelser om forhandstillstdnd eller andra krav som har
motsvarande effekt i andra fall dn nér systemet for tillstdnd inte sérskilt
och uteslutande avser informationssamhéllets tjanster eller omfattas av
EU-direktivet. Det &r alltsé inte mojligt att infora nagot tillstandskrav for
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster eller nagot
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annat krav som har motsvarande effekt. Ett anmélningskrav for att det ska
vara tillatet att tillhandahalla vissa tjanster bedoms utgora ett sddant krav
med motsvarande effekt som ett tillstind som &r otilldtet. Aven om ett an-
maélningskrav endast skulle innebéra en allmén skyldighet for en verksam-
hetsutovare att gora en anmdilan, dvs. inte utformas som ett forhandskrav
for tillhandahéllandet av tjénsterna, uppstar fragan om det dr mdjligt att
infora en anmélningsplikt.

T artikel 3.1 och 3.2 i e-handelsdirektivet faststills den s.k. ursprungslands-
principen. Den bestar av tvd delar. Den forsta delen, som anges i artikel 3.1,
innebér att medlemsstaterna ska se till att tjanstetillhandahéllare som ér eta-
blerade i det egna landet foljer de lagar och regler som géller ddr och som
omfattas av det s.k. samordnade omrédet. Denna ursprungslandskontroll ska
gélla dven nér tjanstetillhandahéllarna riktar sin verksamhet mot en annan
medlemsstat. Den andra delen, som anges i artikel 3.2, innebér att de
tjanster som uppfyller kraven i ursprungslandet ska fa cirkulera fritt inom
unionen. Mottagarlandet far darfor i princip inte, utom i vissa undantags-
fall som anges i artikel 3.4 och som inte bedoms vara tillampliga nér det
géller anmélningsplikt for nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjanster, underkasta den som tillhandahaller informationssamhallets
tjanster krav som &r strédngare dn de som foreskrivs i géllande materiell rétt
i den medlemsstat dér tjanstetillhandahéllaren ar etablerad (se dom eDate
Advertising m.fl., C-509/09, EU:C:2011:685, p. 67). Av detta foljer att det
inte &r tillatet att ha ett anméilningskrav for den som tillhandahaller
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjdnster och som dven &r
etablerad i nagon annan medlemsstat i EU dér det inte finns ndgon an-
mélningsplikt.

Mot denna bakgrund boér tillhandahéllande av nummeroberoende inter-
personella kommunikationstjanster inte omfattas av anmélningsplikt.

Andra undantag fran anmdlningsplikten

Enligt 2 kap. 2 § LEK &r verksamhet som enbart bestar i att Gverfora signaler
via trad for utsdndning till allménheten av program som avses i 1 kap. 2 §
YGL undantagen fran anmélningsplikt eftersom ett anmélningskrav skulle
komma i konflikt med den etableringsfrihet for sidana sdndningar som géller
enligt 3 kap. 1 § YGL, se prop. 2002/03:110 s. 124. Dessutom far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
ytterligare undantag frdn anmélningsplikten. Paragrafen bor foras over till
den nya lagen.

Underrdttelser om anmdlningar

Av artikel 12.4 tredje stycket i EU-direktivet foljer att alla anmélningar
ska vidarebefordras till Berec. Detta ska ske utan dr6jsmél och pa elektronisk
vig. Underrittelseskyldigheten ar ny. Syftet med den é&r att Berec ska kunna
tillhandahélla en databas dver de anmélningar som gjorts inom unionen.
De bestimmelser som behdvs med anledning av underréttelseskyldigheten
bor meddelas i forordning.

Avanmdlan av verksamhet

Enligt 2 kap. 4 § LEK ska den som &r anméld utan drdjsmal anméla om
verksamheten upphor. Bestimmelsen har inte ndgon motsvarighet i EU-



direktivet eller den tidigare direktivsregleringen. Mdjligheten att kréva en
anmadlan dven nédr foretag upphdr med sin verksamhet, bl.a. for statistiska
dandamadl, har forutsatts i EU-direktivet, se skil 59. Paragrafen bor foras
over till den nya lagen.

8.2 Innehallet 1 en anmaélan

Bedomning: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor fa meddela verkstéllighetsforeskrifter om innehallet i en anmélan.

Skilen for bedomningen: I artikel 12.4 i EU-direktivet anges vad en
anmalan far innehélla. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak artikel 3.3 i
auktorisationsdirektivet, men upprikningen har gjorts uttémmande.

Kraven pé innehall i anmélan ska vara begrénsade till det minimum av
information som behdvs for att kunna fora ett register over tillhandahallare
av elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster. Informa-
tionen fér inte omfatta mer &n tillhandahallarens namn, rittsliga status, form,
registreringsnummer, adress till det huvudsakliga verksamhetsstillet och
eventuella filialer samt webbadress, en kontaktperson och dennes kontakt-
uppgifter, en kortfattad beskrivning av de nét och tjanster som ska tillhanda-
hallas, de berorda medlemsstaterna och berdknat startdatum for verksam-
heten.

Foreskrifter om vad en anmilan ska innehalla &r ett exempel pa sddana
foreskrifter om verkstéllighet av lag som regeringen enligt 8 kap. 7 § RF
far meddela utan bemyndigande i lag. Detta behover inte sérskilt framgéa
av lagen (jfr prop. 2002/03:110 s. 363 och 594 f.).

Enligt 4 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation
(FEK) far PTS bl.a. meddela de verkstéllighetsforeskrifter som behdvs om
anmadlan. Denna mojlighet bor finnas dven fortsittningsvis.

For nédrvarande finns det inte ndgra foreskrifter om innehallet i en anmélan.
I stéllet tillhandahéller PTS en blankett for detta pa sin webbplats.

8.3 Bekréftelse pa anmaéld verksamhet

Bedomning: PTS bor pa begédran inom en vecka skriftligen bekrifta att
en anmilan har ldmnats in.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 14 i EU-direktivet ska behoriga
myndigheter inom en vecka utfirda en standardiserad bekriftelse pa att en
anmdlan har ldmnats in. Bestimmelsen motsvarar i sak artikel 9 1 auktorisa-
tionsdirektivet, som har genomforts i 7 § andra stycket FEK dér det anges att
PTS ska utfirda sddana intyg. Det bor dven fortsittningsvis regleras i for-
ordning att foretag har mdjlighet att fa en sddan skriftlig bekréftelse fran
PTS.
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8.4 Erkdnnande av operator och registrering av
maritima avrdkningsorgan

Forslag: Bestimmelserna om erkdnnande av en operator och om registre-
ring av maritima avrikningsorgan enligt bestimmelser antagna av den
internationella teleunionen ska foras over till den nya lagen.

Skilen for forslaget: Enligt 2 kap. 5 § LEK far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om erkdnnande
av operatdr enligt bestimmelser antagna av Internationella teleunionen (ITU).
Bakgrunden till paragrafen beskrivs i prop. 1992/93:200 s. 146 f. Enligt 8 §
FEK fér PTS besluta om erkédnnande av operatér och meddela foreskrifter
i saken.

Med erkénnande av operator avses status som s.k. Recognized Operating
Agency (ROA) enligt vad som ndrmare anges i punkt 1008 i bilagan till
ITU:s konstitution. Historiskt har erkénnande av operatdr som ROA kunnat
paverka tilldelning av nummerresurser enligt ITU:s rekommendationer.
Betydelsen av erkédnnande som ROA har numera minskat. Erkdnnandet kan
dock fortfarande ha viss praktisk betydelse fraimst i fall en operator skulle
vilja fa tilldelning av internationella nummerresurser direkt fran ITU. Det
finns darfor fortfarande behov av att kunna besluta om erkédnnande av
operator enligt ITU:s bestimmelser. Bestimmelsen i 2 kap. 5 § LEK bor
dérfor foras over till den nya lagen.

Enligt 2 kap. 6 § LEK fér regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer besluta i friga om registrering av maritima avriknings-
organ enligt bestimmelser antagna av ITU samt meddela de foreskrifter
som behdvs for registreringen. Bakgrunden till paragrafen beskrivs ndrmare
i prop. 2002/03:110 s. 125 f. Enligt 9 § FEK far PTS besluta om registre-
ring av maritima avridkningsorgan och meddela foreskrifter i saken. Fore-
skrifter finns i PTS foreskrifter (PTSFS 2004:4) om registrering och god-
kénnande av maritima avriakningsorgan.

Maritima avriakningsorgan har till uppgift att forenkla for sjofarten att betala
for radiokommunikation som sker dver kuststationer. Maritima avraknings-
organ ska registreras hos ITU. Det finns ett fortsatt behov av bestimmelser
om registrering av maritima avridkningsorgan och om foreskrifter om sadan
registrering. Bestdmmelsen i 2 kap. 6 § LEK bor dérfor foras over till den
nya lagen.



9 Harmonisering av regleringsuppgifter

Bedomning: Direktivets bestimmelser om harmonisering av reglerings-
uppgifter 4r genomforda i svensk ritt.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 38 i EU-direktivet far Europeiska
kommissionen under vissa forutséttningar anta rekommendationer eller beslut
for att sdkerstélla en harmoniserad tillimpning av direktivet och frimja att
direktivets mal uppnas. Det far ske om kommissionen konstaterar att skill-
nader i de nationella regleringsmyndigheternas eller andra behdriga myndig-
heters genomférande av de regleringsuppgifter som finns i direktivet kan
skapa hinder for den inre marknaden.

Enligt punkt 2 i artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att de nationella
regleringsmyndigheterna och andra behdriga myndigheter tar stdrsta moj-
liga hansyn till de rekommendationer som avses i punkt 1 nér de utfor sina
uppgifter. Om en nationell regleringsmyndighet eller en annan behdrig
myndighet viljer att inte f61ja en rekommendation ska den meddela kom-
missionen detta och motivera sin stindpunkt. Detta motsvarar i sak artikel
19.2 andra stycket i ramdirektivet.

Enligt 5 § forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och tele-
styrelsen ska myndigheten beakta de rekommendationer som Europeiska
kommissionen utfardar om harmonisering av genomforandet av bestdm-
melser pd omradet for elektronisk kommunikation. Om myndigheten inte
foljer en sddan rekommendation, ska myndigheten meddela kommissionen
detta och motivera sin stindpunkt. Artikel 38.2 i EU-direktivet dr ddrmed
genomford.

10 Standarder

Forslag: Bestimmelsen om skyldighet for den som bedriver anmélnings-
pliktig verksambhet att f6lja obligatoriska standarder ska foras over till den
nya lagen.

Bedomning: Direktivets bestimmelser om att frimja frivilliga stan-
darder dr genomforda i svensk ritt.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 39 i EU-
direktivet far Europeiska kommissionen uppritta en forteckning over icke
obligatoriska standarder eller specifikationer som ska stddja frimjandet av
ett harmoniserat tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnét,
elektroniska kommunikationstjdnster och tillhorande faciliteter och
tjénster, samt offentliggdra forteckningen i Europeiska unionens officiella
tidning.

Medlemsstaterna ska frimja anvdndningen av sddana standarder eller
specifikationer. I avsaknad av offentliggjorda standarder eller specifika-
tioner ska medlemsstaterna framja standarder eller specifikationer som har
antagits av de europeiska standardiseringsorganen, eller om dven sadana
saknas, internationella standarder eller rekommendationer som har antagits
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av ITU, Europeiska post- och telesammanslutningen (CEPT), Internationella
standardiseringsorganisationen (ISO) och Internationella elektrotekniska
kommissionen (IEC).

Om de standarder eller specifikationer som avses inte har tillimpats pa
tillfredsstdllande sétt, sa att interoperabilitet for tjdnsterna inte kan sékerstéllas
ien eller flera medlemsstater, far kommissionen gora tillimpningen av dessa
standarder eller specifikationer obligatorisk, i den utstrackning det &r absolut
nddvindigt for att sikerstédlla sdidan interoperabilitet och 6ka anvdndarnas
valfrihet. Dessa ska dd anges som obligatoriska i forteckningen dver stan-
darder.

Artikel 39 i EU-direktivet motsvarar i sak artikel 17 i ramdirektivet.

For att sékerstilla att obligatoriska standarder f6ljs anges det i 2 kap. 4 §
LEK att den som bedriver verksamhet som dr anmélningspliktig enligt lagen
ska tillampa sédana standarder som Europeiska kommissionen angett som
obligatoriska i en forteckning som offentliggjorts i Europeiska unionens offi-
ciella tidning (se prop. 2002/03:110 s. 124). Paragrafen bor foras over till
den nya lagen.

Enligt 9 § forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och tele-
styrelsen ska myndigheten i forekommande fall beakta nationell och inter-
nationell standard nér den beslutar om foreskrifter. EU-direktivets krav pa
frimjande av standarder ar ddrmed uppfylit.

11 Strategisk planering och samordning av
radiospektrumpolitiken

Beddmning: Den nationella regleringsmyndigheten bor kunna begéra
att gruppen for radiospektrumpolitik ska medla i frdgor om griansover-
skridande samordning av anvdndningen av radiofrekvenser eller grins-
overskridande skadlig storning.

Skilen for bedomningen
Strategisk planering och samordning av radiospektrumpolitiken

Den tekniska utvecklingen av radioanvandning sker pa global niva. Dess-
utom stannar inte radiosignaler vid nationsgranser. I och med att varje stat
rader 6ver anvindningen av radiofrekvenser inom sitt eget territorium kan
en effektiv anvéndning av radiofrekvenser bast uppnds genom internationell
samordning. Detta kommer till uttryck i artikel 4 i EU-direktivet, som hand-
lar om strategisk planering och samordning av radiospektrumpolitiken.

I punkterna 1 och 2, som med endast redaktionella &ndringar motsvarar
artikel 8a.1 och 2 i ramdirektivet, faststdlls bl.a. att medlemsstaterna ska
samarbeta med varandra och med Europeiska kommissionen nér det géller
strategisk planering, samordning och harmonisering av anvidndningen av
radiofrekvenser i unionen. Samarbetet ska syfta till att optimera anvénd-
ningen av radiofrekvenser och att undvika skadlig stérning. Genom sédant
samarbete ska medlemsstaterna verka for en samordning av strategierna



for radiospektrumpolitiken och, vid behov, harmoniserade villkor for till-
géng till och effektiv anvidndning av radiofrekvenser.

I punkten 3, som &r ny, tydliggors att medlemsstaternas samarbete ska
ske bl.a. 1 gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG), som inréttats genom
kommissionens beslut nr 2002/622/EG och som bistér och ger Europeiska
kommissionen rad i frigor som ror radiospektrum for att stodja utvecklin-
gen av en radiospektrumpolitik i unionen. Medlemsstaterna ska ocksa ut-
byta erfarenheter i spektrumrelaterade fragor, underlétta samordning mellan
sig, samordna sina strategier for tilldelning av radiospektrum och publicera
rapporter och yttranden i spektrumrelaterade fragor.

I punkt 4, som i huvudsak motsvarar artikel 8a.3 i ramdirektivet, anges
att kommissionen far foresld att Europaparlamentet och radet ska inritta
flerariga program for radiospektrumpolitiken. Dessa program ska ange de
politiska riktlinjerna och malen for den strategiska planeringen och harmoni-
seringen av anviandningen av radiofrekvenser. Ett sddant program har fast-
stéllts i Europaparlamentets och radets beslut nr 243/2012/EU av den 14 mars
2012 om inrdttande av ett flerarigt program for radiospektrumpolitik.

Artikel 4 utgdr en viljeinriktning for radiofrekvenspolitiken inom EU
och kréver, i likhet med dess tidigare motsvarighet artikel 8a i ramdirektivet,
inga genomforandeétgérder (jfr Ds 2010:19 s. 76 f.). Skyldigheterna upp-
fylls i stdllet inom ramen for det internationella samarbetet.

Harmoniseringsarbete

I artikel 45.2 i EU-direktivet anges att medlemsstaterna ska verka for en
harmonisering av anvéndningen av radiofrekvenser for elektroniska kom-
munikationsnét och kommunikationstjanster for att uppna effektivt resurs-
utnyttjande och konsumentnytta som konkurrens, stordriftsfordelar och inter-
operabla nét och tjanster. Medlemsstaternas arbete for att frimja harmoni-
sering ska ske genom samarbete i enlighet med artikel 4 i direktivet och
Europaparlamentets och radets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002
om ett regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen
(radiospektrumbeslutet). I bestimmelsen finns en exemplifierande upprak-
ning av vad arbetet ska gi ut pd. Medlemsstaterna ska bl.a. efterstriava
trédlos bredbandstidckning, underldtta utvecklingen av ny tradlos teknik,
frimja langsiktiga investeringar genom att sdkerstdlla forutsebarhet och
konsekvens vid beslut om nyttjanderitter till radiofrekvenser, hindra skadlig
storning, frimja delad anvindning av radiofrekvenser, tilldela radiofre-
kvenser pa ett enkelt sdtt som maximerar flexibilitet, delning och effekti-
vitet vid radioanvindning och faststélla regler som ror beslut om nyttjan-
deritter pa ett tydligt och Sppet sétt.

Artikel 45.2 1 EU-direktivet motsvarar i huvudsak artikel 9.2 i ramdirek-
tivet. Den exemplifierande upprakningen ar ny. Exemplen far uppfattas
som preciseringar av de mal och principer som ska gilla for frekvensfor-
valtningen i unionen och hur samarbetet mellan medlemsstaterna ska gé till.

Enligt 1 a § forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och tele-
styrelsen ska de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar over
vara kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag. Enligt 4 §
samma forordning ska myndigheten ocksa bl.a. frimja tillgdngen till sdkra
och effektiva elektroniska kommunikationer och till ett brett urval av elektro-
niska kommunikationstjanster, fraimja utbyggnaden av och folja tillgangen

125



126

till bredband och mobiltdckning i alla delar av landet, inbegripet att skapa
forutséttningar for samverkan mellan myndigheter som kan bidra till ut-
byggnaden av bredband, svara for att mojligheterna till radiokommunika-
tion och andra anvindningar av radiovagor utnyttjas effektivt, frimja en
effektiv konkurrens, uppritta och offentliggdra planer for frekvensfordel-
ning till ledning for radioanvéndningen samt offentliggéra information av
allmént intresse om réttigheter, villkor, forfaranden och avgifter som ror
radiospektrumanvandningen. Vidare ska myndigheten enligt 5 och 6 §§ i for-
ordningen beakta de rekommendationer som Europeiska kommissionen ut-
fardar om harmonisering av genomforandet av bestimmelser pad omradet
for elektronisk kommunikation och aktivt bidra till utvecklandet av den inre
marknaden genom att samarbeta med andra behoriga myndigheter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, Europeiska kommissionen och
Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunika-
tion 1 syfte att sékerstélla konsekvent tillimpning i alla medlemsstater av
det harmoniserade regelverket for elektronisk kommunikation.
Myndighetens uppgifter motsvarar ddrmed i huvudsak dem som anges i
uppréakningen i artikel 45.2 i EU-direktivet. Kraven pa konsekvens och
forutsebarhet 1 tillstindsgivningen beaktas genom att forvaltningslagen
(2017:900) och allménna forvaltningsrittsliga principer ska tillimpas vid
handldggningen av drenden. Beddmningen &r att de principer for frekvens-
forvaltningen som anges i artikel 45.2 redan tillimpas av PTS i myndig-
hetens dagliga arbete. Det behovs darfor inga genomforandeatgérder.

Samordning av frekvensanvindning mellan medlemsstaterna

Anvindningen av radiofrekvenser tar inte hinsyn till nationella granser. Det
gor det nddvindigt med samordning och koordinering mellan stater och
regioner, sa att en viss radioanvindning i ett land inte stor radioanvind-
ningen i ett annat land.

I artikel 28.1 1 EU-direktivet har det dérfor inforts ett krav pd medlems-
staterna och deras behoriga myndigheter att organisera anviandningen av
radiofrekvenser pé sddant sitt att ingen annan medlemsstat hindras frén att
pa sitt territorium tillata anvindning av harmoniserat frekvensutrymme.
Den tillatna anvédndningen av harmoniserat frekvensutrymme kan sarskilt
hindras pa grund av griansdverskridande skadlig storning fran en annan
medlemsstat. Medlemsstaterna ska dérfor vidta alla atgarder som kravs for
att inte hindra tillaten anvéndning i andra medlemsstater, sd lange det inte
paverkar deras skyldigheter enligt internationell rétt och relevanta inter-
nationella avtal, sdsom internationella teleunionens radioreglemente eller
regionala radioavtal.

Enligt artikel 28.2 ska medlemsstaterna samarbeta med varandra, och
vid behov via RSPG, for att sdkerstilla att det inte finns sddana hinder och
for att 16sa eventuella problem eller tvister i samband med griansoverskri-
dande samordning eller grainsdverskridande skadlig storning nér det géller
harmoniserat frekvensutrymme. Dessutom far medlemsstaterna och Euro-
peiska kommissionen enligt artikel 28.3 begéra att RSPG medlar for att 16sa
eventuella problem eller tvister och i lampliga fall genom ett yttrande ldmna
forslag till en samordnad 16sning. Om detta inte racker far kommissionen
enligt punkt 4 anta genomforandeakter for att slutgiltigt komma till ratta med



gransoverskridande skadlig storning. Om en sadan réttsakt inte foljs riskerar
medlemsstaten att ett dvertrddelsedrende inleds.

Dessa bestimmelser tydliggdr medlemsstaternas forpliktelser gentemot
varandra och skapar en mdjlighet for medlemsstaterna och kommissionen
att komma till rdtta med eventuella problem som kan uppstad om en med-
lemsstat genom sin radioanvindning pé ett skadligt sitt stor eller hindrar
anvéndningen av harmoniserat frekvensutrymme i en annan medlemsstat.
Detta instrument syftar séledes till att skapa en god ordning och effektiv
anvindning av harmoniserade radiofrekvenser i hela unionen.

Den nationella regleringsmyndigheten bor kunna begira att RSPG i en-
lighet med artikel 28.3 ska medla i frgor om grénsdverskridande samord-
ning av anvandningen av radiofrekvenser eller grainsdverskridande skadlig
storning. Detta bor regleras i forordning. Ovriga bestimmelser i artikeln
om samordning av frekvensanvandning kréver inga genomforandeatgérder.

12 Forvaltning av radiofrekvenser

12.1 Utgéngspunkter for genomforandet

Forslag: Bestimmelserna om rétt att anvanda radioséndare ska, med de
dndringar som behovs till f6ljd av EU-direktivet, dverforas till den nya
lagen.

Skilen for forslaget: Bestimmelser om rétt att anvénda radiosédndare
finns i 3 kap. 1-14, 23 och 24 §§ LEK. Bestimmelserna overfordes till
stor del fran den tidigare lagen (1993:599) om radiokommunikation (se
prop. 2002/03:110 s. 127 £.). De har sedan dndrats vid olika tillfdllen, bl.a.
for att mota teknik- och marknadsutvecklingen och for att genomfora dndrade
EU-direktiv (se t.ex. prop. 2009/10:193 s. 57 f. och prop. 2010/11:115
s. 55 f.). Kapitlets grundlaggande struktur har dock 1 huvudsak behallits.

Nir en ny lag om elektronisk kommunikation nu infors framstar det som
mest ldmpligt att, som utgangspunkt, 6verfora bestimmelserna i 3 kap. 1—
14, 23 och 24 §§ LEK till ett nytt kapitel i den nya lagen. EU-direktivets
bestdmmelser om forvaltningen av radiofrekvenser bor vid behov genom-
foras i nya eller 4ndrade bestimmelser med beaktande av denna struktur.
Den som tillimpar lagen kan dirmed i huvudsak utgéd fran att de bestdm-
melser som fors over ofdrdndrade frain LEK &r avsedda att ha samma inne-
bord som tidigare. Uttalanden i dldre forarbeten samt befintlig réttspraxis
som ror sddana bestimmelser kan darfor fortsatt ha betydelse vid tillamp-
ningen (jfr prop. 2002/03:110 s. 127 f. och 364 f.).

Ett grundlaggande inslag i frekvensforvaltningen ar frekvensplanen, dar
det for varje frekvensband anges vilken anvdndning som &r avsedd i det
bandet. Det ska dven fortsédttningsvis finnas en sammanhéllen svensk fre-
kvensplan som i form av allménna rad ges ut av den tillstdndsgivande myn-
digheten, dvs. PTS. Bakgrunden till denna ordning beskrivs i prop.
1992/93:200s. 187 £. och prop. 2002/03:110 s. 130 f. Den gillande frekvens-
planen framgar av PTS allmédnna rad (PTSFS 2015:3) om den svenska fre-
kvensplanen.
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En viktig utgangspunkt ar att LEK:s bestimmelser om rétt att anvinda
radioséndare har ett vidare tillimpningsomrade dn vad EU-direktivet i all-
ménhet har. LEK ror forvaltningen av radiofrekvenser i allmédnhet och an-
vandning av radiosidndare for alla &andamal. EU-direktivets bestimmelser ror
déremot huvudsakligen forvaltningen av radiofrekvenser for elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjénster (se artikel 45 i direktivet).
Utanfor EU-direktivet faller dirmed normalt tillstdndsgivning for sédan
anvandning som enkel privat kommunikationsradio, radiostyrning och radio-
bestimning (radar).

Utanfor EU-direktivet faller &ven medlemsstaternas atgérder till skydd for
nationell sékerhet. Det foljer redan av artikel 4.2 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) att unionen ska respektera medlemsstaternas vésent-
liga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte bl.a. &r att skydda den
nationella sékerheten och att den nationella sdkerheten &r varje medlems-
stats eget ansvar. Av skél 6 i EU-direktivet framgér bl.a. att direktivet inte
paverkar varje medlemsstats mdjlighet att vidta nddvandiga atgarder for att
skydda sina véasentliga sdkerhetsintressen, skydda allmén ordning och séker-
het samt tillata att brott utreds, avslojas och lagfors. Av skdl 108 framgéar
vidare att verksamhet som sammanhidnger med radiospektrumpolitiken i
unionen inte bor paverka bl.a. de atgérder som vidtagits pa nationell niva, i
enlighet med unionsritten, som ett led i arbetet med att nd mal av allmént
intresse, sirskilt i friga om bl.a. offentliga myndigheters och forsvarets nét-
verk samt medlemsstaternas ritt att organisera och anvénda sitt radiospektrum
for allmén ordning, allmén sikerhet och forsvaret. I artikel 1.3 ¢ 1 EU-direktivet
anges vidare att direktivet inte paverkar de atgarder som medlemsstater vid-
tagit for &ndamal som ror allméin ordning och sékerhet samt forsvar. Till-
delning av radiofrekvenser till forsvars- eller polismyndigheter pa det sétt
som sker enligt 3 kap. 3 § LEK ar ett exempel pé ett omrde som inte omfattas
av EU-direktivet.

Mot denna bakgrund kommer genomforandet av EU-direktivets bestam-
melser om radiofrekvenser i ménga fall komma att behdva utformas som
specialbestimmelser. De ska tillaimpas nér det &r fraga om radiofrekvenser
som sérskilt ldmpar sig for tillhandahéllande av elektroniska kommunika-
tionsnét och kommunikationstjénster. De bestimmelser i EU-direktivet som
mer direkt dr avsedda att tillimpas vid tillstandsgivningen, dvs. 1 férhallande
till enskilda sdkande, ska genomforas i den nya lagen. De bestimmelser som
mer innehaller principer och mal for frekvensforvaltningen bor i manga fall
genomforas i forordning.

Utredningen om radiospektrum i framtiden har i sitt betéinkande Frekvenser
i samhallets tjdnst (SOU 2018:92) foreslagit ett flertal &ndringar i LEK néir
det géller tillstdnd att anvénda radioséndare. Forslagen syftar bl.a. till att kunna
mota framtida radiospektrumbehov sé effektivt som mdjligt, t.ex. genom att
all anvindning av spektrum ska prissdttas och dkat fokus pa samhéllsekono-
misk effektivitet i spektrumforvaltningen, men dven till att skydda nationell
sikerhet. Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2021. I lagrads-
remissen Skydd for Sveriges sékerhet vid radioanvéndning, som regeringen
beslutade den 29 augusti 2019, behandlas nagra av de forslag som utred-
ningen har lamnat (I12019/02306/RS). Bland forslagen i lagradsremissen
finns dndringar i LEK med ikrafttridande den 1 december 2019. Utredning-
ens forslag i 6vrigt bereds vidare i Regeringskansliet.



Forslagen i denna promemoria utgar frén nu gillande lagtext. Med hénsyn
till forslagen i den nyss ndimnda lagradsremissen kan LEK komma att fa ett
andrat innehall. Forslagen i denna promemoria kan dirfor behdva anpassas
efter det.

12.2  Tillgingliggorande av harmoniserat
frekvensutrymme

Forslag: Lagen ska innehdlla en definition av harmoniserat frekvens-
utrymme.

Bedomning: Harmoniserat frekvensutrymme for tradlosa bredbands-
nét och bredbandstjénster bor som huvudregel vara tillgdngliga for an-
vandning inom 30 ménader fran det att en teknisk genomférandeatgérd
har beslutats. Om detta inte &r mdjligt boér Europeiska kommissionen
och behoriga myndigheter i andra medlemsstater informeras.

Skilen for forslaget och bedomningen

Enligt artikel 53 i EU-direktivet ska medlemsstaterna samarbeta for att
samordna anvdndningen av harmoniserat radiospektrum for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjénster. I punkt 1 anges som ett
exempel pé sddant samarbete att medlemsstaterna faststéller gemensamma
tidsfrister for nir anvandningen av harmoniserat radiospektrum ska vara
tillaten.

Med harmoniserat radiospektrum menas enligt artikel 2.25 i direktivet
radiospektrum for vilket harmoniserade villkor for tillgang och effektiv
anvindning har faststillts genom tekniska genomforandeétgirder i enlig-
het med artikel 4 i radiospektrumbeslutet. Uttrycket harmoniserat radio-
spektrum anvénds i ett flertal bestimmelser i direktivet. Med radiospek-
trum avses har sammanhéngande block av radiofrekvenser. I LEK anvinds
termen frekvensutrymme for sddana block (se prop. 2009/10:193 s. 61).
Denna terminologi bor behallas. En sérskild definition av harmoniserat
frekvensutrymme, som motsvarar direktivets uttryck harmoniserat radio-
spektrum, bor darfor inforas i den nya lagen.

I artikel 53 finns det sérskilda tidsfrister for att tillgéngliggdra harmoni-
serat frekvensutrymme som ska anvéndas for tradldsa bredbandsnét och
bredbandstjénster. Enligt punkt 2 ska den harmoniserade anvdndningen av
sddant frekvensutrymme tilldtas senast 30 manader efter antagandet av
harmoniseringsatgérden, eller sé snart som mojligt efter upphévande av ett
beslut som tillater alternativ anvindning av frekvensutrymmet. Enligt
punkt 3 far tidsfristen forlingas nir det r motiverat att begrdnsa frekvens-
utrymmets anvindning med hénsyn till sikerhet for ménniskors liv eller
fraimjande av kulturell och spraklig méngfald och mediemangfald, nér det
finns oldsta gransoverskridande problem med skadlig stérning och med-
lemsstaten har begért rattsligt, politiskt eller tekniskt stdd av unionen for
att 10sa tvisten, for att skydda nationell sdkerhet och forsvar och pa grund
av force majeure. En forlingning av tidsfristen ska ses dver minst vart-
annat ar. Av punkt 4 framgar att tidsfristen dven kan forldingas med hogst
30 ménader om det finns oldsta gransoverskridande problem med skadlig
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storning och medlemsstaten har begért hjalp av RSPG for att 16sa tvisten
eller om det &r svart att flytta befintliga anvéndare av frekvensutrymmet
till annat frekvensutrymme. I artikel 53.5 anges att kommissionen och de
andra medlemsstaterna ska informeras nér tidsfrister forléngs.

Bestdammelserna i artikel 53 riktar sig till medlemsstaterna och de fre-
kvensforvaltande myndigheterna. Enligt 6 § forordningen (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen ska myndigheten aktivt bidra till ut-
vecklandet av den inre marknaden genom att samarbeta med andra beho-
riga myndigheter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, Euro-
peiska kommissionen och Organet for europeiska regleringsmyndigheter
for elektronisk kommunikation i syfte att sdkerstélla konsekvent tillamp-
ning i alla medlemsstater av det harmoniserade regelverket for elektronisk
kommunikation. Det behdvs dédrmed inte nagon ytterligare atgérd for ge-
nomf6rande av den allménna skyldigheten att samarbeta om anvédndningen
eller tillgéngliggérande av harmoniserat frekvensutrymme.

Artikel 53.2 aktualiseras ndr en teknisk genomforandeédtgérd harmoni-
serat anvdndningen av ett visst frekvensutrymme for trddlosa bredbandsnat
och bredbandstjanster. Frekvensutrymmet bor dé inom 30 méanader fran an-
tagandet av genomforandeatgérden faktiskt goras tillgéngligt, antingen genom
att tillstdnd beviljas efter ansdkan eller att det foreskrivs om undantag fran
tillstandsplikten. Tidsfristen bor kunna forlédngas i enlighet med punkt 3 och
4 i artikeln. I sddana fall bor Europeiska kommissionen och behoriga myn-
digheter i andra medlemsstater informeras om detta. Detta bor regleras i
forordning.

Sdrskilt om frekvensbanden 3,4-3,8 GHz och 24,25-27,5 GHz

Artikel 54 1 EU-direktivet behandlar tillgédngliggdrande av frekvensbanden
3,4-3,8 GHz och 24,25-27,5 GHz. Dessa frekvensband har pekats ut som
sdrskilt prioriterade for utbyggnad av femte generationens mobila bred-
bandssystem, s.k. 5G, i unionen, se skél 135 i direktivet.

Medlemsstaterna ska senast vid utgangen av 2020 gora tillrédckligt stora
block i frekvensbandet 3,4-3,8 GHz tillgidngliga for anvindning, Inom samma
tidsfrist ska dven minst 1 GHz i frekvensbandet 24,25-27,5 GHz goras
tillgdngligt for anvédndning, om det finns efterfragan pa marknaden och det
inte finns betydande hinder for befintliga anvindare att upphora med sin
anvindning av frekvensbandet. Tidsfristen kan under vissa forutsattningar
forldngas. Den anvindning som tilldts ska vara i enlighet med de harmoni-
serade villkor som faststéllts genom tekniska genomforandeétgérder med
stod av radiospektrumbeslutet.

PTS har redan inlett arbetet med att gora frekvensbanden 3,4-3,8 GHz
och 24,25-27,5 GHz tillgéngliga for anvéindning péa det sétt som anges i
artikel 54. Inriktningen r att kunna bevilja tillstand i frekvensbandet 3,4—
3,8 GHz under 2019. Nar det géller frekvensbandet 24,25-27,5 GHz kom-
mer tillstdnd att kunna beviljas forst nér de tekniska forutsittningarna for
5G-anvéindningen har klargjorts. I detta skede finns det inte anledning att
anta annat &n att direktivets krav kommer att uppfyllas. Om det skulle be-
hovas kan regeringen ge ett sdrskilt uppdrag till PTS om arbetet med de
aktuella frekvensbanden. I avsnitt 12.3.3 foreslas bl.a. att tillstdnd som av-
ser harmoniserat frekvensutrymme ska forenas med de villkor som foljer



av harmoniseringsétgirden. Det bedoms inte behdvas ndgon ytterligare at-
gérd for att genomfora artikel 54 1 EU-direktivet.

12.3 Ratt att anvanda radiosdandare

12.3.1 Kirav pa tillstind att anviinda radiosindare

Forslag: Bestimmelserna om krav pé tillstdnd for att anvénda radiosén-
dare och om undantag fréan tillstdndsplikten ska foras over till den nya
lagen.

Bedomning: Foreskrifter om undantag fran tillstandsplikt bor med-
delas med beaktande av frekvensbands sirskilda egenskaper och behovet
av att hindra skadlig storning, att skapa forutsittningar for delad anvénd-
ning, att sékerstilla kommunikationers eller tjansters tekniska kvalitet,
att sékerstélla en effektiv anviandning av radiofrekvenser och att tillgodo-
se mal inom sektorn for elektronisk kommunikation eller andra mal av
allmént intresse.

Skiilen for forslaget och bedomningen
Grundldggande principer for forvaltningen av radiofrekvenser

I artikel 45.1 i EU-direktivet finns grundlaggande regler och principer for
forvaltningen av radiofrekvenser for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjénster. Eftersom radiospektrum &r en kollektiv nyttighet
av stort socialt, ekonomiskt och kulturellt intresse ska medlemsstaterna
sdkerstélla en &ndamalsenlig och effektiv anvdndning av radiofrekvenser.
Fordelning av frekvensband och utfardande av allmédnna auktorisationer
for och beviljande av individuella rittigheter till radiospektrum for elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster ska grundas pa
objektiva, transparenta, konkurrensfraimjande, icke-diskriminerande och
proportionella kriterier. Medlemsstaterna ska vidare ta hansyn till géllande
internationella avtal pa frekvensomradet.

Dessa principer och malsittningar for frekvensforvaltningen motsvarar
i sak artikel 9.1 i ramdirektivet. Det har endast klargjorts att bestimmelsen
dven omfattar elektroniska kommunikationsndt och att férvaltningen av
radiospektrum ska vara konkurrensfrimjande. Aven av artikel 52.1 i EU-
direktivet foljer att beslutsfattande som ror tillstind att anvinda radio-
séndare ska frimja effektiv konkurrens och undvika konkurrenssnedvrid-
ningar.

Enligt 1 kap. 1 § LEK ska lagens grundldggande syften uppnas bl.a. genom
att konkurrensen framjas, se avsnitt 6. Det géller bl.a. vid utformningen av
urvalsforfaranden i samband med tillstdndsprovning efter allmédn inbjudan
till ansokan, jfr prop. 2009/10:193 s. 59. I forarbetena till LEK betonas sam-
hillets intresse av ett effektivt resursutnyttjande samt vikten av 6ppenhet
och konkurrens vid tillstdndsgivning och férdelning av radiofrekvenser (se
prop. 2002/03:110 s. 135 f. och prop. 2009/10:193 s. 59 och 64). Aven vid
provning av om en dverlatelse eller uthyrning av tillstand ska medges ska
konkurrenshénsyn tas, se 3 kap. 23 § LEK. Vidare anges i 4 § forordningen
(2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen att myndigheten
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bl.a. har till uppgift att svara for att mojligheterna till radiokommunikation
och andra anvindningar av radiovdgor utnyttjas effektivt, att frimja en
effektiv konkurrens och att uppritta och offentliggdra planer for frekvens-
fordelning till ledning f6r radioanvandningen samt offentliggdra information
av allmént intresse om réttigheter, villkor, férfaranden och avgifter som ror
radiospektrumanvéndningen.

Nuvarande frekvensforvaltning och tillstdindsgivning bedoms uppfylla de
maélséttningar som framgar av artiklarna 45.1 och 52.1 i EU-direktivet. Att
frekvensforvaltningen ska respektera internationella avtal foljer av inter-
nationell rétt och &r en sjdlvklarhet for frekvensforvaltande myndigheter.

Tillstandsplikt och undantag frdn tillstandsplikten

Artikel 46 i EU-direktivet behandlar auktorisation av anvéndning av radio-
frekvenser. Med auktorisation avses savil individuella nyttjanderatter till
radiofrekvenser, dvs. tillstdnd att anvinda radiosédndare, som allmén auktori-
sation, dvs. undantag frén tillstindsplikt.

I punkt 1 i artikeln finns mal och principer for tillstdndsgivningen. Som
huvudregel ska medlemsstaterna tillimpa undantag fran tillstdndsplikt.
Tillstand for att anvénda radiosdndare far endast krévas nér det dr nddvin-
digt for att uppna en effektiv spektrumanviandning. Detta Gverensstimmer
i huvudsak med principen enligt artikel 5.1 i auktorisationsdirektivet om
att undantag frén tillstandsplikt ska vara huvudregel och att tillstandsplikt
endast ska tillampas vid behov.

Enligt 3 kap. 1 § LEK krévs det tillstind for att hér i landet eller pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands f4 anvianda radiosdndare. Ett till-
stand att anvénda radioséindare ska avse ritt att anvinda en viss radioséndare
(sdndartillstdnd) eller att anvdnda radiosdndare inom ett visst frekvens-
utrymme (blocktillstand). Det finns dock flera undantag fran tillstandsplikten.

Enligt 3 kap. 2 § LEK giller att om anvéndningen av frekvensutrymme
samt villkoren och forfarandet for beviljande av tillstdnd att anvinda radio-
sdndare har harmoniserats i enlighet med internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stod av fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, ska den som har beviljats séddant till-
stdnd anses ha tillstand enligt 1 §. Internationell harmonisering av tilldel-
ning av radiofrekvenser regleras i artikel 36 i EU-direktivet, som i sak mot-
svarar artikel 8 1 auktorisationsdirektivet. Direktivsbestimmelserna tar sikte
pa tvé olika fall av internationell harmonisering (se prop. 2002/03:110
s. 137 f., 149 £, 364 och 370). I 3 kap. 2 § LEK regleras det fallet att de
foretag som ska fa tillgang till radiofrekvenser utses enligt ett helt harmo-
niserat forfarande i enlighet med internationella avtal eller EU-rittsliga
bestammelser. Avsikten dr da att uppnd en s.k. one stop shop, dér foretag kan
tilldelas frekvensutrymme direkt pa internationell niva, utan att tillstand
behdver sokas i flera olika stater. Detta kan bli aktuellt framst nér det ar
friga om tjénster som till sin natur &r gransoverskridande, t.ex. mobila satellit-
tjénster. For detta fall anges att den som har fatt ett sddant tillstdnd ska
anses ha tillstind enligt lagen. Det andra fallet 4r att endast harmoniserade
villkor for anvéndning av radiofrekvenser bestims, t.ex. i beslut som antas
med stod av radiospektrumbeslutet. Tillstdndsgivningen sker da nationellt.
Denna situation behandlas i avsnitt 12.4.2.



Av 3 kap. 3 § LEK framgér att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, For-
svarsmakten, Forsvarets radioanstalt och, for viss verksamhet, Forsvarets
materielverk inte behover tillstand, utan i stillet tilldelas frekvenser i sér-
skild ordning och oberoende av sddana forutséttningar som anges i 3 kap.
6 § LEK (jfr avsnitt 12.3.2).

Vidare finns det i 3 kap. 4 § LEK en generell rétt for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om un-
dantag frén tillstandsplikten. Syftet med detta 4r att kunna ha en rationell
tillstdndshantering, se prop. 2002/03:110 s. 133. Omfattande sddana fore-
skrifter finns for narvarande i PTS foreskrifter (PTSFS 2018:3) om undan-
tag fran tillstandsplikt for anvéndning av vissa radioséndare. Den som &r
undantagen frén tillstdndsplikt enligt dessa foreskrifter ska enligt 3 kap.
5 § LEK anses ha tillstdnd vid tillimpningen av lagen

Den nuvarande ordningen enligt LEK att anvéndning av radioséndare
som utgangspunkt kraver tillstdnd, men att viss radioanviandning undantas
fran tillstindsplikt direkt i lagen och att PTS far meddela foreskrifter om
ytterligare undantag har ansetts vara forenlig med auktorisationsdirektivet
(se prop. 2002/03:110 s. 132 och Ds 2010:19 s. 78 f.). Det finns inte skl
att nu gora ndgon annan bedémning. De grundlidggande reglerna om tillstand
att anvinda radiosindare respektive undantag fran tillstdndsplikten i 3 kap.
1-5 §§ LEK bor dérfor foras dver till den nya lagen.

I beténkandet Frekvenser i samhéllets tjanst (SOU 2018:92) lamnas forslag
som syftar till bl.a. samhéllsekonomisk effektivitet i spektrumforvaltningen
och till att stirka vissa forsvars- och sékerhetsmyndigheters stéllning vid
tilldelning av radiofrekvenser. Se vidare avsnitt 12.1.

Vad som ska beaktas vid dverviganden om undantag frdn
tillstandsplikten

Enligt artikel 46.1 1 EU-direktivet ska vissa kriterier beaktas vid beddmning-
en av om det ska gilla tillstandsplikt eller inte i olika frekvensband. Hit
hor frekvensbands sérskilda egenskaper och behovet av att hindra skadlig
storning, skapa forutséttningar for delad anvéndning, sékerstilla kommu-
nikationers eller tjansters tekniska kvalitet, uppfylla mal av allmént intresse
och sékerstilla en effektiv anvindning av radiofrekvenser. Medlemsstaterna
ska dven Gverviga att tillimpa kombinationer av enskilda tillstind och un-
dantag fran tillstdndsplikt. Beroende pa forutsdttningarna i det enskilda
fallet kan det vara mest dandamalsenligt med undantag fran tillstandsplikten,
medan det i andra fall 4r lampligast med tillstandsplikt. Syftet med direktivs-
bestimmelsen dr att bidra till en sa flexibel tillgéng till och anvidndning av
radiofrekvenser som mojligt for att kunna mota den 6kande efterfragan pa
frekvensutrymme for olika &ndamal.

Inom ramen for sitt uppdrag att svara for att mojligheterna till radiokom-
munikation och andra anvindningar av radiovagor utnyttjas effektivt ser
PTS regelbundet 6ver och uppdaterar foreskrifterna om undantag frén till-
standsplikt. Arbetet med utformningen av undantagsforeskrifterna grundas
redan i dag pa sddana faktorer som anges i artikel 46.1. For att sékerstilla
ett korrekt genomforande av direktivet bor det dock framga att undantags-
foreskrifter ska meddelas péa basis av sddana faktorer. Bestimmelser om
detta bor meddelas i férordning med stod av bemyndigandet att meddela
foreskrifter om undantag fran tillstdndsplikten.
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12.3.2  Tillstindsprovning

Forslag: En tillstdndsansokan ska kunna avslds om radioanvéndningen
kommer att ta i ansprak frekvensutrymme for vilket radioanvédndningen
har harmoniserats for annan anvéindning. Bestimmelserna i dvrigt om
provning av ansdkningar om tillstand att anvénda radioséndare ska foras
over till den nya lagen.

Om tillstdindsprévningen inom ett visst frekvensutrymme bor beviljas
efter ett forfarande med allmén inbjudan till ansokan, ska tillstdnd endast
fa beviljas efter ett sddant forfarande.

Skilen for forslaget

I artikel 48.1-3 1 EU-direktivet finns grundldggande bestimmelser om hur
tillstdndsgivningen ska ga till. Bestimmelserna motsvarar i sak artikel 5.2
forsta och andra styckena i auktorisationsdirektivet. Tillstind som avser
tillhandahéllande av elektroniska kommunikationsnét eller kommunika-
tionstjénster ska beviljas pd begédran och genom 6ppna, objektiva, transpa-
renta, icke-diskriminerande och proportionella férfaranden med god insyn.
Kravet pa Ooppna forfaranden far dock frangés nér tillstind meddelas for
innehéllstjénster for radio eller tv. Enligt artikel 48.5 ska det vid tillstdnds-
givning anges om ett tillstind kan &verlatas eller hyras ut och pa vilka villkor
detta kan ske.

Enligt 3 kap. 6 § LEK ska tillstdnd att anvénda radiosdndare beviljas om
ett antal forutsdttningar dr uppfyllda. Dessa forutséttningar ar att

1. det kan antas att radiofrekvenserna kommer att anvéndas pa ett sadant
sdtt att risk for otillaten skadlig storning inte uppkommer,

2. radioanvindningen utgér en effektiv anvindning av frekvensutrymmet,

3. det kan antas att radioanvéndningen inte kommer att hindra sddan radio-
kommunikation som é&r sérskilt viktig med hédnsyn till den fria asiktsbild-
ningen,

4. radioanvdndningen inte kommer att ta i ansprak frekvensutrymme som
behovs for att upprétthalla en rimlig beredskap for utveckling av befintliga
och nya radioanvindningar eller frekvensutrymme for vilket radioanvand-
ningen har harmoniserats i enlighet med internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stod av fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

5. det kan antas att radioanvédndningen inte kommer att inkrékta pa det
frekvensutrymme som behdvs for verksamhet som avses i 3 §, och

6. det inte med hénsyn till att sokanden tidigare har fatt tillstand ater-
kallat eller ndgot annat liknande forhallande finns skilig anledning att anta
att radioanvéandningen kommer att ske i strid med tillstandsvillkoren.

Tillstdnd att anvinda radioséndare for utséndningar som kréver tillstand
enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stod av annan lag,
far meddelas endast om sédant tillstand finns. Vidare &r det en forutséttning
for ett sdndartillstand att radiosédndaren, tillsammans med avsedd radiomot-
tagare, dr s beskaffad i tekniskt hidnseende att den uppfyller rimliga krav
pa en effektiv frekvensanvindning och pd mojligheten att verka i den miljo
som den &r avsedd for.



Det anges for nirvarande direkt i lag att tillstdnd fér Gverlatas och hyras
ut och pa vilka villkor detta ska ske, se 3 kap. 23 och 24 §§. Dessa bestim-
melser fors over till den nya lagen, se avsnitt 12.7.

De nu redovisade bestimmelserna bedéms uppfylla kraven i artikel 48.1-3
och 48.5 i EU-direktivet. Bestimmelserna i 3 kap. 6 § LEK bor 1 huvudsak
foras over till den nya lagen.

Nir det géller 3 kap. 6 § forsta stycket 4 LEK beddms avsikten vara att
en ansokan om tillstdnd att anvinda radioséndare i harmoniserat frekvens-
utrymme ska vara forenlig med den harmoniserade anvindningen for att
tillstdnd ska kunna meddelas. Det bor darfor tydliggoras i den nya lagen
att ansokan kan avslas i de fall ansokan avser en annan anvindning &n den
harmoniserade anvéndningen.

Om tillstandsprovningen bor ske efter allmdn inbjudan till ansokan ska
tillstand endast fa meddelas efter ett sddant forfarande

Den positiva inriktning som 3 kap. 6 § LEK uttrycker, dvs. att tillstdnd ska
meddelas om forutsittningarna ar uppfyllda, kan inte alltid upprétthallas.
Om efterfrdgan pé radiofrekvenser i ett visst frekvensutrymme 6verstiger
tillgangen &r det inte tillfredsstéllande vare sig fran konkurrenssynpunkt
eller med hénsyn till intresset av hogsta mojliga frekvenseffektivitet att
den som ansdker forst blir den som far tillstind. For att hantera tillstdnds-
givningen i sddana situationer har det inforts bestimmelser i 3 kap. 7 och
8 §§ LEK om att vilka som ska fa tillstind da bestims efter ett urvalsfor-
farande efter en allmin inbjudan till ansdkan om ett begrénsat antal till-
stand (se prop. 1997/98:167 s. 10 f., prop. 2002/03:110 s. 138 f. och prop.
2009/10:193 5. 62 £.).

Niér det finns anledning att fordela tillstand i ett visst frekvensutrymme
efter allmén inbjudan till ansdkan bor inte en separat ansokan om tillstand
i detta frekvensutrymme beviljas. Det har forutsatts att en ansdkan i vissa
fall skulle kunna avslas med hanvisning till att anvdndningen inte innebér
en effektiv anvindning av frekvensutrymmet eftersom frekvensutrymmet
i en Overblickbar framtid behdvs for annan radioanvidndning (se prop.
2002/03:110 s. 136). Om antalet tillstdnd har begrédnsats enligt 3 kap. 7 §
LEK, foljer av 3 kap. 8 § att provningen normalt ska ske efter allméin in-
bjudan till ans6kan. Om en ansdkan skulle komma in fore ett beslut om
begransning av antalet tillstind och ansdkan avser den framtida radio-
anvindningen, eller om anvidndningen av nagot annat skél skulle anses upp-
fylla kravet pa effektiv radioanvéandning, framgér det dock inte klart att det
finns stod for att i stillet for att genast bevilja ansdkan genomfora ett forfa-
rande med allmén inbjudan till ansdkan sa att fler intressenter kan konkurrera
om tillstand. Ett uttryckligt sadant stod bor inforas. Det bor framga av lagen
att om tillstdndsprovningen inom ett visst frekvensutrymme bér ske efter ett
forfarande med allmén inbjudan till ansdkan, ska tillstdnd fa beviljas endast
efter ett sddant forfarande.
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12.3.3  Alternativ anvindning av harmoniserat
frekvensutrymme

Forslag: 1 ett harmoniserat frekvensutrymme ska tillstdnd fa beviljas
for annan anvéndning &n pa de harmoniserade villkoren, om det stér klart
att det inte finns ndgon efterfragan pa den harmoniserade anvdndningen
och radioanviandningen inte hindrar eller forsvérar den harmoniserade
anvandningen i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen. Vid prov-
ningen ska det sirskilt beaktas om radioanvandningen kan péverka den
harmoniserade anvindningen av frekvensutrymmet i unionen pa 1ang sikt
och tillgangen till radioutrustning som kan anvéndas i frekvensutrymmet.

Berdrda parter ska fa tillfille att yttra sig dver ett forslag till beslut att
tillata alternativ anvéndning inom skélig tid, dock minst 30 dagar, om det
inte finns sdrskilda skl mot det.

Bedomning: Europeiska kommissionen och dvriga medlemsstater i
Europeiska unionen bor underrittas om beslut som ror alternativ an-
véndning av harmoniserat frekvensutrymme.

Skilen for forslaget och bedomningen: Medlemsstaterna ér skyldiga
att se till att harmoniserat frekvensutrymme anvéands i enlighet med de villkor
som har faststillts. Det kan dock uppkomma situationer dér det i vissa med-
lemsstater inte finns nagon efterfragan pa anvandningen av ett visst frekvens-
utrymme pé de harmoniserade villkoren. For att medlemsstaterna da inte
ska vara forhindrade att anvinda frekvensutrymmet pa nagot annat sitt har
det i artikel 45.3 1 EU-direktivet inforts en mojlighet att pé nationell niva
bevilja tillstdnd for annan anvéndning &n pa de harmoniserade villkoren.

Sédan alternativ anvéndning far endast tillatas om det efter ett offentligt
samrad kan konstateras att det, 4ven vid en framéatblickande bedémning,
finns bristande efterfragan pa den harmoniserade anvindningen. Den alter-
nativa anvandningen fér inte heller hindra eller forsvéra den harmoniserade
anvandningen av frekvensutrymmet i en annan medlemsstat inom EU. Vidare
ska hénsyn tas till pa vilket sitt den alternativa radioanvindningen kan pa-
verka den harmoniserade anvéndningen av frekvensutrymmet i unionen pa
lang sikt och tillgdngen till radioutrustning som kan anvéndas i frekvens-
utrymmet.

Det finns i nuléget ingen mdjlighet att tillata alternativ anvandning av har-
moniserat frekvensutrymme. Det bor darfor anges i lagen att tillstdnd i har-
moniserat frekvensutrymme fér beviljas for annan anvéndning &n pa de
harmoniserade villkoren, om det star klart att det inte finns ndgon efterfragan
pa den harmoniserade anvéndningen och radioanvéndningen inte hindrar eller
forsvarar den harmoniserade anvindningen i ndgon annan medlemsstat
inom EU. Det bor ocksa framga av lagen att det vid provningen sarskilt ska
beaktas om radioanvdndningen kan péverka den harmoniserade anvénd-
ningen av frekvensutrymmet i unionen pa lang sikt och tillgdngen till radio-
utrustning som kan anvéndas i frekvensutrymmet.

Ett beslut om att tillata alternativ anvéndning ska foregds av samrad en-
ligt artikel 23 1 EU-direktivet. Dar anges att berdrda parter ska ha mdjlighet
att yttra sig Over forslag till &tgdrder inom skélig tid, normalt minst
30 dagar. Det bor darfor anges i lagen att berdrda parter ska fa tillfille att
yttra sig Over ett forslag till beslut att tillta alternativ anvindning inom
skdlig tid, dock minst 30 dagar om det inte finns sérskilda skél mot det.



I artikel 45.3 anges ocksa att medlemsstaterna ska underrétta Europeiska
kommissionen och de vriga medlemsstaterna om beslut som ror alternativ
anvéndning av harmoniserat frekvensutrymme. Detta bor regleras i forord-
ning.

Det nu aktuella forslaget om tillstand till alternativ anvéndning av harmo-
niserat frekvensutrymme paverkar inte forutséttningarna att tilldela sadant
frekvensutrymme till de myndigheter som avses i 3 kap. 3 § LEK (se av-
snitt 12.3.1 och forfattningskommentaren till 3 kap. 3 § LEK).

12.3.4 Begrinsning av antalet tillstind inom ett visst
frekvensutrymme

Forslag: Bestimmelserna om begrédnsning av antalet tillstdnd inom ett
visst frekvensutrymme ska foras over till den nya lagen.

Skiilen for forslaget: I artikel 55 1 EU-direktivet finns bestimmelser om
fordelning av tillstand efter forfaranden med allmén inbjudan till ansékan
om ett begrédnsat antal tillstdnd (inbjudningsforfarande). En sddan begrins-
ning blir aktuell nér det star klart att antalet tillstind att anvénda radio-
sandare i ett visst frekvensutrymme inte &r tillrickligt for alla intresserade,
dvs. efterfragan dverskrider tillgdngen. I sddana fall ska inte tillstdnd beviljas
den som ansoker forst, utan tillstindsprovningen ska ske pa ett transparent
och objektivt sitt sa att samtliga intressenter far mojlighet att ansoka.

Av artikel 55.1 foljer att en medlemsstat som Svervéger att begransa antalet
tillstdnd att anvidnda radiosindare tydligt ska ange skilen for detta. Vikt
ska féstas vid behovet av att ge anviindarna s stort utbyte som mojligt och
underldtta utvecklingen av konkurrens. Alla berdrda parter, inbegripet an-
vandare och konsumenter, ska ges tillfdlle att ldgga fram synpunkter pa ett
forslag inom en skilig tidsfrist, normalt minst 30 dagar. En begrénsning
ska, beroende pé vad som ar lampligt, omprovas med regelbundna intervall
eller pa rimlig begéran av berérda foretag. Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak artikel 7.1 a, b och e i auktorisationsdirektivet.

Enligt 3 kap. 7 § LEK far antalet tillstind som beviljas inom ett frekvens-
utrymme begrénsas, om det dr nddviandigt for att garantera en effektiv an-
vandning av radiofrekvenser. Bestimmelsen blir tillimplig nér ett frekvens-
utrymme inte récker till for alla som vill ha tillstand (se prop. 2002/03:110
s. 139 och 367). Det maste alltsa rada frekvensbrist for att en begréansning
ska fa ske. Ett beslut att begrdnsa antalet tillstand ska omprdvas sa snart det
finns anledning till det. Att begransningen av antalet tillstind sker genom
beslut ar en f6ljd av direktivets krav pa att begransningarna ska foregas av
samrad (se prop. 2002/03:110 s. 139). Av 8 kap. 10 § LEK foljer bl.a. att
berdrda parter ska ges tillfdlle att inom skdélig tid yttra sig dver forslag till
beslut enligt 3 kap. 7 § i lagen.

Dessa bestimmelser bor foras over till den nya lagen med det tilldgget
att det bor anges att skilig tidsfrist ska vara minst 30 dagar om det inte
finns sdrskilda skil mot det.

137



138

12.3.5 Inbjudningsforfarande

Forslag: Bestimmelserna om tillstdndsprévning genom ett urvalsforfa-
rande efter allmén inbjudan till ansékan ska i huvudsak foras over till
den nya lagen.

Ett urvalsforfarande ska, utdver att frimja konkurrens, endast fa syfta
till att frimja tackning, sékerstélla tjénsters kvalitet, uppna effektiv fre-
kvensanvéndning eller frimja innovation och néringslivets utveckling.

Av en allmén inbjudan till ansdkan ska det framga vilket forfarande
som ska anvéndas, forutsittningarna for deltagande i forfarandet, vilka
urvalskriterier som ska gélla och vilka villkor som tillstaindet kommer att
forenas med. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om innehallet i en
allmén inbjudan och vilket férfarande som ska anvindas ska upphévas.

Berorda parter ska f& mdjlighet att inom skalig tid, dock minst 30 dagar
om det inte finns sarskilda skdl mot det, yttra sig 6ver ett forslag till urvals-
forfarande.

Skilen for forslaget

Niér antalet tillstdnd att anvdnda radiosdndare begrinsats méste ett urval av
sokande ske. Hur detta ska ga till framgér av artiklarna 48.4 och 55.2-6 i
EU-direktivet, som i vdsentliga delar motsvarar artikel 7.1 c och d, 7.2 och
7.3 i auktorisationsdirektivet.

Till en borjan ska mélen med och valet av ett sddant urvalsforfarande fast-
stdllas och motiveras. Ett urvalsférfarande kan utformas som ett anbuds-
forfarande dar den som bjuder hogst belopp i pengar far tillstand (auktion).
Det ar ocksa mojligt att gdra urvalet utifrén andra jimforelser, t.ex. sokandenas
utféstelser om att tillhandahalla tickning och utbyggnad. En nyhet i EU-
direktivet dr att det uttommande anges vilka syften som far beaktas vid
utformningen av urvalsforfaranden. Utover att frimja konkurrens ar dessa
maél begrinsade till att frimja tickning, sékerstélla tjénsters kvalitet, frimja
en dndamalsenlig frekvensanvéndning samt fraimja innovation och afférs-
utveckling. Resultatet av de eventuella bedomningar av konkurrenssitua-
tionen samt den tekniska och ekonomiska situationen pa marknaden som
ligger till grund for valet av urvalsforfarande ska anges. Urvalsforfarandet
ska grundas pa objektiva, 6ppet redovisade, icke-diskriminerande och pro-
portionella kriterier. Beslut om urvalsforfarandet och reglerna for detta ska
motiveras och offentliggdras. Aven de villkor som tillstinden ska forenas
med ska offentliggoras. Nér urvalsforfarandet har faststillts ska medlems-
staten inbjuda till ansdkningar om tillstdnd. Dérefter ska tillstdndsprov-
ningen inledas. Om en sdkande inte bedoms ha formaga att uppfylla de till-
standsvillkor som kommer att uppstillas, ska sokanden inte fa tillstdnd.

Enligt 3 kap. 8 § LEK giller att nér antalet tillstind har begrinsats enligt
7 §, ska tillstandsprévningen som huvudregel ske efter allmén inbjudan till
ansokan. Provningen ska da ske efter ett jimforande urvalsforfarande, efter
ett anbudsforfarande dér det pris s6kanden &r villig att betala for tillstdndet
ska vara utslagsgivande eller efter en kombination av dessa forfaranden. Det
nu sagda giller dock inte om sdrskilda skél foranleder annat eller sddan radio-
anvandning som huvudsakligen avser utsindning till allmdnheten av pro-
gram som avses i 1 kap. 2 § YGL, ar avsedd for privat bruk eller behdvs
for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén ordning, sékerhet



eller hilsa. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om innehallet i en allmén inbjudan, vilken radioan-
vindning som omfattas av undantaget for allmén ordning, sékerhet eller
hélsa och om urvalsforfaranden.

Bestimmelserna i 3 kap. 8 § LEK motsvarar i stor utstrackning de krav
som foljer av artikel 48.4 och 55.2—6 i EU-direktivet. Vidare har mojlig-
heten att undanta radioanvéndning som huvudsakligen avser utsdndning till
allménheten av program som avses i 1 kap. 2 § YGL stod i artikel 45.3 i
EU-direktivet. Bestimmelserna bor darfor i huvudsak foras over till den
nya lagen.

Med stod av 3 kap. 8 § LEK och 19 § FEK har PTS meddelat foreskrifter
(PTSFS 2008:1) om spektrumauktioner. Av foreskrifterna framgér att till-
delning av tillstdnd att anvdnda radioséndare genom auktion genomfors i
enlighet med ett beslut att begrdnsa antalet tillstind och utfirda allmén
inbjudan till ansdkan som fattas infor varje auktion. Det framgar ocksa
bl.a. att de villkor som kan komma att forenas med tillstand att anvinda
radiosdndare ska anges.

Av EU-direktivet foljer att medlemsstaterna forst ska besluta om att ett
urvalsforfarande ska genomforas och vilka mal som ska uppnés genom
atgirden. Sedan ska reglerna for forfarandet faststéllas. De ska ocksa offent-
liggora de villkor som ska knytas till tillstinden. Darefter ska medlems-
staterna bjuda in till ansdkningar om tillstand.

Mot denna bakgrund bor de mal som enligt artikel 55.2 far efterstrivas
vid utformningen av ett urvalsforfarande framga av lagen. Vidare bor det
uttryckligen anges 1 den nya lagen att det av en allmén inbjudan till ansdkan
ska framgé vilket forfarande som ska anvéndas, forutsittningarna for delta-
gande i forfarandet och vilka urvalskriterier som ska gélla. Ett urvalsforfa-
rande kan avse savil rena auktioner som urval enligt andra kriterier 4n bud
i pengar, t.ex. dtaganden om tickning och utbyggnad inom landet (vad som
ibland kallas skonhetstdvling), och olika kombinationer av sadana krite-
rier. Det bor dven anges i lagen att de villkor som tillstind kommer att
forenas med ska framga av en allmén inbjudan.

I och med dessa tilligg i lagen behdvs det inte langre ndgot bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om vilket férfarande som ska anvéndas och
om innehallet i en allmén inbjudan. Bemyndigandet bor darfor upphévas.

Nar det giller de mél som far efterstrdvas vid utformningen av ett urvals-
forfarande bor det framhéllas att anvindningen av urvalsforfaranden, in-
klusive auktioner, syftar till att den som vérderar den knappa samhallsresurs
som radiofrekvenser utgor hogst ska fa tillgang till frekvenser. Déarigenom
skapas forutsittningar for en samhéllsekonomiskt effektiv resursfordelning
(jfr Ds 2001:40 s. 29 f.). Artikel 55.2 i EU-direktivet far tolkas sa att auk-
tioner inte far anvindas som urvalsforfaranden enbart som medel for att ge
hogsta mojliga intdkter till statsbudgeten (intdktsmaximering). Det dr dock
ett naturligt inslag i ett auktionsforfarande att budgivarna kommer att bjuda
over varandra och att budgivningen upphor forst nér alla budgivare nétt det
belopp som de anser sig vara villiga att betala. De beloppen utgdr da en
rimlig och réttvis virdering av radiofrekvenserna. En budgivning kan alltsé
under vissa forutséttningar nd hdga belopp. Den omsténdigheten i sig bor
inte anses strida mot EU-direktivet. Regleringen innebér att det finns stora
mdjligheter att anpassa urvalsforfaranden efter omstindigheterna i det
enskilda fallet p4 de marknader som berdrs. Som direktivet dr formulerat
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ar det en uppgift for den som utformar forfarandet att tydligt och utforligt
redovisa skélen for en viss utformning och varfor valda 16sningar bidrar till
en effektiv frekvensanvédndning.

I artikel 52.2 forsta stycket a—c 1 EU-direktivet anges vissa exempel pa
atgirder som fér vidtas, bl.a. vid utformningen av ett urvalsforfarande. Det
ar tillatet att begrdnsa mangden radiofrekvenser som ett foretag tilldelas.
Vidare fér frekvensband reserveras for nya aktdrer pd marknaden, om detta ar
lampligt och beréttigat med hénsyn till en specifik situation pa den nationella
marknaden. Det dr ocksé tillatet att hindra foretag fran att beviljas tillstdnd
om det beddms att dessa foretag redan har tillgang till sé stort frekvensut-
rymme att det skulle snedvrida konkurrensen att ge dem annu fler frekvenser.
Enligt artikel 52.2 andra stycket ska beslut, med beaktande av marknads-
forhallanden och riktméirken, grundas pé en noggrann analys, bl.a. av kon-
kurrenspaverkan och investeringsviljan pa de berdrda marknaderna.

Utformningen av ett urvalsforfarande ska grundas pa ingdende 6vervigan-
den om konkurrensvillkoren pad marknaden och de effekter som kan vintas
uppsta pa konkurrenssituationen och investeringsviljan beroende pé vilka vig-
val som gors. Skyldigheten att gora sddana 6vervdganden foljer av tillamp-
ningen av den nya lagen och allménna forvaltningsréttsliga principer och
behdver inte regleras sérskilt. Begriansningar i méngden radiofrekvenser som
ett foretag kan fa tillgéng till, s.k. spektrumtak, har i flera fall anvénts vid
auktioner. Aven reservering av visst frekvensutrymme for nya aktorer eller
uteslutning av vissa foretag fran deltagande i ett urvalsforfarande kan be-
domas vara limpliga och proportionella atgérder i ett séirskilt fall. Aven andra
konkurrensfraimjande atgérder kan komma i fraga. Det behdvs dérfor inga
ytterligare atgérder for att genomfora artikel 52.2 forsta stycket a—c.

Samrad

Av artikel 23 i EU-direktivet framgar att nir atgérder ska vidtas enligt direk-
tivet ska berdrda parter, utom i vissa undantagsfall, fA mojlighet att yttra sig
over ett forslag till atgérd inom skilig tid. Skélig tid ska anses vara 30 dagar,
utom under exceptionella omstiandigheter. Det bor dérfor inforas ett krav i
den nya lagen pa att ber6rda parter ska fa mojlighet att yttra sig Gver ett for-
slag till urvalsforfarande inom skalig tid, dock minst 30 dagar om det inte finns
sarskilda skil mot det.

12.3.6  Sakkunnigbedémning

Bedomning: Ett forslag till urvalsforfarande i harmoniserat frekvens-
utrymme som ska anvéndas for tradlosa bredbandstjénster bor anmélas
till RSPG i samband med att berdrda parter far mojlighet att yttra sig
over forslaget. En saidan anmélan bor fa innehalla en begiran om att RSPG
anordnar ett forum for sakkunnigbedomning. Det bor ocksé vara mojligt
att begéra att RSPG antar ett yttrande om forslaget till urvalsforfarande.

Skilen for bedomningen: I artikel 35 i EU-direktivet finns bestimmelser
om sakkunnigbedémning av vissa urvalsforfaranden. Syftet &r att frimja
en mer enhetlig anvéndning och utformning av urvalsforfaranden och till-
standsvillkor i sédana fall d4 anvéndningen av radiofrekvenser har betydande
paverkan pa konkurrensen. Det ror sig alltsd om fall nér tillstdnd att anvéinda



radioséndare beviljas efter allmin inbjudan till ansdkan, dvs. genom en
auktion eller annat jamforande urvalsforfarande, s.k. skonhetstavling, eller
en kombination av dessa forfaranden.

Av artikel 35 foljer att nér en nationell myndighet forbereder ett urvals-
forfarande for att bevilja tillstand att anvdnda radioséndare 1 harmoniserat
frekvensutrymme som ska anvindas for tradlosa bredbandstjénster, ska
myndigheten anmala detta till RSPG. Myndigheten ska vidare ange om och
i sa fall nér den vill att RSPG ska sammankalla ett forum for sakkunnigbe-
domning. Anmélan ska enligt artikel 23.2 i EU-direktivet ske i samband
med att berorda parter far mojlighet att yttra sig over forslag till urvals-
forfarande.

Ett forum for sakkunnigbeddmning bestar av RSPG:s medlemmar. Myn-
digheten ska vid ett sddant forum forklara hur det foreslagna urvalsfor-
farandet uppfyller méalen med EU-regleringen och hur det frimjar utveck-
lingen av den inre marknaden och konkurrensen, maximerar fordelarna for
konsumenter samt sékerstéller en &ndamalsenlig och effektiv anvindning
av radiofrekvenser och stabila och forutsebara investeringsvillkor.

Med sakkunnigbedomning menas att myndigheten, RSPG:s medlemmar
och eventuella inbjudna experter vid forumet diskuterar och utbyter asikter
om forslag till atgirder. Forumet ska underlitta utbyte av erfarenheter och
bista praxis. RSPG kan pa begiran av myndigheten anta icke bindande
rapporter eller yttranden 6ver foreslagna urvalsforfaranden.

En myndighet behover inte begira att ett forum for sakkunnigbeddmning
ska anordnas. Forfarandet dr ddrmed som huvudregel frivilligt for medlems-
staternas myndigheter. Av artikel 35 foljer dock att RSPG i undantagsfall
kan bestdmma att ett forum for sakkunnigbeddmning ska sammankallas d&ven
utan att en myndighet begir det.

Ett forslag till urvalsforfarande i harmoniserat frekvensutrymme som ska
anvindas for tradlosa bredbandstjénster bor alltsd anmdlas till RSPG. Detta
bor regleras i forordning. Det bor vara upp till myndigheten att i samband
med anmilan bedoma om RSPG bor anordna ett forum for sakkunnigbe-
domning. I sddant fall bor anmélan fa innehélla en saddan begéran. Myn-
digheten bér ocksd kunna begira att RSPG yttrar sig dver forslaget. Aven
det nu ndmnda bdr regleras i forordning.

Slutligen kan ndmnas att RSPG under 2018, pa PTS begéran, anordnade
ett forum for sakkunnigbedémning av PTS forslag till regler for tilldelning
av tillstand i frekvensbandet 694—790 MHz (700 MHz-bandet).

12.3.7 Gemensamt tillstAndsforfarande med annan
medlemsstat

Bedomning: Om en marknadsaktdr begér att tillstand i ett visst frekvens-
utrymme ska beviljas efter ett gemensamt forfarande med en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen och en sddan begéran inte tillgodoses, bor
marknadsaktdren underréttas om skélen for detta.

Skiilen for bedomningen: I artikel 37 i EU-direktivet har det inforts nya
bestimmelser om att tva eller flera medlemsstater far samarbeta med varandra
samt med RSPG for att tillsammans faststilla gemensamma aspekter av ett
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forfarande for att meddela tillstdnd att anvénda radiosédndare. Medlems-
staterna far ocksd gemensamt genomfora forfarandet for att meddela till-
stand. I artikeln ges exempel pa vad samarbetet kan ga ut pa. Det kan bl.a.
rora sig om att tillimpa gemensamma tidsplaner, urvalsférfaranden eller
tillstandsvillkor.

Artikel 37 innebér inte ndgon skyldighet att tillimpa gemensamma for-
faranden. Marknadsaktorer kan visserligen vinda sig till behériga myndig-
heter i olika medlemsstater och visa intresse for ett gemensamt agerande i ett
enskilt fall, men det finns inte ndgon réttighet att fa ett sddant dnskemal till-
godosett. Om négot gemensamt agerande inte sker ska marknadsaktdrer som
framfort intresse underrattas om skélen for detta. Det bor i forordning inforas
en bestimmelse om att en sddan underrittelse ska ldmnas.

Det har inte funnits ndgra hinder for medlemsstaterna att pa olika sétt
samarbeta om utformning av tillstindsforfaranden. Genom sin utformning
far artikel 37 framst ses som en uppmuntran till medlemsstaterna att i 6kad
utstrackning beakta intresset av en gransoverskridande samordning av for-
faranden for tillstandsgivning.

Det finns inget som hindrar PTS fran att vid behov och om det ar lampligt
samarbeta med andra europeiska regleringsmyndigheter. Det ar t.ex. mojligt
att myndigheten tidsméssigt eller pa andra sétt kan vilja samordna ett for-
farande for tillstdndsgivning med andra medlemsstaters motsvarande for-
faranden, t.ex. nir ett harmoniserat frekvensutrymme gors tillgéngligt for
anvindning. Det bedoms darfor inte behdvas nagra sérskilda genomforan-
deétgirder for att mojliggdra sddant samarbete som avses i artikel 37.

12.3.8 Handliggningstid

Forslag: Bestimmelserna om handlaggningstid i tillstandsdrenden ska
foras over till den nya lagen.

Skilen for forslaget: Enligt 8 kap. 3 § LEK ska beslut i tillstdndséren-
den meddelas inom sex veckor efter det att en fullstindig ansdkan kom in
till prévningsmyndigheten. Vid forfaranden med allmén inbjudan till an-
sokan far handlaggningstiden, om det &r nddvéndigt, forlingas med hogst
atta manader. Handldggningstiderna géller dock inte om annat foljer av
bestdmmelser i internationella verenskommelser som Sverige har anslutit
sig till om anvdndning av radiofrekvenser och satellitsamordning.

Paragrafen genomfor artiklarna 5.3 och 7.4 i auktorisationsdirektivet, som
utan dndring i sak har forts 6ver till artiklarna 48.6 och 55.7 i EU-direktivet.
Paragrafen bor foras Gver till den nya lagen.

12.3.9  Offentliggorande av samradsforfaranden

Forslag: Bestimmelsen om offentliggorande av samradsforfaranden
ska foras over till den nya lagen.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 23.3 1 EU-direktivet ska samradsfor-
faranden offentliggdras. Direktivsbestimmelsen motsvarar artikel 6 andra
stycket i ramdirektivet, som har genomforts i 8 kap. 14 § LEK. Dér anges
att resultatet av ett samradsforfarande ska goras allmént tillgdngligt, utom



nér det giller uppgifter for vilka sekretess géller enligt lag. Paragrafen bor
foras over till den nya lagen.

12.4 Tillstandsvillkor
12.4.1 Allménna tillstandsvillkor

Forslag: Bestimmelserna om villkor i tillstdnd att anvinda radiosédndare
ska i huvudsak foras dver till den nya lagen.

Skiilen for forslaget
Syftet med och forfarandet for att faststdlla tillstandsvillkor

I artikel 47.1 1 EU-direktivet finns bestimmelser som ror syftet med och for-
farandet for att faststélla tillstindsvillkor. Bestimmelserna ar nya.

Enligt artikel 47.1 ska villkor syfta till att radiofrekvenser anvénds optimalt
och pa det mest &ndamalsenliga och effektiva sittet. Detta dverensstimmer
med det synsétt som ligger bakom bestammelserna i 3 kap. LEK om tillstands-
plikt, tillstandsprovning och tillstandsvillkor (se t.ex. prop. 1992/93:200 s.
168 . och 191 £, prop. 2002/03:110 s. 134 f. och prop. 2009/10:193 s. 60 £.).
Vidare giller enligt 4 § 3 forordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen att myndigheten ska svara for att mojligheterna till radio-
kommunikation och andra anvéndningar av radiovagor utnyttjas effektivt.
Dessa regler bedoms tillgodose direktivets krav pa syftet med tillstdnds-
villkor.

Tillstandsvillkor ska enligt EU-direktivet faststéllas tydligt i forvdg. Det
géller dven krav pa faktisk anvandning och mojligheten att uppfylla kravet
genom Overlatelse eller uthyrning. Krav pa faktisk anvéandning av frekvenser
ska sdrskilt ange de parametrar vilkas bristande uppfyllelse kan gora att en
behorig myndighet aterkallar tillstdndet eller vidtar andra dtgarder. Det ror
sig hdr om villkor som innebér att en tillstindshavare méaste anvénda tilldelade
frekvenser t.ex. genom att bygga ut fysiska radionit. Sddana villkor kan med-
delas med stod av 3 kap. 11 § forsta stycket 3, 8 och 9 LEK. Nedan foreslas
att dessa bestimmelser ska foras 6ver till den nya lagen. Det ligger i sakens
natur att villkor om faktisk anvindning kommer att forenas med en tidsfrist
under vilken utbyggnaden kan ske. Att tidsfristen da anges i de beslutade
villkoren é&r ett grundldggande forvaltningsrittsligt krav.

Enligt punkt 1 ska samrad ske med berdrda parter innan tillstandsvillkor
meddelas. Detta krav bedoms vara uppfyllt genom reglerna om utrednings-
ansvar, kommunikation och remiss till myndigheter och enskilda i 23, 25
och 26 §§ forvaltningslagen (2017:900). Redan i dag anordnas olika slags
samrdd med berdrda parter infor faststéllandet av tillstandsvillkor i sam-
band med tillstdndsgivning. Det framgar dé vilka villkor som &r aktuella.

Villkor som far knytas till tillstand att anvinda radiosdndare

Av artikel 13.1 1 EU-direktivet foljer att nyttjanderitter till radiofrekvenser
endast fir omfattas av vissa villkor. En uttémmande upprakning av dessa
villkor finns i avsnitt D i bilaga 1 till direktivet. Upprakningen omfattar villkor
om
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— skyldighet att tillhandahélla en tjénst eller anvdnda en typ av teknik, vilket
kan innefatta krav pa tdckning och tjanstekvalitet,

— faktiskt och effektivt utnyttjande av radiofrekvenser,

— langsta giltighetstid,

— Overlatelse eller uthyrning av tillstdnd samt villkor for overlatelse,

— avgifter for tillstand,

— ataganden som gjorts av en tillstdndshavare inom ramen for ett tillstands-
forfarande,

— skyldigheter att 1dgga samman eller dela radiofrekvenser eller att ge andra
anvéindare tilltrade till frekvenser,

— skyldigheter enligt internationella avtal om frekvensanvindning, och

— skyldigheter som avser frekvensanvindning i experimentsyfte.

Det ar endast mojligheten att infora villkor om att 1dgga samman eller dela
radiofrekvenser som ar ny. I dvrigt motsvarar regleringen i sak artikel 6 och
avsnitt C i bilaga 1 till auktorisationsdirektivet.

Direktivet anger endast vilka villkor som medlemsstaterna fér stilla upp.
Det finns ingen skyldighet att utnyttja alla dessa mojligheter. Alla nyttjande-
rétter behover inte heller nddvéndigtvis innehélla villkor av alla slag. De vill-
kor som stélls upp ska sikerstilla en andamalsenlig och effektiv frekvens-
anvandning. Vilka villkor som ska gélla for ett visst tillstind méaste darfor
bedomas utifrdn vad som dr motiverat och proportionellt med hénsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Av artikel 13.4 foljer att tillstdnd att anvidnda radiosidndare inte far upp-
repa de villkor som géller for den allménna auktorisationen.

Enligt 3 kap. 11 § forsta stycket LEK fér tillstdnd att anvénda radioséndare
forenas med villkor om

1. det frekvensutrymme som tillstdndet avser,

2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjanster eller slag av
elektroniska kommunikationsnaét eller tekniker som tillstandet avser,

3. tackning och utbyggnad inom landet,

4. det geografiska omrade som tillstindet avser,

5. skyldighet for sokanden att dela frekvensutrymme med annan,

6. sadant som i enlighet med beslut om en harmoniserad anvéndning av
radiofrekvenser ska uppstillas som villkor ndr den som ska tilldelas radio-
frekvens har utsetts i enlighet med internationella avtal eller bestimmelser
antagna med stdd av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

7. skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal i friga om
anvindning av frekvenser,

8. ataganden som har gjorts i samband med beviljande av tillstdnd efter
ett forfarande med allmén inbjudan till ansokan, samt

9. tekniska krav och annat som krévs for att sékerstilla ett faktiskt och
effektivt frekvensutnyttjande.

Enligt 3 kap. 11 a § LEK far ett tillstdnd att anvénda en viss radioséndare
dven forenas med villkor om

1. antennens och i 6vrigt radiosédndarens beskaffenhet,

2. det geografiska omrade dér en mobil radioséndare far anvéndas,

3. var antennen till en fast radioséndare ska vara beldgen, samt

4. kompetenskrav for den som ska handha radioanldggningen.

Av 3 kap. 4 § LEK f6ljer att foreskrifter om undantag fran tillstandsplikt
far forenas med villkor om att den radioanldggning dir séndaren ingar ska



uppfylla bestdimda tekniska krav samt i 6vrigt sddana villkor som anges i
11 § forsta stycket 1-7 och 9 samt 11 a § 1,2 och 4.

De angivna bestimmelserna genomfor artikel 6 och avsnitt C i bilaga 1 till
auktorisationsdirektivet (se prop. 2002/03:110 s. 146 f. och prop. 2009/10:193
s. 60 f).

Nir det géller den nya punkten om villkor om att ldgga samman eller dela
radiofrekvenser eller att ge andra anvindare tilltrdde till frekvenser, kan
detta séigas vara en specificering av mojligheten att stilla villkor for att garan-
tera en effektiv frekvensanvindning. Av 3 kap. 11 § forsta stycket 5 LEK
foljer att ett tillstdnd att anvénda radiosédndare far forenas med villkor om
skyldighet for sokanden att dela frekvensutrymme med annan.

Bestdmmelserna i 3 kap. 4 §, 11 § forsta stycket 1-5 och 7-9 och 11 a §§
LEK beddms vara forenliga med artikel 13.1 och 13.4 i EU-direktivet och
bor foras over till den nya lagen.

Villkor for att underldtta delad anvindning

Enligt EU-direktivet ska medlemsstaterna frimja delad anvéndning av radio-
frekvenser. Med delad anvéndning avses att tva eller flera aktorer anvénder
samma frekvensband enligt faststidllda kriterier eller planer. Av artikel 46.2
foljer att beslut som syftar till att 4stadkomma delad anvindning ska ange
tydliga villkor f6r anvdndningen. Villkoren ska underldtta en effektiv an-
vandning av radiofrekvenser, konkurrens och innovation. PTS beslut om
tillstand och foreskrifter om undantag fran tillstdndsplikt far enligt 3 kap.
4 § och 11 § forsta stycket 5 forenas med villkor om delad anvédndning.
Ovan foreslés att dessa bestimmelser ska foras Gver till den nya lagen. Det
beddms inte behdvas ngra ytterligare atgarder for att genomfora artikel 46.2.

Vissa sdrskilda villkor

Enligt artikel 47.2 i EU-direktivet ska behoriga myndigheter kunna utforma
tillstandsvillkor som erbjuder tillstindshavare vissa sirskilda mojligheter,
i syfte att uppnd mél om effektiv frekvensanvindning eller forbattrad téck-
ning. Detta kan avse att tillstindshavare ska dela radiofrekvenser eller passiv
eller aktiv infrastruktur som &r beroende av radiofrekvenser, ingd kommer-
siella roamingavtal eller gemensamt bygga upp infrastruktur for tillhanda-
héllande av radiobaserade nét eller tjénster. Vidare anges i artikel 52.2 forsta
stycket a bl.a. att det i beréttigade fall far inforas villkor om tillhanda-
hallande av tilltride i grossistledet eller nationell eller regional roaming.

Gemensamt for sadana tillstdndsvillkor &r att de pa olika sdtt innebdr
skyldigheter for tillstindshavaren som avser att frimja konkurrensen och
slutanvéndares tillgang till tjdnster. Villkor av detta slag kan normalt antas
vara betungande for tillstdndshavaren, eftersom de minskar mojligheterna
att dra fordel av den ensamritt till frekvensutrymme som ett tillstdnd kan
innebéra.

Av 3 kap. 11 § forsta stycket 5 LEK foljer att tillstdndsvillkor kan avse
skyldighet for tillstandshavaren att dela frekvensutrymme med annan. I
forsta stycket 8 och 9 anges vidare att tillstandsvillkor kan avse dtaganden
som har gjorts i samband med beviljande av tillstdnd genom ett urvalsfor-
farande samt tekniska krav och annat som krévs for att sékerstilla ett fak-
tiskt och effektivt frekvensutnyttjande. Med stod av dessa bestimmelser
finns det vida mojligheter att faststélla de villkor som kan behdvas for att
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framja slutkundernas intresse av prisvérda tradlosa tjanster och god téck-
ning. Det &r inte uteslutet att tillstindsvillkor av det slag som anges i artikel
47.2 och 52.2 forsta stycket a i EU-direktivet skulle kunna foreskrivas om
det dr motiverat och lampligt i ett enskilt fall. Nagon praxis pa omréadet finns
dock inte. Med tanke pé sadana villkors ingripande karaktar for tillstdnds-
havaren maste det goras en noggrann proportionalitetsbeddmning vid inf6-
randet av dem. Det bedoms bara kunna komma i fraga om hdgst avsevirda
problem uppstétt pA marknaden. Mot bakgrund av den hittills mycket positiva
utvecklingen p& de svenska marknaderna for mobiltelefoni och mobilt
bredband torde det i praktiken séllan bli friga om att vidta denna typ av at-
gérder.

Ovan foreslés att 3 kap. 11 § forsta stycket 5, 8 och 9 LEK ska foras dver
till den nya lagen. Det bedoms inte behdvas nagra ytterligare atgérder for
att genomfora artikel 47.2 och 52.2 forsta stycket a.

12.4.2  Villkor vid internationell harmonisering av
tilldelning av radiofrekvenser

Forslag: Tillstand att anvinda radiosédndare i ett frekvensutrymme for
vilket radioanvindningen har harmoniserats i enlighet med internationella
avtal som Sverige har anslutit sig till, eller med bestimmelser som har
antagits med stod av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, ska
forenas med de villkor som f6ljer av avtalet eller bestimmelserna, om
inte tillstind beviljas for annan anviandning dn pad de harmoniserade
villkoren.

Skilen for forslaget: Som angetts i avsnitt 12.3.1 regleras internationell
harmonisering av tilldelning av radiofrekvenser i artikel 36 1 EU-direktivet,
som i sak motsvarar artikel 8 i auktorisationsdirektivet. Bestaimmelserna
tar sikte pa tva olika fall av internationell harmonisering av tilldelning av
radiofrekvenser (se prop. 2002/03:110s. 137 f., 149 £, 364 och 370).

Det ena fallet ar att harmoniserade villkor for tilldelning av radiofrekvenser
bestéms, t.ex. med stdd av radiospektrumbeslutet. Tillstdndsgivningen sker
da nationellt. For detta fall anges i 3 kap. 11 § forsta stycket 6 LEK att ett
tillstdnd far forenas med villkor om sddant som i enlighet med beslut om
en harmoniserad anvdndning av radiofrekvenser ska uppstéllas som villkor
nédr den som ska tilldelas radiofrekvens har utsetts i enlighet med inter-
nationella avtal eller bestimmelser antagna med stod av fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Nér anvandningen av radiofrekvenser
har harmoniserats pa detta sétt ska tillstind forenas med villkor i enlighet
med beslutet. Eftersom EU-regleringen ar oforandrad i sak bor 3 kap. 11 §
forsta stycket 6 LEK foras over till den nya lagen, dock med den dndringen
att det uttryckligen bor anges att villkor ska beslutas i enlighet med har-
moniseringsbeslutet. I och med att det &r frdga om en skyldighet att besluta
denna typ av villkor bdr bestimmelsen placeras i en egen paragraf.

I vissa fall kan tillstind meddelas for annan anvéndning dn den som
foljer av harmoniseringsétgirden, se avsnitt 12.3.3. I sddana fall ska natur-
ligtvis tillstandsvillkoren inte utformas i enlighet med de harmoniserade
vill koren. Detta bor framgé av lagen.



Det andra séttet &r att &ven de foretag som ska fa tillgang till radiofrekvenser
utses enligt ett helt harmoniserat forfarande i enlighet med internationella
avtal eller EU-réttsliga bestimmelser. Avsikten dr da att uppna en s.k. one
stop shop, dér foretag kan tilldelas frekvensutrymme direkt pa internationell
niva, utan att tillstind behdver sokas i flera olika stater. Denna situation
behandlas i avsnitt 12.3.1.

12.4.3  Villkor som inte ér teknik- och tjéinsteneutrala

Forslag: Mojligheterna att géra undantag fran principerna om teknik-
och tjansteneutralitet och om samrad infor sddana beslut ska foras 6ver
till den nya lagen.

Beddmning: Minst vart femte ar bor det goras en dversyn av behovet
av dessa undantagsmojligheter.

Skiilen for forslaget och bedomningen
Undantag frdn principerna om teknik- och tjinsteneutralitet

I artikel 45.4 och 45.5 i EU-direktivet slés det fast att principen ska vara att
i frekvensutrymmen som é&r avsedda for tillhandahallande av elektroniska
kommunikationstjanster ska alla former av teknik fa anvéndas for tillhanda-
héllande av nét och tjdnster. Principerna om teknik- och tjdnsteneutralitet
har dock inte fatt fullt genomslag. Det &r av olika skdl nddvéndigt att gbra vissa
avsteg fran dem.

Enligt punkt 4 far det inforas proportionella och icke-diskriminerande
undantag fran principen om teknikneutralitet nir det &r nodvéndigt for att
undvika skadlig storning, skydda folkhélsan mot elektromagnetiska falt,
sékerstilla tjénsternas tekniska kvalitet, sékerstélla maximalt gemensamt
utnyttjande av radiofrekvenser, garantera en effektiv frekvensanviandning
eller sdkerstilla mal av allmént intresse, sdsom sdkerhet for ménniskors
liv, frimjande av social eller regional sammanhéllning, undvikande av in-
effektivt utnyttjande av radiofrekvenser eller frimjande av kulturell och
spraklig mangfald och medieméngfald, t.ex. genom tillhandahéllande av
ljudradio- och tv-tjénster.

Enligt punkt 5 far det inforas proportionella och icke-diskriminerande
begransningar av vilka slag av elektroniska kommunikationstjénster som
ska tillhandahallas. En atgird som kréver att en viss elektronisk kommunika-
tionstjénst ska tillhandahéllas ska vara motiverad med hénsyn till att sdker-
stdlla ett mal av allmént intresse, sdsom sdkerhet for manniskors liv, frim-
jande av social eller regional sammanhallning, undvikande av ineffektivt
utnyttjande av radiofrekvenser eller frimjande av kulturell och spréaklig
mangfald och mediemangfald, t.ex. genom tillhandahéllande av ljudradio-
och tv-tjanster. En atgérd som forbjuder att nagon annan elektronisk kom-
munikationstjinst tillhandahalls i ett visst frekvensutrymme far endast in-
foras nér det ar motiverat for att sékerstélla tjénster for sakerhet for manniskors
liv. Tundantagsfall far en sddan atgird ocksa utvidgas i syfte att uppfylla andra
mél av allmént intresse.

Artikel 45.4 och 45.5 1 EU-direktivet motsvarar i sak artikel 9.3 och 9.4
i ramdirektivet. Direktivsregleringen innebér att medlemsstaterna far infora
vissa begrédnsningar men inte dr skyldiga att gora det. Det har bedomts vara
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nddvindigt att mojliggora vissa begransningar (se prop. 2010/11:115s. 58 f.
och 158 f.). I 3 kap. 11 § andra och tredje styckena LEK anges att villkor
som innebér en begransning av vilka elektroniska kommunikationstjanster
eller vilka tekniker som far anvandas, endast fir meddelas om det kravs for
att

1. undvika skadlig storning,

2. sékerstilla ett effektivt frekvensutnyttjande,

3. skydda ménniskors liv eller hilsa,

4. tillgodose det allmédnnas intresse av att vissa elektroniska kommunika-
tionstjanster finns tillgdngliga i vissa delar av landet, eller

5. tillgodose det allménnas intresse av att frimja tillhandahallandet av
radio- och tv-tjanster for vilka tillstind meddelats enligt annan lag.

Villkor som innebér att endast en viss elektronisk kommunikationstjanst
far tillhandahallas, far meddelas endast om det krdvs for att sdkerstélla
verksamhet som bedrivs i syfte att skydda médnniskors liv eller hélsa, eller
om det annars finns synnerliga skl for det med hénsyn till ett allmént intresse.

Det har inte framkommit négra skl att infora ytterligare mdjligheter till
undantag fran principerna om teknik- och tjdnsteneutralitet. Eftersom den
nya direktivsregleringen ar oférandrad i sak bor déarfor bestimmelserna i
3 kap. 11 § andra och tredje styckena LEK foras dver till den nya lagen.

Enligt 8 kap. 10 § forsta stycket 3 LEK ska berorda parter ges tillfélle
att inom skailig tid yttra sig dver forslag till beslut att infora icke teknik-
och tjénsteneutrala villkor. Bestimmelsen bor foras dver till den nya lagen
med det tillagget att det bor anges att skélig tidsfrist ska vara minst 30
dagar om det inte finns sirskilda skél mot det, jfr artikel 23 i EU-direktivet
och avsnitt 12.3.3 och 12.3.5.

Oversyn av undantagsmdjligheter

I artikel 45.6 1 EU-direktivet anges att medlemsstaterna regelbundet ska se
over behovet av de begransningar som inforts och offentliggdra resultatet
av dessa dversyner. Sadana dversyner bor ldmpligen goras vart femte &r. Detta
bor regleras i forordning.

I artikel 45.7 i EU-direktivet anges att begrdnsningar som faststéllts fore
den 25 maj 2011 ska uppfylla kraven i punkterna 4 och 5 senast nér direktivet
trader i1 kraft. Om det skulle forekomma att villkor i ndgot nu géllande, dldre
tillstdnd att anvdnda radioséndare fortfarande inte uppfyller vad som anges
i artikel 45.4 och 45.5, ér det enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 3 LEK mdjligt
att omedelbart aterkalla tillstandet eller dndra tillstdndsvillkoren. Den be-
stimmelsen fors dver till den nya lagen, se avsnitt 20.4. Nagon annan at-
gérd for att genomfora artikel 45.7 beddms inte behdvas.

12.5 Tillstandstid
12.5.1 Hur tillstandstiden ska bestimmas

Forslag: Bestimmelserna om hur tillstindstid ska bestimmas ska foras
over till den nya lagen.

Skilen for forslaget: I artikel 49 i EU-direktivet finns bestimmelser om
giltighetstider for tillstdnd att anvénda radioséndare. Bestimmelserna &r i



huvudsak nya och innebir en forstirkt harmonisering av hur tillstdndstider
ska bestimmas.

Av artikel 49.1 framgar att giltighetstiden for tillstdnd att anvénda radio-
sdndare ska vara skélig med hénsyn till behovet att uppfylla mal om forbattrad
tackning, sdkerstélld tjanstekvalitet, effektiv frekvensanvandning, innovation
och néringslivets utveckling. Hansyn ska ocksa tas till behovet att siaker-
stilla konkurrens och att framja effektiva investeringar, bl.a. genom att med-
ge en tillrackligt lang avskrivningsperiod for investeringar. Bestimmelsen
géller alla tillstdnd att anvidnda radiosdndare som omfattas av direktivet.

I3 kap. 12 § LEK anges att tillstdnd ska beviljas for en bestdmd tid. Nar
giltighetstiden for tillstdnd och tillstdndsvillkor bestims ska sérskilt beaktas
bl.a. framtida fordndringar i radioanvdndningen, den tid som séndaren &r
avsedd att anvindas, den tekniska utveckling som kan véntas och den tid
som krévs for att uppnd ett rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen.
Tillstandstiden ska bedomas utifran en helhetsbedomning av relevanta
faktorer (se prop. 2002/03:110 s. 151 f. och 370 och prop. 1992/93:200 s.
222 f.). De kriterier som anges i 3 kap. 12 § LEK gor det dirmed mojligt
att bestimma tillstdndstider som ar skéliga for att uppna de syften som
anges i artikel 49.1 i EU-direktivet. Paragrafen bor darfor foras dver till den
nya lagen.

12.5.2  Forlingning av tillstindstid

Forslag: Bestimmelserna om forléngning av tillstdndstid ska foras 6ver
till den nya lagen. Ett tillstdind att anvénda en viss radioséndare i ett
harmoniserat frekvensutrymme ska inte forléngas om tillstaindet beviljats
for annan anviandning dn pé de harmoniserade villkoren.

Skilen for forslaget: Av 3 kap. 1 § LEK framgar att ett tillstand att anvén-
da radioséndare ska avse ritt att anvénda en viss radioséndare (séndartill-
stand) eller att anvéinda radioséindare inom ett visst frekvensutrymme (block-
tillstdnd).

For séndartillstdnd géller enligt 3 kap. 12 a § LEK en princip om automa-
tisk forldngning av giltighetstiden. Séndartillstdnd ska vid giltighetstidens
utgang som huvudregel forlingas med samma tid som tillstindet senast
har gillt, dock langst med fem ér vid varje tillfdlle. Detta géller dock endast
om giltighetstiden for tillstdndet overstiger sex ménader. Vidare ska for-
langning ske med en kortare tid dn fem ar eller pa dndrade villkor, om f6r-
utsittningarna for att bevilja tillstind darigenom kan uppfyllas eller om till-
standshavaren begér det. Om tillstindshavaren begir det ska giltighetstiden
inte forlangas.

For blocktillstdnd géller enligt 3 kap. 12 b § LEK att tillstdndstiden inte
far forlangas. Nér ett sddant tillstdnd 16per ut far darfor tillstdnd i frekvens-
utrymmet meddelas pé nytt. | manga fall torde det bli aktuellt med ett nytt
forfarande med allméin inbjudan till ansékan. Nagon ritt for den tidigare
tillstdindshavaren att utan vidare fa ett fornyat tillstind nér tillstdndets giltig-
hetstid har 16pt ut eller att ges fortur vid tillstdndsprovningen finns alltsa
inte. Syftet med bestimmelsen &r att ha sa laga intradeshinder pa marknaden
och ett sa oppet system som mojligt for att ddrigenom framja en mangfald
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av, och konkurrens mellan, olika tekniker, tjdnster och aktorer (se prop.
2009/10:193 s. 72 1.).

Bestammelserna i 3 kap. 12 a och b §§ LEK bor foras dver till den nya
lagen och dven fortsdttningsvis utgdéra huvudregler for hur forlangning av
tillstandstid kan ske.

Tillstdind att anvdnda radiosédndare i harmoniserat frekvensutrymme
kommer i vissa fall av undantagskaraktér att fa beviljas for annan anvind-
ning 4n pa de harmoniserade villkoren, se avsnitt 12.3.3. Det foljer av arti-
kel 45.3 i EU-direktivet att sddana tillstdnd regelbundet ska ses dver och att
tillstdndshavaren ska kunna bli av med sitt tillstdind om det uppstér efter-
fragan pa att anvdnda frekvensutrymmet p& de harmoniserade villkoren.
Det framstar dérfor som mest lampligt att sddana tillstdnd endast géller for
den tid som anges i tillstdndet. Om tillstindshavaren dérefter vill fortsitta
med den alternativa anvandningen bor en ny tillstdndsprovning ske efter en
ny ansokan. Det bor darfor framga av den nya lagen att ett tillstdnd att an-
véanda en viss radioséndare i harmoniserat frekvensutrymme inte far forlédngas,
om tillstdndet har beviljats for annan anvéndning &n pa de harmoniserade
villkoren.

12.5.3 Tillstandstid i harmoniserat frekvensutrymme
avsett for tradlosa bredbandstjiéinster

Forslag: Tillstdnd att anvénda radioséindare i harmoniserat frekvens-
utrymme avsett for tradlosa bredbandstjénster ska meddelas for minst
15 &r. Tillstdnd som géller for kortare tid &n 20 ar ska pé tillstands-
havarens begéran senast tvé ar fore giltighetstidens utgéng fa forlangas
med skalig tid, dock sa att tillstindstiden sammanlagt blir minst 20 &r.
Giltighetstiden far inte forldngas om tillstdndshavaren inte f6ljer tillstdnds-
villkoren eller om en forlangning inte dr motiverad med hénsyn till intresset
att sékerstdlla en effektiv anvéndning av radiofrekvenser, frimja tdckning
och utbyggnad inom landet av trddldsa bredbandstjénster, frimja teknik-
utvecklingen, hindra snedvridning av konkurrensen, eller skydda ménni-
skors liv, allmédn ordning och sdkerhet eller forsvar. Ett beslut om for-
langning av tillstdnd ska foregas av samrad med berdrda parter under minst
tre ménader.

Tillstand ska fa beviljas for en kortare tid om tillstindet avser prov-
ning, forsok eller sarskilda kortvariga projekt, delad anvindning av radio-
frekvenser, eller annan anvindning av harmoniserat frekvensutrymme
an pa de harmoniserade villkoren.

Skilen for forslaget: I artikel 49.2 i EU-direktivet finns sérskilda regler
om hur giltighetstiden ska bestdmmas for tillstdnd i harmoniserat frekvens-
utrymme avsett for tradlosa bredbandstjanster. Giltighetstiden for sddana
tillstdnd ska bestdmmas sé att forutsebara investeringsvillkor for tillstands-
havare sédkerstélls under minst 20 &r. For att uppna det syftet ska tillstand
gélla i minst 15 ar. Om den inledande giltighetstiden bestéims till en kortare
tid &n 20 4r ska tillstdndshavaren ha mdjlighet att fa en forlangning av giltig-
hetstiden, sé att den sammanlagda giltighetstiden blir minst 20 ar. Artikel
49.2 kan ségas precisera hur skilig tillstindstid ska bestimmas nir det géller
tradlosa bredbandstjénster i harmoniserat frekvensutrymme.



I EU-direktivet gors en distinktion mellan forlangning av giltighetstid och
fornyelse av tillstand att anvénda radioséndare. Med forldngning avses att
giltighetstiden i ett gdllande tillstand &ndras till en ldngre period &n vad som
bestimdes nér tillstindet meddelades. Detta regleras i artikel 49.2 och 49.3.
Med fornyelse avses att tillstindshavaren nér giltighetstiden 16per ut omedel-
bart, utan att andra aktdrer ges mojlighet att ansdka, meddelas ett nytt till-
stand som motsvarar det tidigare tillstdndet. Detta regleras i artikel 50, se
avsnitt 12.5.5.

Enligt artikel 49.2 ska de allménna villkoren for en forldngning av giltig-
hetstiden vara tillgéingliga for alla berdrda parter i férvég. Sddana allménna
villkor ska avse behovet att sdkerstilla effektiv frekvensanvéndning, att
framja tdckning och utbyggnad av trddlost bredband, att underlatta teknik-
utveckling, att uppfylla mél av allmént intresse som avser skydd av méin-
niskors liv, allmédn ordning, allmén sékerhet eller férsvar samt att séker-
stilla en icke snedvriden konkurrens.

Senast tvé ar fore det att ett tillstands ursprungliga giltighetstid 16per ut
ska en objektiv och framatblickande beddmning géras av de allménna villkor
som faststillts for forlangningen av tillstandets giltighetstid. Som utgangs-
punkt ska giltighetstiden forldngas, om det inte bedoms att en sadan for-
langning inte skulle uppfylla villkoren. Forldngning av tillstdndstiden kan
ocksa nekas om det finns ett pdgaende tillsynsidrende som giller frigan om
tillstdndshavaren foljer géllande tillstdndsvillkor. Tillstindshavaren ska under-
rittas om huruvida en forlingning ska beviljas eller inte.

Direktivets bestimmelser om giltighetstiden for tillstdnd att anvénda radio-
sdndare i harmoniserat frekvensutrymme avsett for tradlésa bredbands-
tjénster har inte ndgon motsvarighet i LEK. Sérskilda bestimmelser om
detta bor dérfor inforas i den nya lagen. Det beddms inte finnas skal att ut-
vidga bestimmelsernas tillimpningsomrade till fler typer av tillstdnd &n
som regleras i EU-direktivet.

Mot denna bakgrund bor det anges i den nya lagen att ett tillstdnd att
anvénda radioséndare i harmoniserat frekvensutrymme avsett for tradlosa
bredbandstjanster ska meddelas for minst 15 ar. I vissa fall dr det mgjligt
att tillata alternativ anvdndning av harmoniserat frekvensutrymme, se av-
snitt 12.3.3. For dessa fall bor det framga av lagen att huvudregeln om
minst 15 ars tillstdndstid inte ska gélla.

For att uppfylla EU-direktivets krav pa att de allménna villkoren for for-
langning av tillstdnd som beviljas for kortare tid &n 20 ar ska vara tillgdng-
liga innan tillstdnd beviljas, bor dessa villkor framgé direkt av lagen. EU-
direktivet dr vidare formulerat sa att forlangning normalt ska ske. Sam-
tidigt bor forldngning inte kunna ske mot tillstdndshavarens vilja. Det bor
darfor framga av lagen att ett tillstdnd som géller for kortare tid dn 20 ar
ska forlingas med skélig tid, dock sé att tillstandstiden sammanlagt blir
minst 20 ar, om tillstdndshavaren begér detta senast tva ar fore giltighets-
tidens utgang. Giltighetstiden bor inte f4 forlingas om tillstaindshavaren
inte foljer tillstdndsvillkoren eller om en forlangning inte &r motiverad med
hénsyn till intresset att sdkerstélla en effektiv anvidndning av radiofrekvenser,
frimja tickning och utbyggnad inom landet av tradlosa bredbandstjénster,
frimja teknikutvecklingen, hindra snedvridning av konkurrensen, eller skydda
ménniskors liv, allmén ordning och sékerhet eller forsvar.

Av artikel 49.2 foljer att ett beslut om att forlédnga giltighetstiden ska
foregas av samrdd med berdrda parter. De ska kunna l&dmna synpunkter pa

151



152

ett forslag till beslut under en period p& minst tre ménader. Bestimmelser
om detta bor inforas i den nya lagen.

EU-direktivet reglerar inte frigan om forldngning av tillstdnd for trad-
16sa bredbandstjanster som géller for ldngre tid dn 20 ar. I dessa fall bor
huvudreglerna om forldngning av séndartillstind och blocktillstand gilla.

Av artikel 49.3 1 EU-direktivet foljer att medlemsstaterna far avvika fran
artikel 49.2 och bevilja tillstdnd att anvinda radioséndare i harmoniserat
frekvensutrymme avsett for trddlosa bredbandstjanster for en kortare tid &n
15 ar. Detta far ske om det ar motiverat for att forbéttra tackning och utbygg-
nad i begriansade geografiska omraden dér tillgdngen till hoghastighetsnét ar
starkt begrinsad eller saknas, for specifika kortvariga projekt, for experi-
mentella &ndamal, for delad anvindning av radiofrekvenser eller alternativ
anvindning av harmoniserat frekvensutrymme.

I Sverige tillimpas tdmligen langa tillstandstider for utbyggnad av radio-
baserade nit, normalt minst 20 ar. For svenska forhallanden framstar behovet
av langa tillstandstider som sarskilt tydligt nér det géller att forbattra utbygg-
naden i omrdden som saknar hoghastighetsnét eller dar tillgangen till sddana
nat &r starkt begransad. Det &r oklart hur korta tillstdndstider skulle kunna
stimulera till sddan utbyggnad. Det bedoms inte finnas behov av en mdjlighet
till regionala undantag fran huvudregeln om 15 &rs tillstandstid i dessa om-
rdden. En sddan mojlighet bor darfor inte inforas.

Kortare tillstdndstider kan vara lampliga for nya och experimentella an-
vindningar dir utvecklingen dnnu ir okiind. Aven tillfilliga anvindningar
bor kunna komma i fraga. Tillstdnd som beviljas for provning, forsok eller
experimentella &ndamal bor déarfor kunna gélla for kortare tid &n 15 ér. En
sddan mojlighet bor inforas i lagen. Aven nér det giller delad anvindning
av radiofrekvenser eller nér tillstdind undantagsvis beviljas for annan anvind-
ning av harmoniserat frekvensutrymme an pa de harmoniserade villkoren
bor en mojlighet att bestimma kortare tillstdndstid inforas i den nya lagen.

12.5.4  Anpassning av tillstindstid

Forslag: Giltighetstiden for tillstdnd att anvédnda ett visst frekvensut-
rymme ska fa forlangas med kortare tid for att tillstdndet ska kunna I6pa
ut samtidigt som tillstand i ett annat frekvensutrymme.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 49.4 i EU-direktivet fir medlems-
staterna anpassa giltighetstiden for tillstind att anvinda radioséndare for
att sdkerstilla att tillstand i ett eller flera frekvensband 16per ut samtidigt.
Bestimmelsen giller alla tillstdnd som omfattas av direktivet. En anpass-
ning av tillstdndstiden kan innebéra sévél en forkortning som en forlang-
ning av tiden.

Syftet med bestimmelsen ar att skapa flexibilitet i tillstindsgivningen.
Det kan forekomma att tillstand i ett frekvensband l6per ut vid olika tid-
punkter, t.ex. om tillstinden har meddelats vid olika tillfallen. Med hénsyn
till intresset av en effektiv frekvensanviandning kan det vara onskvirt att
nya tillstdnd i frekvensbandet meddelas vid ett och samma tillfille. Sam-
tidiga forfaranden kan ockséd gora det lattare att utforma det lampligaste
och enklaste urvalsforfarandet. Aven konkurrensaspekter kan tala for en



samordnad tillstdndsgivning. Det nu sagda kan gélla dven i frdga om till-
stand i skilda frekvensband. Att samordna tillstandsgivning i olika frekvens-
band har dock hittills varit ovanligt i Sverige.

Det saknas for ndrvarande mdjlighet att forkorta giltighetstiden for till-
stand att anvdnda radioséndare. Giltighetstiden bestims genom en samman-
vagning av olika intressen, bl.a. intresset att skapa investeringstrygghet for
tillstindshavaren, och tillstdindshavaren inrdttar sin verksamhet efter den
tillstdndstid som medgetts. Att i efterhand forkorta giltighetstiden av ett
beviljat tillstdnd enbart i syfte att kunna samordna tillstdndsgivningen i samma
eller flera frekvensband &r en ingripande atgérd for tillstindshavaren som
endast bor kunna komma i fridga om det finns starka skal for det. En sddan
atgérd torde sdllan vara motiverad och ofta kunna komma i konflikt med
det 6vergripande kravet pa att atgirder ska vara proportionella. Det bor dérfor
inte inforas ndgon mojlighet att kunna forkorta tillstandstid for att mojlig-
gora en samordnad tillstdndsgivning i samma eller flera frekvensband. Nar
det finns ett sédant samordningsbehov bor i stéllet en anpassning ske genom
att tillstdndsgivningen skjuts upp en kortare tid tills alla tidigare beviljade
tillstand 1 berdrda frekvensband har 16pt ut. Detta bedoms séllan kunna leda
till nagra oldgenheter av betydelse.

Niér det géller forlingning av tillstdnd &r ldget delvis ett annat. Behov av
samordning av tillstdndsgivningen i olika frekvensband uppstar i praktiken
endast i frekvensband dér tillstindshavaren far blocktillstdnd. Giltighets-
tiden for blocktillstand far enligt 3 kap. 12 § LEK inte forldngas. I avsnitt
12.5.2 foreslas detta vara huvudregeln dven framdver.

En mdjlighet till kortare forlingning av blocktillstands giltighetstid i
vissa fall skulle inte komma i konflikt med syftena bakom huvudregeln att
giltighetstiden for sddana tillstind inte ska kunna forlédngas, se avsnitt
12.5.2. Nér en samordnad tillstdndsgivning dr motiverad torde det normalt
inte heller finnas starka intressen som talar emot att vissa tillstand forlangs
med en kortare tid. Alternativet dr att vissa frekvensutrymmen inte kan
anvéndas alls under en dvergangsperiod. Detta skulle i vissa fall kunna
leda till otillfredsstéllande resultat. En tillstindshavare skulle t.ex. kunna
hamna i den situationen att verksamhet inte kan bedrivas under viss tid efter-
som tillstandet 16pt ut och nya tillstand kommer att meddelas forst vid en
senare tidpunkt. Detta skulle snarast kunna komma i konflikt med EU-
direktivets krav pa en dndamalsenlig och effektiv frekvensanvandning. Det
bor darfor vara mojligt att forldnga blocktillstdnd for en kortare tid nér det
behovs for att tillstind ska kunna meddelas samtidigt i olika frekvens-
utrymmen. En bestimmelse om detta bor foras in i den nya lagen.

12.5.5 Fornyelse av tillstind att anvinda radioséindare

Bedomning: Det bor inte inforas nagra bestimmelser om fornyelse av
tillstand att anvdnda radiosindare.

Skiilen for bedomningen: I artikel 50 i EU-direktivet finns bestimmelser
om fornyelse av tillstdnd att anvinda radiosidndare i harmoniserat frekvens-
utrymme. Artikeln ar ny.

I EU-direktivets mening innebér en fornyelse av tillstdnd att tillstdnds-
havaren nér giltighetstiden 16per ut omedelbart, utan att andra aktdrer ges
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mdjlighet att ansoka, beviljas ett nytt tillstind som motsvarar det tidigare
tillstandet.

Enligt artikel 50.1 ska frdgan om fornyelse provas i god tid innan tillstind
16per ut. Det géller dock inte om mdjligheten att forlénga tillstandet uttryck-
ligen har uteslutits vid tidpunkten for beslutet. Behovet av en fornyelse kan
provas av en behdrig myndighet pa eget initiativ eller pa ansdkan av till-
standshavaren. Om tillstdndshavaren ansdker om fornyelse ska en sddan
ansOkan inte goras tidigare 4n fem &r innan tillstandet 16per ut.

I punkt 2 finns en exemplifierande upprikning av vad som kan beaktas
nér frigan om fornyelse av tillstdnd ska provas. Listan innefattar bl.a. be-
hovet av att frimja konkurrens, effektivisera frekvensanvindningen och
att undvika allvarliga storningar i tillhandahallandet av tjéinster. Aven malen
med direktivsregleringen anges sérskilt.

I punkt 3 och 4 finns sérskilda bestimmelser om fornyelse av tillstdnd att
anvdnda radioséndare i harmoniserat frekvensutrymme dér antalet tillstand
har begrinsats och tillstdndsprovningen alltsa skett efter ett inbjudnings-
forfarande. Beslut om fornyelse av sddana tillstdnd ska motiveras och fore-
gas av samrad med berdrda parter. Vid prévningen av om fornyelse ska
ske eller om ett nytt inbjudningsforfarande ska dga rum ska myndigheten
beakta alla tecken pé efterfrigan fran andra foretag &n de som redan har
tillstdnd i det berdrda frekvensutrymmet. I samband med en fornyelse av
ett tillstand &ar det mojligt att se over tillstdndsvillkor och avgifter.

Som framgétt av avsnitt 12.5.2 kommer huvudregeln dven framover att
vara att sédndartillstdnd forldngs automatiskt utan ansdkan av tillstdnds-
havaren, om de allménna forutséttningarna for att meddela tillstdnd &r upp-
fyllda. Det innebér bl.a. att det dven fortsatt inte ska finnas risk for skadlig
storning, att det ska vara fraga om en effektiv frekvensanvdndning, att har-
moniserat frekvensutrymme som huvudregel inte ska tas i ansprak for annan
an den harmoniserade anvdndningen och att anvdndning for polis- och
forsvarsiandamal inte ska hindras. Om det brister i ndgon av dessa forutsétt-
ningar ska forléngning ske for kortare tid eller pa dndrade villkor om for-
utséttningarna darigenom kan uppfyllas. I annat fall kommer tillstandet
inte att forlingas. Om tillstdndshavaren begir det kommer tillstandet inte
heller att férlangas. Det finns ingenting som hindrar att en tillstaindshavare
som begirt detta i stéllet ansoker om ett nytt sdndartillstand. En ansékan
om ett nytt sadant tillstdnd kommer dock att provas enligt samma grunder
som géller for forlangning av sandartillstdnd. Att ett beslut om forléngning
ska meddelas i god tid fore tillstdndstidens utgang foljer av allménna for-
valtningsrittsliga principer och behdver inte regleras sérskilt (jfr prop.
2009/10:193 s. 75). Sammanfattningsvis uppndr systemet med en huvud-
regel om forléngning av séindartillstdnd i praktiken samma effekt som asyftas
med direktivets bestimmelser om fornyelse av tillstdind och bedoms déarfor
vara forenlig med artikel 50.1 och 50.2 i EU-direktivet.

Direktivsregleringen innebér inte att det alltid ska vara mojligt att fa ett
tillstand fornyat. Om fornyelse inte ska kunna ske maste dock mojligheten
uttryckligen ha uteslutits nar tillstdndet meddelades. Det foljer av reglerna
om forldngning av giltighetstiden for blocktillstand att sddana tillstand i
princip inte kan forlingas och att de inte heller kan férnyas utan en ny till-
standsprévning (se prop. 2009/10:193 s. 73).



Tillstand att anvénda radiosindare i harmoniserat frekvensutrymme dir
antalet tillstind har begrénsats meddelas i praktiken endast som blocktill-
stand. En f6ljd av den reglering som foreslas i avsnitt 12.5.2 &r att ndr ett
blocktillstand 16per ut s& kommer ett nytt férfarande med allmén inbjudan
till ansdkan att genomforas om efterfragan bedoms Gverstiga utbudet. 1
annat fall dr det fritt fram for vem som helst, 4ven den befintliga tillstdnds-
havaren, att ansoka om nya tillstdnd. Nagon sdrskild ritt for en befintlig
tillstdndshavare att omedelbart ges ett fornyat tillstdnd finns daremot inte.
Den svenska lagstiftningen har dirmed redan uteslutit mojligheten till for-
nyelse vid tidpunkten for beviljande av blocktillstdnd.

Mot denna bakgrund beddms det inte behdvas ndgra ytterligare atgarder
for att genomfora artikel 50 i EU-direktivet.

12.6  Atgérder mot storningar

Forslag: Bestimmelserna om att elektriska eller elektroniska anlagg-
ningar som, utan att vara radioanlédggningar, dr avsedda att alstra radio-
frekvent energi for kommunikationsindamal i ledning eller for industriellt,
vetenskapligt, medicinskt eller ndgot annat Andamal, endast far anvindas
i enlighet med foreskrifter, ska foras over till den nya lagen. Regeringen
ska fa meddela foreskrifter om forbud mot att inneha andra elektriska
eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radioanldggningar, ar
avsedda att sénda radiovagor.

Skiilen for forslaget: Enligt 3 kap. 14 § forsta stycket LEK far elektriska
eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radioanldggningar, &r
avsedda att alstra radiofrekvent energi for kommunikationsdndamal i ledning
eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller ndgot annat liknande
dndamal, anvdndas endast i enlighet med foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. I paragrafens
andra stycke finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forbud mot att
inneha elektriska eller elektroniska anldggningar som inte omfattas av forsta
stycket och som, utan att vara radioanldggningar, &r avsedda att séinda radio-
vagor.

Enligt 14 § FEK &r det forbjudet att inneha sédana anldggningar som
avses i 3 kap. 14 § andra stycket LEK. Forbudet géller dock inte sddana
anldggningar som behdvs i verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt eller Forsvarets materielverk, som Polismyndig-
heten behdver i sin bombskyddsverksamhet eller som en nationell resurs i
sin verksambhet till skydd mot obemannade luftfartyg, eller som PTS eller
Elsédkerhetsverket innehar i samband med utévande av marknadskontroll.
Vidare far PTS efter ansokan av Kriminalvéarden besluta att forbudet inte
ska gilla viss sddan anldggning som behdvs i en anstalt eller ett hikte inom
Kriminalvarden f6r att hindra otillaten mobiltelefonkommunikation, om an-
laggningen kan anvéndas utan att skadlig stérning uppstéar utanfor anstalten
eller héktet.

Enligt 7 kap. 14 § 2 LEK ska den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 14 § andra stycket domas till boter eller féngelse
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1 hogst sex manader. For det fall ndgon annan én regeringen meddelar fore-
skrifter med stod av 3 kap. 14 § andra stycket LEK kan 7 kap. 14 § 2 LEK
dédrmed vara ett otillatet s.k. blankettstraffstadgande (jfr réttsfallet NJA
2005 s. 33).

De anldggningar som avses i 3 kap. 14 § andra stycket LEK ar framst s.k.
storsandare (se prop. 1992/93:200 s. 242 och prop. 2002/03:110 s. 154).
En storsédndare dr en sdndare vars syfte dr att stora utrustning genom att
sdnda pd samma frekvenser som den utrustning som ska storas. Den kan
bl.a. anvindas for att stora mobiltelefoni eller riddningstjdnstens radio-
kommunikation, trddlésa larm, GPS, butikers larmbagar och fjarrlés for
bilar, men &ven for radarstdrning dér syftet &r att hindra en radar frén att
se och méta in mal. Anvéndning av storsindare kan ddrmed orsaka mycket
stora skador pd kommunikationssystem som ar nddviandiga for samhallet.

Med hénsyn till de negativa effekterna av anvéndning av stérsandare bor
otillaten anvéndning dven fortséttningsvis vara kriminaliserad. Regeringen
har hittills inte utnyttjat mdjligheten till vidaredelegering i 3 kap. 14 § andra
stycket LEK. Mot bakgrund av regleringens utformning framstar behovet
av en sadan mojlighet som litet. En sddan mdjlighet bor darfor inte inforas
i den nya lagen.

Bestimmelserna i 3 kap. 14 § LEK bor i 6vrigt foras dver till den nya lagen.

12.7 Overlatelse och uthyrning av tillstand att
anvénda radioséndare

Forslag: Bestimmelserna om dverlételse och uthyrning av tillstand ska
foras over till den nya lagen.

Beddmning: PTS bor hélla uppgifter om tillstdnd som kan 6verlatas
eller hyras ut tillgidngliga i ett standardiserat elektroniskt format.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 51 i EU-direktivet
finns bestdmmelser om Overlatelse och uthyrning av tillstand att anvénda
radioséndare. Bestimmelserna utgdr en anpassning och utvidgning av mot-
svarande reglering i artikel 9b i ramdirektivet.

I artikel 51.1 anges att tillstand att anvénda radiosdndare som huvudregel
ska fa overlatas eller hyras ut. Medlemsstaterna far dock bestdmma att detta
inte ska gélla om tillstind ursprungligen beviljats utan kostnad eller for rund-
radio. Av punkt 2 framgér att verlatelse eller uthyrning av tillstind ska
anmaélas till den behoriga myndigheten och offentliggoras. Nér tillstdndet
avser harmoniserat frekvensutrymme ska overlatelsen eller uthyrningen
overensstimma med den harmoniserade anvindningen.

Artikel 51.3 &r i huvudsak ny. Dér anges att dverlatelse eller uthyrning
av tillstdnd ska tillditas om de ursprungliga tillstdndsvillkoren bibehalls.
Vidare ska overlatelse och uthyrning omfattas av det minst betungande
forfarande som ar mojligt. Uthyrning av tillstdnd ska inte vagras om uthy-
raren tar sig att forbli ansvarig for att uppfylla de ursprungliga tillstdnds-
villkoren. Overlatelse av tillstdnd ska inte viigras, utom i de fall det finns en
tydlig risk for att den nya innehavaren inte klarar att uppfylla de ursprung-
liga tillstdndsvillkoren. Det som nu nimnts ska dock inte paverka behovet
av att sikerstélla att det inte uppstar ndgon snedvridning av konkurrensen.



Det ska inte heller eller pdverka medlemsstaternas behdrighet att i enlighet
med nationell ritt vid varje tidpunkt utdva tillsyn over att tillstdndsvillkoren
foljs, bade nér det géller uthyraren och den som hyr. Medlemsstaterna ska
vidare underlitta Sverlatelse och uthyrning av tillstdind genom att prova
varje begiran om att anpassa tillstandsvillkoren och genom att sékerstélla
att det berdrda frekvensutrymmet kan separeras eller delas upp pa olika
sdtt. Slutligen anges i artikeln att uppgifter om tillstind som kan overlatas
eller hyras ut ska hallas allmént tillgéngliga i ett standardiserat elektroniskt
format. Europeiska kommissionen far anta genomforandeakter for att spe-
cificera dessa uppgifter.

Enligt artikel 52.2 forsta stycket d i EU-direktivet far tillstdnd forenas
med villkor som forbjuder eller begrénsar Sverlatelser av tillstind om en 6ver-
latelse sannolikt skulle leda till betydande skada for konkurrensen. Enligt
andra stycket i samma punkt ska beslut grundas pa en objektiv och framat-
blickande beddmning av konkurrensvillkoren pa marknaden, av om étgérden
ar nodvandig for att upprétthélla eller skapa effektiv konkurrens. Dess-
utom ska hénsyn tas till atgardens sannolika foljder for marknadsaktorers
investeringar, sarskilt i ndtutbyggnad. Den metod for marknadsanalys som
anges i artikel 67.2 i direktivet ska beaktas.

Enligt artikel 55.8 i EU-direktivet ska den artikeln, som behandlar till-
stdndsgivning nér antalet tillstind har begrénsats, inte paverka dverlatelse
av tillstand att anvénda radiosdndare enligt artikel 51. Artikel 55.8 far upp-
fattas som att den inte ska hindra dverlatelser av tillstind som beviljats efter
ett urvalsforfarande.

13 kap. 23 § LEK anges att tillstand eller del av tillstand att anvénda radio-
sdndare far dverlatas efter medgivande fran den myndighet som meddelat
tillstandet. Ett sidant medgivande ska lamnas om forvérvaren uppfyller de
krav som stéllts pa sokanden i samband med att tillstdndet meddelades, det
inte finns skal att anta att Gverldtelsen inverkar menligt p& konkurrensen,
Overlatelsen inte leder till en &ndrad anvéndning av radiofrekvenser dir
anvédndningen har harmoniserats och det inte finns nagot annat sarskilt skl
mot det. Vid medgivandet far tillstindsvillkoren dndras. Enligt 3 kap. 24 §
LEK tillampas dessa bestimmelser dven pa uthyrning av tillstand eller del
av tillstdnd att anvénda radioséndare. Det dr dock inte mojligt att dndra
tillstdndsvillkoren i samband med uthyrning.

Nar det provas om en dverlatelse eller uthyrning kan inverka menligt pa
konkurrensen ska en utredning av de paverkade marknaderna goras. Effek-
terna pa konkurrensen analyseras i princip med utgadngspunkt frén de be-
domningar som gors inom konkurrensritten. Hur omfattande en sadan ut-
redning maste vara beror pa omstindigheterna i det enskilda fallet (jfr
rattsfallet RK 2015:1).

Vid overlatelse av tillstand géller enligt 3 kap. 23 § LEK att forvarvaren
Overtar Overlatarens rittigheter och skyldigheter enligt lagen for tiden efter
medgivandet. For att kunna bedriva en effektiv tillsyn och kunna rikta till-
synsatgirder och vitesforeldgganden mot ritt adressat har denna princip
inte ansetts kunna uppratthallas vid uthyrning (se prop. 2009/10:193 s. 78).
Vidare anges i 7 kap. 6 a § LEK att nér det finns skél att aterkalla ett till-
stand enligt 5 eller 6 §§ pé grund av omstindigheter som hénfor sig till en
hyrestagare sa ska aterkallelsen i stillet avse medgivandet till uthyrning.

Bestdmmelserna i 3 kap. 23 och 24 §§ LEK bygger pé grundregeln att
en ansdkan om medgivande till 6verlételse eller uthyrning ska bifallas nér

157



158

forvéarvaren uppfyller de krav som stills pa sokanden i samband med att
tillstindet meddelades. En ans6kan om medgivande kan avslas om det
finns skal att anta att Gverldtelsen inverkar menligt p& konkurrensen. Det
beddms inte nddviandigt att for uthyrningsfallet foreskriva att en hyrestagare
ska avge en sdrskild forsdkran om att tillstandsvillkoren ska uppfyllas.

Vid ett medgivande om 6verlatelse foljer det av 3 kap. 23 § tredje stycket
LEK att myndigheten far meddela de nya eller &ndrade villkor som dver-
latelsen foranleder. Utover detta dr det alltid mojligt for tillstdndshavaren
att ansoka om &ndring av tillstindsvillkoren och fa ansdkan prévad. En
sddan ansokan kan t.ex. rora fragor om hur ett visst frekvensutrymme ska
delas upp. Det finns inget i paragrafen som hindrar en 6verlatelse av tillstdnd
som beviljats efter ett forfarande med allmén inbjudan till ansékan.

Sammanfattningsvis bedoms 3 kap. 23 och 24 §§ LEK vara forenliga med
EU-direktivets bestimmelser om 6verlatelse och uthyrning av tillstand. Para-
graferna bor darfor foras over till den nya lagen.

Det bor dessutom overlamnas &t PTS att halla uppgifter om tillstdnd som
kan 6verlatas eller hyras ut tillgdngliga i ett standardiserat elektroniskt format.
Detta bor regleras i forordning.

13 Tradlosa lokala nat

13.1 Tillgéng till trddlosa lokala nét

Forslag: Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunika-
tionsnit eller allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjinster
ska inte fi begrinsa slutanviindares mdjligheter att ansluta terminalut-
rustning till tradlosa lokala nét eller att erbjuda andra slutanvéndare
anslutning till tradlosa lokala nét. Uttrycket tradlosa lokala nét ska defini-
eras i lagen.

Skilen for forslaget
Allmdnt om tradlosa lokala ndit

I artikel 56 1 EU-direktivet finns nya bestimmelser om tillgéng till trddldsa
lokala nit (Radio Local Area Networks, RLAN). Med tradlosa lokala nat
avses tradlosa kommunikationssystem med lag effekt och kort rackvidd,
med lag risk for storningar péa andra sddana system som utnyttjas av andra
anvéndare i omedelbar nirhet av systemet, och vilka pa icke-exklusiv
grund anvinder harmoniserat frekvensutrymme.

Det ar alltsé fraga om utrustning for radiokommunikation som ger an-
viandarna mdjlighet att trddlost ansluta till internet inom utrustningens
rackvidd. I allménhet koper slutanvindare sjdlva RLAN-utrustning och
sdtter upp i sina hem eller lokaler. RLAN-utrustningen behdver dock an-
slutas till ett allmént elektroniskt kommunikationsnét for att kunna ge till-
gang till internet. Beteckningen WiFi anvénds ofta for vanlig RLAN-
teknik i konsumentledet. Anvéndning av RLAN &r numera mycket vanligt,
béde i bostdder och lokaler. Det féorekommer dven att grupper av anvéndare



”syndikerar” sina RLAN s att varje anvéndare ges tillgéng till alla andra
anvdndares RLAN-utrustningar. Ett exempel pa ett sddant initiativ pa
global niva &r Fon (fon.com).

Frekvensbanden 2400-2483,5 MHz, 5150-5350 MHz och 5470-5725
MHz har harmoniserats for anvindning av RLAN inom EU genom kom-
missionens beslut 2006/771/EG av den 9 november 2006 om harmoni-
sering av radiospektrum for anvéndning av kortdistansutrustning och kom-
missionens beslut 2005/513/EG av den 11 juli 2005 om harmoniserad an-
vindning av radiospektrum i frekvensbandet 5 GHz for inférande av Wire-
less Access Systems med Radio Local Area Networks (WAS/RLANs). Av
PTS foreskrifter (PTSFS 2018:3) om undantag fran tillstdndsplikt for an-
vindning av vissa radiosidndare foljer att anvindning av RLAN inom dessa
frekvensband 4r undantagna fran tillstindsplikt om radioanvindningen sker
pa de harmoniserade villkoren.

Tillhandahdllande av tillgdang till trddlosa lokala ndit

Enligt artikel 56.1 forsta stycket i EU-direktivet ska behoriga myndigheter
tillata tillhandahéllande av tillgéng till ett allmént elektroniskt kommuni-
kationsnit via RLAN. I andra stycket anges att om tillhandahéllandet inte
ar en del av en ekonomisk verksamhet eller 4r en sidotjanst till en ekonomisk
verksambhet eller en allménnyttig tjdnst, ska foretag, offentliga myndig-
heter eller slutanvéndare som tillhandahéller sddan tillgang inte omfattas
av systemet med allmén auktorisation eller av direktivets bestimmelser om
slutanvéndares réttigheter nér det giller nummer och om skyldigheter att
sammankoppla nit.

Anvindning av RLAN-utrustning for tillhandahallande av tradlos an-
slutning till internet 4r undantagen fran kravet pa tillstdnd for att anvinda
radioséndare nir anvdndningen sker pa harmoniserade villkor. LEK:s be-
stimmelser om krav pa tillstand att anvdnda radioséndare och om undantag
fran tillstandsplikten ska i huvudsak foras dver till den nya lagen, se avsnitt
12.2. Kravet i artikel 56.1 i EU-direktivet pa att RLAN-utrustning ska fa
anvindas i Sverige ar ddrmed uppfyllt.

Av 2 kap. 1 § LEK foljer att allmédnna kommunikationsnit av sddant slag
som vanligen tillhandahalls mot ersittning och allmént tillgéngliga elek-
troniska kommunikationstjanster endast far tillhandahallas efter anmélan.
Enligt praxis omfattas inte tillhandahallande av RLAN av anmélningskravet
om tillhandahallandet ar en sidotjénst till annan verksambhet, eftersom tjansten
dé inte ar allmént tillgédnglig. Typiska exempel pa nér tillhandahéllande av
RLAN sker som en sédan sidotjénst ar ndr kaféer eller hotell erbjuder kunder-
na internetanslutning via RLAN i sina lokaler. Bestimmelserna om anmélan
i 2 kap. LEK ska i huvudsak foras dver till den nya lagen, se avsnitt 8.1.
Tillhandahallande av RLAN i annat dn ekonomisk verksamhet eller som
sidotjanst till annan verksamhet kommer dédrmed inte heller enligt den nya
lagen att omfattas av anmélningskravet. Det géller &ven bestimmelserna i
den nya lagen om slutanvindares réttigheter samt skyldigheter att ssmman-
koppla nét och att f6lja faststidllda nummerplaner, eftersom dessa bestim-
melser endast géller allminna nit och allmént tillgéngliga tjédnster. Nagra
ytterligare atgirder for att genomfora artikel 56.1 bedoms inte behovas.
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Tillhandahallarens ansvar for dverford information

I artikel 56.2 1 EU-direktivet anges att artikel 12 i e-handelsdirektivet ska
tillampas. Artikel 12 i e-handelsdirektivet genomfors genom 16 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhéllets tjanster
(se prop. 2001/02:150 s. 87 f. och 120). Dir anges att en tjdnsteleverantor
som Overfor information som har ldmnats av en tjdnstemottagare i ett kom-
munikationsnét, eller som tillhandahaller tillgang till ett sddant nét, inte pa
grund av innehallet i informationen ska vara skyldig att ersétta skada eller
betala sanktionsavgift. Detta giller under forutséttning att leverantoren inte
initierar overforingen, véljer ut mottagaren av informationen, eller véljer
ut eller &ndrar informationen. Overforingen och tillhandahéllandet omfattar
dven sddan automatisk, mellanliggande och tillfallig lagring av information
som sker endast for att utfora dverforingen, under forutsittning att informa-
tionen inte lagras ldngre &n vad som rimligen krévs for 6verforingen.

Syftet med regleringen &r att se till att aktorer som endast tillhandahaller
vidarebefordran av information, s.k. mere conduit, inte ska ansvara for an-
vindarnas agerande. En sddan situation ar nir en slutanvéndare av ett elek-
troniskt kommunikationsnit vidtar olagliga atgérder, t.ex. otillaten fildel-
ning av upphovsrittsskyddat material (se dom McFadden, C-484/14,
EU:C:2016:689).

Bestammelserna i 16 § lagen om elektronisk handel och andra informa-
tionssamhdllets tjdnster giller dven vid tillhandahallande av tillgang till ett
allmént elektroniskt kommunikationsnit via RLAN. Det bedoms darmed
inte behdvas nagon ytterligare atgird for att genomfora artikel 56.2 i EU-
direktivet.

Mojligheten att ge allmdnheten tillgang till tradlosa lokala ndt

Enligt artikel 56.3 i EU-direktivet far behériga myndigheter inte hindra den
som tillhandahéller allménna elektroniska kommunikationsnét eller allmént
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster fran att ge allménheten
tillgang till sina nit via RLAN, t.ex. i en slutanvindares lokaler, under
forutséttning att tillimpliga villkor for allmén auktorisation uppfylls och
slutanvindaren godkénner detta i forvdg. Det finns inte nagra bestimmelser
i svensk rdtt som innebér att en myndighet kan hindra den som tillhanda-
héller sddana nét eller tjanster fran att ge allménheten tillgang till sina nat
via RLAN. Det bedoms darfor inte behdvas nagra atgirder for att genomfora
artikel 56.3.

Slutanvindares anvindning av trddlésa lokala ndt

I artikel 56.4 1 EU-direktivet finns bestimmelser som syftar till att genom
delning av RLAN-anslutningar kunna dka antalet tillgéingliga accesspunkter
och ddrmed den tradlosa datakapaciteten. Behoriga myndigheter ska séker-
stdlla att den som tillhandahaller allménna elektroniska kommunikations-
nét eller allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster inte en-
sidigt begransar eller hindrar slutanvindare frén anvindning av RLAN i
tvé olika situationer.

Den forsta situationen avser att slutanvéndare efter eget val ska fa anvinda
RLAN som tillhandahalls av tredje part. Det ér alltsé inte tillatet for den som



tillhandahéller allménna elektroniska kommunikationsnat eller allmént till-
géngliga elektroniska kommunikationstjénster att begrinsa slutanvindares
ratt att ansluta sig till tredje parts RLAN-utrustningar.

Den andra situationen avser att slutanviandare ska fa tillata att andra slut-
anvéndare far tillgang till allmé@nna elektroniska kommunikationsnét via
RLAN. Detta omfattar dven tredje parters initiativ som forenar olika slut-
anviandares RLAN och gér dem allmént tillgdngliga. Det &r alltsa inte tillatet
att begransa slutkunders rétt att ’syndikera” RLAN-utrustning sé att dven
andra anvéndare kan ansluta sig genom utrustningen.

Det saknas bestimmelser i svensk rétt som forbjuder villkor av detta slag
i abonnemang. Det &r oklart i vilken utstrackning saddana villkor i praktiken
forekommer pé den svenska marknaden. Vidare f6ljer det av artikel 3.1 i
TSM-forordningen att slutanvéndare ska ha rétt att via sin internetanslut-
ningstjénst ha tillgéng till och distribuera information och innehall, anvénda
och tillhandahalla applikationer och tjénster och anvinda terminalutrust-
ning efter eget val. Vissa villkor i abonnemangsavtal som begransar en slut-
anvéndares ritt att anvinda RLAN-utrustning skulle dirmed kunna strida
mot den bestimmelsen. For att sdkerstélla ett korrekt genomforande av
artikel 56.4 1 EU-direktivet bor det inforas en bestimmelse i den nya lagen
om att den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunikationsnét
eller allmént tillgéingliga elektroniska kommunikationstjénster inte far be-
grinsa slutanviandares mojligheter att ansluta terminalutrustning till trad-
16sa lokala nét eller att erbjuda andra slutanvéndare anslutning till tradlosa
lokala nét.

Det bor vidare anges i lagen att med trddlosa lokala nét avses tradlosa
kommunikationssystem med lag effekt och kort rickvidd, med 1ag risk for
storningar pa andra sddana system som utnyttjas av andra anvandare i omedel-
bar nirhet av systemet, och vilka pa icke-exklusiv grund anvénder harmo-
niserat frekvensutrymme.

Slutanvindares tillgang till andra slutanvindares tradlosa lokala ndt

Enligt artikel 56.5 i EU-direktivet far behdriga myndigheter inte begransa
eller hindra slutanvéndare fran att ge andra slutanvindare tillgdng, 6mse-
sidigt eller pé annat sitt, till deras RLAN. Detta géller dven nér tredje part
forenar olika slutanvandares RLAN och gor dem allmint tillgdngliga.

Det finns inte nagra bestimmelser i svensk ritt som innebér att en myn-
dighet kan hindra slutanvéndare fran att ge andra slutanvindare sadan till-
gang. Det bedoms dérfor inte behdvas nagra atgérder for att genomfora
artikel 56.5.

Allmdnhetens tillgang till tradlésa lokala ndt hos myndigheter m.fl.

Enligt artikel 56.6 i EU-direktivet far behoriga myndigheter inte otillborligt
begransa tillhandahéllande av tilltrade for allménheten till RLAN hos offent-
liga myndigheter eller pé offentliga platser i ndrheten av offentliga myndig-
heters lokaler, nér tillhandahéllandet &r en sidotjénst till offentliga tjdnster.
Detsamma giller initiativ fran icke-statliga organisationer eller offentliga
myndigheter for att forena och allmént gora olika slutanvindares RLAN
tillgéngliga.
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Det finns inte ndgra bestimmelser i svensk rétt som innebér att en myndig-
het far begrénsa en annan myndighets mdjligheter att gora RLAN tillgéng-
ligt for andra i eller néra sina lokaler som sidotjanster till den ordinarie verk-
samheten. Det kan t.ex. vara fraga om att RLAN-anslutning erbjuds i vént-
rum eller pa skolor.

Det forekommer ocksa att kommuner tillhandahaller kostnadsfri RLAN-
anslutning pa offentliga platser. Om RLAN da tillhandahélls pa sadant sitt
att det inte ar frdga om sidotjénster kan bestimmelserna om konkurrens-
begrinsande offentlig siljverksamhet i 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen
(2008:579) aktualiseras (jfr Konkurrensverkets beslut den 14 december
2015, dnr 706/2014). Staten, en kommun eller ett landsting kan da forbjudas
att i en séljverksamhet tilldimpa ett visst forfarande, om detta snedvrider,
eller dr dgnat att snedvrida, forutsittningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden, eller hAimmar, eller dr dgnat att himma, forekomsten eller ut-
vecklingen av en sadan konkurrens. En kommun eller ett landsting fir dven
forbjudas att bedriva en viss sdljverksamhet som ar av sadant slag, om den
inte dr forenlig med lag.

Sammanfattningsvis bedoms svensk rétt vara forenlig med artikel 56.6 1
EU-direktivet. Det behover déarfor inte vidtas nagra atgirder for att genom-
fora den bestimmelsen.

13.2  Ibruktagande och drift av trddlosa
accesspunkter med kort rackvidd

Bedomning: Det behdvs inte nagra sérskilda atgérder for att genomfora
EU-direktivets bestimmelser om ibruktagande och drift av tradlésa access-
punkter med kort rackvidd.

Skilen for bedomningen
Tradlosa accesspunkter med kort rdckvidd

I artikel 57 i EU-direktivet finns bestimmelser om ibruktagande och drift
av tradlosa accesspunkter med kort rickvidd. Bestimmelserna dr nya.

Med trddlosa accesspunkter med kort rackvidd, i fortsattningen benimnda
tradlosa accesspunkter, avses enligt artikel 2.23 1 EU-direktivet en liten tradlos
nétanslutningsutrustning med 14g effekt och kort rickvidd, som kan anvéndas
som en del av ett elektroniskt kommunikationsnét, som kan vara utrustad med
en eller flera antenner med lag visuell inverkan och som gor det mojligt for
anvéndare att fa tillgang till elektroniska kommunikationsndt oberoende
av den underliggande néttopologin for mobila eller fasta nit. Tradldsa access-
punkter kan anvénda radiofrekvenser som &r undantagna fréan tillstandsplikt
eller kréva tillstdnd for anvandningen.

Bakgrunden till den nya EU-regleringen av accesspunkter &r den utveckling
som forvintas nir den s.k. femte generationens mobila kommunikationsnét,
5G, ska byggas ut och tas i bruk. 5G-system kommer att anvéinda dven
breda frekvensband som ligger hogre &n vad som ar fallet for dagens 3G-
och 4G-system, bl.a. frekvensbanden 3,4-3,8 GHz och 24,25-27,5 GHz.
Utbredningsegenskaperna hos radiovagor i dessa frekvensband innebir att
frekvensbanden i allménhet inte dr ldmpliga for mobilsystem som tédcker



stora geografiska ytor. I stillet kommer 5G i hoga frekvensband frimst att
anvédndas for att nd mycket hoga datahastigheter i tiatbebyggda omrédden
eller inomhus. Detta kommer att krdva utbyggnad av ett stort antal sma bas-
stationer som var och en har liten rickvidd (s.k. pikoceller eller femto-
celler). Sddana basstationer omfattas av direktivets definition av tradlosa
accesspunkter med liten rickvidd. Aven befintlig och kommande RLAN-
utrustning kan omfattas av definitionen.

EU-direktivets krav

Enligt artikel 57.1 far behdriga myndigheter inte otillborligt begrénsa ibruk-
tagandet av trddlosa accesspunkter. Medlemsstaterna ska striva efter att
alla regler som styr ibruktagandet av sddana accesspunkter ar enhetliga pa
nationell nivd och offentliggdrs. Vidare far behoriga myndigheter som
huvudregel inte krdva négot stadsplaneringstillstand eller forhandstillstand
for ibruktagandet. Tillstand far dock krdvas om trddlosa accesspunkter ska
tas i bruk pé byggnader eller platser med ett arkitektoniskt eller historiskt
vérde eller med ett naturvirde som dr skyddade, eller med hansyn till den
allménna sékerheten. Nér saddana tillstdnd beviljas ska artikel 7 i utbygg-
nadsdirektivet, tillimpas. Enligt artikel 57.2 ska Europeiska kommissio-
nen genom genomforandeakter specificera de fysiska och tekniska egen-
skaperna hos tradlésa accesspunkter.

Av artikel 57.3 f6ljer att tradlésa accesspunkter maste uppfylla vésent-
liga krav pé radioutrustning enligt radioutrustningslagen (2016:392) och
foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen. Definitionen av
radioutrustning i 3 § radioutrustningslagen omfattar tradldsa accesspunkter.
De omfattas ddrmed av den lagen.

En tradlos accesspunkt i EU-direktivets mening ér bade en radioséndare
och en radiomottagare. Beroende pa vilket frekvensband accesspunkten an-
véander och pé accesspunktens andra tekniska egenskaper, kan anvéndningen
av en accesspunkt som radiosidndare kriva tillstdnd eller vara undantagen
fran tillstdndsplikt. Av artikel 57.3 foljer ocksa att mojligheten att stélla
krav pa tillstand att anvdnda radioséndare inte paverkas, utan bestimmel-
serna tar sikte pa tillstindskrav eller andra restriktioner som géller dér-
utover. Nar det anges i direktivet att ibruktagandet av tradldsa access-
punkter inte far begrinsas bor det dirmed inte hindra att accesspunkters
frekvensanvdndning fortsatt kan omfattas av tillstindsplikt. Om access-
punkter anvénder frekvensutrymme dér det rader tillstdndsplikt, kommer
det dessutom i allménhet att vara frdga om nationella, regionala eller lokala
s.k. blocktillstand. De foretag som tilldelas blocktillstind kan d& anvénda
radioséndare i det tilldelade frekvensutrymmet utan att det kréavs sarskilda
tillstand for varje enskild utrustning.

Ibruktagande och drift av tradlésa accesspunkter

De begransningar, regler och tillstdnd som behandlas i artikel 57.1 &r déar-
med séddana som avser montering av utrustning av olika slag pa byggnader.
I plan- och bygglagen (2010:900), i fortsattningen PBL, finns bl.a. bestim-
melser om krav pa byggnadsverk och om bygglov. Bestimmelserna om
krav pa byggnadsverk é&r tillampliga pa bl.a. &ndringar av byggnader oavsett
om #&ndringsatgirden kraver bygglov.
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Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL ska ett byggnadsverk ha de tekniska
egenskaper som dr visentliga i friga om bredbandsanslutning. Enligt 3 kap.
20 a § plan- och byggforordningen (2011:338) (PBF) innebir detta att en
byggnad som innehaller bostéder eller arbetslokaler ska vara projekterad
och utford pa ett sddant sitt att lagenheterna létt kan anslutas till ett hog-
hastighetsnit for elektronisk kommunikation och att ett flerbostadshus ska
vara utrustat med en accesspunkt i eller utanfor byggnaden. Kravet giller
dock inte byggnader som dr avsedda for totalforsvaret eller som annars &r
av vikt for Sveriges sdkerhet. Undantag gors ocksé for fritidshus, komple-
mentbyggnader, komplementbostadshus eller arbetslokaler, om kraven &r
obefogade med hinsyn till arten av den verksamhet som arbetslokalerna &r
avsedd for, eller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande niring. Regleringen é&r teknikneutral. Det innebér att &ven tradlos
teknik kan komma i fraga for att uppfylla kravet (se prop. 2015/16:73
s. 77). Enligt 8 kap. 5 § PBL jamford med 3 kap. 22 § PBF ska kravet inte
uppfyllas vid annan dndring av en byggnad d4n ombyggnad.

Av 9 kap. 2 § PBL framgér att det kravs bygglov for nybyggnad och
tillbyggnad. Det krdvs vidare bygglov for annan dndring av en byggnad &n
tillbyggnad, bl.a. for atgdrder pa byggnader som ligger i ett omrade som
omfattas av en detaljplan och atgirden innebir att byggnaden byter firg,
fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial eller byggnadens yttre utseende
avsevirt paverkas pa annat sétt. Av 6 kap. 1 § PBF foljer att det &ven kravs
bygglov for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller visentligt &ndra vissa
andra anldggningar &n byggnader, t.ex. radio- eller telemaster eller torn,
storre vindkraftverk och murar och plank. Enligt 6 kap. 3 § samma forord-
ning kravs det 4ven, som huvudregel, bygglov for att sétta upp, flytta eller
vasentligt dndra en skylt som &r storre dn 1 kvadratmeter. Kravet géller
dock normalt inte vigmérken.

Att sdtta upp en mindre tradlos accesspunkt pa en befintlig byggnads tak
eller fasad bor inte medfora att byggnadens yttre utseende avsevirt
paverkas. Inte heller bor en sddan atgdrd pa en annan bygglovspliktig
anldggning eller pé en storre skylt medfora att anldggningen eller skylten
dndras vésentligen. Darmed krédvs det normalt inte bygglov for en sddan
atgard.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket 2 b PBL far en kommun i detaljplan eller
omradesbestimmelser infora bygglovsplikt for att underhdlla eller dndra
ett byggnadsverk eller bebyggelseomrade som é&r sdrskilt virdefullt frén
historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnérlig synpunkt.
Uppsittandet av en trddlos accesspunkt kan ddrmed i undantagsfall vara
bygglovspliktigt. Enligt artikel 57.1 i EU-direktivet ska da artikel 7 i
utbyggnadsdirektivet tillimpas i bygglovsforfarandet. Detta innebér att
viss information om bygglovsplikt ska finnas tillgdnglig via den informa-
tionstjinst for utbyggnad av bredbandsnét som avses i 4 kap. 1 § lagen
(2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnit (utbyggnadsla-
gen). Tillhandahéllandet av denna information behdver inte regleras i lag.
Vidare ska medlemsstaterna sékerstilla att beslut om bygglov fattas inom
fyra manader frén den dag da en fullstindig bygglovsansékan har mottagits.
I undantagsfall far fristen forléngas. Enligt 9 kap. 27 § PBL ska drenden
om lov och forhandsbesked handldggas skyndsamt. Byggnadsndmnden ska
meddela beslut om lov eller forhandsbesked inom tio veckor frén det att en



fullstdndig ans6kan kommit in. Om det ar nddvéandigt p4 grund av utred-
ningen i drendet, far tiden forlangas en gang med hogst tio veckor utover de
ursprungliga tio veckorna. S6kanden ska informeras om forlangningen och
skélen for den innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut. Forfarandet i
9 kap. 27 § PBL é&r ddrmed forenligt med artikel 7 i utbyggnadsdirektivet.

Av 8 kap. 14 § PBL framgar bl.a. att ett byggnadsverk ska héllas i vardat
skick och underhallas sé att dess utformning i huvudsak bevaras. Under-
hallet ska anpassas till omgivningens karaktér och byggnadsverkets vérde
frén historisk, kulturhistorisk, miljomaissig och konstnarlig synpunkt. Om
byggnadsverket ar sérskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
missig eller konstnérlig synpunkt, ska det underhdllas sé att de sérskilda
virdena bevaras. Enligt 8 kap. 17 § PBL ska dndring av en byggnad och
flyttning av en byggnad utforas varsamt sé att man tar hansyn till byggna-
dens karaktédrsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kul-
turhistoriska, miljoméssiga och konstnéarliga virden. Dessa bestimmelser
skulle i ndgot fall kunna bli tillimpliga pa montering av en tradlos access-
punkt pa ett befintligt byggnadsverk. Bestimmelserna foreskriver dock
inte nagon tillstandsplikt. I stéllet &r det upp till ansvariga tillsynsmyndig-
heter att ingripa med tillsyn enligt PBL, om det konstateras att en overtra-
delse av reglerna kan ha skett. Som utgdngspunkt ar det den som dger eller
pa annat sétt rader dver en byggnad som disponerar dver montering av
accesspunkter pa byggnaden. Det far forutsittas att den som rader ver en
byggnad eller en plats med ett arkitektoniskt eller historiskt vérde eller med
ett naturvirde beaktar dessa véirden nér det beslutas om tradlsa accesspunkter
ska séttas upp.

De aktorer som rader 6ver byggnader eller anldggningar som &r kdnsliga
frén sékerhetssynpunkt far pd samma sétt forutsittas beakta sikerhetsintressen
nér det blir aktuellt att ta i bruk trddl6sa accesspunkter. For den som bedriver
sakerhetskinslig verksamhet géller sdkerhetsskyddslagen (2018:585) med
krav pa sdkerhetsskyddsanalys och sékerhetsskyddsatgirder, bl.a. nir det
giller informationssékerhet i form av att forebygga skadlig inverkan pa
informationssystem som géller sdkerhetskénslig verksamhet.

Sammanfattningsvis beddms att svensk ritt dr forenlig med artikel 57.1
i EU-direktivet.

Artikel 57.2 riktar sig endast till Europeiska kommissionen och behdver
darfor inte genomforas. Det kan dock finnas behov av att genomfora eller
komplettera de genomforandeakter som avses dir nér dessa har antagits.

13.3  Tilltrade till fysisk infrastruktur for att montera
tradlosa accesspunkter med kort rackvidd

Forslag: Statliga myndigheter, kommuner och landsting ska pé réttvisa
och rimliga villkor pa begéran av en operator medge tilltrade till byggna-
der, anlédggningar och foremal som ar tekniskt ldmpliga for att montera
tradlosa accesspunkter med kort rackvidd pa eller som behovs for att
ansluta sddana accesspunkter till ett stamnét. Det &ligger den som medger
tilltrade att sdka sddana tillstind som krévs for att tilltrddet ska kunna
realiseras och som operatdren sjdlv inte kan soka. En begéran om till-
trade far avslas om tilltrddet inte dr rimligt med hénsyn till
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1. den fysiska infrastrukturens tekniska limplighet for det avsedda till-
tradet,

2. brist pd utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sdkerhet och folkhilsa,

4. risk for skada for allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges séker-
het i dvrigt,

5. risk for att andra tjanster som infrastrukturen anvénds for stors, eller

6. andra liknande omsténdigheter.

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa myndigheter ska vara
undantagna fran skyldigheten att medge tilltride.

En begiran om tilltrdde ska vara skriftlig och innehélla en tidsplan for
anldggandet eller utbyggnaden av tradlosa accesspunkter med kort rack-
vidd eller anslutningar till stamnét i de delar som &r relevanta for tilltradet.
Den som tagit emot en begédran om tilltrdde ska senast tvd manader fran
mottagandet av en fullstindig begéran skriftligen meddela operatoren om
begiran medges eller inte. Meddelandet ska innehélla villkoren for till-
trade eller de omstandigheter som det hinvisas till for att avsla begéran.

Uttrycket tradlosa accesspunkter med kort rdckvidd ska definieras i
lagen.

Lagen om atgirder for utbyggnad av bredbandsnit ska inte tillimpas
i fraga om tilltrade till byggnader, anliggningar och foremal som é&r tekniskt
lampliga for att satta upp tradlosa accesspunkter med kort rackvidd pa
eller som behdvs for att ansluta sddana accesspunkter till ett stamnét,
om bredbandsutbyggaren har rétt till sddant tilltrdde enligt den nya lagen.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 57.4 i EU-direktivet ska operatdrer fa tilltrade till all fysisk
infrastruktur som forvaltas av nationella, regionala eller lokala offentliga
myndigheter och som ar tekniskt lamplig for att montera trddlosa access-
punkter pa eller som behovs for att sddana accesspunkter ska kunna forbindas
med ett stamnét. Sddan infrastruktur kan vara vig- och gatuutrustning som
lyktstolpar, trafikméirken, trafikljus, annonspelare, buss- och sparvagns-
héllplatser och tunnelbanestationer. Myndigheterna ska tillgodose varje rimlig
begiran om tilltrédde enligt réttvisa, skiliga, transparenta och icke-diskrimi-
nerande villkor. Medlemsstaterna ska i relevanta fall tillimpa de forfaran-
den som antagits i enlighet med utbyggnadsdirektivet.

Statliga myndigheter, kommuner och landsting ska ge operatorer
tilltrdde till fysisk infrastruktur

Artikel 57.4 syftar till att operatorer ska kunna fa tilltréade till fysisk infra-
struktur som dgs av offentliga aktdrer for att montera sma tradlosa access-
punkter. Detta kan underlitta utbyggnaden av ett stort antal accesspunkter
for bl.a. 5G-system i hogre frekvensband. Regleringen kompletterar de
mojligheter till tilltrade till fysisk infrastruktur som finns enligt utbyggnads-
lagen genom att infrastrukturen inte behdver inga i ett bredbandsnét eller dgas
eller anvindas av en nétinnehavare.



Bestimmelser om tilltrade enligt artikel 57.4 bor tas in i den nya lagen. Vad
som avses med tradldsa accesspunkter med kort rickvidd redovisas i fore-
géende avsnitt. | den nya lagen bor det tas in en definition av detta uttryck
som Overensstimmer med direktivet.

Artikel 57.4 ar oversiktligt formulerad och ldmnar detaljerna i genom-
forandet till medlemsstaterna. Det finns en hdnvisning till forfarandena i
utbyggnadsdirektivet, utan att det anges vilka av de olika forfarandena i det
direktivet som avses.

Utbyggnadsdirektivet har i huvudsak genomforts genom utbyggnadslagen.
Enligt 2 kap. utbyggnadslagen far en bredbandsutbyggare begéra tilltriade
till en ndtinnehavares fysiska infrastruktur. Med fysisk infrastruktur avses dar
passiva nitdelar som &r avsedda att rymma andra nétdelar utan att sjidlva
bli aktiva, bl.a. kanalisationer, master, kopplingsskap, byggnader, torn och
stolpar. I forsta hand ska ndtinnehavaren bedoma om en begiran om till-
trade ar rimlig. Det anges i lagen vad som ska beaktas vid den bedémningen.
Om nitinnehavaren anser att begéran &r rimlig ska denne inom vissa tids-
granser foresla réttvisa och rimliga villkor for tilltradet. Om bredbandsut-
byggaren inte godtar nétinnehavarens bedomning kan tvisten hénskjutas
till en tvistlosningsmyndighet for provning.

Genomforandet av artikel 57.4 i EU-direktivet bedoms i huvudsak kunna
utgd fran 2 kap. utbyggnadslagen. Det bor anges i den nya lagen att det till-
tride som operatorer ska medges enligt artikel 57.4 ska ldmnas pa begéran.

Den fysiska infrastruktur som kan bli foremal for begiran om tilltrdde
omfattar dels sddan infrastruktur som tekniskt ldmpar sig for att montera
tradlosa accesspunkter pé, dels sadan infrastruktur som behovs for att access-
punkter ska kunna anslutas till ett stamnit. I direktivet anges som exempel
vig- och gatuutrustning samt buss- och sparvagnshéllplatser och tunnel-
banestationer. Eftersom accesspunkter dr sma och ltta kan de monteras pa
manga slags anldggningar i utom- och inomhusmiljo. En begéran om till-
trade kan ddrmed komma att avse en mycket stor méngd byggnader och
anldggningar av hogst varierande storlek. Det kan rora allt ifran enkla stolpar
eller pelare till hela byggnaders fasader. Uttrycket fysisk infrastruktur har
inte definierats i EU-direktivet men det torde ha en vidare omfattning &n
motsvarande uttryck i utbyggnadsdirektivet. Mot den bakgrunden bor be-
stimmelserna om tilltrdde i den nya lagen utformas sé att begéran om till-
trade ska avse byggnader, anldggningar och foremal som é&r tekniskt lamp-
liga for att montera trddlosa accesspunkter pd eller som behdvs for att
ansluta sddana accesspunkter till ett stamnét.

Den fysiska infrastrukturen ska enligt direktivet vara kontrollerad av
nationella, regionala eller lokala offentliga myndigheter. Det framgér inte
av direktivet vilka organ som avses med detta uttryck. Med myndighet i
grundlagarnas mening forstas sddana organ som tillhér den offentligratts-
liga statliga och kommunala organisationen (se RA 2008 ref. 6). Lagen bor
darfor utformas sa att skyldigheten att medge tilltrade avgrinsas till statliga
myndigheter, kommuner och landsting. Tilltrdde kan ddrmed inte ges till
byggnader eller anlaggningar som &gs eller kontrolleras av t.ex. statligt
eller kommunalt dgda foretag. I och med att skyldigheten att medge tilltrade
endast géller staten, kommuner och landsting aktualiseras inte heller fragor
om egendomsskydd (jfr prop. 2015/16:73 s. 45 f.).
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Indelningskommittén, som har haft i uppgift att féresla en ny indelning
av ldn och landsting, har i sitt slutbetdinkande Myndighetsgemensam indel-
ning — samverkan pé regional niva (SOU 2018:10) bl.a. foreslagit att be-
teckningen for kommuner pa regional niva ska vara region. Lagidndring-
arna betréffande beteckning forslés trdda i kraft den 1 januari 2020. For-
slaget bereds i Regeringskansliet. Beteckningen for kommuner pa regional
niva i den nya lagen kan darfor behdva anpassas efter det.

I forarbetena till LEK anges att om det vilar p& den som skyldigheten att
medge tilltrade riktar sig mot att soka tillstdnd enligt annan lag, far skyldig-
heten anses innefatta dven en skyldighet att pa saklig grund anséka om ndd-
véndiga tillstdnd (se prop. 2002/03:110 s. 118). I forarbetena till utbyggnads-
lagen anforde dock regeringen att det endast bor ankomma pé den som medger
tilltrade att soka tillstind om det &r nodvéndigt for att tilltrddet ska kunna
realiseras (se prop. 2015/16:73 s. 36). Pa inrddan av Lagradet inférdes dér-
for en bestimmelse 1 2 kap. 1 § utbyggnadslagen om att det aligger en
nétinnehavare att soka sédana tillstdnd som krévs for att tilltradet ska kunna
realiseras och som bredbandsutbyggaren inte sjédlv kan s6ka. P4 motsvarande
sdtt bor det anges i den nya lagen att det aligger den som medger tilltrade att
soka sadana tillstind som krévs for att tilltradet ska kunna realiseras och som
operatdren inte sjilv kan soka. Detta torde i praktiken endast komma i fraga
nér uppséttandet av trddlosa accesspunkter har gjorts bygglovspliktigt i detalj-
plan eller omradesbestimmelser med stdd av 9 kap. 8 § forsta stycket 2 b
PBL, pa byggnader och andra anldggningar som &r sirskilt virdefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnirlig synpunkt och darfor
inte far forvanskas.

Direktivet kraver att varje rimlig begéran om tilltrdde ska tillgodoses. Det
bor darfor finnas mojlighet att avsla en begéran nér det begérda tilltradet inte
ar rimligt. Bedomningen av vad som ar rimligt maste goras utifran om-
stindigheterna i det enskilda fallet. I likhet med vad som géller enligt ut-
byggnadslagen bor det i den nya lagen ges exempel pa situationer nir det
kan vara befogat att avsla en begéran om tilltride. Nar det géller dessa exempel
bor ledning hdmtas fran 2 kap. 1 § utbyggnadslagen (se prop. 2015/16:73
s. 38 f.). P4 motsvarande sdtt som anges dir bor en statlig myndighet, kom-
mun eller landsting fa avsla en begdran om tilltrdde till byggnader, anldgg-
ningar eller annan fysisk infrastruktur om begéran inte &r rimlig med hansyn
till

1. den fysiska infrastrukturens tekniska lamplighet for det avsedda tilltradet,

2. brist pa utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sdkerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for allmén sakerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet
i Ovrigt,

5. risk for att andra tjanster som infrastrukturen anvinds for stors, eller

6. andra liknande omsténdigheter.

Undantag fran skyldigheten att medge tilltrdde

Vissa myndigheter bedriver sddan verksamhet att de bor vara helt undan-
tagna fran skyldigheten att medge tilltrédde. Enligt 1 kap. 3 § andra stycket
utbyggnadslagen omfattas Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk och Fortifikationsverket inte av lagen och alltsé inte heller av lagens



bestimmelser om skyldigheten att medge tilltrédde. I forarbetena anges att
det av sdkerhetsskal inte &r lampligt att dessa myndigheter t.ex. tvingas att
motivera varfor tilltrdde till infrastruktur eller samordning inte kan medges
eller att de blir part i ett tvistlosningsforfarande (se prop. 2015/16:73 s. 32 £).
Utbyggnadslagens skyldighet om tilltrade giller dock endast nitinne-
havare, vilket de i utbyggnadslagen uppriknade myndigheterna anses kunna
vara, medan EU-direktivet och det nu aktuella lagforslaget omfattar samtliga
statliga myndigheter, utéver kommuner och landsting. Det finns darfor an-
ledning att bredda undantaget till att omfatta &ven andra myndigheter vars
verksamhet avser Sveriges sikerhet och dér det &r oldmpligt att infora en
skyldighet att medge tilltrdde. Vilka myndigheter som bor omfattas av undan-
taget bor bestimmas av regeringen i forordning. Se dven avsnitt 20.6.

Férfarandet

Eftersom skyldigheten att ge tilltride dr begransad till statliga myndigheter,
kommuner och landsting kommer forvaltningslagen (2017:900) att gilla
nér en operatdr begir tilltride. Det innebér bl.a. att en begéiran om tilltrdde
ska innehéalla en beskrivning av det tilltrdde som begérs samt de omsténdig-
heter som ligger till grund for begéran, se 19 § andra stycket i den lagen. Om
en ansokan inte innehaller de uppgifter som behdvs for att kunna bedéma
tilltradets rimlighet kan myndigheten begéra att operatdren ska komplettera
sin ansokan. Av tydlighetsskél bor det dock sérskilt anges i den nya lagen
att operatoren i en begéran om tilltride ska ange en tidsplan for anldggandet
eller utbyggnaden av de accesspunkter och anslutningar som ar relevanta for
tilltradet (jfr 2 kap. 2 § utbyggnadslagen och prop. 2015/16:73 s. 41).

Enligt 2 kap. 3 § utbyggnadslagen ska en nitinnehavare senast tvd ménader
fran mottagandet av en fullstindig begéran om tilltrade skriftligen meddela
om en begéran medges eller avslds. Meddelandet ska innehélla ndtinneha-
varens villkor for tilltrdde eller de omstdndigheter som nétinnehavaren hén-
visar till for att avsla begéran.

Det &r angeldget att den som begir tilltrdde snabbt kan fé besked om huru-
vida tilltrdde medges eller inte. P4 motsvarande sétt som giller enligt ut-
byggnadslagen bor det i den nya lagen anges att ett skriftligt besked ska
lamnas senast tva manader fr&n mottagandet av en fullstdndig ansdkan och
beskedet innehalla villkoren for tilltrade eller de omstindigheter som myn-
digheten hénvisar till for att avsla ansdkan.

Avsikten ir att parterna ska triaffa en 6verenskommelse om villkoren for
tilltrddet. Om négon Sverenskommelse om tilltrdde inte kan nds har var
och en av parterna mdjlighet att begéra att tillsynsmyndigheten ska 16sa
tvisten, se vidare avsnitt 20.6. Tillsynsmyndighetens skyldighet att i vissa
fall hora Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
samt Sékerhetspolisen behandlas i avsnitt 20.6.

Rdttvisa och rimliga villkor for tilltrddet

Enligt artikel 57.4 1 EU-direktivet ska villkoren for tilltradet vara réttvisa,
skiliga, transparenta och icke-diskriminerande.

Av 5 § forvaltningslagen foljer att en myndighet i sin verksamhet ska vara
saklig och opartisk. Darigenom sdkerstélls att villkoren for tilltrade kommer
att uppfylla kraven pé transparens och icke-diskriminering.
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Ovriga krav pa villkoren bor framga av den nya lagen. I EU-direktivet
anges att villkoren ska vara réttvisa och skéliga, jfr "fair” och “reasonable”
i den engelska sprakversionen. Uttrycket “fair and reasonable” anvénds
ocksé i den engelska spréakversionen av artikel 3.2 i utbyggnadsdirektivet
som behandlar villkoren, inklusive prisvillkor, for tilltrade till fysisk infra-
struktur. I den svenska sprakversionen av det direktivet anvénds uttrycket
“rattvisa och rimliga”. Det anges ocksa i 2 kap. 1 § utbyggnadslagen att
tilltrade ska ske pa réttvisa och rimliga villkor. Det bedoms dérfor lampligt
att dven i den nya lagen ange att tilltride ska ske pé réttvisa och rimliga
villkor. Vad detta innebér i praktiken maste avgoras i varje enskilt fall. Det
kan forutses att meningsskiljaktigheter frimst kommer att uppsta i friga om
villkor om ersittning for tilltradet som myndigheten vill ha av operatoren.

I forarbetena till utbyggnadslagen (prop. 2015/16:73 s. 37) konstaterades
att det kunde framsta som otydligt vad en réttvis och rimlig erséttning inne-
bar. Det anségs inte mojligt att pa forhand uttala exakt vad sddan ersttning
bor omfatta, sérskilt mot bakgrund av att vad som é&r en réttvis och rimlig
ersittning kan variera beroende pé typ av fysisk infrastruktur och vilken
bransch som nétinnehavaren verkar i. Det bedomdes att nitinnehavaren i
vart fall alltid skulle ha en realistisk mojlighet att ticka sina kostnader.
Regeringen uttalade att med kostnader i detta sammanhang borde avses
uppskattade kostnader for tilltradet, inklusive kostnader for att soka lednings-
rétt eller andra liknande processkostnader och dkade kostnader for drift och
underhall. Det kunder t.ex. handla om elkraft, kyla, olika typer av kontroller,
extra utrustning, nddvandig anpassning av infrastrukturen och sikerhets-
atgdrder. En viss schablonisering ansags kunna bli nédvandig mot bakgrund
av att inte alla kostnader kan vara kidnda pa forhand. Erséttningen bor dar-
emot inte utgd for uppenbart onddiga eller fverdrivna kostnader. Kostna-
derna borde alltsa vara relevanta i forhallande till det begérda tilltradet.
Regeringen anforde vidare att dven tilltrddets inverkan pé natinnehavarens
affarsplaner och investeringar borde beaktas nir ersittningsnivan faststills.
Ett visst paslag utover kostnaderna ansags normalt vara réttvist och rimligt.
Meningen var inte att prissdttningen ska motverka investeringar i infra-
strukturen.

Dessa uttalanden bor kunna ge ledning dven for hur bedomningen av en
rattvis och rimlig erséttning kan goéras nér det géller tilltrdde for att sétta
upp tradlosa accesspunkter eller for att ansluta sddana accesspunkter till ett
stamnét. Ersittningen ska alltsa ticka alla forutsebara och relevanta kost-
nader som uppstar for sddant tilltride. Forutom de statliga affarsdrivande
verken har myndigheter inte till syfte att gd med vinst i sin verksamhet.
Nér det, som i detta fall, kan vara frdga om upplételse av fast egendom,
bor det dock i en réttvis och rimlig ersittning kunna réknas in &ven en post
motsvarande rimlig avkastning pé investerat kapital. Detta motverkar mark-
nadsstorningar som kan uppkomma om reglerat tilltride till myndigheters
fysiska infrastruktur skulle bli avsevart billigare dn affirsméssiga uppgo-
relser om tillgéng till privat 4gda byggnader och anldggningar.

Enligt artikel 57.5 i EU-direktivet ska ibruktagandet av tradldsa access-
punkter med kort rickvidd inte omfattas av avgifter utdver administrativa
avgifter enligt artikel 16, utan att det paverkar tillimpningen av nigra affars-
maéssiga avtal. Bestimmelsen bedoms inte hindra att myndigheter tillgodogér
sig en skélig och rattvis ersittning for det tilltrade som ges. Daremot far inte
operatdrer aldggas att betala andra avgifter &n administrativa avgifter. Nagra



sadana andra avgifter foreslds inte i den nya lagen. Det bedoms dérfor inte
behdvas nagra atgirder for att genomfora artikel 57.5.

Férhallandet till utbyggnadslagen

Det kan forekomma att en myndighet ocksa dr en nitinnehavare enligt ut-
byggnadslagen. En operatdr som ér en bredbandsutbyggare enligt den lagen,
och som vill ha tilltrade till viss fysisk infrastruktur for att montera tradlosa
accesspunkter eller for att ansluta sddana accesspunkter till ett stamnit,
skulle ddrmed i princip kunna vilja mellan att begéra tilltrdde enligt den
nya lagen eller enligt utbyggnadslagen.

Enligt skél 140 i EU-direktivet &r avsikten att tilltrdde enligt artikel 57
ska komplettera utbyggnadsdirektivets bestimmelser. Vidare foljer av ar-
tikel 1.4 i utbyggnadsdirektivet jamfort med artikel 125 i EU-direktivet att
den nya lagen ska ha foretrade framfor utbyggnadslagen. I 2 kap. 1 § andra
stycket utbyggnadslagen anges att paragrafen &r subsididr i forhéllande till
vissa bestimmelser i LEK. Det bor anges i bestimmelsen att paragrafen &r
subsidiér dven till mojligheten i den nya lagen att begéra tilltrade till fysisk
infrastruktur for att sétta upp accesspunkter.

Central informationspunkt

Enligt artikel 57.4 i EU-direktivet ska en rimlig begéran om tilltrade till-
godoses enligt réttvisa, skéliga, transparenta och icke-diskriminerande villkor
”som ska medge insyn via en central informationspunkt”. Den svenska sprak-
versionen har fatt en svartillgdnglig utformning. I den engelska versionen
anvands i stéllet uttrycket "which shall be made public at a single information
point”. Det som avses &r siledes att villkoren ska offentliggoras.

Direktivet kan tolkas sd att myndigheterna ska ange de villkor som
tillimpas for tilltrddet Gppet i en central informationstjanst. Det &r dock
inte uppenbart hur det ska ga till. Det dr upp till operatérerna att ansdka
om tilltrdde. De villkor som ska tillimpas kan skilja sig vasentligt at bero-
ende pa situationen i det enskilda fallet, exempelvis vilken slags byggnad
eller anldggning som begdran om tilltrade avser. Rimligen &r det i forsta
hand operatdrerna som kommer att vilja ge forslag till hur tilltrddet praktiskt
ska gé till. Vidare &r det svart att se att myndigheterna skulle kunna forutse
vilka villkor som ska gélla for varje ténkbart tilltrddesfall. De besked om
tilltrdde som ldmnas blir allménna handlingar och kommer darmed i regel
att vara offentliga. Mot den bakgrunden bedéms det mest lampligt att inte i
lagen ta in en sdrskild bestimmelse som genomfor direktivets krav pa offent-
liggorande av villkor for tilltrdde. I stéllet bor en myndighet ges i uppdrag
att kartldgga vilka villkor som tillimpats nar myndigheter har medgett
tilltrade for accesspunkter. Sddana kartlaggningar bor regelbundet kunna
publiceras i rapportform eller pa en sérskild hemsida. Ett sddant uppdrag
kan ges nér bestimmelserna har tillimpats en tid, s att det gar att 6verblicka
tillimpningen av reglerna och vilket behov som kan finnas av ytterligare
atgirder for oppenhet om villkor for tilltradet.
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13.4  Tekniska foreskrifter om elektromagnetiska falt

I artikel 58 i EU-direktivet anges att de forfaranden som faststills i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrédffande tekniska foreskrifter och be-
traffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster ska tillimpas pa
medlemsstaters utkast till dtgérder som skulle medfora andra krav pé ibruk-
tagande av trddlosa accesspunkter med kort rickvidd med avseende pa
elektromagnetiska falt 4n de som anges i rddets rekommendation 1999/519/
EG av den 12 juli 1999 om begrinsning av allménhetens exponering for
elektromagnetiska falt (0 Hz—300 GHz).

I rekommendation 1999/519/EG anges bl.a. gransvirden som bor iakttas
nir medlemsstaterna vidtar dtgarder for att skydda allménheten fréan expo-
nering for elektromagnetiska falt. Stralsdkerhetsmyndigheten har utfardat
allménna rad (SSMFS 2008:18) om begrinsning av allménhetens expone-
ring for elektromagnetiska félt. De allminna raden bygger pa radets re-
kommendation. Raden ir vigledande vid tillimpningen av 7 kap. 1 § stral-
skyddslagen (2018:396) om forsiktighet och kompetens for den som be-
driver en verksambhet eller sysselsétter ndgon med att utfora arbete dér det
anvinds en teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande stralning.

Om foreskrifter antas i frdga om allménhetens exponering for elektro-
magnetiska falt utgdr foreskrifterna sddana tekniska regler som enligt for-
ordningen (1994:2029) om tekniska regler ska anmélas i enlighet med det
forfarande som anges i direktiv (EU) 2015/1535. Det bedoms inte behdvas
ndgon ytterligare atgdrd for att genomfora artikel 58 1 EU-direktivet.

14 Nummer

14.1 Allmant om nummer- och adressresurser

Bestimmelser i lag om nummer har funnits i Sverige sedan den numera upp-
hévda telelagen (1993:597) infordes (se prop. 1992/93:200 s. 143 £.). Med
nummer i detta sammanhang avses huvudsakligen vad som traditionellt
betecknas telefonnummer. Aven andra nummer- och adressresurser kan
omfattas. Nér det géller telefonnummer har ITU-T antagit rekommenda-
tion E.164 “The International Public Telecommunication Numbering
Plan”, vilken specificerar hur en nationell telefoninummerplan ska vara upp-
byggd. Det finns dven andra nationella nummerplaner for bl.a. utgivar-
identiteter for telefonkort enligt ITU-T:s rekommendation E.118. Utéver
dessa finns det tekniska planer over koder som inte utgdr renodlade
nummerplaner, men som har betydelse for nummersystemets funktion (jfr
prop. 2002/03:110 s. 158 och skil 250 i EU-direktivet). Déaremot
inkluderas inte ip-adressering i termen nummer (se prop. 2002/03:110
s. 155).

Historiskt har telefonnummer sitt ursprung i behovet av dirigering och
uppkoppling av talkommunikation till en nitanslutningspunkt i allmént till-
géangliga kretskopplade telefonnat ("Public Switched Telephone Network”,



PSTN). Detsamma har sedan 1980-talet géllt &ven for allménna mobiltelefon-
nit (Public Land Mobile Network”, PLMN). Den utveckling som skett
under 1990- och 2000-talen med internets utbredning har lett till att telefon-
numrens betydelse for identifiering av abonnenter och dirigering av kom-
munikation i viss utstrdckning minskat. Exempelvis kan sessionsbaserad
talkommunikation mellan individer ske direkt over internet utan anvand-
ning av PSTN eller PLMN. Dessutom sker transport och dirigering av trafik
i ndten numera huvudsakligen i paketkopplade ip-nit, dir telefonnumret
framst tjénar till att identifiera slutanvdndaren.

Trots den utveckling som skett kan det antas att telefonnummer fortsatt
kommer att spela en sérskild roll for 14ng tid framover. Telefonnummer &r
en globalt harmoniserad och standardiserad identitet som &r vilkdnd och
anvénds i hela vérlden. Telefonnummer ar oberoende av sprak, eftersom
de endast ar baserade pa siffror. Telefonnummer &r enkla att anvéinda och
slutanvéndare ar vana att anvinda dem. Telefonnummer &r inte operators-
bundna eller knutna till en viss typ av kommunikationsnit.

EU-direktivet

Artikel 93-97 i EU-direktivet innehaller bestimmelser om nummerresurser.
Texten i artiklarna anknyter i stora delar till artikel 10 i ramdirektivet och
artiklarna 5 och 6 i auktorisationsdirektivet. Artiklarna i EU-direktivet om
journummer och tillgang till nummer och tjénster anknyter till artiklarna
27a och 28 i USO-direktivet. Det finns d4ven nya bestimmelser om nummer
i EU-direktivet.

14.2  Nummerplaner

Forslag: Bestimmelserna om nummerplaner ska foras over till den nya
lagen. Bestimmelsen om det europeiska nummerutrymmet 3883 ska
dock inte foras over till den nya lagen.

Bestammelsen om att planerna ska vara utformade sé att elektroniska
kommunikationsnét och elektroniska kommunikationstjénster kan nas pa
ett likvérdigt sétt ska inte foras over till den nya lagen.

Bedomning: EU-direktivets krav pa att icke-geografiska nummer ska
goras tillgdngliga for andra elektroniska kommunikationstjénster an inter-
personella kommunikationstjanster for anvdndning inom hela unionen
bor anges i forordning. Skyldigheten att dverldmna information till
Berec bor ocksa anges i forordning.

Skilen for forslaget och bedomningen
Nummerplaner

Artikel 93 i EU-direktivet innehaller allmdnna bestimmelser om forvalt-
ningen av nummerresurser. Av artikel 93.1 foljer att medlemsstaterna ska
sdkerstélla att de nationella myndigheterna kontrollerar beviljandet av
nyttjanderétter till alla nationella nummerresurser samt forvaltningen av de
nationella nummerplanerna. De ska tillhandahélla adekvata nummerresurser
for tillhandahallandet av allmént tillgéngliga elektroniska kommunikations-
tjénster. Objektiva, transparenta och icke-diskriminerande forfaranden for
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beviljande av nyttjanderétter till nationella nummerresurser ska faststéllas.
Enligt artikel 93.3 forsta meningen ska nationella nummerplaner och dérmed
forknippade forfaranden tillimpas sé att alla tillhandahallare av allmént
tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster och andra foretag som ar
berittigade att tilldelas nummer behandlas lika. Bestimmelserna motsvarar
artikel 10.1 och 10.2 forsta meningen i ramdirektivet, som har genomforts
i3 kap. 15 § LEK (se prop. 2002/03:110 s. 371).

I 3 kap. 15 § LEK foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far faststilla nationella nummerplaner for elektronisk
kommunikation och meddela foreskrifter om planerna och deras anvandning.
Planerna ska vara utformade sé att elektroniska kommunikationsnét och
elektroniska kommunikationstjénster kan ns pa ett likvardigt sitt. PTS har
med stod av 16 § FEK faststillt en telefoninummerplan samt tekniska
planer. For att genomfora artikel 93.1 i EU-direktivet bor bestimmelsen i
3 kap. 15 § forsta meningen LEK foras dver till den nya lagen.

I svensk ritt foljer likabehandlingsprincipen av grundlag och grundliag-
gande forvaltningsritt (1 kap. 9 § RF och 5 § forvaltningslagen [2017:900]).
Direktivets krav pa likabehandling &r darmed redan uppfyllt i svensk lag-
stiftning. Nagon ytterligare atgérd for att genomfora artikel 93.3 forsta
meningen i EU-direktivet behovs alltsé inte. Bestimmelsen i 3 kap. 15 §
andra meningen LEK ar ddrmed 6verflodig och bor inte foras dver till den
nya lagen.

Enligt artikel 93.7 1 EU-direktivet ska medlemsstaterna sikerstélla att de
nationella nummerplanerna och alla senare tilldgg eller dndringar i dessa
offentliggors, med forbehall endast for begransningar som har alagts med
hénsyn till nationell sékerhet. Artikeln motsvarar artikel 10.3 i ramdirek-
tivet som har genomforts i 3 kap. 18 § LEK. I paragrafen anges att den
som faststiller nationella nummerplaner ska hélla dessa allmént tillgéng-
liga, utom i friga om uppgifter for vilka sekretess giller enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den paragrafen bor ddrmed
foras over till den nya lagen.

Av 3 kap. 16 § LEK f0ljer att den som bedriver verksamhet som ar an-
mélningspliktig, eller tillhandahaller elektroniska kommunikationstjanster
i samtrafik med den som bedriver sddan verksamhet, ar skyldig att folja fast-
stdllda nummerplaner. Bestimmelsen genomfor inte ndgon unionsrattsakt
(prop. 2002/03:110s. 371). Det bedoms fortsatt finnas behov av bestimmel-
sen. Den foreslas darfor foras over till den nya lagen.

I3 kap. 17 § LEK finns det bestimmelser om det gemensamma europeiska
nummerutrymmet 3883 (ETNS). Bestimmelsen genomfor artikel 27.3 i
USO-direktivet, som inte har nigon motsvarighet i EU-direktivet. Det euro-
peiska nummerutrymmet 3883 har i praktiken inte kommit till anvandning.
Internationella teleunionen beslutade redan 2010 att koden 3883 inte lingre
ska anvédndas (se prop. 2010/11:115 s. 122 £.). Mot den bakgrunden ska nadgon
bestimmelse om det gemensamma europeiska nummerutrymmet 3883 inte
foras in i den nya lagen.

Icke-geografiska nummer for tillhandahdllande av tjidnster i hela EU

I artikel 93.4 i EU-direktivet finns bestimmelser om icke-geografiska num-
mer. Av artikel 2.33 och 2.34 framgar foljande. Med geografiskt nummer



avses ett nummer i den nationella nummerplanen dér en del av dess siffer-
struktur har geografisk betydelse och anvénds for dirigering av samtal till
den fysiska ndtanslutningspunkten. Med icke-geografiskt nummer avses
ett nummer fran en nationell nummerplan som inte &r ett geografiskt nummer,
t.ex. mobiltelefonnummer, frisamtalsnummer och betalsamtalsnummer.

Av artikel 93.4 forsta stycket framgar att det i varje medlemsstat ska till-
gangliggoras en serie av icke-geografiska nummer som far anvéndas for att
tillhandahélla elektroniska kommunikationstjénster i hela unionen. Dock
géller att sddana nummerserier inte ska anvindas for interpersonella kom-
munikationstjanster. De icke-geografiska nummer som avses hér ér sddana
nummer som i och for sig hor till en landskod (i Sverige +46) men som kan
anvéndas for tjénster i andra medlemsstater 4n den som landskoden avser.
Regleringen i artikel 93.4 saknar motsvarighet i tidigare réttsakter (jfr
skdl 246248 1 EU-direktivet).

I och med utvecklingen av kommunikation maskin-till-maskin (M2M)
och ”sakernas internet” (eng. Internet of Things, IoT) forekommer det att
telefonnummer anvands for att identifiera annan utrustning 4n traditionella
telefoner for talkommunikation. Exempelvis kan fordon eller containrar
vara utrustade med terminaler for elektronisk kommunikation. Sadan
utrustning kan rora sig éver granserna inom EU. Det kan da underlétta att
nummerserier gors tillgingliga for anvdndning som inte behdver vara
knuten till det nationella territoriet.

Det finns inte ndgon bestimmelse i den svenska lagstiftningen som ut-
tryckligen hindrar att nummerserier gors tillgédngliga och nummer tilldelas
for icke-geografisk anvindning utanfor Sveriges grénser i andra medlems-
stater. Dédremot kan ITU-T:s rekommendation E.164 tolkas s att
atminstone rostsamtal till ett nummer med geografisk landskod (t.ex. +46
for Sverige) forvéntas terminera, dvs. na sin slutliga destination, i landet
som utpekas av landskoden. Artikel 93.4 forsta stycket bor darfor
genomforas s att PTS gor icke-geografiska nummerserier tillgédngliga for
andra tjdnster dn interpersonella kommunikationstjénster for anvédndning
inom hela EU. Kravet bor regleras i forordning. Artikel 93.4 andra stycket
ror villkor for anvindning av icke-geografiska nummer och behandlas i
avsnitt 14.3. Artikelns tredje och fjérde stycken riktar sig huvudsakligen till
Berec och kréver i de delarna inte nagra genomforandeétgérder. Det som
anges i fjirde stycket om den nationella regleringsmyndighetens skyldighet
att dverlamna information till Berec bor regleras i forordning.

14.3 Tillstand att anvanda nummer

Forslag: Bestimmelserna om tillstdnd att anvinda nummer ska foras dver
till den nya lagen med f6ljande @ndringar.

— Ritten att meddela foreskrifter ska omfatta tilldelning av nummer.

— Icke-diskriminering ska gélla i friga om de nummer som anvénds
for att ge tilltrdde till tjanster i ndten.

— Tillstdndsvillkor om giltighetstid ska avse 1dmplig giltighetstid.
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— Tillstdnd att anvinda nummer ska &ven f forenas med villkor om
skyldigheter som foljer av konsumentskyddsbestimmelser och andra num-
merrelaterade bestimmelser i andra medlemsstater i friga om anvandning
av nummer inom Europeiska unionen.

Bestdmmelserna om nummer av betydande ekonomiskt virde ska foras
over till den nya lagen. Bemyndigandet med foreskriftsrétt ska dock
erséttas av en ny bestimmelse som foreskriver att den allmén inbjudan
ska innehélla uppgifter om det forfarande som ska anvéndas, forutsattning-
arna for deltagande och de villkor som tillstdnd kommer att férenas
med.

Nér en myndighet avser att utfirda en allmén inbjudan till ansdkan ska
myndigheten uppritta ett forslag och ge berdrda parter tillfélle att yttra
sig &ver forslaget inom skalig tid, dock minst 30 dagar om det inte finns
sdrskilda skil mot det.

Bestdmmelserna om overlatelse av tillstand att anvinda nummer ska med
vissa sprakliga @ndringar foras over till den nya lagen. Kravet pa
medgivande fran tillstdindsmyndigheten for overlatelse av tillstind ska
inte gilla ndr ett nummer ur en nationell nummerplan, pa slutanvéndarens
begéran, dverldmnas till en annan tillhandahallare enligt bestimmel-
serna om nummerportabilitet.

Bestimmelserna om sérskilda handldggningstider i d&renden om till-

stdnd att anvinda nummer ska foras over till den nya lagen.

Skilen for forslaget
Krav pa tillstand att anvinda nummer

Enligt artikel 94.1 i EU-direktivet ska myndigheterna, dé det dr nddvandigt
att bevilja individuella nyttjanderétter till nummerresurser, pa begéran be-
vilja foretag sddana rattigheter for tillhandahallandet av elektroniska kom-
munikationsnét eller kommunikationstjénster som omfattas av den allmédnna
auktorisationen. Regleringen motsvarar artikel 5.2 forsta stycket i auktorisa-
tionsdirektivet, som har genomforts i 3 kap. 19 § LEK. Kravet pa tillstand
att anvéinda nummer har bedomts vara forenligt med auktorisationsdirektivet
(prop. 2002/03:110 s. 158 f.). Det saknas skél att i detta lagstiftningsdrende
gbra ndgon annan bedémning. Bestimmelsen om att det krévs tillstand for
att f4 anvinda nummer ur en nationell nummerplan ska dérfor foras dver till
den nya lagen.

I artikel 94.2 forsta stycket i EU-direktivet anges att nyttjanderitter till
nummerresurser ska beviljas genom Oppna, objektiva, transparenta, icke-
diskriminerande och proportionella forfaranden. En snarlik bestimmelse
finns &ven i artikel 93.1 sista meningen. Att en ansdkan om tillstdnd att
anvinda nummer ska provas enligt objektiva kriterier och pa ett sakligt sdtt
utan ovidkommande hansyn foljer av 5 § forvaltningslagen (2017:900).
Kraven pa 6ppenhet och transparens i forfarandet uppfylls genom reglerna
om partsinsyn och kommunikation (10 och 25 §§ forvaltningslagen) samt
i Ovrigt genom tillimpning av offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF.
Direktivets krav pa forfarandet &r dirmed redan uppfyllt och kréiver inte
nagon sérskild genomforandeatgird.



Enligt 3 kap. 19 § andra stycket LEK far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om principerna for till-
delning av nummer. Av 16 och 17 §§ FEK framgar att PTS ska meddela
foreskrifter om nationella nummerplaner och deras anvéndning samt féar
meddela foreskrifter om principerna for tilldelning av nummer. PTS har
meddelat foreskrifter (PTSFS 2003:3) om tillstdind f6r anvdndning och
reservering av nummerkapacitet ur den svenska nummerplanen for
telefoni (E.164). PTS har 4ven meddelat foreskrifter (PTSFS 2003:4) om
tillstdnd for anvandning av kapacitet ur tekniska planer.

Pé samma sitt som géller i dag ar det lampligt att mer detaljerade regler om
tilldelning av tillstdnd att anvinda nummer anges i forordning eller myn-
dighetsforeskrifter (jfr prop. 2002/03:110 s. 158 f. och 371 f.). Bemyn-
digandet i den nya lagen bor dock fortydligas sé att det anges att fore-
skrifter far meddelas om "tilldelning av nummer”, i stéllet for ”principerna
for tilldelning av nummer” som anges i LEK. Avsikten ar att ytterligare
klargora att det i foreskrifter kan regleras vilka slags foretag som kan till-
delas nummer. Pa det séttet kan artikel 93.2 i EU-direktivet genomforas,
vilken stadgar att d&ven andra foretag dn sddana som tillhandahaller elektro-
niska kommunikationsnét eller kommunikationstjanster ska kunna tilldelas
nummer, om de beddms ldmpliga for det och nummerresurser finns tillgéng-
liga.

Av artikel 93.3 andra meningen i EU-direktivet foljer att medlemsstaterna
ska sérskilt sdkerstilla att ett foretag som har beviljats nyttjanderatt till
nummerresurser inte diskriminerar andra tillhandahéllare av elektroniska
kommunikationstjanster i friga om de nummerresurser som anvénds for att
ge tilltrdde till deras tjénster. Bestimmelsen motsvarar artikel 10.2 andra
meningen i ramdirektivet. Den har genomforts i 3 kap. 20 § LEK. Den
bestimmelsen bor darfor foras over i1 sak ofordndrad till den nya lagen.
Bestdammelsen bor anpassas efter den nya lydelsen av direktivsbestimmelsen.

Artikel 95 1 EU-direktivet om avgifter for tillstdnd att anvinda nummer
behandlas i avsnitt 22.2.

Villkor i tillstand att anvinda nummer

Av artikel 13.1 i EU-direktivet framgar att tillstdnd att anvinda nummer
endast far forenas med de villkor som anges i avsnitt E i bilaga 1 till direktivet.
Awvsnitt E motsvarar i huvudsak avsnitt C i bilagan till auktorisationsdirektivet
med tilldgg av en ny punkt 10 om sérskilda villkor for icke-geografiska num-
mer.

I3 kap. 21 § LEK anges att tillstdnd att anvdinda nummer far férenas med
villkor om

1. vilket slag av tjanst som numret ska anvindas for,

2. faktiskt och effektivt utnyttjande av numret,

3. skalig giltighetstid med forbehall for eventuella dndringar i den nationella
nummerplanen,

4. ataganden som har gjorts i samband med att tillstdnd beviljats enligt
forfaranden med allmén inbjudan till ansékan, och

5. skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal i friga om
anvindning av nummer.

Bestdmmelsen i 3 kap. 21 § LEK genomfor auktorisationsdirektivet i fraga
om de villkor som far tilldimpas i tillstind att anvéinda nummer. Det r endast
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de skyldigheter som inte redan framgér generellt av lagen som regleras i
form av tillstandsvillkor (prop. 2002/03:110 s. 160 f. och 372 f.).

Pé motsvarande sétt som enligt auktorisationsdirektivet ska enligt 13.1 1
EU-direktivet bl.a. villkor som stills for anvdndning av nummer vara icke-
diskriminerande, proportionella och transparenta. Dessa hinsyn ska alltsa
alltid beaktas i samband med att myndigheten stéller upp villkor for till-
stand att anvdinda nummer ur den nationella nummerplanen. Av artikel 13.4
i EU-direktivet framgar vidare att de villkor som géller for den allminna
auktorisationen inte fir upprepas vid beviljande av nyttjanderétter till num-
merresurser. Detta innebér att skyldigheter som redan framgér generellt av
lagen inte far dterkomma i form av tillstdndsvillkor. Den nya lagen foreslas
innehélla skyldigheter i friga om nummerportabilitet, information for abon-
nentupplysning, 6verlatelse av tillstdnd och avgifter (punkterna 3, 4, 6 och
7 i avsnitt E i bilaga 1 i EU-direktivet). Bestimmelser om nummerporta-
bilitet behandlas i avsnitt 17.11, information fér abonnentupplysning i av-
snitt 18.5.1 och avgifter i avsnitt 22.1.

For att genomfora EU-direktivets bestimmelser om villkor i tillstand att
anvinda nummer bor bestdmmelsen i 3 kap. 21 § LEK foras dver till den
nya lagen. Bestimmelsen behover dock dndras med anledning av den nya
direktivtexten. I punkt 3 om giltighetstid bor dirmed 1dmplig giltighetstid
anges, i stéllet for skélig giltighetstid som i LEK. Bedomningen av ldmp-
lighet ska innefatta 6verviganden om vilken tjanst som ska tillhandahallas
och den tid for avskrivning av investeringar som kan krévas, vilket foljer
av artikel 94.2 tredje stycket i EU-direktivet.

Nar det géller icke-geografiska nummer som tilldelas for andra elektro-
niska kommunikationstjanster dn interpersonella kommunikationstjinster
i hela unionen finns det en sdrskild reglering om tillstandsvillkor i artikel
93.4 andra stycket och 94.6 forsta stycket i EU-direktivet. Regleringen inne-
bér att nir en medlemsstat tilldelar nyttjanderitter till nummerresurser som
tilldter extraterritoriell anvdndning inom unionen, ska tillstinden forenas
med villkor i syfte att sikerstilla att nationella konsumentskyddsbestimmelser
och nationell ritt om anvéndning av nummerresurser som ér tillimpliga i
de medlemsstater ddr nummerresurserna anvands f6ljs. Syftet &r att slut-
anvéndare i de medlemsstater dir sddana nummerresurser anvénds ska ha
ett lika effektivt konsumentskydd som om numret hade tilldelats i den egna
medlemsstaten (se skél 247 och 248 i EU-direktivet).

Det bor déarfor inforas en ny punkt om villkor avseende skyldigheter som
foljer av konsumentskyddsbestimmelser och andra nummerrelaterade
bestimmelser i andra medlemsstater i friga om anvindning av nummer
inom EU. Avsikten &r att sddana villkor framst ska inforas i tillstdnd for
icke-geografiska nummer for tillhandahallande av tjanster i hela EU. Pa det
sittet genomfors artikel 93.4 andra stycket, artikel 94.6 forsta stycket och
punkt 10 i avsnitt E i bilaga 1 1 EU-direktivet.

Enligt artikel 94.6 andra stycket ska det vara mojligt for en myndighet i
en medlemsstat dér det anvinds icke-geografiska nummer, som tilldelats i
en annan medlemsstat, att begéra hjélp fran den tilldelande medlemsstatens
myndigheter om det visar sig att nummerresurserna anvéands pa ett sitt som
strider mot bl.a. konsumentskyddsregler i den forsta medlemsstaten. Den till-
delande medlemsstatens myndigheter ska dé enligt artikel 30 i EU-direktivet
utdva tillsyn dver att foretagen uppfyller tillstdndsvillkoren, vilket bl.a. ska
kunna innefatta aterkallelse av nummertillstand.



Ett foretag som har tilldelats nummer av PTS ska uppfylla tillstdndsvill-
koren. Om villkoren inte uppfylls ska PTS utdva tillsyn och se till att vill-
koren uppfylls. De tillsynsétgéarder som myndigheten ska kunna vidta en-
ligt den nya lagen beskrivs i avsnitten 20.4 och 20.5. Atgirderna innefattar
aterkallelse av tillstdnd att anvdnda nummer. Det finns inte négon
bestimmelse som hindrar att PTS kan ta emot uppgifter fran andra
medlemsstaters myndigheter om att ett foretag som tilldelats icke-
geografiska nummer i Sverige for anvindning i andra medlemsstater inte
uppfyller tillstdndsvillkoren. Sddana uppgifter kommer naturligtvis att tas
pa storsta allvar av PTS. Sammanfattningsvis bedoms direktivets krav i
artikel 94.6 andra stycket uppfyllt genom bestimmelserna om tillsyn i den
nya lagen.

Nummer av betydande ekonomiskt virde

Det har framgatt av unionsrittsakter att forfaranden med urval mellan olika
sokande kan anvéndas vid tilldelning av nummer med betydande ekonomiskt
vérde (se skél 21 i ramdirektivet). En liknande formulering finns i skél 136
i EU-direktivet. Av artikel 94.4 i EU-direktivet framgér att nyttjanderétter
till nummerresurser av exceptionellt ekonomiskt vérde kan beviljas genom
konkurrensforfaranden eller jimfoérande urvalsforfaranden.

Bestimmelsen i artikel 94.4 motsvarar huvudsakligen artikel 5.4 i aukto-
risationsdirektivet. Den artikeln har genomforts i 3 kap. 22 § LEK (se prop.
2002/03:110 s. 162 f. och 373). 1 3 kap. 22 § forsta stycket LEK anges att
tillsténd att anvinda nummer av betydande ekonomiskt vérde far beviljas efter
allmén inbjudan till ans6kan. Ett sddant tillstand ska beviljas efter

1. ett jimforande urvalsforfarande,

2. ett anbudsforfarande dér det pris sokanden &r villig att betala for till-
standet ska vara utslagsgivande,

3. ett forfarande med slumpméssig tilldelning, eller

4. en kombination av forfaranden enligt 1-3.

Eftersom den materiella regleringen i EU-direktivet i den hér delen bedoms
vara ofordndrad i forhallande till tidigare unionsrittsakter bor bestimmel-
serna i 3 kap. 22 § forsta stycket LEK foras 6ver till den nya lagen.

13 kap. 22 § andra stycket LEK anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om innehallet i en all-
mén inbjudan och om forfarande enligt paragrafens forsta stycke. Av 19 §
FEK foljer att PTS far meddela foreskrifter om vilket forfarande som ska
anvéndas och om innehallet i en allmén inbjudan. PTS har inte meddelat
nagra sadana foreskrifter, till skillnad fran vad som é&r fallet i friga om
frekvensauktioner, se avsnitt 12.3.5. 1 det avsnittet gérs beddmningen att
det inte behdvs ndgot bemyndigande att meddela foreskrifter om vilket
forfarande som ska anvidndas och om innehéllet i en allmén inbjudan. I
stillet bor utformningen av sddana forfaranden faststéllas av PTS i beslut
om allmén inbjudan till ansdkan infor varje forfarande. Det ar lampligt att
bestimmelsen om allmén inbjudan i friga om nummer av betydande eko-
nomiskt viarde utformas pa motsvarande sitt i den nya lagen. I bestimmelsen
bor det darfor anges att en allmén inbjudan till ansdkan ska innehélla upp-
gifter om det forfarande som ska anvindas, forutsittningarna for
deltagande och de villkor som tillstind kommer att férenas med.
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Av artikel 94.4 1 EU-direktivet kan vidare utlésas att konkurrensforfaranden
eller jaimforande urvalsforfaranden for tilldelning av nummer ska foregés
av samrad enligt det som anges i artikel 23. Det bor dérfor av den nya lagen
framga att en myndighet, nér den avser att utfarda en allmén inbjudan till
ansOkan, ska uppritta ett forslag och ge berdrda parter tillfille att yttra sig
over forslaget inom skélig tid, dock minst 30 dagar om det inte finns séir-
skilda skél mot det.

Enligt artikel 94.5 i EU-direktivet far myndigheter inte begrénsa antalet
individuella nyttjanderétter som ska beviljas annat &n nér detta &r nodvandigt
for att sakerstilla en effektiv anvindning av nummerresurser. Nagon motsva-
rande bestimmelse som uttryckligen avser nummer saknas i tidigare unions-
rattsakter. En rimlig tolkning ar att bestimmelsen &r avsedd som en erinran
till medlemsstaterna om att forfaranden dér t.ex. auktioner anvinds for
fordelning av nummerresurser maste vara grundade pa ett faktiskt behov av
sadana forfaranden. Daremot bor det inte forekomma att auktioner anvands
enbart med syftet att tillféra medel till statsbudgeten. I sammanhanget kan
nidmnas att den tydliga bristsituation som numera foreligger i forvaltningen
av radiofrekvenser inte finns pa motsvarande sétt vid tilldelning av nummer-
resurser.

Av 4 § 4 forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen
framgar att myndigheten har till uppgift att svara for att nummer ur nationella
nummerplaner utnyttjas pa ett effektivt séitt. Nar PTS overvéger att anordna
ett forfarande med allmén inbjudan till ansékan for att tilldela nummer ska
det grundas pé objektiva kriterier och det som anges i instruktionen. Ndgon
ytterligare atgird for att genomfora artikel 94.5 behdvs inte.

Overldtelse av tillstind att anvinda nummer

Enligt artikel 94.2 andra stycket i EU-direktivet ska nationella myndigheter
vid beviljandet av nyttjanderitter till nummerresurser ange om dessa kan
oOverlatas av réattsinnehavaren och pa vilka villkor detta kan ske. Bestdimmelsen
motsvarar i sak artikel 5.2 tredje stycket i auktorisationsdirektivet. Den
artikeln har genomforts i 3 kap. 23 § LEK (se prop. 2002/03:110 s. 163 f.
och 373 f)).

Huvudregeln i svensk ritt ar att alla tillstdnd att anvdnda nummer far 6ver-
latas. I 3 kap. 23 § forsta stycket LEK anges, sévitt avser nummer, att till-
stand eller del av tillstand att anvanda nummer far verlatas efter medgivande
frdn den myndighet som meddelat tillstdndet. Sddant medgivande ska lamnas,
om

1. forvéarvaren uppfyller de krav som stéllts pa sokanden i samband med att
tillstdndet meddelades,

2. det inte finns skél att anta att verlatelsen inverkar menligt p& konkurren-
sen, och

3. det inte finns ndgot annat sirskilt skdl mot det.

Vidare foljer av 3 kap. 23 § andra—fjarde styckena foljande. Férvarvaren
ska Overta Overlatarens réttigheter och skyldigheter enligt LEK for tiden
efter medgivandet. Vid &verlatelse av del av tillstdnd ska den Overlatna
delen anses som ett nytt tillstdnd. Vid medgivandet fir myndigheten meddela
de nya eller dndrade villkor som &verlételsen foranleder. En dverlatelse i
strid med paragrafen &r utan verkan.



EU-direktivet medfor inte ndgon éndring i forhallande till nuvarande regle-
ring. Bestimmelserna om overlatelse av tillstand att anvinda nummer bor
med vissa sprakliga dndringar foras over till den nya lagen.

I avsnitt 17.11 behandlas 6verlamnande av nummer till en annan tillhanda-
héllare, s.k. nummerportabilitet. I det avsnittet lyfts dven frdgan om hur ett
nummertillstdnd paverkas vid nummerportering. LEK saknar bestimmelser
om hur ett nummertillstdnd ska hanteras i en sddan situation. Det finns inte
nagon sirskild bestimmelse i EU-direktivet som ndrmare reglerar frigan.
Som framgar ovan Overlimnas det till nationella myndigheter att reglera
fragan om Overlatelse av nyttjanderitten till nummerresurser (artikel 94.2
andra stycket).

Nir ett telefonnummer ur en nummerserie overldmnas pd grund av en
nummerportering overgér det faktiska forfogandet 6ver numret frén
overlamnande till mottagande tillhandahallare. Den mottagande tillhanda-
héllaren kommer da att anvinda numret i den nya lagens mening for att
kunna tillhandahélla tjénsten till slutanvéndaren. Bestimmelserna om
nummerportabilitet dr utformade som en réttighet for slutanvdndaren (se
artikel 106.2 i EU-direktivet och avsnitt 17.11). Av PTS foreskrifter
framgér att ndr ett abonnemang med ett porterat nummer avslutats, och
overlimnade av nummer inte begérts, fir den mottagande tillhandahallaren
fortsattningsvis forfoga dver numret som anvénts for det abonnemang som
avslutats (PTSFS 2007:7). Ett nummertillstdnd far dirmed anses folja med
det porterade numret till den mottagande tillhandahéllaren. Nagot
medgivande fran tillstdindsmyndigheten i enlighet med bestimmelserna
om Overlatelse av tillstind beddms mot den bakgrunden inte vara aktuellt.
For att undvika oklarheter bor det i den nya lagen tydliggoras att kravet pa
medgivande fran tillstindsmyndigheten for Gverlatelse av nummertillstand
inte giller vid nummerportering. Bestimmelser om hur ett nummertillstand
paverkas vid nummerportering behandlas i avsnitt 17.11.

Handldggningstider i drenden om tillstand att anvinda nummer

Av artikel 94.3 i EU-direktivet foljer att beslut om beviljande av nyttjande-
ratter till nummerresurser ska fattas s& snart som mojligt efter mottagandet
av en fullstdndig ansdkan och, for nummerresurser som har allokerats for sér-
skilda &ndamal i den nationella nummerplanen, inom tre veckor fran samma
tidpunkt. Av artikeln framgar ocksa att besluten ska offentliggoras. Enligt
artikel 94.4 far treveckorsperioden forléngas med hogst ytterligare tre veckor
nér nyttjanderatter till nummerresurser av exceptionellt ekonomiskt vérde ska
beviljas genom konkurrensforfaranden eller jaimforande urvalsforfaranden.

Bestimmelserna motsvarar artikel 5.3 och 5.4 forsta stycket i auktorisa-
tionsdirektivet. De har genomforts i 8 kap. 4 § LEK (se prop. 2002/03:110
s. 283 f. och s. 402). Av den paragrafen f6ljer att beslut i ett drende om till-
stdnd att anvinda nummer for elektronisk kommunikation ska meddelas
inom tre veckor fran det att en fullstindig ansdkan kom in till myndigheten.
Vidare framgér att vid ett forfarande med allmén inbjudan till ansdkan far
handldggningstiden, om det &r nddviandigt, forldngas med hdgst tre veckor.
Bestdmmelserna i 8 kap. 4 § LEK bor ddrmed foras dver till den nya lagen.

Att PTS beslut om nummer blir offentliga foljer av 2 kap. TF och be-
hover inte regleras sarskilt.
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14.4  Tillging till nummer och tjénster

Forslag: Bestimmelserna om skyldighet att se till att slutanvéndare kan
na samtliga nummer som tillhandahélls inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ska foras over till den nya lagen. Skyldigheten ska
omfatta tillhandahéllare av allmédnna elektroniska kommunikationsnat
och allmént tillgéngliga nummerbaserade interpersonella kommunika-
tionstjanster.

Bestimmelserna om mdjlighet for Konsumentombudsmannen att
besluta om blockering av nummer och tjdnster pa grund av otillborlig
marknadsforing ska foras 6ver till den nya lagen.

Skilen for forslaget: Av artikel 97.1 i EU-direktivet framgar att med-
lemsstaterna ska sékerstélla att nationella myndigheter vidtar alla nddvéndiga
atgdrder for att se till att slutanvdndare har dels tillgang till och kan an-
vénda tjanster via icke-geografiska nummer inom unionen, dels tillgéng till
samtliga nummer som tillhandahalls inom unionen, oavsett vilken teknik
och utrustning operatéren anvéander. Skyldigheten giller inte om den upp-
ringda slutanviandaren av kommersiella skél har valt att begrénsa tilltradet
for uppringande frén vissa geografiska omrdden och endast under forut-
sattning att det &r ekonomiskt genomforbart.

Bestimmelserna motsvarar i huvudsak artikel 28.1 1 USO-direktivet,
som har genomforts i 5 kap. 7 § forsta stycket 5 och tredje stycket LEK.
Av bestimmelserna foljer att den som tillhandahaller ett allmant kommu-
nikationsnét eller en allmént tillginglig telefonitjénst ska se till att slut-
anvédndare kan nd samtliga nummer som tillhandahalls inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, om det &r tekniskt och ekonomiskt genom-
forbart och den uppringde abonnenten inte av kommersiella skél har valt
att begrénsa tilltradet for uppringande fran vissa geografiska omraden. PTS
har inte meddelat nagra foreskrifter om tillgéng till nummer med stdd av be-
myndigandena i 5 kap. 7 § tredje stycket LEK och 30 § FEK.

I den nya lydelsen av direktivsbestimmelserna anges endast “om det ar
ekonomiskt genomforbart™, till skillnad fran nuvarande reglering som dven
innefattar ordet tekniskt. Vidare anges slutanvéndare i stéllet for abonnent. I
den svenska versionen av artikeln har det engelska uttrycket ~’limit access”
Oversatts med “begrinsa tilltrddet”. Termen tilltrdde definieras i
artikel 2.27 1 EU-direktivet och passar inte i detta sammanhang. I
forhallande till slutanvindare dr tillgang en mer korrekt 6verséttning som
bor anvéndas i lagtexten. Bestimmelserna 5 kap. 7 § forsta stycket 5 och
tredje stycket LEK bor didrmed foras dver till den nya lagen med dessa
andringar. Skyldigheten bor i enlighet med terminologin i EU-direktivet
omfatta tillhandahéllare av allménna elektroniska kommunikationsnét och
allmant tillgéngliga nummerbaserade interpersonella kommunikationstjénster.

Av artikel 97.2 i EU-direktivet foljer att nationella myndigheter ska kunna
kréva att tillhandahallare av allménna elektroniska kommunikationsnét eller
allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster fran fall till fall
blockerar tillgangen till nummer eller tjanster om detta dr motiverat av skél
som ror bedrégeri eller missbruk. I sddana fall ska myndigheten kunna krava
att tillhandahéllare av elektroniska kommunikationstjénster haller inne intakter
frén relevant samtrafik eller andra tjinster. Artikeln motsvarar artikel 28.2
1 USO-direktivet, som har genomforts i 7 kap. 9 a § LEK (se prop. 2010/11:



115s.112 f. och 186 f.). Av paragrafen foljer att konsumentombudsmannen
far besluta att hindra anvéndares tillgéng till ett nummer eller en tjénst. De
bestimmelserna bor foras over till den nya lagen. I enlighet med direktivs-
texten bor ordet tillgdng anvéndas 1 stillet for tilltrdde i1 paragrafens forsta
stycke.

14.5 Ovriga bestimmelser om nummer

Forslag: Bestimmelsen om tillsyn &ver efterlevnaden av genomf6rande-
atgdrder som avser nummerserien 116 ska inte foras over till den nya
lagen.

Beddmning: EU-direktivets bestimmelser om nummer i 6vrigt krdver
inte ndgra genomforandedtgirder.

Skiilen for forslaget och bedomningen
Det standardiserade internationella prefixet 00

Av artikel 93.5 1 EU-direktivet framgar att prefixet 00 ska vara det stan-
dardiserade internationella prefixet. Vidare anges i artikeln att sarskilda
system for anvindning av nummerbaserade interpersonella kommunika-
tionstjénster mellan nérliggande orter beldgna inom olika medlemsstater
far inforas eller forldngas. Medlemsstaterna far komma dverens om att dela
en gemensam nummerplan for alla eller vissa kategorier av nummer. Slut-
anvindare som péverkas av sddana system eller 6verenskommelser ska ges
fullstandig information. Bestdmmelserna motsvarar i sak artikel 27.1 1 USO-
direktivet.

Att det internationella prefixet i Sverige dr 00 foljer av PTS beslut om
andring av telefoninummerplanen den 8 april 1998 (dnr HK 97-10861).
Négra ytterligare genomforandeatgérder &r inte nodvandiga.

Det finns inga nationella regler som hindrar att de dvriga dtgiarder som
anges i artikel 93.5 skulle kunna vidtas, om det finns behov av det. Nagra
sarskilda genomforandeatgirder krévs inte.

Tillhandahallande av nummerresurser over-the-air

Enligt artikel 93.6 i EU-direktivet ska medlemsstaterna frimja s.k. over-
the-air-tillhandahéllande, om det ar tekniskt mojligt, for att underlétta for
slutanvéndare att byta tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnét
eller kommunikationstjanster. Det géller sérskilt nér det ar frdga om till-
handahallare och slutanvidndare av maskin till maskin-tjanster. Bakgrunden
till bestimmelsen dr det behov som finns av att konfigurera och uppdatera
utrustning pé distans, dvs. utan fysisk tillgang till utrustningen. Det ar sdr-
skilt viktigt nér terminaler, t.ex. for mobil kommunikation, finns inplace-
rade i maskiner, automater, fordon eller liknande (jfr skil 249 i EU-direktivet).

Maojligheter att konfigurera och uppdatera utrustning pa distans ar i grunden
en teknisk funktion. For att sdidana funktioner ska fungera inom hela EU krdvs
standardisering av teknik, nét och tjénster. Av portalparagrafen i den nya
lagen foreslas framga att internationell harmonisering &r en grundlaggande
strévan, se vidare avsnitt 5. 1 7 § 4 forordningen (2007:951) om instruktion for
Post- och telestyrelsen anges att myndigheten ska delta i nationellt och
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internationellt standardiseringsarbete. Enligt 9 § samma forordning ska
PTS nir myndigheten beslutar om foreskrifter i forekommande fall beakta
nationell och internationell standard.

Mot den angivna bakgrunden kommer Sverige, genom det arbete som
PTS bedriver, att frimja harmonisering, standardisering och anvéndning
av det slags teknik som avses i direktivsbestimmelsen. Négon ytterligare
genomforandedtgird bedoms inte vara ndodvéndig.

Harmonisering av nummer

Av artikel 93.8 1 EU-direktivet framgar bl.a. foljande. Medlemsstaterna ska
stodja harmonisering av specifika nummer eller nummerserier inom unionen
nér det frimjar bade den inre marknadens funktion och utvecklingen av all-
europeiska tjanster. For att komma till ratta med gransdverskridande eller
alleuropeisk efterfragan pd nummerresurser som inte mots ska kommissionen,
dir sé kravs och efter att ha tagit yttersta hansyn till Berecs yttrande, anta
genomforandeakter om harmonisering av specifika nummer eller nummer-
serier. Bestimmelserna motsvarar delvis artikel 10.4 i ramdirektivet.

Som nirmare redovisats under foregéende rubrik foreslés att det av den
nya lagen ska framga att internationell harmonisering ska fraimjas. Enligt
forordningen om instruktion fér Post- och telestyrelsen ska myndigheten
delta i arbete med harmonisering och standardisering av bl.a. nummer. Nagon
sirskild bestimmelse for genomforande behdvs dérfor inte. Ovriga delar
av bestimmelsen riktar sig till Europeiska kommissionen och kréver inte
nagra genomforandeatgirder.

Jourlinjer for anmdlan av férsvunna barn och for stod till barn

I artikel 96 1 EU-direktivet finns det sérskilda bestimmelser om numren
116 000 och 116 111. Nummer 116 000 ska anvindas for en jourlinje for
forsvunna barn, medan nummer 116 111 kan anvéndas for en jourlinje for
barn i behov av stod och hjélp (skél 252 och 253 i EU-direktivet). Artikel-
texten & ny men anknyter till artikel 27a 1 USO-direktivet. Direktivs-
bestimmelserna innebar huvudsakligen foljande. Slutanvéndarna ska utan
kostnad ha tillgang till en jourlinje for anmélan av férsvunna barn. Jour-
linjen ska kunna nés pa nummer 116 000. Slutanvidndare med funktions-
nedsittning ska kunna fa tillgang till tjanster som tillhandahélls pa nummer
116 000. Den myndighet eller det foretag som tilldelats nummer 116 000 ska
fa nodviandiga resurser for att driva jourlinjen. Slutanvéndare ska fa infor-
mation om forekomsten av de tjanster som tillhandahalls pd nummer 116 000
och, i lampliga fall, 116 111, samt om hur de anvéinds.

SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) driver en jourlinje f6r anmélan av for-
svunna barn pd nummer 116 000. Tjénsten tillhandahalls enligt
Alarmeringsavtalet mellan SOS Alarm och staten (Justitiedepartementet).
Tjansten delfinansieras av EU. Barnens rétt i samhéllet (BRIS) driver en
jourlinje for barn i behov av stdd och hjélp pd nummer 116 111. Nér det
giller personer med funktionsnedsittning har PTS upphandlat sdrskilda
tjénster som riktar sig till dessa personer, se avsnitt 17.16. I det avsnittet
foreslas att den allménna skyldigheten att ta hinsyn till de behov av
likvardig tillgang och likvérdigt utbud som slutanvéndare med
funktionsnedsattning har, ska foras 6ver till den nya lagen. Den allmidnna
skyldigheten och PTS arbete innebér att Sverige har vidtagit tillrackliga



atgdrder for att sékerstélla tillgdng till tjdnsterna. Sammantaget beddms
mot den bakgrunden kraven i artikel 96 i EU-direktivet vara uppfyllda.

I 7 kap. 1 § andra stycket 2 LEK anges att tillsynsmyndigheten ska ha
tillsyn &ver efterlevnaden av genomforandeatgérder enligt bl.a. artikel
27a.5 1 USO-direktivet. De genomforandeakter som avses kan reglera num-
merserien 116, inbegripet nummer 116 000. Eftersom nagra sddana genom-
forandeakter inte kan antas enligt EU-direktivet bor bestimmelsen i 7 kap.
1 § andra stycket 2 LEK, i denna del, inte foras over till den nya lagen.

15 Samtrafik och tilltrade

15.1 Rittigheter och skyldigheter for foretag

Forslag: Bestimmelserna om rétt och skyldighet att forhandla om sam-
trafik och om sekretess for uppgifter som framkommer i samband med
forhandling om samtrafik ska foras 6ver till den nya lagen.

Beddmning: Bestimmelserna om forbud mot hinder mot férhandling
om samtrafik och krav pa olika villkor for tjansterna kréver inget genom-
forande i svensk rétt. Det saknas anledning att infora bestimmelser om
forhandlingar om samtrafik via neutrala medlare.

Skilen for forslaget och bedomningen
Inga restriktioner mot att forhandla om tilltrdde eller samtrafik

Av artikel 59.1 i direktivet framgér i huvudsak att medlemsstaterna ska saker-
stélla att det inte forekommer négra restriktioner som hindrar foretag att for-
handla med varandra om avtal rérande tekniska eller kommersiella 16sningar
for tilltrade eller samtrafik samt att ett foretag som begér tilltrade eller sam-
trafik inte behdver ha auktorisation for att bedriva verksamhet i den med-
lemsstat dar tilltrade eller samtrafik begérs om foretaget inte tillhandahaller
ndgra tjanster och inte ir nitoperatdr i den medlemsstaten. Artikel 59.2 inne-
bir ssmmanfattningsvis att medlemsstaterna inte far bibehélla rattsliga eller
administrativa atgarder som innebér att foretag, nér de beviljar tilltrédde eller
samtrafik, dr skyldiga att erbjuda olika foretag olika villkor for likvérdiga
tjénster eller atgdrder som medfor skyldigheter som inte dr kopplade till
tjdnsterna som faktiskt tillhandahélls. Artikel 59 motsvarar, med smérre
redaktionella dndringar, artikel 3 i tilltrddesdirektivet. Vid inforandet av LEK
gjordes beddmningen att nagot genomforande av den senare artikeln inte
behovdes eftersom sédana restriktioner eller réttsliga atgarder inte finns i
svensk rétt. Detsamma géller alltjimt och ndgot genomforande av artikel 59
behovs darfor inte.

Skyldighet att forhandla om samtrafik

Av artikel 60.1 i det nya direktivet framgar i ssmmandrag att operatorer ska
ha ratt och, nér sa begirs av andra foretag med ratt till det pa grund av den
allménna auktorisationen, skyldighet att forhandla med varandra om sam-
trafik i syfte att tillhandahélla elektroniska kommunikationstjanster sa att
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tillhandhallandet av och interoperabilitet for tjénster kan sakerstéllas inom
unionen. Operatdrer ska erbjuda andra foretag tilltrdde och samtrafik pa vill-
kor som dverensstimmer med de skyldigheter som regleringsmyndigheterna
infor. Bestimmelsen motsvarar med vissa redaktionella justeringar artikel 4.1
i tilltradesdirektivet, som har genomforts genom 4 kap. 1 § LEK. Paragrafen
bor darfor foras dver till den nya lagen. Den som tillimpar den nya lagen
kan utga fran att de bestimmelser som fors &ver ofordndrade fran LEK ar
avsedda att ha samma innebdrd som tidigare. Uttalanden i dldre forarbeten
samt befintlig réttspraxis som ror sidana bestimmelser har darfor fortsatt
betydelse vid tillimpningen (se prop. 2002/03:110 s. 170 och 374).

Tystnadsplikt och sekretess

I artikel 60.2 i direktivet slas fast att medlemsstaterna ska kréva att foretag
som far del av upplysningar fran ett annat foretag i samband med forhand-
lingar om tilltrdde och samtrafik endast anvénder sddana upplysningar for
det syfte som de tillhandahdlls. Foretagen ska hela tiden respektera sekretess
som géller for upplysningar som dverfors eller lagras. De far inte ldmna
vidare de mottagna upplysningarna till andra, till exempel andra avdelningar,
dotterbolag eller samarbetspartner, som skulle kunna fa konkurrensfordelar
genom dem. Bestimmelsen motsvarar i stort artikel 4.3 1 tilltridesdirektivet,
som har genomforts i 4 kap. 2 § LEK. I paragrafen anges att den som i sam-
band med forhandling far del av uppgifter om ett annat foretags afférs- och
driftférhallanden inte obehorigen far fora vidare eller utnyttja det han eller
hon har fatt del av eller tillgang till. Dar anges ocksa att i det allmédnnas
verksambhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Bestdm-
melserna bor overforas till den nya lagen. For éldre forarbeten, se prop.
2002/03:110's. 176 och 374,

Medling enligt artikel 60.3

Enligt artikel 60.3 i direktivet far medlemsstaterna foreskriva att forhandlingar
via neutrala medlare ska genomforas nir konkurrensforhallandena sa kréver.
Nir det giller medling i forhandling dr utgangspunkten att parterna sjilva
kan vélja att anlita en neutral medlare for det fall det behdvs. I handelse av
tvist ger artikel 26 i direktivet mdjlighet for regleringsmyndigheterna att
foreskriva medling nér detta bedoms béttre dgnat att 16sa tvisten, se av-
snitt 20.6. Det saknas darfor skél att infora nagon bestimmelse i svensk
rétt till foljd av artikel 60.3.

15.2 Skyldighet om samtrafik och interoperabilitet

Forslag: Bestimmelsen om att den som kontrollerar tilltréde till slutan-
véndare far forpliktas att bedriva samtrafik eller vidta annan atgard for
att slutanvéndarna ska né varandra ska foras dver till den nya lagen med
den dndringen att bestimmelsen ska gélla den som omfattas av anmél-
ningsplikt.

Den som tillhandahaller en nummeroberoende interpersonell kommu-
nikationstjanst med betydande tdckningsgrad och antal anvéndare far for-
pliktas att géra sin tjanst kompatibel med andra tjénster for att sakerstélla




att slutanviindarna kan né varandra. Forpliktelsen far forenas med skyldig-
het att tillimpa sérskilda standarder och att offentliggdra information samt
med villkor om att informationen far anvindas av andra. En sadan skyldig-
het far endast &ldggas om Europeiska kommissionen enligt artikel 61.2
andra stycket i EU-direktivet har antagit genomférandebestimmelser
som nérmare beskriver de skyldigheter som far alédggas.

Aven definitionen av samtrafik ska foras dver till den nya lagen.

Bedomning: Nationella regleringsmyndigheters &laggande att framja
och sékerstilla tilltride, samtrafik och interoperabilitet behover inte
genomforas separat utan foljer av den nya lagens portalparagraf och
bestimmelser om tilltrdde, samtrafik och interoperabilitet som helhet.
Inte heller bestimmelsen om att myndigheterna ska tillhandahalla
vigledning och offentliggdra tillimpliga forfaranden betrdffande till-
tride och samtrafik krdver ndgot separat genomforande. Eftersom den
nationella regleringsmyndigheten har befogenhet att ingripa pa eget
initiativ krdvs heller inget sérskilt genomforande av artikel 61.6.

Skilen for foreslaget och bedomningen
Regleringsmyndighetens uppgifter i fraga om tilltrdde och samtrafik

Av artikel 61.1 forsta stycket framgar att nationella regleringsmyndigheter
i enlighet med direktivets mal ska fraimja och sikerstélla tilltrade, samtrafik
och interoperabilitet for tjénster och dérvid utfora sina aligganden pa ett
sitt som framjar effektivitet, hallbar konkurrens, anldggning av nit med
mycket hog kapacitet, effektiva investeringar och innovation samt medfor
storsta mojliga nytta for slutanvindarna. Enligt andra stycket i samma artikel-
punkt ska myndigheter tillhandahalla végledning och offentliggéra tillamp-
liga forfaranden for beviljande av tilltrdide och samtrafik for att sdkerstilla
att mindre operatdrer och operatérer med begrinsad geografisk utbredning
kan dra nytta av de skyldigheter som infors.

Artikel 61.1 forsta stycket motsvarar i allt visentligt artikel 5.1 forsta stycket
i tilltrddesdirektivet, med den skillnaden att den senare bestimmelsen hén-
visar till malen i ramdirektivet. Artikel 5.1 i tilltradesdirektivet dr genomford
genom portalparagrafen 1 kap. 1 § LEK samt genom 4 kap. som helhet.
Motsvarande bestimmelser foreslés i denna promemoria. Déarigenom genom-
fors artikelpunkten.

Definitionen av samtrafik

I artikel 2.28 finns definitionen av samtrafik. Samtrafik anges vara en sér-
skild typ av tilltrdde som genomfors mellan operatorer av allménna nét
genom en fysisk och logisk sammankoppling av allménna elektroniska
kommunikationsnit, som anviands av samma eller ett annat foretag for att
gora det mojligt for ett foretags anvdndare att kommunicera med samma
eller ett annat foretags anvindare, eller fa tillgang till tjanster som erbjuds av
ett annat foretag, dir dessa tjénster kan tillhandahallas de berdrda parterna
eller andra parter som har tilltrdde till nétet. Definitionen motsvarar med
mindre redaktionella dndringar den som finns i artikel 2 b i tilltrddesdirek-
tivet.
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I1 kap. 7 § LEK é&r samtrafik definierat som fysisk och logisk samman-
koppling av allménna kommunikationsnét for att géra det mgjligt for an-
véndare att kommunicera med varandra eller fa tillgang till tjénster som
tillhandahalls i ndten. Den definitionen bor foras dver till den nya lagen.
Aven allménna kommunikationsnit finns definierat i LEK och definitionen
foreslas foras over med den @ndringen att definitionen ska avse allmént
elektroniskt kommunikationsnit, se avsnitt 7. Definitionen av samtrafik
bor anpassas dérefter.

Regleringsmyndigheten ger viigledning och service

Av andra stycket i artikel 61.1 foljer att regleringsmyndigheterna ska till-
handahalla végledning och offentliggéra forfarandena for beviljande av
tilltrade och samtrafik for att sdkerstélla att sma och medelstora foretag och
operatorer med begransad geografisk utbredning kan dra nytta av skyldig-
heterna. Bestimmelsen har ingen motsvarighet i tidigare direktiv.

Det foljer av myndigheternas serviceskyldighet, se 6 § forvaltningslagen
(2017:900), att samtliga operatdrer kan vinda sig till regleringsmyndigheten
for att i information om tillimpliga forfaranden. Aven offentlighetsprin-
cipen innebir att den som vill kan fé tillgang till myndighetsbeslut om
skyldigheter som har inforts. PTS har sedan ldnge publicerat material, bl.a.
beslut och domar, i friga om samtrafik och tilltrdde pa myndighetens
webbplats. Det saknas déarfor anledning att vidta ndgon dtgiard med anled-
ning av bestimmelsen.

Skyldigheter att bedriva samtrafik och att sikerstdilla interoperabilitet

Av artikel 61.2 forsta stycket a framgar att regleringsmyndigheterna sir-
skilt ska kunna infora skyldigheter for foretag som omfattas av allmén auk-
torisation och som kontrollerar tilltréde till slutanvindare, i den utstrackning
som dr nddviandig for att sikerstélla att de kan nd varandra, bl.a. skyldig-
heten att bedriva samtrafik mellan nit om detta inte redan sker. Enligt
punkten b ska myndigheterna ocksé kunna alagga skyldigheter for sédana
foretag som kontrollerar tilltride till slutanvindare i syfte att sdkerstilla
interoperabilitet mellan tjénsterna.

Artikel 61.2 forsta stycket a och b motsvarar i allt vésentligt artikel 5.1
andra stycket i tilltradesdirektivet, som har genomforts i 4 kap. 3 § LEK.
En nyhet &r att det numera anges att skyldigheter att bedriva samtrafik och
sakerstdlla interoperabilitet géiller for foretag som omfattas av allmén auk-
torisation. Eftersom artikel 12.2 foreskriver att endast andra tjénster &n
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster far underkastas
allmén auktorisation, medfor detta att foretag som tillhandahéller nummer-
oberoende tjanster (se ndrmare avsnitt 7) utesluts fran tillimpningen. Bestim-
melsen i LEK bér dverforas till den nya lagen. Aven om foretag som till-
handahaller nummeroberoende tjanster séllan torde komma i fraga for den
sorts atgirder som aktualiseras av bestimmelsen, bor den nya bestimmelsen
kompletteras i jamforelse med LEK sé att skyldigheten endast omfattar
dem som &r anmalningspliktiga. For dldre forarbeten, se prop. 2002/03:110
s. 169 f. och s. 375 samt prop. 2010/11:115s. 71 f. och's. 160 f.

En skyldighet enligt bestimmelserna som nu foreslés ska foregas av samrad
enligt artikel 23, 32 och 33, se avsnitt 15.21.



Interoperabilitet for nummeroberoende kommunikationstjénster

Av artikel 61.2 forsta stycket ¢ och andra stycket framgér i sammandrag
foljande. Nér det dr motiverat far skyldigheter inforas for tillhandahéallare
av nummeroberoende interpersonella elektroniska kommunikationstjénster
som har betydande tdckning och anvéndarantal pa marknaden, for att séker-
stélla interoperabilitet mellan tjénster i den utstrickning som ar nddvéndig
for att sakerstilla slutanvindarnas méjlighet att nd varandra. Sddana skyldig-
heter far inforas endast i den utstrackning som ar nédvandig for att sédker-
stdlla interoperabiliteten. Skyldigheterna far enligt andra stycket i1 inbegri-
pa proportionella skyldigheter for tillhandahéllarna att offentliggéra och god-
kénna myndigheters och andra tillhandahallares anvidndning, &ndring och
omfordelning av relevant information, eller att tillimpa och genomfora stan-
darder eller specifikationer som fortecknas i artikel 39.1 eller andra rele-
vanta standarder. Enligt andra stycket ii forutsitter inforandet av skyldig-
heter att kommissionen i samrdd med Berec har konstaterat att det i hela
unionen eller inom minst tre medlemsstater finns en avsevérd risk for att
slutanvéndare inte kan né varandra och att kommissionen dérfor har antagit
genomforandebestimmelser som anger arten och omfattningen av skyldig-
heter som far inforas.

Bakgrunden till bestimmelserna beskrivs i skil 149-151 i EU-direktivet.
Slutanvéndarnas mojlighet att nd varandra och tillgang till nddsamtals-
tjénster ar for ndrvarande huvudsakligen beroende av att nummerbaserade
interpersonella kommunikationstjénster, dvs. i praktiken traditionell rost-
telefoni, anvidnds. Nummeroberoende interpersonella kommunikations-
tjénster, som t.ex. meddelandetjanster i internetbaserade appar eller knutna
till sociala medier, &r ddremot i allménhet inte interoperabla sinsemellan.
En slutanvindare som anvédnder en nummeroberoende tjénst kan dérfor
inte nddvindigtvis na en slutanvdndare som anvénder en annan siddan
tjénst. I en mdjlig framtid dér nummeroberoende tjanster vixer pa bekost-
nad av traditionell rosttelefoni kan det medfora en bristande interoperabilitet
mellan kommunikationstjénster, vilket potentiellt skulle kunna hota slut-
anvindarnas mojlighet att nd varandra. Dessutom skulle betydande hinder
kunna uppsta for marknadsintrdde och fortsatt innovation. Av skél 151 i EU-
direktivet framgér att skyldigheter ska inforas endast for tillhandahallare av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster som har bety-
dande tidckning och anviandarutnyttjande. Tillhandahéllare som har ett be-
griansat antal slutanvéndare eller en begriansad geografisk tickning och
som endast marginellt skulle bidra till att uppna detta mal bor normalt sett
inte omfattas av sddana krav pa interoperabilitet.

Mot denna bakgrund innebdr EU-direktivets bestimmelser att reglerings-
myndigheten ska kunna infora skyldigheter for foretag som tillhandahaller
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster att gora sina
tjénster interoperabla med varandra. Med hénsyn till intresset av en samman-
héllen inre marknad fér dock sddana skyldigheter endast inféras om kom-
missionen har antagit genomforandebestimmelser som anger arten och om-
fattningen av vilka skyldigheter som fér inforas. En bestimmelse som mot-
svarar de regler som uppstélls i direktivet bor inforas i den nya lagen.
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Myndigheternas oberoende vid beslut om samtrafik och interoperabilitet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 61.6 sékerstélla att den nationella regle-
ringsmyndigheten vid tillimpningen av artikel 61.1 och 61.2 har befogen-
het att ingripa pa eget initiativ for att sékerstélla de politiska mélen i enlig-
het med direktivet.

Ett beslut om skyldighet att bedriva samtrafik eller annat beslut om
tilltrade &r ett forvaltningsbeslut som avses i 12 kap. 2 § RF. Detta innebéar
att regleringsmyndigheten pa eget initiativ fattar beslutet sjalvstdndigt och
oberoende av den Ovriga statsforvaltningen, se ocksa avsnitt 24.2. Artikel
61.6 kraver darfor inget sdrskilt genomforande.

153 Faststdllande av marknader

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska fortlopande fast-
stdlla vilka produkt- och tjdnstemarknader som har sadana sérdrag att
det kan vara motiverat att infora sérskilda skyldigheter enligt lagen. I sam-
band med detta ska marknadernas geografiska omfattning definieras. Vid
faststéllandet ska hédnsyn tas till graden av infrastrukturkonkurrens inom
olika omraden. Aven geografiska kartliggningar av rickvidden for elektro-
niska kommunikationsnét som kan erbjuda bredband ska beaktas.

Vid faststillandet ska Europeiska kommissionens rekommendation om
relevanta produkt- och tjanstemarknader, kommissionens riktlinjer for
marknadsanalys och bedomning av ett foretags betydande inflytande pa
marknaden samt, i férekommande fall, Berecs riktlinjer om gemensamma
tillvigagangssitt betrdffande hur den gransdverskridande efterfragan kan
motas, sdrskilt beaktas.

For gransoverskridande marknader som faststillts enligt beslut av Euro-
peiska kommissionen ska atgérderna i frdga om marknadsanalys,
identifiering av foretag med betydande inflytande och aldggande av
sirskilda skyldigheter beslutas efter samradd med behoriga myndigheter i
berorda lénder.

Skilen for forslaget
Allmdnt om marknadsavgrdnsning, marknadsanalys, identifiering av

foretag med betydande marknadsinflytande (SMP) och aldggande av
skyldigheter

I artiklarna 63—82 i EU-direktivet finns det bestimmelser om mojligheter
att aldgga skyldigheter for foretag som faststéllts ha ett betydande
marknadsinflytande (Significant Market Power, SMP) pa en avgriansad
marknad. Det grundlédggande syftet med bestimmelserna &r att atgarda de
konkurrensproblem som kan uppkomma pa marknaderna for elektronisk
kommunikation och som inte kan hanteras tillfredsstdllande inom ramen
for den allménna konkurrensritten. Regleringen bygger pa principen om
inférande av forhandsskyldigheter (ex ante) snarare 4n ingripande i
efterhand mot konstaterade overtriadelser (ex post), som dr huvudregeln
inom den allménna konkurrensratten. Se skil 161 1 EU-direktivet och prop.
2002/03:110 s. 108 f.



Inférande av SMP-skyldigheter for foretag forutsétter ett forfarande i
flera led. Forfarandets olika delar regleras i EU-direktivet:
— Avgrénsning och faststdllande av marknader som kan vara aktuella for
forhandsreglering (artikel 63—66).
— Analys av de faststdllda marknadernas egenskaper och om det finns
skl att infora forhandsreglering (artikel 67).
— Identifiering av foretag med betydande inflytande (artikel 63 och 67).
— Aliggande av konkurrensfrimjande skyldigheter (artikel 68-82).
Artiklarna 63-82 i EU-direktivet motsvarar, i sin grundldggande struktur,
artiklarna 14-16 i ramdirektivet och 8—13b i tilltradesdirektivet. EU-
direktivets bestimmelser dr dock i flera fall mer detaljerade och tillfor
olika specialregler och undantagsmgjligheter.

Bestimmelsernas disposition

Artiklarna 14-16 1 ramdirektivet om faststdllande av marknader,
marknadsanalys och identifiering av foretag med betydande inflytande har
genomforts i 8 kap. 5-7 §§ LEK (se prop. 2002/03:110 s. 272 ff. och
402 ff.). Artiklarna 8-13b i tilltrddesdirektivet om &ldggande av
konkurrensframjande skyldigheter har genomforts i 4 kap. 4-12 ¢ §§ LEK
(se prop. 2002/03:110 s. 165 ff. och 375 ft).

I den nya lagen bedoms det lampligt att inte dela upp bestimmelserna
om faststillande av marknader, marknadsanalys och identifiering av
foretag med betydande inflytande respektive dldggande av skyldigheter i
olika kapitel, som é&r fallet i LEK. Den nya lagen bor darfor utformas sé att
dessa bestaimmelser infors i samma kapitel.

Marknadsavgrdnsning

I artikel 64 regleras forfarandet for identifiering och faststidllande av mark-
nader. Enligt artikel 64.3 ska de nationella regleringsmyndigheterna av-
grinsa relevanta marknader i enlighet med de nationella forhallandena, i syn-
nerhet relevanta geografiska marknader, genom att bl.a. beakta graden av
infrastrukturkonkurrens, i Overensstimmelse med konkurrensrittsliga
principer. Regleringsmyndigheterna ska i relevanta fall &ven beakta resultaten
av den geografiska kartlédggning av bredbandsnit som ska genomforas enligt
artikel 22.1. Vid avgransandet av marknader ska kommissionens rekom-
mendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader och riktlinjer for
marknadsanalys och bedomning av betydande inflytande tas i storsta moj-
liga beaktande. Innan marknader avgrénsas som avviker fran dem som iden-
tifierats i rekommendationen ska nationellt samrad enligt artikel 23 och sam-
rad med kommissionen enligt artikel 32 genomforas.

Artikel 64.3 motsvaras av artikel 15.3 i ramdirektivet. Den ar genomford
genom 8 kap. 5 § LEK. Paragrafens bestimmelser bor darfor foras over till
den nya lagen. Dartill bor anges att hinsyn ska tas till graden av
infrastrukturkonkurrens och geografiska kartliggningar av bredbands-
tackning. Geografiska kartldggningar behandlas i avsnitt 24.6. For dldre
forarbeten, se prop. 2002/03:110 s. 272 . och 402 f.

Forfarandet vid faststidllande av grinsdverskridande marknader regleras
i artikel 65. Begreppet gransoverskridande marknader definieras i artikel 2.3
som marknader som faststélls i enlighet med artikel 65 och som omfattar
unionen eller en betydande del ddrav och ar beldgna i mer 4n en medlemsstat.
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Om kommissionen eller minst tvé nationella regleringsmyndigheter 6ver-
lamnar en motiverad begéran ska Berec genomfora en analys av en poten-
tiell gransoverskridande marknad. Kommissionen fér darefter efter samrad
anta beslut om faststdllande av gransoverskridande marknader med beaktande
av bl.a. riktlinjerna for betydande inflytande pa marknaden. For dessa gréns-
overskridande marknader ska de berérda nationella regleringsmyndigheterna
gemensamt genomfora marknadsanalysen med storsta mojliga beaktande
av riktlinjerna och gemensamt besluta om regleringsskyldigheter enligt
artikel 67.4. Myndigheterna ska gemensamt anmila utkast till atgérder
med anledning av marknadsanalysen till kommissionen enligt forfarandena
for samréd i artikel 32 och 33.

Aven nir grinsoverskridande marknader inte foreligger fir tva eller flera
nationella regleringsmyndigheter gemensamt anméla sina utkast till &tgér-
der nér de anser att marknadsforhéllandena inom deras respektive jurisdik-
tioner ar tillrackligt homogena.

Artikel 65 motsvaras nérmast av artikel 15.4 och 16.5 i ramdirektivet.
Dir anges att kommissionen efter samrad och med beaktande av Berecs
yttrande far anta beslut om gréansoverskridande marknader. Dar framgar ocksa
att berdrda regleringsmyndigheter gemensamt ska genomf6ra en marknads-
analys med storsta mojliga beaktande av riktlinjerna samt gemensamt be-
sluta om regleringsskyldigheter. Genomforandet av bestimmelserna har skett
pa sé sitt att det av 8 kap. 6 § fjarde stycket LEK framgér att for grans-
overskridande marknader som faststéllts av kommissionen ska marknads-
analys, identifiering av foretag med betydande inflytande och aldggande av
sarskilda skyldigheter beslutas efter samrdd med behdriga myndigheter i
berérda linder. Denna bestdmmelse bor foras dver till den nya lagen. For
dldre forarbeten, se prop. 2002/03:110 s. 275 f. och 404. Ovriga delar av
artikel 65 kraver inget genomforande.

Granséverskridande efterfragan

Artikel 66 beskriver forfarandet for faststéllande av gransoverskridande efter-
frégan. Ddr anges att Berec ska genomfora en analys av sddan slutanvén-
darnas efterfragan pa produkter och tjanster som tillhandahélls i unionen pa
en eller flera marknader som anges i rekommendationen och p& motiverad
begdran av kommissionen, minst tva nationella regleringsmyndigheter eller
av marknadsaktdrer. I forsta hand torde avses stora foretags efterfragan pa
gransoverskridande konnektivitet. Om Berec anser att griansoverskridande
efterfragan foreligger, ar betydande och inte i tillricklig utstrickning mots
genom utbud, ska Berec efter samrad och i samarbete med kommissionen
utfdrda riktlinjer om gemensamma tillvigagangssitt betrdffande hur den
gransoverskridande efterfrdgan kan moétas. De nationella regleringsmyn-
digheterna ska i storsta mojliga utstrickning beakta dessa riktlinjer nir de
utfor sina regleringsuppgifter inom sin jurisdiktion. Riktlinjerna far utgora
grunden for interoperabilitet for tilltrddesprodukter i grossistledet 6ver hela
unionen och ge véigledning for harmoniseringen av de tekniska specifika-
tionerna av tilltradesprodukter i grossistledet som kan moéta sddan konsta-
terad gransoverskridande efterfragan. Dessa riktlinjer 4r nya i forhéllande
till tidigare direktiv. Det bor darfor anges i lagen att sddana riktlinjer ska be-
aktas av regleringsmyndigheten.



15.4  Marknadsanalys, identifiering av foretag med
betydande inflytande och dldggande av
skyldigheter (SMP-beslut)

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska fortlopande
analysera de marknader som har faststéllts och beddma om det dr motiverat
att infora sérskilda skyldigheter enligt lagen. Dérvid ska Europeiska kom-
missionens riktlinjer for marknadsanalys och bedomning av ett foretags
betydande inflytande pa marknaden beaktas. Bedomningen ska sérskilt
innefatta en analys av om det finns stora och bestdende hinder fér mark-
nadsintrdde, om marknadsstrukturen ar sadan att den inte utvecklas mot
effektiv konkurrens och om den allménna konkurrensritten inte kan &t-
géirda marknadsmisslyckandena.

Bestammelsen om nér ett foretag ska anses ha betydande inflytande
pa en faststédlld marknad ska foras dver till den nya lagen.

Om det vid beddémningen konstateras att inforandet av sarskilda skyldig-
heter dr motiverat pa en faststédlld marknad, ska foretag med betydande
inflytande pa den marknaden identifieras. I syfte att skapa effektiv kon-
kurrens for slutanvidndarna ska ocksé beslut om en eller flera sarskilda
skyldigheter meddelas. Om det finns synnerliga skl for det och atgérden
godkénns av Europeiska kommissionen fér 4ven andra beslut om tilltrdde
och samtrafik meddelas.

Om det vid en beddmning konstateras att det pa en faststidlld marknad
inte dr motiverat att infora sirskilda skyldigheter, ska beslutade skyldig-
heter upphévas. Tidpunkten for upphdvande av en skyldighet ska bestim-
mas med hénsyn till berdrda parters intressen. Sérskilda villkor for 6ver-
gangsperioden far da foreskrivas.

Skyldigheter och villkor som har beslutats enligt lagen eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen ska dven i andra fall upphévas
eller &ndras nér det r pakallat med hénsyn till syftet med beslutet. Om
det 4r nddvandigt med hénsyn till fordndringar i konkurrenssituationen
fir dven nya sidrskilda skyldigheter inforas. Tidpunkten for ett beslut
om upphivande, dndring eller ny skyldighet ska bestimmas med
hinsyn till berdrda parters intressen.

Bestdmmelsen om forpliktelse for ett foretag med betydande infly-
tande pa en slutkundsmarknad att tillimpa ett visst hogsta eller ligsta
pris, inte vidta konkurrenshindrande atgérder eller inte géra en tjénst
som kan tillhandahallas fristdende beroende av att &ven ndgon annan
tjénst tillhandahalls, ska inte foras 6ver till den nya lagen.

Bestammelsen om att en sérskild skyldighet far &ndras eller upphdvas
om den som givits tilltrdde inte fullgér sina ataganden ska inte foras
over till den nya lagen.

Skilen for forslaget och bedomningen
Marknadsanalys

I artikel 67.1 anges att de nationella regleringsmyndigheterna ska avgora
om en relevant marknad som har definierats dr sadan att den kan motivera
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inforandet av regleringsskyldigheter. Analysen ska, nér sa &r lampligt, genom-
foras i samarbete med de nationella konkurrensmyndigheterna. Riktlinjerna
for betydande inflytande p& marknaden ska i stdrsta mojliga utstrdckning
beaktas och forfarandena som avses i artiklarna 23 (samrad och insyn) och
32 (samrad med kommissionen, Berec och andra nationella reglerings-
myndigheter) ska foljas.

Enligt artikel 67.2 dr de kriterier som ska vara uppfyllda for att en marknad
ska anses motivera inforandet av regleringsskyldigheter att det finns stora
och icke tillfalliga strukturella, réttsliga eller regulatoriska hinder for mark-
nadsintrdde, marknadsstrukturen inte tenderar att utvecklas i riktning mot
effektiv konkurrens inom tillimplig tidshorisont och enbart konkurrensratt
inte i tillrdcklig grad kan avhjilpa marknadsmisslyckandena. Nér reglerings-
myndigheten genomfor en analys av en marknad som anges i rekommenda-
tionen ska kriterierna anses uppfyllda savida det inte konstateras att sa inte
dr fallet under de specifika nationella omstdndigheterna. Vid analysen ska
hénsyn tas till utvecklingen pa den relevanta marknaden ur ett framatblick-
ande perspektiv utan dlagd reglering. Dessutom ska marknadsutveckling
som paverkar sannolikheten for att den relevanta marknaden ska utvecklas
i riktning mot effektiv konkurrens, relevant konkurrenstryck som narmare
preciseras i artikeln, andra typer av reglering eller atgérder som inforts och
som paverkar den relevanta eller nirliggande marknader och skyldigheter
som inforts i enlighet med artiklarna 44 (samlokalisering och gemensamt
utnyttjande), 60 (skyldighet att forhandla om samtrafik) och 61 (skyldigheter
om samtrafik och interoperabilitet) samt reglering som inforts med stod av
artikeln pa andra marknader beaktas.

Artikel 67 motsvarar delvis artikel 16 i ramdirektivet. I artikel 67.1 och
67.2 har dessutom delar av Kommissionens rekommendation 2014/710/EU
av den 9 oktober 2014 om relevanta produkt- och tjdnstemarknader inom
omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for forhands-
reglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnét och kommuni-
kationstjanster (kommissionens rekommendation) kodifierats. En nyhet
jdmfort med ramdirektivet dr att marknadsanalysen enligt direktivet ut-
tryckligen ska utgd fran det s.k. trekriterietestet, som innebar att en beddm-
ning av intrddesbarridrer, marknadsdynamik och mojligheter att atgérda
problemen via konkurrensritten kommer att visa huruvida en marknad
motiverar inforande av regleringsskyldigheter. De tre kriterierna terfinns i
rekommendationen. Det sagda innebér att det finns etablerad praxis for
tillimpningen (se bl.a. PTS beslut den 20 februari 2017 med dnr 15-2816
s. 45 f. samt den 13 september 2016 med dnr 15-9776 s. 33 f. och dnr 15-9777
s. 32 f). Ledning for forstaelsen kan ocksé fas ur skél 11 i rekommenda-
tionen. De tre kriterierna behandlas ocksa utforligt i kommissionens forkla-
ringsdokument till rekommendationen (Commission Staff Working
Document, Explanatory Note accompanying the Commission
Recommendation, SWD (2014) 298).

I och med att de tre kriterierna nu forts in i direktivet bor de anges i lagen.
Diaremot krévs inget sérskilt genomforande av artikel 67.2 eftersom en analys
av potentiell konkurrensutséttning ur ett framétblickande perspektiv med
hénsyn till teknisk utveckling och substituerbarhet pé grossist- och slutkunds-
marknader och tillimpning av den s.k. modifierade greenfield-approachen
innefattas i trekriterietestet.



Det nya direktivets ansats innebér i jamforelse med artikel 16 i ram-
direktivet att regleringsmyndigheten ska prova om en relevant marknad &r
sddan att den kan motivera inforandet av regleringsskyldigheter, och inte
som i ramdirektivet huruvida det rader effektiv konkurrens. Aven om det
framstar som att de beddmningarna i allt vésentligt ssmmanfaller, bor det
nya synséttet aterspeglas i lagen. Den nya skrivningen tydliggor att det inte
enbart dr fragan om effektiv konkurrens for narvarande som ska provas, utan
ocksé ovriga delar av trekriterietestet.

Enligt artikel 67.1 tredje stycket ska en analys av en marknad som anges i
kommissionens rekommendation utgd fran att de tre kriterierna i andra
stycket dr uppfyllda, savida det inte kan konstateras att sa inte &r fallet i det
specifika fallet. Utgadngspunkten synes vara att utredningen i marknadsana-
lysen inte behover vara lika omfattande i de fall den nationella marknaden
overensstimmer med en sddan som kommissionen har identifierat. For
svenska forhéllanden géller dock att skdlen for ett beslut om utpekande av
SMP-operatér och beslut om sérskilda skyldigheter behdver redovisas och
att detta géller oavsett vilka beddmningar kommissionen har gjort pa EU-
niva. Detta innebér att trekriterietestet behdver utforas vid en nationell mark-
nadsanalys. I de fall PTS bedémningar sammanfaller med kommissionens
torde en redogdrelse for detta i de flesta fall vara tillracklig.

Ytterligare en nyhet i forhallandet till ramdirektivet ar att regleringsmyn-
digheten enligt artikel 67.4 ska infora, bibehalla eller &ndra regleringsskyldig-
heter om myndigheten anser att utfallet for slutanvidndarna inte blir till-
rackligt konkurrenskraftigt utan skyldigheter. I den nya paragrafen bor det
darfor preciseras att skyldigheter ska inforas i syfte att skapa effektiv kon-
kurrens i slutanvindarledet. Detta innebar dock inte ndgon skillnad i den
praktiska tillampningen eftersom motsvarande skrivning for nirvarande finns
i4 kap. 4 § LEK.

Artikel 16 i ramdirektivet har genomforts i 8 kap. 6 § LEK. En ny paragraf
som genomfor artikel 67 bor dirfor bygga pa den bestimmelsen, med de
tilligg och @ndringar som beskrivs ovan i fraga om vad som ska beaktas
vid marknadsanalyser och hur dessa ndrmare ska genomforas, samt vissa
redaktionella dndringar.

Av FEK framgar att PTS ska faststéilla och analysera marknaderna i
fraga. Dar framgér ocksa att myndigheten ska inhdmta skriftligt yttrande
fran Konkurrensverket i dessa fragor. For éldre forarbeten se prop.
2002/03:110's. 272 f. och 403 f.

Upphdévande av dlagda skyldigheter

Av artikel 67.3 foljer att, ndr en nationell regleringsmyndighet konstaterar
att en relevant marknad inte motiverar inférandet av regleringsskyldigheter
i enlighet med forfarandet ovan, fir den inte infora eller bibehalla ndgon
specifik regleringsskyldighet. Om det redan finns sektorsspecifika reglerings-
skyldigheter ska dessa upphévas. Sérskilda villkor och dvergéngsperioder
med hénsyn till befintliga tilltrddesavtal far darvid faststillas. Artikeln har
andrats i forhéllande till vad som géller enligt artikel 16.3 i ramdirektivet pa sa
satt att regleringsmyndigheten nér den upphéver skyldigheter och faststéller
en &vergangsperiod far ange sérskilda villkor som ska géilla under perioden.

Artikel 16.3 i ramdirektivet har genomforts i 8 kap. 6 § tredje stycket
LEK. Den bestimmelsen bor foras over till den nya lagen med de
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andringar som foranleds av EU-direktivet. Foljande bor dérfor foreskrivas
i den nya lagen. Om det vid en beddomning konstateras att det pa en
faststdlld marknad inte &r motiverat att infora sirskilda skyldigheter, ska
beslutade skyldigheter upphédvas. Tidpunkten for upphdvande av en
skyldighet ska bestimmas med hénsyn till berdrda parters intressen.
Sérskilda villkor for 6vergangsperioden féar da foreskrivas.

Féretag med betydande inflytande pa en faststdilld marknad

I artikel 67.4 fastslas att ndr inforandet av regleringsskyldigheter i enlighet
med artikeln dr motiverat pa en relevant marknad, ska den identifiera alla
foretag som enskilt eller tillsammans med andra har ett betydande infly-
tande péd den relevanta marknaden. Den nationella regleringsmyndigheten
ska aldgga dessa foretag lampliga specifika regleringsskyldigheter eller
bibehélla eller dndra befintliga skyldigheter om den anser att utfallet for slut-
anvéandarna inte skulle vara tillrickligt konkurrenskraftigt utan skyldigheter.

Av artikel 67.5 framgéar att dven beslut att infora, inte infora eller att
upphiva skyldigheter ska omfattas av forfarandena i artiklarna 23 (samrad och
insyn) och 32 (samrdd med kommissionen, Berec och andra nationella
regleringsmyndigheter). Regleringsmyndigheten ska analysera de relevan-
ta marknaderna och anméla forslag till dtgérder i enlighet med artikel 32
inom fem ar fran antagandet av en tidigare atgédrd, om regleringsmyndig-
heten har faststéllt den relevanta marknaden och faststéllt foretag som har
ett betydande inflytande pa marknaden. Femarsperioden far férldngas med
upp till ett & om myndigheten har notifierat en motiverad hemstillan om
forlaingning hos kommissionen senast fyra ménader fore femarsperiodens
utgang och kommissionen inte framfort invindningar senast en manad fore
forlangningens borjan. Om en reviderad rekommendation av relevanta
marknader har antagits ska, for marknader som inte tidigare anmélts till
kommissionen, forslagen till atgérder anméilas inom tre ar fran antagandet.

Enligt artikel 67.6 ska Berec bista en nationell regleringsmyndighet som
inte kan slutfora en marknadsanalys inom angiven tidsfrist.

Artikel 67.4, 5 och 6 i EU-direktivet motsvarar huvudsakligen
artikel 16.4, 6 och 7 i ramdirektivet. Bestimmelserna har genomforts i bl.a.
8 kap. 6 § LEK. Som behandlas inledningsvis under rubriken marknads-
analys bor den paragrafens innehdll, om identifiering av foretag med
betydande inflytande pa sddana marknader dér det dr motiverat med
inforande av sérskilda skyldigheter, foras over till den nya lagen.

Regleringen av samréad och tidsfrister i artikel 67.5 samt om bistand fran
Berec i artikel 67.6 behandlas i avsnitt 15.21.

Hur betydande marknadsinflytande ska bedémas

Av artikel 63.1 och 63.2 i EU-direktivet framgar att ett foretag ska anses
ha betydande inflytande p&4 marknaden om det enskilt eller tillsammans
med andra har en stillning som ér likvirdig med dominans, det vill sédga en
stidllning av sddan ekonomisk styrka att det i betydande omfattning kan upp-
trida oberoende av sina konkurrenter, kunder och i sista hand av konsumen-
terna. De nationella regleringsmyndigheterna ska faststilla om foretag har
sadant inflytande pa marknaden och da agera enligt unionsritten och ta
storsta mdjliga hansyn till kommissionens riktlinjer for marknadsanalys
och beddmning av ett foretags inflytande pad marknaden. Detta géller



sarskilt ndr myndigheterna bedomer om tva eller flera foretag tillsammans
har en dominerande stéllning pa en viss marknad.

Av artikel 63.3 foljer att om ett foretag har betydande inflytande pé en
marknad kan det ocksa anses ha ett betydande inflytande pa en nérliggande
marknad nir sambanden mellan de tva marknaderna medfor att inflytandet
kan dverforas till den nérliggande marknaden. Atgérder i form av aliggan-
de av skyldigheter avseende insyn, icke-diskriminering, sirredovisning
samt priskontroll och kostnadsredovisning far dé tilldimpas for att forhind-
ra en sddan dverforing till den narliggande marknaden.

Artikel 63 motsvarar i allt visentligt artikel 14 i ramdirektivet, som har
genomforts genom 8 kap. 7 § LEK. Av paragrafen foljer att ett foretag ska
anses ha ett betydande inflytande pa en faststilld marknad om det, antingen
enskilt eller tillsammans med andra har en stillning av sddan ekonomisk
styrka att det i betydande omfattning kan upptrdda oberoende av sina
konkurrenter, sina kunder och i sista hand av konsumenterna. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestaimmer far meddela foreskrifter om rikt-
linjer och underlag for bedomningen. I 26 § FEK finns ocksa ett bemyndi-
gande for Post- och telestyrelsen att meddela verkstillighetsforeskrifter
med anledning av bestimmelsen.

I forarbetena till lagen anges att begreppet betydande inflytande dverens-
stimmer med konkurrensrittens begrepp dominerande stédllning, vilket
innebér att myndigheten maste gora sin bedomning av ett foretags stallning
mot bakgrund av den konkurrensrittsliga praxis som forekommer pa omra-
det (prop. 2002/03:110 s. 404). Dar framgér ocksa att ett foretag i princip
kan anses ha ett betydande inflytande dels ensamt pa den bestdmda mark-
naden, dels pa en marknad som ar nérliggande den som foretaget har bety-
dande inflytande pa, dels tillsammans med annat foretag.

Artikel 63 bor genomforas genom att 8 kap. 7 § LEK fors over till den nya
lagen. For dldre forarbeten se prop. 2002/03:110 s. 275 f.

Aliggande av sirskilda skyldigheter

Av artikel 68.2 i direktivet foljer att om ett foretag efter en marknadsanalys
anses ha betydande inflytande pa en specifik marknad, ska de nationella
regleringsmyndigheterna, beroende pa vad som &r lampligt, infora ndgon
av de regleringsskyldigheter som anges i artiklarna 69—74, 76 och 80. I enlig-
het med proportionalitetsprincipen ska en nationell regleringsmyndighet
vélja det minst ingripande séttet att dtgérda problemen som har identifierats
i marknadsanalysen.

Enligt artikel 68.3 ska de nationella regleringsmyndigheterna infora
skyldigheterna i fraga enbart for foretag som anses ha betydande inflytan-
de pa marknaden. Detta ska gélla utan att det paverkar ett antal artiklar i
direktivet och dess bilaga 1 samt relevanta bestdmmelser i e-dataskydds-
direktivet, som innehaller skyldigheter for andra foretag dn sddana som
anses ha ett betydande inflytande pa marknaden. Inte heller behovet av att
fullfolja internationella ataganden fér paverkas. Under exceptionella
omstdndigheter ska en nationell regleringsmyndighet, nédr den avser att for
foretag som anses ha ett betydande inflytande pd marknaden infora andra
skyldigheter avseende tilltrdde och samtrafik 4n de som anges i artiklarna
69—74, 76 och 80, lamna en begiran om detta till kommissionen. Kom-
missionen ska, efter att ha tagit stérsta mojliga hiansyn till Berecs yttrande,
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genom genomforandeakter anta beslut som tillater eller férhindrar den natio-
nella regleringsmyndigheten att vidta sddana atgérder.

Artikel 68.2 och 68.3 motsvarar i princip artikel 8 1 tilltrddesdirektivet.
Artiklarna har genomforts genom 4 kap. 4 § LEK. Av redaktionella skl
och 1 syfte att gora lagen mer littillgdnglig bor artikelpunkterna, som
redovisas i avsnitt 15.3, nu genomforas i anslutning till bestimmelserna om
marknadsanalys och utseende av SMP-aktor. Vidare bor det framga att en
eller flera sdrskilda skyldigheter ska beslutas om inférandet av dem
konstateras vara motiverat pd en marknad. Dir bor ocksa anges att dven
andra typer av atgirder kan vidtas mot ett foretag med betydande inflytande
under forutsittning att det finns synnerliga skdl och atgdrderna har
godkints av kommissionen. Eftersom EU:s proportionalitetsprincip ska
tillimpas genomgéende vid tillimpningen av lagen, saknas anledning att
sarskilt hanvisa till principen. Att skyldigheterna i artiklarna som réknas upp
i artikel 68.3 och som inte ska paverkas av inforandet av sérskilda
skyldigheter kan aldggas alla foretag, oavsett betydande inflytande pa en
marknad, foljer av de lagbestimmelser som genomfor de aktuella
artiklarna. For dldre forarbeten till 4 kap. 4 § LEK, se prop. 2002/03:110 s.
172 f. och 375 f.

Enligt artikel 68.4 i direktivet ska skyldigheter som infors grundas pé arten
av det problem som en regleringsmyndighet har identifierat i sin marknads-
analys, om lampligt med beaktande av grinsoverskridande efterfrigan. De
ska vidare vara proportionella, om mdjligt med beaktande av kostnader och
fordelar, motiverade mot bakgrund av mélen i artikel 3 och alidggas efter
samrad i enlighet med artiklarna 23 och 32.

Niér det géller behov av att fullfolja internationella ataganden ska enligt
artikel 68.5 regleringsmyndigheterna anmaila beslut om skyldigheter till kom-
missionen i enlighet med forfarandet i artikel 32. Att atgérder enligt lagen
ska grundas pé identifierade problem och vara proportionella foljer av all-
ménna principer och behdver inte sédrskilt anges. Genomforandet av malen i
artikel 3 i direktivet behandlas i avsnitt 6. Forfarandet for samrad behandlas
iavsnitt 15.21.

Reglering av tjdnster som riktar sig till slutkunder

I artikel 83 i EU-direktivet finns bestimmelser om reglering av tjanster som
riktar sig till slutkunder. Regleringen motsvarar artikel 17 i USO-direktivet,
som har genomforts i 5 kap. 13 § LEK. Till skillnad frén tidigare ar dock
regleringen numera valfri for medlemsstaterna.

Artikel 83 innebér att medlemsstaterna far inféra en mojlighet att besluta
om skyldigheter for foretag som anses ha ett betydande inflytande pa en
viss slutkundsmarknad, om myndigheten anser att skyldigheter som kan
aldggas en operatdr enligt regelverket for samtrafik och andra former av
tilltrade inte skulle uppfylla mélet att sékerstélla en fungerande konkurrens
och tillgodose allménintresset av effektiva elektroniska kommunikations-
tjénster.

Enligt skdl 173 i EU-direktivet anses forhandsreglering som infors i
grossistledet, som i princip dr mindre ingripande in reglering i slut-
kundsledet, vara tillricklig for att hantera potentiella konkurrensproblem
pa relaterade slutkundsmarknader i efterf6ljande led. Den stegvisa av-
regleringen av slutkundsmarknaderna i unionen ar enligt samma skal ett



tecken pa konkurrensframstegen sedan regelverket for elektronisk kom-
munikation infordes. Det anges ocksa att bestimmelserna om inforande av
korrigeringsatgdarder pa forhand for foretag som anses ha ett betydande
inflytande pad marknaden nér sa &r mdjligt bor forenklas och gdras mer
forutsebara.

Bestdimmelsen i 5 kap. 13 § LEK har tidigare tillampats i beslut om skyldig-
heter betriffande grossisttjanster for telefonabonnemang i det fasta nétet,
s.k. GTA. GTA-beslutet dr upphévt eftersom PTS har bedomt att behovet
inte ldngre finns. Sammantaget saknas skal att fora 6ver 5 kap. 13 § LEK till
den nya lagen.

Inforande, dndring och upphdvande av sdrskilda skyldigheter utan
marknadsanalys

Enligt artikel 68.6 ska nationella regleringsmyndigheter beakta foljderna av
ny marknadsutveckling, exempelvis med hénsyn till affirsavtal, inbegripet
saminvesteringsavtal, som paverkar konkurrensdynamiken. Om utveck-
lingen inte motiverar en ny marknadsanalys, ska regleringsmyndigheten
utan dréjsmal bedoma om det dr nddvéndigt att se over dlagda skyldigheter
och dndra tidigare beslut, inbegripet dterkalla eller infora nya skyldigheter,
for att sdkerstélla att villkoren i artikel 68.4 fortfarande uppfylls. Sddana
andringar far endast inforas efter samrad enligt artiklarna 23 och 32.

Artikelpunkten far uppfattas som att det ankommer pé regleringsmyn-
digheten att bevaka marknadsutvecklingen och dven mellan marknadsana-
lyserna upphédva, dndra eller besluta om ytterligare skyldigheter nir det
krévs for att sékerstilla direktivets mal. En motsvarande bestimmelse finns
i 8 kap. 15 § LEK. Dér anges att skyldigheter och villkor ska dndras eller
upphivas om dndamalet med atgirden inte kvarstar. Paragrafen kan tjana
som forebild for den bestimmelse som nu bor inforas, med ett tilligg om att
regleringsmyndigheten ocksé ges mojlighet att infora nya skyldigheter i en-
lighet med artikel 68.6. Det bor déarfor i den nya lagen foreskrivas att
skyldigheter och villkor som har beslutats enligt lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen ska kunna upphévas eller
dndras ndr det ar pakallat med hénsyn till syftet med beslutet. Om det &r
nddvandigt med hansyn till fordndringar i konkurrenssituationen far dven
nya sdrskilda skyldigheter inforas. Tidpunkten for ett beslut om
upphédvande, dndring eller ny skyldighet ska bestimmas med hénsyn till
berorda parters intressen.

Bestimmelsen i 8 kap. 15 § forsta stycket andra meningen LEK om att
en sérskild skyldighet far dndras eller upphévas om den som givits tilltrdde
inte fullgdr sina ataganden, bor dock inte foras over till den nya lagen. I
praktiken sluter ndmligen en operatdr som vill utnyttja mdjligheten att fa
tilltrade eller bedriva samtrafik enligt beslutet ett avtal med den part som
alagts skyldighet. Om négon part i avtalet bryter mot det som har dverens-
kommits kan det fa olika civilrattsliga foljder. Ett beslut om forpliktelse att
ge tilltrdde eller bedriva samtrafik hindrar inte att den som &lagts forpliktelse
civilrattsligt driver igenom sin ritt. Ytterst kan det leda till att avtalet om
tilltrade eller samtrafik hdvs i forhallande till den part som inte har fullgjort
sina avtalsenliga forpliktelser. Négot behov av att d4ndra eller upphiva den
sarskilda skyldigheten uppstar dock inte om den som drar nytta av tilltradet
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inte foljer sin del av avtalet. Bestimmelsen saknar dessutom motsvarighet i
EU-direktivet.
Forfarandet for samrad behandlas i avsnitt 15.21.

15.5 Definitionen av operator

Forslag: Uttrycket operator ska definieras som den som tillhandahaller
eller har gjort en anmaélan om tillhandahallande av ett allmént elektroniskt
kommunikationsnit eller som tillhandahaller en tillhérande facilitet.

Skiilen for forslaget: De bestimmelser om sérskilda skyldigheter som nu
foreslas ar, liksom bestimmelserna i LEK, utformade pa sa stt att det anges
att en operator far aldggas en skyldighet under vissa forutséttningar. Detta
aktualiserar definitionen av operator. I artikel 2.29 anges att en operator ska
forstas som ett foretag som tillhandahaller eller som har auktorisation for
att tillhandahélla ett allmént elektroniskt kommunikationsnét eller tillhérande
facilitet. Definitionen dr densamma som i tilltradesdirektivet.

11 kap. 7 § LEK definieras operatdr som den som innehar eller pa annat
sdtt rader over ett allmint kommunikationsnit eller en tillhérande installa-
tion. Aven tillhérande installation definieras i paragrafen och motsvarar di-
rektivets uttryck tillhdrande facilitet. Uttrycket tillhérande installation &r
foraldrat och foreslas nu éndras, se avsnitt 7. Uttrycket allmédnna kommunika-
tionsnét definieras ocksé i LEK och definitionen foreslas foras dver till den
nya lagen med den &ndringen att definitionen ska avse allmént elektroniskt
kommunikationsnét, se avsnitt 7. Det finns skél att dven i ovrigt lata defini-
tionen av operator i den nya lagen ligga ndrmare direktivets lydelse. Déarfor
bor det anges att en operator kan vara savél en tillhandahallare av ett allmént
elektroniskt kommunikationsnit eller en tillhdrande facilitet som den som
gjort en anmilan och som avser att tillhdlla ett nét. P& sé stt sakerstalls att
bestdmmelserna om tilltrade genomfors pa ett korrekt sétt.

15.6  Referenserbjudande

Forslag: Bestimmelsen om forpliktelse om att i referenserbjudande eller
pa annat sitt offentliggdra specificerade uppgifter ska foras dver till den
nya lagen.

En sdrskild skyldighet som avser tilltréde till ndtinfrastruktur ska for-
enas med skyldighet att offentliggdra ett referenserbjudande. Erbjudan-
det ska innehalla de uppgifter som anges i Berecs riktlinjer om minimi-
kriterierna for ett referenserbjudande. Beslutet far forenas med vite.

Skilen for forslaget

Skyldighet att offentliggdra vissa uppgifter

Enligt artikel 69.1 far regleringsmyndigheterna infora skyldigheter avse-
ende insyn nér det géller samtrafik eller tilltrdde som innebair att foretag

ska offentliggora vissa uppgifter, som ndrmare exemplifieras. Punkten mot-
svarar artikel 9.1 i tilltrddesdirektivet, med det tilligget att exemplen har



utdkats sé att, forutom nétegenskaper, egenskapernas forvéintade utveckling
listas. Nér det géller villkor som &ndrar tilltradet till eller anvéndning av
tjdnster och applikationer anges vidare att detta sarskilt ska gilla med av-
seende pa migrering fran tidigare generations infrastruktur.

Artikel 9.1 i tilltrddesdirektivet har genomforts i 4 kap. 5 § forsta stycket
LEK. Den bestimmelsen kan foras 6ver ofordndrad till den nya lagen,
dven med beaktande av @ndringen i forhallande till tilltradesdirektivet.

Enligt artikel 69.2 och 69.3 far regleringsmyndigheterna, i synnerhet nir
ett foretag omfattas av skyldigheter om icke-diskriminering, aligga fore-
taget att offentliggodra ett referenserbjudande som ska vara tillriackligt spe-
cificerat for att sdkerstélla att andra foretag inte tvingas betala for faciliteter
som inte dr nodvandiga for den begérda tjédnsten samt ndrmare vad som ska
beskrivas i erbjudandet. Regleringsmyndigheterna far bl.a. infora dndringar
i referenserbjudanden for att ge effekt at skyldigheter som inférs. Myndig-
heterna fér specificera vilka uppgifter som ska tillhandahallas, hur detalje-
rade de ska vara samt pa vilket sétt de ska offentliggtras. Bestimmelserna
motsvarar punkterna 9.2 och 9.3 i tilltrddesdirektivet, som genomforts
genom 4 kap. 5 § andra och tredje styckena LEK. Dessa bestimmelser bor
foras 6ver till den nya lagen.

Skyldighet att publicera referenserbjudande

Enligt artikel 69.4 ska Berec utfarda riktlinjer om minimikriterierna for ett
referenserbjudande. I de fall ett foretag har skyldigheter att limna tilltrade
till infrastruktur for anldggning av nit eller till nitelement och tillhérande
faciliteter ska regleringsmyndigheterna, med avseende pé grossisttilltrade
till natinfrastruktur, sdkerstilla att ett referenserbjudande, med storsta moj-
liga beaktande av Berecs riktlinjer, offentliggdrs och att nyckeltal for pre-
standa och motsvarande servicenivaer anges. Myndigheterna ska ocksé noga
overvaka och sikerstilla att dessa efterlevs. Myndigheterna far dessutom,
nér sa krévs, pa forhand faststélla tillhdrande straffavgifter i enlighet med
unionsréitten och nationell rétt.

Direktivsbestimmelsen motsvarar delvis artikel 9.4 i tilltradesdirektivet,
som innebdr att SMP-operatorer med skyldigheter att tillhandahalla till-
trade till natinfrastruktur utanfor distributionsniten ska offentliggdra ett
referenserbjudande och ndrmare vad erbjudandet ska innehalla genom en
hinvisning till bilaga 2 i tilltrddesdirektivet. Av artikel 9.4 i tilltrddesdirek-
tivet foljer att kommissionen kan anta nddvéndiga dndringar i bilagan.
Artikel 9.4 &r genomford genom 4 kap. 9 § LEK, som foreskriver att ett
referenserbjudande ska offentliggdras av en operatdr som alagts tilltrade
till det fasta accessnitet och att erbjudandet ska innehélla de uppgifter som
anges 1 tilltradesdirektivet. Syftet med bestimmelsen ar att sikra icke-
diskriminering vid tillhandahallande av tilltrdde till accessndtet genom att
de villkor som ska gélla for samtliga grossistkunder offentliggors pa forhand.

Vissa dndringar behdvs i forhallande till 4 kap. 9 § LEK

Artikel 69.4 innebdr alltsd vissa fordndringar i frdga om nér en skyldighet
att offentliggora referenserbjudande ska aldggas. For narvarande ska skyl-
digheten gilla tillsammans med en skyldighet om tilltrade till nétinfrastruk-
tur utanfor distributionsndten. Enligt EU-direktivet ska obligatoriskt refe-
renserbjudande gilla tillsammans med en skyldighet att limna grossisttilltrade
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till nétinfrastruktur. Den ursprungliga regeln i tilltrddesdirektivet om skyl-
dighet att publicera referenserbjudande syftade till att sékra insyn vid till-
handahallande av tilltride till det kopparbaserade accessnitet. Sedan dess
har regeln justerats s att den innefattar dven skyldighet om tilltrade till
fiberaccess. Det far forutsittas att syftet med artikeln dven fortséttningsvis
i forsta hand &r att sdkra for en effektiv reglering som &tgérdar flaskhals-
problematiken i eller i anslutning till accessnétet. Det kan dock inte uteslutas
att man i kommande &versyner ser anledning att i regleringen inbegripa
andra delar av nétet 4n accessnétet. Om sa blir fallet innebar den nya mer
allmént hallna skrivningen att dven en tilltrddesskyldighet utanfor access-
nétet ska forenas med en skyldighet om referenserbjudande.

Héanvisningen till tilltrade till infrastruktur for anldggning av nit innebér
att en forpliktelse om sédant tilltrdde som avses i den artikeln ocksé ska
knytas till en skyldighet att publicera referenserbjudande, se vidare avsnitt
15.12.

Bakgrunden till att bilaga 2 till tilltrddesdirektivet utgar och genom direk-
tivet ersitts med Berecs minimikriterier anges i skél 183 vara att det sedan
2002, da bilagan infordes, har uppstatt ménga olika néttopologier och till-
tradesprodukter och marknadsvillkoren har dndrats. Syftet med bilagan kan
da béttre och mer flexibelt uppnas genom att Berec regelbundet uppdaterar
riktlinjerna och minimikriterier for ett referenserbjudande. I lagtexten bor
dérfor anges att referenserbjudandet ska ha det innehall som foljer av minimi-
kriterierna. Nér det géller artikelns krav pa tillhdrande straffavgifter, bor
det alltjamt tillgodoses genom att regleringsmyndigheteten, pa samma sitt
somi4 kap. 9 § LEK, far forena skyldighetsbeslutet med vite.

For édldre forarbeten, se prop. 2002/03:110 s. 185 f. och 378 f samt prop.
2010/11:115s. 72 f. och 163 f.

15.7  Icke-diskriminering

Forslag: Bestimmelsen om skyldighet att tillimpa icke-diskriminering
ska foras dver till den nya lagen.

Skilen for forslaget: I artikel 70 regleras skyldigheter avseende icke-
diskriminering. S&dana far enligt punkt 1 inforas i enlighet med artikel 68.
I punkt 2 anges att skyldigheter avseende icke-diskriminering sérskilt ska
sdkerstilla att foretaget under likvirdiga omstandigheter tillampar likvér-
diga villkor for andra tillhandahallare av likvérdiga tjénster, samt att fore-
taget erbjuder tjdnster och information till andra pa samma villkor och med
samma kvalitet som géller for foretagets egna tjénster eller for dotterbolags
eller samarbetspartners tjdnster. Regleringsmyndigheterna far &ldgga fore-
taget skyldigheter att leverera tilltradesprodukter och tilltrddestjénster till
alla foretag, inbegripet det egna, med samma leveranstider och pa samma
villkor, inklusive pris- och servicenivéer, samt med hjilp av samma system
och forfaranden, i syftet att sikerstilla likvérdigt tilltrdde.

Artikeln 70 motsvarar artikel 10 i tilltradesdirektivet, med tilldgg av den
sista meningen som &r ny. Tilldgget i artikeln &r ett fortydligande av den
forstirkta icke-diskrimineringsmetoden Eol (Equivalence of Input) och
kodifierar dirigenom kommissionens rekommendation (2013/466/EU)
om enhetliga krav pa icke-diskriminering och kostnadsberdkningsmetoder



for att frimja konkurrensen och forbéttra klimatet for bredbandsinveste-
ringar.

Artikel 10 i tilltradesdirektivet har genomforts genom 4 kap. 6 § LEK.
Paragrafens lydelse om att samma leveranstider, pris- och servicenivéer ska
gilla och att samma system och forfaranden ska tillimpas innefattas i det
som géller for nirvarande om att villkor, tjénster och information ska vara
lika. Den bor darfor foras dver oforandrad till den nya lagen. For dldre
forarbeten, se prop. 2002/03:110 s. 171 och 376 f.

15.8  Sérredovisning

Forslag: Bestimmelsen om skyldighet att sdrredovisa ska foras over till
den nya lagen.

Skiilen for forslaget: Av artikel 71 framgér att en regleringsmyndighet
i enlighet med artikel 68 far infora skyldigheter avseende sédrredovisning
nér det géller verksamhet med anknytning till samtrafik eller tilltrdde. Myn-
digheten far saledes aldgga ett vertikalt integrerat foretag att ge insyn i sina
grossistpriser och priserna vid intern forsédljning, bl.a. for att sikerstilla
efterlevnad av en skyldighet om icke-diskriminering enligt artikel 70 eller
for att forhindra oskilig korssubventionering. Myndigheten far ange vilket
format och vilken redovisningsmetod som ska anvéndas och ska ha befogen-
het att kréva att redovisning tillhandahalls pé begéran for att underlétta kon-
trollen av att skyldigheterna avseende insyn och icke-diskriminering efter-
levs. Myndigheten fér offentliggdra uppgifter som bidrar till en 6ppen mark-
nad med fungerande konkurrens, med beaktande om reglering om afférs-
hemligheter.

Innebo6rden av artikel 71 motsvarar artikel 11 i tilltradesdirektivet, som
har genomforts genom 4 kap. 7 § LEK. Dér anges att en operatdr som har ett
betydande inflytande péd en marknad far forpliktas att sdrredovisa och
rapportera specificerad verksamhet med anknytning till samtrafik och
andra former av tilltrdde, samt att en saddan skyldighet kan avse att operatéren
ska tillimpa en 6ppen prisséttning for andra operatdrer och for intern dver-
foring eller tillhandahalla en myndighet sin redovisning, inbegripet uppgifter
om intikter frdn annan. Paragrafen bor foras over till den nya lagen. For
ildre forarbeten, se prop. 2002/03:110 s. 176 och 377.

15.9 Tilltrade

Forslag: Bestimmelsen om skyldighet avseende tilltréde till och anvénd-
ning av nét och tillhdrande faciliteter i syfte att tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjénster ska foras dver till den nya lagen.
Bestimmelsen om vad som sirskilt ska beaktas vid &ldggande av en
sadan skyldighet ska foras over till den nya lagen. Bestimmelsen ska
kompletteras sé att den forvantade tekniska utvecklingens péverkan pa
néten och behovet av att sikerstilla teknikneutralitet i syfte att frimja
utformning och forvaltning av flera nit sarskilt ska beaktas.
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I samband med ett dldggande av en tilltrddesskyldighet enligt bestdm-
melsen ska dvervigas om konkurrensen och slutanvéndarnas intressen
i stillet kan frimjas genom &aldggande av en skyldighet om tilltrdde till
infrastruktur for anliggning av nit. Aven aliggande av skyldigheter pa
nérliggande marknader bor overvégas.

Bedomning: Nagon definition av tilltrdde bor inte foras in i den nya
lagen.

Skilen for forslaget och bedomningen
Skyldighet om tilltrdde

I artikel 73.1 regleras skyldigheter avseende tilltrdde till och anvidndning av
specifika nitelement och tillhorande faciliteter. Dar slas fast att reglerings-
myndigheterna i enlighet med artikel 68 far infora skyldigheter for foretag
att tillgodose varje rimlig begéran om tilltréde till och anvéindning av specifika
nételement och tillhdrande faciliteter. Detta far ske i situationer d& myndig-
heterna anser att ett nekat tilltrdde eller orimliga villkor som ger liknande
verkan skulle hindra att héllbar konkurrens pé slutkundsmarknaden upp-
kommer och att det inte skulle ligga i slutanvéndarnas intresse.

Foretag far bl.a. alaggas att bevilja tredje part tilltrdde till och anvind-
ning av specifika fysiska nitelement och tillhorande faciliteter, inklusive
separat tilltrdde till accessndt och delaccessnit, bevilja tredje part tilltrdde
till specifika aktiva eller virtuella nitelement och néttjénster, férhandla med
god vilja med foretag som begir tilltride, eller att inte upphédva ett redan
beviljat tilltrdde till faciliteter. Foretag far vidare aldggas att erbjuda
specificerade tjinster i grossistledet for aterforséljning av tredje part, bevilja
Oppet tilltriade till tekniska granssnitt, protokoll och annan nyckelteknik som
dr nodvindig for interoperabilitet for tjdnster eller virtuella néttjanster,
eller erbjuda samlokalisering eller andra mdjligheter till gemensamt
nyttjande av tillhérande faciliteter. Aven skyldighet att erbjuda specifika
tjanster som dr nodvandiga for att sékerstilla interoperabilitet for tjdnster
dnda fram till slutanvédndarna eller for roaming i mobilnét, att erbjuda
tilltrade till driftstodssystem eller liknande mjukvarusystem som krévs for att
sdkerstélla sund konkurrens nér det géller tillhandahallande av tjanster, att
forbinda nit eller natfaciliteter och att erbjuda tilltrade till tillhérande
tjanster, sasom identitets-, lokaliserings- och nérvarotjénster, far aldggas.
Skyldigheterna far forenas med villkor om réttvis behandling, rimlighet och
laglighet.

Artikel 73.1 motsvarar i stort sett artikel 12.1 i tilltrddesdirektivet. De
mindre dndringar som gjorts jamfort med den sistndmnda artikeln innebér
ingen dndring i sak. I punkt b i exempellistan fortydligas nu att reglerings-
myndigheten fér dldggas tilltrade till specifika aktiva eller virtuella nitele-
ment och néttjanster. Detta motsvarar hur artikeln hittills har uppfattats.
Artikel 12.1 1 tilltrddesdirektivet 4r genomford genom 4 kap. 8 § forsta
stycket LEK. Bestimmelsen bor foras dver till den nya lagen.

Definitionen av tilltrdde

I artikel 2.27 finns en definition av tilltrdde. Tilltrade ska forstds som nér
faciliteter eller tjénster gors tillgdngliga for ett annat foretag pa faststillda



villkor, med eller utan ensamritt, i syfte att tillhandahélla elektroniska kom-
munikationstjdnster, bland annat nédr de anvinds for att leverera informa-
tionssamhdllets tjanster eller utsindning av innehéllstjénster. Vidare anges
att bl.a. foljande omfattas: tilltrdde till nitelement samt tillhérande facili-
teter, vilket kan inbegripa fast eller icke-fast anslutning av utrustning
(detta inbegriper i synnerhet tilltréde till accessnétet och till faciliteter och
tjénster som dr nddvéndiga for att tillhandahalla tjénster Gver accessnétet),
tilltrade till fysisk infrastruktur, inbegripet byggnader, kanalisation och mas-
ter, tilltrdde till relevanta mjukvarusystem, inbegripet driftstodssystem,
tillgang till informationssystem eller databaser for forbestillning, anskaft-
ning, bestéllning, begéran om underhéll och reparation samt fakturering,
tilltrade till nummerdversittning eller system som erbjuder likvardiga funk-
tioner, tilltréde till fasta ndt och mobilnét, i synnerhet for roaming, tilltrade till
system for villkorad tillgang for digital-tv-tjanster och tilltrade till virtuella
néttjanster.

Definitionen har endast dndrats redaktionellt i jamforelse med den i till-
tradesdirektivet. Vid genomforandet av tilltrddesdirektivet konstaterades att
direktivets definition inte dr uttommande och den dirfor inte underldttar
tillampningen. Det bedomdes dérfor inte finnas skél att infora nagon defi-
nition av tilltrdde i LEK, se prop. 2002/03:110 s. 165 f. Skélet kvarstar
alltjamt och ndgon definition av tilltréde foreslés inte heller i denna prome-
moria. Direktivets definition utgdér dock tolkningsdata vid tillimpningen
av bestimmelserna om tilltrade.

Tekniska och operativa villkor

I artikel 73.3 anges att nér ett foretag ldggs skyldigheter att tillhandahalla
tilltrdde i enlighet med artikeln, far regleringsmyndigheterna foreskriva
tekniska eller operativa villkor for tillhandahéllaren eller den som ger till-
trddet, om det &r nodvéndigt for att sékerstdlla normal drift av nétet. Skyldig-
heterna att f6lja sérskilda tekniska standarder eller specifikationer ska vara
forenliga med de standarder och specifikationer som faststélls i enlighet
med artikel 39 (standardisering).

Artikel 73.3 motsvarar artikel 12.3 i tilltrddesdirektivet, som har genom-
forts i 4 kap. 8 § andra stycket LEK. Aven denna del av paragrafen bor
darfor foras over till den nya lagen.

Vad som sdrskilt ska beaktas vid tillimpningen

Enligt artikel 73.2 ska myndigheter som overvéger lampligheten i att in-
fora ndgon av de mojliga specifika skyldigheterna i punkten 1 och i synner-
het vid proportionalitetsbedomningen ska analysera huruvida andra former
av tilltrade till resurser i grossistledet, antingen p&d samma marknad eller
pé en nérliggande grossistmarknad, skulle vara tillréckliga for att avhjélpa det
identifierade problemet i slutanvéndarnas intresse. Bedomningen ska in-
begripa kommersiella tilltrideserbjudanden, reglerat tilltride enligt arti-
kel 61 (skyldigheter for andra 4&n SMP-aktorer) eller befintligt eller plane-
rat tilltréde till andra resurser i grossistledet. Foljande faktorer ska sérskilt
beaktas:
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a) den tekniska och ekonomiska barkraften for anvéindning och installation
av konkurrerande faciliteter i ljuset av marknadsutvecklingen, med beakt-
ande av arten och typen av samtrafik eller tilltrdde, bl.a. barkraften for
andra tilltrddesalternativ i tidigare led, sdsom tilltrdde till kanalisation,

b) hur den forviantade tekniska utvecklingen kommer att paverka nitens
utformning och forvaltning,

c) behovet av att sikerstélla teknikneutralitet for att mojliggora for parterna
att utforma och forvalta sina egna nét,

d) mojligheten att tillhandahélla det erbjudna tilltrddet med tanke pa den
tillgéngliga kapaciteten,

e) den ursprungliga investeringen for dgaren till faciliteten, med beaktan-
de av varje offentlig investering och de risker som den medfor, med sér-
skilt beaktande av investeringar i risknivder forknippade med nit med
mycket hog kapacitet,

f) behovet av att virna om konkurrensen pa lang sikt, sédrskilt vad géller
ekonomiskt effektiv infrastrukturbaserad konkurrens och innovativa afférs-
modeller som stdder hallbar konkurrens, t.ex. sdidana som bygger pa sam-
investering i nét,

g) alla berérda immateriella réttigheter, nér sé ar lampligt, och

h) tillhandahéllande av alleuropeiska tjénster.

I punktens sista stycke anges ocksa att om en regleringsmyndighet i
enlighet med artikel 68 overviger att infora skyldigheter pa grundval av
artikel 72 (tilltrdde till anldggningsinfrastruktur) eller denna artikel, ska
myndigheten undersdka om inforande av skyldigheter enbart enligt arti-
kel 72 skulle vara ett proportionellt sétt att frimja konkurrensen och slut-
anvéindarens intressen.

Artikel 73.2 motsvaras delvis av artikel 12.2 1 tilltrddesdirektivet, som
har genomforts genom 4 kap. 10 § LEK. Utgéngspunkten dr darfor att den
paragrafen bor foras over till den nya lagen.

De nya skrivningarna i uppriakningens punkt e och f, ddr det anges att
risken i investeringar med koppling till hogkapacitetsnit och behovet av
att virna om konkurrens och innovativa affirsmodeller, som saminveste-
ringar i ndt, ska beaktas vid beddmningen, beddms omfattas i paragrafens
nuvarande lydelse. Skrivningarna utgor enbart fortydliganden till vad som
anges i motsvarande punkter i tilltrddesdirektivet. Nér det géller de nya punk-
terna b och ¢ om att hiansyn ska tas i 6vervdgandena till forvéntade effekter
pa nitplanering och affarer till f61jd av teknisk utveckling och behovet av
teknikneutralitet, bor det goras tilldgg i paragrafen som aterspeglar dessa
tillagg.

I inledningen av artikel 73.2 ges dessutom nirmare och delvis nya anvis-
ningar betrdffande proportionalitetsbedomningen. Detta innebér i forsta
hand att myndigheten ska ta hinsyn till behovet av en effektiv overgéng
for alla parter fran tillhandahallande av bredbandstjanster i det gamla
kopparaccessnitet till nya 10sningar. I jamforelse med tilltradesdirektivet
understryks att analysen ska inbegripa en provning av om andra former av
tilltrade skulle vara tillrdckliga for att avhjdlpa konkurrensproblemen samt
att dven tilltrade pa ndrliggande marknader ska 6vervégas. I sista stycket i
punkt 2 anges ocksa att regleringsmyndigheten ska dvervéga att alagga skyl-
dighet om tilltrdde till infrastruktur f6r anldggning av nét enligt artikel 72, se
vidare avsnitt 15.12. Dessa nyheter bor komma till uttryck i paragrafen.



Det kan noteras att en viss form av tilltrade till kanalisation sedan tidigare
har alagts av PTS med stod av de nuvarande tilltrddesbestimmelserna i
LEK enligt kommissionens rekommendation (2013/466/EU) av den 11
september 2013 om enhetliga krav pé icke-diskriminering och kostnads-
berdkningsmetoder for att frimja konkurrensen och forbéttra klimatet for
bredbandsinvesteringar (NGA-rekommendationen). PTS beslut om fast-
stillande av foretag med betydande inflytande pa marknaden for lokalt till-
trade till infrastruktur (marknad 3a) den 19 februari 2015, dnr 11-9306,
innebér séledes en skyldighet for ett foretag att pa de strackor dér bolaget
inte kan tillgodose tilltréde till fiberbaserad infrastruktur pa grund av avsak-
nad av fiber, i stéllet tillmStesga varje rimlig begéran att fa anldgga egen
fiber i bolagets kanalisation inom ett stationsomrade.

For dldre forarbeten, se prop. 2002/03:110 s. 185 f. och 377 f och 379
samt prop. 2010/11:115s. 90 f. och 161 f.

15.10 Kostnadstiackning och priskontroll

Forslag: Bestimmelserna om skyldigheter rérande kostnadstickning
och priskontroll ska foras dver till den nya lagen. Vid tillimpningen ska
hénsyn liksom tidigare tas till den investering som gjorts av operatdren.
Skyldigheten ska utformas sé att operatdren fér en rimlig avkastning pa
kapitalinvesteringen med hénsyn tagen till risk.

Skilen for forslaget
Skyldighet om kostnadsredovisning och priskontroll

Skyldigheter avseende priskontroll och kostnadsredovisning regleras i arti-
kel 74. Enligt artikel 74.1 forsta stycket far regleringsmyndigheterna i en-
lighet med artikel 68 infora skyldigheter som ror kostnadstiackning och pris-
kontroll, inbegripet skyldigheter att tillimpa kostnadsorienterad prissétt-
ning och kostnadsredovisningssystem for vissa specifika typer av samtra-
fik och tilltrade. Detta far ske i situationer da en marknadsanalys visar att
en brist pé effektiv konkurrens innebér att det berdrda foretaget kan ta ut
overpriser eller tillimpa marginalkldmning till skada for slutanvéndarna.
Artikel 74.1 forsta stycket motsvarar forsta ledet i artikel 13.1 1 tilltrades-
direktivet, som har genomforts genom 4 kap. 11 § forsta och tredje stycke-
na LEK. Dér anges att en operator far forpliktas att iaktta kostnadstickning
eller tillampa kostnadsorienterad eller annan prisséttning for specificerade
typer av samtrafik och andra former av tilltrdde. Detta fér ske om en mark-
nadsanalys visar att en brist pa effektiv konkurrens innebér att operatdren
kan ta ut 6verpriser eller anvénda prispress pé ett sitt som missgynnar slut-
anvéindarna. En forpliktelse kan dven avse skyldighet att tillimpa en viss
kostnadsredovisningsmetod. Den ska dé forenas med skyldighet att gora en
beskrivning av metoden tillginglig for allménheten. Kostnadernas huvud-
kategorier och reglerna for kostnadsfordelningen ska framgé av beskriv-
ningen. Dessa delar av 4 kap. 11 § LEK bor foras over till den nya lagen.
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Kompensation for risk ska inga vid prissdttningen

Nar regleringsmyndigheterna avgor om skyldigheter avseende priskontroll
skulle vara ldmpliga ska de enligt andra stycket i artikel 74.1 ta hénsyn till
behovet av att framja konkurrens och slutanviandares langsiktiga intressen
med avseende pé anlidggningen och anvandningen av nésta generations nét,
i synnerhet nit med mycket hog kapacitet. For att uppmuntra foretagen till
investeringar ska de nationella regleringsmyndigheterna i synnerhet ta hinsyn
till den investering som gjorts av foretaget. Om myndigheterna anser att
skyldigheter avseende priskontroll dr lampliga ska de medge foretaget en
rimlig avkastning pa sysselsatt kapital, med beaktande av eventuella risker
som dr specifika for ett visst nytt natinvesteringsprojekt.

Att operatdren ska medges en rimlig avkastning pé kapital, med beaktan-
de av risk i friga om nya nétinvesteringsprojekt, foljer ocksa av artikel
13.1 andra ledet i tilltrddesdirektivet, som har genomforts genom 4 kap.
12 § LEK. Dér sdgs att vid tillimpning av bestimmelsen om priskontroll
ska hénsyn tas till den investering som gjorts av operatdren och att en sdédan
skyldighet ska utformas sé att operatdren fér en rimlig avkastning pé kapi-
talinvesteringen. Bestimmelserna bor foras 6ver till den nya lagen.

Den nya artikeltexten fokuserar mer &n tidigare pa hénsyn till frimjandet
av konkurrensen och slutanvédndarnas intresse av anldggning av nya nét i
forlangningen. Att myndigheten ska beakta detta i sina bedomningar foljer
dock av lagens syfte, jfr avsnitt 6. Det saknas dérfor anledning att sérskilt
genomfora dessa tilldgg till artikeln. Daremot framstar det som lampligt
att komplettera paragrafen sa att det framgar tydligt att avkastningen ska
anpassas till operatorens risk.

Proportionalitetsbedémningen

I den nya tredje och fjarde styckena i artikel 74.1 anges att myndigheterna
ska dverviga att inte infora eller bibehélla skyldigheter enligt artikeln om
de konstaterar att det finns en péavisbar aterhallande effekt pa slutkunds-
priset och att alla skyldigheter som élagts i enlighet med artiklarna 69—73
sakerstéller ett effektivt och icke-diskriminerande tilltrade. Nér inforandet
av priskontrollskyldigheter for tilltrdde till befintliga ndtelement bedéms
lampliga ska ocksa fordelarna med forutsebara och stabila grossistpriser
nédr det giller att sdkerstélla effektivt marknadsintrdde och tillrdckliga
incitament for alla foretag att anldgga och forbéttra nya nét beaktas.

Detta utgor preciseringar av det som anges i forsta stycket och kodifierar
rekommendationen om icke-diskriminering och kostnadsberdkningsmeto-
der. Det innebér att prisreglering som huvudregel inte ska tillimpas nér
forutsattningarna i artikel 74.1 tredje stycket dr uppfyllda. Det framgar av
nuvarande 4 kap. 11 § forsta stycket LEK att en priskontrollskyldighet far
alaggas om operatdren kan ta ut dverpriser eller anvdnda prispress. En
skyldighet dr darfor redan i dag utesluten i sddana fall nér det finns faktorer
som haller slutkundspriset nere. I 6vrigt foljer av EU-rédttens proportiona-
litetsprincip och lagens syften att priskontroll inte bor inféras om det inte
ar befogat. Synsittet som nu ytterligare kommer till uttryck dverensstam-
mer ocksd med hur PTS har tillimpat 4 kap. 11 § LEK. Négon sarskild
atgird med anledning av de nya skrivningarna behdver darfor inte vidtas.



Friamjandet av nya ndt

Av artikel 74.2 f6ljer att regleringsmyndigheterna ska sékerstélla att varje
metod for kostnadstickning eller for prissattning som foreskrivs bidrar till
att frimja anldggningen av nya och forbattrade nét, effektivitet och hallbar
konkurrens samt ger storsta mojliga nytta for slutanvéndarna I detta avseende
far myndigheterna dven beakta priserna pa jaimforbara marknader med funge-
rande konkurrens.

Artikelpunkten motsvarar artikel 13.2 i tilltrddesdirektivet med den skill-
naden att skrivningen om att frimja anldggningen av nya nét har tillkom-
mit. Sddan anldggning torde framjas bést genom att operatdren garanteras
en rimlig avkastning justerad for risk pa sin investering i nya nit, vilket re-
dan foljer av artikel 74.1. Det dr ocksa pa det séttet 4 kap. 11 § har tillam-
pats. Négot ytterligare genomforande kravs darfor inte.

Féretagen har bevisbérdan

Artikel 74.3 anger att om ett foretag dlagts en skyldighet att kostnadsorientera
sin prissdttning, ska bevisbordan for att avgifterna hérleds ur kostnaderna,
inklusive en rimlig avkastning pa investerat kapital, dligga foretaget. Regle-
ringsmyndigheterna far anvinda andra metoder for kostnadsredovisning
an de som foretaget anvénder for att berdkna kostnaden for att tillhandahélla
tjdnster pa ett effektivt sitt. Myndigheterna far alédgga ett foretag att fullt ut
motivera sina priser och kréva att priserna justeras nir sé ar lampligt.

Artikelpunkten motsvarar artikel 13.3 i tilltrddesdirektivet, som har genom-
forts genom 4 kap. 11 § tredje och fjarde styckena LEK. Dessa bestimmel-
ser bor foras over till den nya lagen.

Priskontroll i myndighetens beslut

Av 4 kap. 11 § andra stycket LEK framgér att en forpliktelse om att iaktta
kostnadstidckning eller tillimpa viss prissittning far forenas med en skyldig-
het att tillimpa ett visst hogsta eller ldgsta pris for samtrafik och andra
former av tilltrade som omfattas av forpliktelsen. Av paragrafens fjarde
stycke foljer att om myndigheten har infort ett lagsta eller hogsta pris ska
nagon skyldighet for foretaget att visa att priserna &r skiliga inte gélla.

Bestdmmelserna infordes 2014. Syftet var att astadkomma béttre forut-
sagbarhet i PTS:s prisregleringsbeslut genom ett uttryckligt mandat att i
skyldighetsbeslut ange ett visst hogsta eller l4dgsta pris eller, med andra
ord, utdva priskontroll direkt i beslutet (se prop. 2013/14:72 s. 18 f. och
35). Regleringen har bidragit till att &tgidrda de brister som nirmare
beskrivs i propositionen, bl.a. har antalet tvister kopplade till beslut om pris
minskat efter att PTS anvidnt sig av mdjligheten som bestimmelsen
erbjuder. Den nationella regleringen om pris i 4 kap. 11 § andra stycket
bor dérfor foras dver till den nya lagen.
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15.11 Termineringstaxor

Forslag: En marknadsanalys betrdffande en marknad for rostsamtals-
terminering far genomforas endast under forutsittning att Europeiska
kommissionen inte har faststéllt ndgon unionsomfattande terminerings-
taxa for marknaden enligt artikel 75.1 i EU-direktivet.

Om en sddan marknadsanalys motiverar inforande av kostnadsorien-
terade termineringstaxor ska kriterierna i bilaga I1I till EU-direktivet, i den
ursprungliga lydelsen, tillimpas vid faststdllandet.

Skilen for forslaget
Nya unionsomfattande termineringstaxor

Enligt artikel 75.1 ska kommissionen senast den 31 december 2020 anta
en delegerad akt som faststdller unionsomfattande termineringstaxor for
rostsamtal, som &laggs varje tillhandahallare av rostsamtalsterminerings-
tjénster i mobila eller fasta ndt i ndgon medlemsstat. Enligt artikel 75.2 ska
kommissionen sedan vart femte &r se 6ver den antagna akten och verviga
om taxorna alltjamt &r nddvindiga. Om kommissionen beslutar att inte
infora ndgon termineringstaxa, far de nationella regleringsmyndigheterna
genomfora marknadsanalyser av marknaderna for rostsamtalsterminering
i enlighet med artikel 67 for att bedoma om det dr nddvéndigt att infora
regleringsskyldigheter. Om regleringsmyndigheten infor kostnadsorienterade
termineringstaxor pa en relevant marknad ska myndigheten folja principerna
och parametrarna som anges i bilaga 3 till direktivet. Ett utkast till atgard
ska ocksa samradas nationellt och inom EU enligt artiklarna 23 och 32,
och med kommissionen enligt artikel 33.

Termineringstaxor har hittills reglerats genom utpekande av SMP-foretag
pa marknaderna for terminering. PTS har &lagt dessa foretag en skyldighet
att bedriva samtrafik genom att tillhandahalla samtalsterminering och angett
generella villkor for tillhandahallandet med stod av 4 kap. 8 § LEK och
skyldighet att inte diskriminera vid tillhandahallandet av samtrafik med
stod av 4 kap. 6 § LEK, se bl.a. PTS beslut den 13 september 2016, dnr
16-9402.

Analys av marknaderna for terminering

Genom artikel 75 slas fast att hogsta taxor for terminering i fasta och mobila
nét framledes ska anges direkt i kommissionens delegerade akt och att
taxorna ska gélla for samtliga tillhandahéllare i EU. Av skél 196 framgar
att syftet med reformen é&r att minska regleringsbordan vid atgardandet av
konkurrensproblem i samband med terminering av rostsamtal i grossist-
ledet. Forst nar kommissionen beslutar att inte inféra nagot av de unions-
omfattande pristaken for terminering far de nationella regleringsmyndig-
heterna analysera marknaden i frdga och beddma om regleringsskyldig-
heter &r nodviandiga. Om myndigheterna aldgger kostnadsorienterade
termineringstaxor ska bilaga 3 vara styrande dven hédr. Detta bor framga
av den nya lagen.

Omfattningen av kriterierna talar mot att dessa anges i lag. Bestimmel-
sen bor lampligen utformas som en hénvisning till bilagan. Hanvisningen
har materiell innebord och bor ddrmed avse direktivet i en viss angiven



lydelse, s.k. statisk hanvisning. En f6ljd av denna hénvisningsteknik ar att
lagen behover dndras varje géng direktivsbestimmelserna dndras. Det
giller dven om nagra overvdganden i sak inte aktualiseras.

Av artikel 75 foljer att kommissionen ska faststélla en termineringstaxa.
Det framgar ddremot inte av ordalydelsen att kommissionen ska faststélla
nagon sérskild skyldighet att bedriva samtrafik i form av terminering, eller
néagra andra villkor for det. Samtidigt forefaller bestimmelsen innebéra att
regleringsmyndigheterna endast far genomfora en marknadsanalys och pa
basis av den aldgga lampliga skyldigheter i friga om terminering niar kom-
missionen beslutat att inte infora en sérskild taxa. Det kan dock pa samma
sitt som i dag finnas behov av att klargora vilka ovriga villkor som ska
gélla vid sidan av priset for terminering. Saken kan péaverkas av hur kom-
missionen utformar den delegerade akten. Fragan har uppméarksammats av
Berec, vars yttrande kommissionen behdver beakta i stérsta mojliga utstrack-
ning innan rattsakten antas. Det far forutsittas att behovet av en mojlighet
att reglera villkor for termineringen sdkerstills pd EU-niva ockséd inom
ramen for det nya regelverket.

Tillsyn och rapportering

Av artikel 75.3 framgar att regleringsmyndigheterna noga ska 6vervaka och
sdkerstilla att tillhandahéllare tillimpar de unionsomfattande termine-
ringstaxorna for rostsamtal. Myndigheterna far nar som helst kriva att en
tillhandahallare dndrar taxan om de inte réttar sig efter den delegerade akten.
Det ankommer pa myndigheterna att varje ar rapportera till kommissionen
och Berec om tillimpningen av artikeln.

Av avsnitt 20.5 foljer att tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn over att
den delegerade akten f6ljs. Rapporteringsskyldigheten bor genomforas i
forordning.

15.12  Tilltrade till infrastruktur f6r anldggning av nét

Forslag: En operatdr som har identifierats som ett féretag med betydande
inflytande pa en marknad far forpliktas att uppfylla rimliga krav pa till-
trade till och anvdndning av befintlig infrastruktur for anldggning av
nét. En sadan skyldighet far dven avse infrastruktur som inte utgdr del
av den relevanta marknaden som forpliktelsen avser.

Skilen for forslaget
Tilltrdde till anldggningsinfrastruktur

Enligt artikel 72 far regleringsmyndigheterna i enlighet med artikel 68 in-
fora skyldigheter att tillgodose varje rimlig begdran om tilltrade till och
anvindning av anlédggningsinfrastruktur i situationer dér nekat tilltrade, eller
tilltrade som ges pé orimliga villkor som ger en liknande verkan, skulle hind-
ra uppkomsten av en marknad med héllbar konkurrens och inte ligga i slut-
anvéindarnas intresse. Sddan infrastruktur inbegriper, men &r inte begran-
sad till, byggnader eller ingéngar till byggnader, ledningar i byggnader in-
klusive fastighetsnét, antenner, torn och andra stodkonstruktioner, stolpar,
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master, kanalisation, r0r, tillsynsbrunnar, inspektionsbrunnar och kopplings-
skap. Myndigheterna far infora sddana tilltradesskyldigheter oberoende av
om de tillgdngar som péaverkas av skyldigheten utgdr en del av den relevanta
marknaden enligt marknadsanalysen, forutsatt att skyldigheten stér i pro-
portion till och &r nddvéndig for att uppna direktivets mal.

Artikel 72 saknar motsvarighet i tidigare reglering. Av skal 187 i direk-
tivet framgér i sammandrag foljande. Tillgdngar i anldggningsinfrastruktur
har stor betydelse for en framgangsrik utbyggnad av nya nit. Nér sddana
tillgdngar 4gs av ett SMP-foretag behdvs det déarfor en korrigeringsétgird
vid sidan av de bestimmelser om fysisk infrastruktur som faststills i ut-
byggnadsdirektivet. Tilltrade till anldggningsinfrastruktur kan ha stora po-
sitiva effekter for utbyggnad av konkurrerande infrastruktur niar de kan
ateranvindas. Det bor dérfor sikerstéllas att tilltrdde till tillgdngarna kan
anvindas som en sjélvstandig korrigeringsatgard for att forbattra dynami-
ken i konkurrensen och anldggningen pa marknader i efterfoljande led.
Denna mojlighet bor analyseras innan behovet av andra potentiella korri-
geringsatgirder Overvdgs. De nationella regleringsmyndigheterna bor
grunda sin vérdering av ateranvdndningsbara tillgangar i anldggningsinfra-
struktur pa det bokforda virdet efter ackumulerade avskrivningar, indexe-
rat med lampligt prisindex. Tillgdngar som anvidnds och som har avskrivits
under en period av minst 40 ar ska inte ingd i varderingen.

Artikel 72 forefaller ddrmed i forsta hand ta sikte pa anldggningsinfra-
struktur for det kopparbaserade accessnétet. Den dr dock utformad sa, att
den inte utesluter tillimpning t.ex. i friga om annan kanalisation. Det torde
for ndrvarande pa méanga hall finnas en begrinsad efterfragan pa att an-
lagga parallella fiberaccessnét fram till slutkunderna. Det kan dock inte
uteslutas att regleringsverktyget kan komma att anvidndas beroende pa hur
marknaderna utvecklas. For att genomfora direktivet bor en bestimmelse
inforas i lagen som innebér att tillsynsmyndigheten fér &ldgga ett foretag
som har betydande inflytande pa en marknad en skyldighet att [dmna till-
triade till befintlig infrastruktur for anldggning av nt.

Forhdllandet till utbyggnadslagen

Bestimmelser om tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur finns ocksa i
utbyggnadslagen. Utbyggnadslagen syftar till att sénka kostnaderna for ut-
byggnad av nét i allménhet. Regleringen &r dock utformad sa att utbygg-
nadslagen inte ska tillimpas nir bredbandsutbyggaren har ritt att begéra till-
trade till infrastrukturen enligt ett beslut som har fattats med stod av LEK.
Detta innebér att tilltrade till ett SMP-foretags anldggningsinfrastruktur
som regel inte kan l&dmnas enligt utbyggnadslagen (se prop. 2015/16:73
s. 28 f.).

Med den reglering som nu foreslas kan skyldighet att lamna tilltrade till
anlaggningsinfrastruktur aldggas nér det 4r motiverat av konkurrensskél
eller, med artikelns uttryck, i situationer dir nekat tilltrdde skulle hindra
uppkomsten av en marknad med héllbar konkurrens. Eftersom regleringar-
na har olika syften kommer de dven fortséttningsvis att gilla vid sidan av
varandra pé sa sétt att ett beslut om tilltrade till anldggningsinfrastruktur
som &gs av ett SMP-foretag forutsétter att tilltradet behdvs for att dstad-
komma effektiv konkurrens.



Férutsdttningar for tillimpning

Tilltréde till anldggningsinfrastruktur torde, nér ett tilltradande foretag be-
domer att anldggning av parallella accessnét ar affarsméssigt motiverat,
vara ett av de mest effektiva sétten att uppna langsiktigt hallbar konkur-
rens. Den tilltrddande operatdren dger dé sjdlv och kontrollerar sin infra-
struktur och far darfor battre forutsittningar att 6verblicka och planera sin
verksambhet i alla delar.

Nar det géller proportionalitetsbeddmningen skulle tilltrade till anldgg-
ningsinfrastruktur i vissa fall kunna ses som en mindre ingripande atgird
an tilltrade till ndt. Trots det 4r det inte troligt att tilltrdde till anldggnings-
infrastruktur genomgaende kan fungera som ett alternativ till grossist-
tilltrade. Om enbart tilltrdde till anldggningsinfrastruktur erbjuds, kan
detta innebéra en betydande intrddesbarridr for sddana konkurrenter som
inte har den finansiella styrkan som krévs for att dra nytta av tilltradet eller
av andra skél bedomer att det atminstone i ett forsta skede ar ett for stort
atagande. I sddana fall gynnas inte en langsiktigt hallbar konkurrens. Huru-
vida en sddan reglering blir mer eller mindre ingripande, och ddrmed ocksa
hur den paverkar risk och investeringsincitament, beror pa omstiandigheterna
i det enskilda fallet. Det behovs darfor en noggrann analys av samtliga om-
standigheter som paverkar konkurrenssituationen.

En skyldighet kan enligt artikel 72.2 &laggas dven for anldggningsinfra-
struktur som inte &r en del av den relevanta marknad dér dgaren har SMP-
status. Det ér sidledes mojligt att aldgga tilltrade till exempelvis kanalisation
for ledningar som anvinds for att tillhandahalla tjédnster pa en annan,
annars oreglerad marknad i de fall en grundlig analys visar att detta skulle
tjdna syftet att skapa effektiv konkurrens pa den marknad som é&r reglerad.
Detta bor sdrskilt framgé av lagen.

Sdrskilt om pris

Naér det géller priset for tilltrddet bor noteras att enligt bilaga 1 punkten 2
1 kommissionens rekommendation av den 20 september 2010 om reglerat
tilltrade till nédsta generations infrastruktur rekommenderas att myndigheterna
nér de faststiller priset for tillgdng till anldggningsinfrastruktur reglerar
priserna pa ett sitt som overensstimmer med metoden for att prissétta till-
tradet till det kopparbaserade accessnétet. Det anges ocksa att nagon annan
riskprofil 4n for kopparinfrastruktur inte bor anvéndas, forutom nér en SMP-
operator har tvingats ta pa sig sirskilda anldggningskostnader utover de
normala underhallskostnaderna for att bygga ett nésta generations accessnit.

Uttalandena far tolkas som att tilltréde till infrastruktur for anldggning
av nét bor prisséttas beroende pé vilka kostnader, inklusive risk, den forplik-
tade operatoren faktiskt har haft for infrastrukturen i friga. Aven i skil 187
i EU-direktivet anges att befintliga tillgdngar i anldggningsinfrastruktur
ska virderas utifran ett indexerat redovisningsvérde efter ackumulerade
avskrivningar och att tillgdngar som ar avskrivna under minst 40 ar ska
vara undantagna.
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15.13  Ataganden betriffande saminvestering i nya
nitelement med mycket hog kapacitet

Forslag: Om en operatdr som har identifierats som ett foretag med be-
tydande inflytande pa en marknad erbjuder ett tagande som ger mdjlighet
till saminvestering i anldggning av delar av ett optiskt fibernét fram till
slutanvindarnas lokaler eller till en basstation, far atagandet godtas. Ett
beslut om att godta ett dtagande &r att likstdlla med en sérskild
skyldighet. Beslutet ska avse en bestimd tid om minst sju ar. Sa lange
beslutet géller far andra sérskilda skyldigheter avseende nédtdelarna
aldggas endast om det finns sdrskilda skél. Vid bedomningen av om det
finns sdrskilda skdl ska beaktas om nétdelarna har samband med
betydande konkurrensproblem som inte kan atgérdas pa annat sétt.

Ett d&tagande om mojlighet till saminvestering far godtas om anldgg-
ningen mdjliggdr motsvarande tilltriade till slutanvindare som tidigare
och detta ges pé rittvisa och icke-diskriminerande villkor for operatorer
som inte deltar samtidigt som incitamenten till saminvestering upprétt-
halls, minst ett saminvesteringsavtal med en annan operatdr har tréffats,
erbjudandet har offentliggjorts minst sex manader innan anldggningen
paborjas, och erbjudandet uppfyller kriterierna i bilaga IV till EU-
direktivet, i den ursprungliga lydelsen. Vid tillimpningen ska Berecs
riktlinjer antagna enligt artikel 76.4 i EU-direktivet beaktas.

Skilen for forslaget

Ataganden betriffande saminvestering i nya niitelement med mycket hog
kapacitet

Enligt artikel 76.1 far foretag som anses ha ett betydande inflytande pa en
eller flera relevanta marknader i enlighet med artikel 67 erbjuda ataganden
i enlighet med forfarandet i artikel 79 for att ge mdjlighet till saminvestering
i anldggningen av nit med mycket hog kapacitet som bestér av fiberoptiska
element fram till slutanvéndarnas lokaler eller basstationen. Detta ska t.ex.
ske genom medéagarskap, att langsiktig riskdelning genom samfinansiering
erbjuds eller genom inkdpsavtal som ger upphov till sérskilda rittigheter
av strukturell karaktdr for andra tillhandahallare av elektroniska kommunika-
tionsnét eller kommunikationstjanster.

Nir den nationella regleringsmyndigheten bedomer atagandena ska den
sarskilt avgora om erbjudandet om saminvestering uppfyller i artikeln nér-
mare angivna villkor. Dessa innebdr att erbjudandet ska vara 6ppet for alla
tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnit eller kommunika-
tionstjanster nir som helst under nétets livstid och mojliggdra for andra
saminvesterare som r tillhandahéllare att 1dngsiktigt konkurrera pa ett
effektivt och héllbart sitt pd marknader i efterf6ljande led dér ett foretag
som anses ha ett betydande inflytande pd marknaden &r verksamt. Erbju-
dandet ska innefatta rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor som
medger tilltrdde till nétets hela kapacitet i den utstrickning det &r foremal
for saminvestering, flexibilitet i friga om vérdet pa och tidpunkten for
varje saminvesterares deltagande, mojlighet att oka ett sadant deltagande i
framtiden, och 6msesidiga rattigheter beviljade av saminvesterarna efter an-
laggningen av infrastrukturen.



Vidare ska myndigheten beddma om erbjudandet offentliggdrs i god tid
av foretaget och, om foretaget inte 4r ett rent grossistforetag enligt artikel
80.1, minst sex manader innan anldggningen av det nya néitet paborjas.
Perioden far forldngas pa grundval av nationella omsténdigheter.

Myndigheten ska ocksa avgora om erbjudandet innebér att den som anso-
ker om tilltrdde men inte deltar i saminvesteringen fran borjan kan erhalla
samma kvalitet, hastighet, villkor och méjligheter att na slutanvéndare som
fore anldggningen, med en mekanism for successiv anpassning som ska
bekriftas av den myndigheten mot bakgrund av utvecklingen pd den
berorda slutkundsmarknaden. Mekanismen ska bibehélla incitamenten att
delta i saminvesteringen och sékerstélla att den som ansoker om tilltride
har tilltrade till natelementen med mycket hog kapacitet vid en tidpunkt och
pa transparenta och icke-diskriminerande villkor som pa ett réittvisande sétt
aterspeglar de grader av risk som de respektive saminvesterarna utsétts for i
olika skeden av anldggningen och tar i beaktande konkurrenssituationen pa
slutkundsmarknader.

Myndigheten ska dessutom avgora om erbjudandet om saminvestering &t-
minstone 6verensstimmer med kriterierna i bilaga 4 till direktivet och avges
med arligt uppsat.

Artikel 76.2 forsta stycket slar fast att om den nationella regleringsmyn-
digheten, med beaktande av resultaten av det marknadstest som utforts i
enlighet med artikel 79.2, konstaterar att det erbjudna saminvesterings-
atagandet uppfyller villkoren i artikel 76.1, ska den gora atagandet bindan-
de enligt artikel 79.3. Om minst en potentiell saminvesterare har ingatt ett
saminvesteringsavtal med det foretag som anses ha ett betydande infly-
tande pa marknaden far regleringsmyndigheten inte infora nagra ytterligare
skyldigheter enligt artikel 68 nér det géller de delar av det nya nétet med
mycket hog kapacitet som &r foremal for atagandet.

I artikel 76.2 andra stycket anges att forsta stycket inte ska paverka hur
omstindigheter betraktas i den regulatoriska processen som inte uppfyller
villkoren i artikel 76.1, med beaktande av resultaten av ett eventuellt mark-
nadstest som utforts i enlighet med artikel 79.2, men som har en paverkan pa
konkurrensen och som ska beaktas vid tillimpningen av artiklarna 67 och
68. Det slés ocksé fast att en myndighet med avvikelse fran forsta stycket
i motiverade fall far aldgga, bibehalla eller anpassa korrigeringsatgarder i
enlighet med artiklarna 68—74 for nya nit med mycket hog kapacitet, for
att tgéirda betydande konkurrensproblem pé vissa marknader, om den na-
tionella regleringsmyndigheten, mot bakgrund av dessa marknaders sér-
drag, faststiller att konkurrensproblemen annars inte skulle bli &tgérdade.

Enligt artikel 76.3 ska de nationella regleringsmyndigheterna kontinuer-
ligt 6vervaka efterlevnaden av villkoren i punkt 1 och far kréva att det
foretag som anses ha betydande inflytande pa marknaden arligen lamnar in
redogorelser for efterlevnaden. Artikeln paverkar inte en nationell regle-
ringsmyndighets befogenhet att fatta beslut enligt artikel 26.1 om det upp-
star en tvist mellan foretag 1 samband med ett saminvesteringsavtal som
den anser uppfylla villkoren i artikel 76.1.

Av artikel 76.4 foljer att Berec efter samrad med intressenter och i nédra
samarbete med kommissionen ska offentliggdra riktlinjer i syfte att bidra
till att de nationella regleringsmyndigheterna tillimpar villkoren i punkt 1
och kriterierna i bilaga 4 pa ett konsekvent sitt.
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Langsiktiga strukturella samarbeten i stillet for sérskilda skyldigheter

Artikel 76 saknar helt tidigare motsvarighet och representerar ett nytt sétt
att hantera konkurrensproblem och samtidigt frimja utbyggnaden av fiber-
nit.

Av skal 198 framgar att pd grund av den rddande osikerheten om hur
snabbt efterfrigan pa bredbandstjianster med mycket hog kapacitet kom-
mer att utvecklas samt nir det géller allminna skalférdelar och densitet,
erbjuder saminvesteringsavtal betydande fordelar i form av delad kostnad
och risk och ger mindre foretag mdjlighet att investera pa rationella villkor
och ddrmed framja hallbar, langsiktig konkurrens dven i omraden dir den
infrastrukturbaserade konkurrensen inte &r effektiv. Dar noteras ocksé att
kommersiella tilltrddesavtal inte ger upphov till sddana réttigheter till ka-
pacitet av strukturell karaktir som medfor sjdlvbestimmande och mojlig-
het att konkurrera langsiktigt for den tilltrddande parten.

Av bilaga 4 framgér ocksé att erbjudandet om saminvestering ska siker-
stidlla en hallbar investering som sannolikt tillgodoser framtida behov genom
anldggning av nya nitelement som vésentligt bidrar till anldggningen av nit
med mycket hog kapacitet. Ett erbjudande om saminvestering ska darfor i
vissa fall kunna ersitta sirskilda skyldigheter for SMP-foretag som korri-
geringsatgird i syfte att skapa hallbar konkurrens samtidigt som utbygg-
naden av nya nit frimjas. Bestdimmelsen syftar till att underlatta langsiktiga
strukturella samarbeten i anldggning av ndt med mycket hog kapacitet som
bestar av fiberoptiska element fram till slutanvéndarnas lokaler eller bas-
station.

Lagtekniska 6verviganden betriffande en ny regel

Det behover inforas en ny regel som mojliggor for regleringsmyndigheten
att genom beslut gora ett dtagande bindande nér ett foretag som har bety-
dande inflytande pa en marknad erbjuder ett d&tagande om saminvestering.
Direfter ska myndigheten som utgangspunkt vara foérhindrad att infora
ytterligare skyldigheter vad géller sddana delar av det nya fibernétet som
avses med dtagandet.

Det bor framgé av lagen att ett dtagande som ger mojlighet till saminves-
tering i anldggning av delar av ett optiskt fibernét fram till slutanvidndarnas
lokaler eller till en basstation far godtas av regleringsmyndigheten och att
beslutet da ar att likstélla med en sérskild skyldighet. I skdl 200 fortydligas
att tanken &r att i de fall dar det &r tekniskt svart att anlédgga fiber dnda fram
till slutanvéndarnas lokaler bor regleringen kunna omfatta fibernét fram till
en plats i omedelbar néirhet av lokalerna.

Att beslutet &r att likstdlla med en sérskild skyldighet innebér att tillsyns-
myndigheten utdvar tillsyn ver att dtagandet uppfylls som om det vore en
skyldighet. Att beslutet om godtagande pa detta sitt knyts till tillsynen
innebdr att myndigheten ocksa fir krdva att foretaget ldmnar redogorelse
for efterlevnaden av atagandet sa att artikel 76.3 darigenom genomfors.

Av artikel 79.3 andra stycket foljer att ett beslut ska goras bindande for
en period om minst sju ar. Nér det giller praktiska tillimpningen kan
konstateras att artikeln utgar fran att flera former av saminvesterings-
erbjudanden kan komma i fraga for godkénnande. Erbjudandet kan utfor-
mas av SMP-foretaget sjélvt, eller forhandlas fram tillsammans med sam-



investerare. Ett mojligt upplagg skulle kunna vara att anldggningen defini-
eras utifran det antal slutanvéndare som nas med hjélp av nétet i fraga. En
sadan saminvestering i nitanldggning som avses i artikeln har inte varit
vanligt forekommande i Sverige. Det saknas dérfor ndrmare befintliga
exempel pa situationer dér artikeln hade kunnat aktualiseras.

Sdrskilda skyldigheter endast om det finns sdrskilda skdl

Utgéngspunkten &r att nér ett atagande gors bindande ska andra sérskilda
skyldigheter inte aldggas betrdffande de nétdelar som saminvesteringen
avser. Direktivet forutser dock att det kan finnas situationer da betydande
konkurrensproblem pé vissa marknader inte kan atgérdas utan korrigerings-
atgdrder enligt artiklarna 68—74 som omfattar ocksa nétdelar som varit
foremal for saminvestering. Sddana skyldigheter far darfor med avvikelse
fran huvudregeln aldggas i vederborligen motiverade fall.

Detta bor genomforas s, att det i lagen anges att sa linge beslutet giller
far sdrskilda skyldigheter avseende nitdelarna i fraga &ldggas endast om
det finns sirskilda skél. For att nd upp till sdrskilda skél fordras da att bety-
dande konkurrensproblem behdver dtgirdas dven sedan ett saminveste-
ringsprojekt som uppfyller villkoren som uppstills i artikeln genomforts och
att en marknadsanalys visar att dessa skulle kvarstd om sérskilda skyldig-
heter inte aldaggs.

Férutsdttningar for tillimpning av regleringen

Nér det géller de villkor som ska vara uppfyllda for tillimpning av bestdm-
melsen kan konstateras att dessa enligt artikeln 4r ménga och omfattande.
Kriterierna i bilaga 4 till direktivet, som ett erbjudande enligt artikel 76.1 e
ska Gverensstimma med, synes i allt vésentligt dverensstimma med de
villkor som listats i artikel 76.1 och dr sddana som borgar for att ett avtal om
saminvesteringen inte otillborligt utestdnger potentiella konkurrenter och som
utesluter avtal som objektivt inte motsvarar sédana som kan traffas pd mark-
nadsmaéssiga villkor.

Det bor framga av lagtexten att godtagande av ett saminvesteringsavtal
forutsétter att villkoren i texten &r sddana som framgér av bilagan. Omfatt-
ningen av kriterierna i bilagan talar mot att dessa anges i lag. Bestimmel-
sen bor i stéllet ldmpligen utformas som en hénvisning till bilagan. Hanvis-
ningen har materiell inneboérd och bér darmed avse direktivet i en viss an-
given lydelse, s.k. statisk hdanvisning. En f6ljd av denna hénvisningsteknik
ar att lagen behover dndras varje géng direktivsbestimmelserna éndras.
Detta giller &ven om ndgra 6verviaganden i sak inte aktualiseras.

Vidare forutsitter artikeln att saminvesteringserbjudandet har offentlig-
gjorts i god tid av foretaget och, om foretaget inte &r ett rent grossistforetag,
minst sex ménader innan anldggningen paborjas. Sex méanader ar ett lampligt
riktmérke for vad som bor utgdra minsta betéinketid for potentiella med-
investerare innan ett anlaggningsprojekt pabdrjas. Den som har for avsikt
att fa till stdnd en samfinansiering bor darfor se till att informera berdrda
parter minst sex manader innan genom att i vart fall publicera erbjudandet
pa en webbplats som normalt anvinds for annan extern kommunikation.

Lagtexten bor ocksé aterspegla att det i artikel 76.2 anges att reglerings-
myndigheten ska gora ett dtagande bindande under forutsittning att minst en
potentiell saminvesterare har ingatt ett saminvesteringsavtal med SMP-
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foretaget. Dérefter kan foretaget begéra att atagandet godtas av tillsyns-
myndigheten som inleder ett marknadstest enligt artikel 79.1 av erbjudandets
villkor, se vidare avsnitt 15.16.

Ett godtagande av tillsynsmyndigheten forutsétter vidare att i de fall sam-
investeringsprojektet innebar att ett befintligt nét byts ut, ska tilltrddes-
kunder som inte deltar i projektet pa likvérdigt sitt nd samma slutanviandare
som tidigare. Losningen for tilltradeskunderna ska kombineras med en plane-
ring for anpassning av tilltrddet mot bakgrund av hur berdrda slutkundsmark-
nader utvecklas. I direktivet bendmns detta ”mekanism for successiv anpass-
ning”. Planen ska vara sadan att incitamenten for saminvesteringen bibehélls
och den ska bekriftas av tillsynsmyndigheten. Den ska sédkerstilla att till-
trddessokande har tilltrade pa transparenta och icke-diskriminerande villkor
vid en tidpunkt och pa ett sitt som aterspeglar saminvesterarnas risk i olika
skeden av anldggningen. Samtidigt ska den beakta konkurrenssituationen
pa slutkundsmarknader. Av lagen bor det dérfor ocksé framga att godtagande
av ett atagande forutsitter att tilltradeskunderna kan nd samma slutanvéndare
som tidigare samtidigt som incitamenten att delta i saminvesteringen upp-
ratthélls. Grossisttilltrddesvillkoren ska vara sadana att de tar hinsyn till
investeringsrisken.

Den provning som tillsynsmyndigheten ska gora ar sdledes grundlig och
omfattande. Hansyn ska tas till forvintad marknadsutveckling 6ver tid och
savil forutsittningarna for saminvesteringen som dess potential och for-
véntade utfall bor analyseras. Samtidigt bor myndighetens arbetsinsats an-
passas till omfattningen av projektet i fradga. Stod for bedomningen i sin
helhet kommer att finnas i de riktlinjer som ska utfirdas av Berec, som ska
beaktas vid tillimpningen. Det ankommer pa den som gjort atagandet att visa
att forutsattningarna for tillimpning av bestimmelsen ar uppfyllda genom att
forse myndigheten med tillrdckligt underlag.

Att ett saminvesteringsdtagande gors bindande ska inte paverka hur myndig-
heten i det 6vriga regulatoriska arbetet betraktar omstiandigheter som inte
uppfyller villkoren som uppstélls i artikeln, men som har paverkan pa kon-
kurrensen och bor beaktas enligt artiklarna 67 och 68. Exempelvis skulle
det kunna innebéra att ett saminvesteringsavtal mellan tva operatdrer som
ror vissa nétdelar inte kan medfora regulatoriska ldttnader enligt artikel 76
betrdffande delarna, men dnda fa den verkan i en marknadsanalys att enskilda
skyldigheter inte &r befogade i ett visst fall.

15.14  Funktionell separation

Forslag: Bestimmelserna om funktionell separation ska foras dver till den
nya lagen.

Skilen for forslaget: I artikel 77 finns bestimmelser om funktionell sepa-
ration. Om den nationella regleringsmyndigheten drar slutsatsen att effektiv
konkurrens inte har kunnat uppnés genom inforandet av skyldigheter enligt
artiklarna 69—74 och att betydande och kvarstdende konkurrensproblem eller
marknadsmisslyckanden har faststéllts med avseende pé tillhandahéllandet
av grossisttjanster pa vissa tilltrddesproduktmarknader fr den undantagsvis,
i enlighet med artikel 68.3 andra stycket, dldgga en skyldighet for vertikalt
integrerade foretag att forligga verksamhet som har anknytning till



grossistleveranser av relevanta tilltrddesprodukter till en oberoende operativ
affdrsenhet. Affarsenheten ska leverera tilltrddesprodukter och tilltrddes-
tjdnster till alla foretag, inklusive andra affarsenheter inom moderbolaget,
med samma leveranstider och pd samma villkor, inbegripet pris- och
servicenivéer, samt med hjélp av samma system och forfaranden.

Nir en regleringsmyndighet har for avsikt att aldgga en skyldighet om
funktionell separation ska den l&dmna en begéran till kommissionen som
innefattar stod for den nationella regleringsmyndighetens slutsatser, en moti-
verad bedomning dér det konstateras avsaknad av eller smé utsikter till
effektiv och hallbar infrastrukturbaserad konkurrens inom rimlig tid, en
analys av den forvéintade effekten pa regleringsmyndigheten, pa foretaget,
sdrskilt pa personalen i det separerade foretaget, och pa sektorn for elektro-
nisk kommunikation som helhet och pa investeringsincitamenten samt pa
andra intressenter, i synnerhet den forvintade effekten pa konkurrensen,
och alla potentiella foljdeffekter fér konsumenterna.

Vidare ska myndighetens begéran innehdalla en analys av de skdl som
motiverar att skyldigheten &r det effektivaste sittet att komma till rétta med
de konkurrensproblem eller marknadsmisslyckanden som faststillts. For-
slaget till tgérd ska omfatta en exakt beskrivning av separationens art och
niva, sérskilt en specifikation av den separata affirsenhetens réttsliga status,
identifiering av den separata affarsenhetens tillgangar och de produkter
eller tjanster som ska levereras av enheten, hur foretagsstyrningen dr upp-
lagd for att sékerstélla personalens oberoende i den separata enheten,
regler for att sdkerstilla att skyldigheterna efterlevs, regler for att séker-
stdlla insyn i operativa forfaranden, samt ett 6vervakningsprogram for att
sakerstilla efterlevnad, inklusive en arlig rapport.

Nir kommissionen har fattat beslut i enlighet med artikel 68.3 angaende
forslaget till atgérd ska regleringsmyndigheten utfora en samordnad analys
av de olika marknaderna med anknytning till accessnétet i enlighet med for-
farandet i artikel 67. P& grundval av analysen ska myndigheten infora, bibe-
hélla, &ndra eller upphéva skyldigheter i enlighet med forfarandena i artik-
larna 23 och 32. Ett foretag som alagts funktionell separation far omfattas
av de skyldigheter som anges i artiklarna 69—74 pa specifika marknader
dér det anses ha ett betydande inflytande i enlighet med artikel 67, eller av
andra skyldigheter som godkénts av kommissionen enligt artikel 68.3.

Artikel 77 motsvarar, med sddana redaktionella &ndringar som varit ndd-
véindiga for att infoga den i direktivet, artikel 13a i tilltrddesdirektivet, som
har genomforts genom 4 kap. 12 a och 12 b §§ och 8 kap. 14 a § LEK. I
LEK finns ocksa en definition av vertikalt integrerad operator. Dessa be-
stimmelser bor foras over till den nya lagen. For dldre forarbeten, se prop.
2007/08:73 samt prop. 2010/11:115 s. 84 f. och 163 f.

Av 22 § FEK foljer att ett forslag till beslut om funktionell separation
ska ha det innehall som avses i tilltrddesdirektivet. En motsvarande be-
stimmelse som hénvisar till direktivet bor inforas dven i den nya forord-
ningen.
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15.15  Frivillig funktionell separation

Forslag: Om en vertikalt integrerad operatdr som har &lagts en skyldig-
het att 1amna tilltrdde avser att utan forpliktelse avskilja en betydande
del av eller samtliga sina tillgédngar i accessnétet i syfte att sikerstilla
icke-diskriminering och insyn, ska operatdren minst tre ménader i for-
vég underrétta tillsynsmyndigheten om sin avsikt. Detsamma ska gélla
for eventuella dndringar av planerna. Nér processen dr genomford ska
myndigheten underréttas om slutresultatet.

Bestdmmelsen om godtagande av atagande om funktionell separation
fors inte dver till den nya lagen.

Skiilen for forslaget
Frivillig funktionell separation

I artikel 78 finns bestimmelser om funktionell separation. Foretag som
anses ha ett betydande inflytande pé en eller flera relevanta marknader ska
meddela regleringsmyndigheten minst tre manader i forvig om de avser
att dverfora en betydande del av det lokala accessnitet till en separat juridisk
person under ett annat dgarskap eller att inrétta en separat affirsenhet i
syfte att erbjuda samtliga tjénstetillhandahallare, inklusive sina egna, fullt
likvardiga tilltradesprodukter. Foretagen ska ocksa underritta myndigheten
om eventuella dndringar i avsikten samt om slutresultatet av separations-
processen.

Foretagen kan ocksa erbjuda ataganden betraffande villkor for tilltrade
under en genomf6randeperiod efter det att den foreslagna separationen har
genomforts, 1 syfte att sdkerstilla ett effektivt och icke-diskriminerande
tilltrade for tredje part. Erbjudandet om dtaganden ska innehalla tillrackligt
detaljerade uppgifter sd att regleringsmyndigheten kan beddéma effekten
av den avsedda transaktionen pa befintliga regleringsskyldigheter. Atagan-
dena far forlangas utdver maximiperioden for marknadsdéversyner.

I syfte att bedoma effekten pa regleringsskyldigheterna ska reglerings-
myndigheten genomfra en analys av de olika accessndtsmarknaderna i
enlighet med forfarandet i artikel 67. Myndigheten ska ta hédnsyn till alla
de ataganden som erbjudits av foretaget, med beaktande av i synnerhet
malen i artikel 3. Myndigheten ska da samrada med tredje parter i enlighet
med artikel 23. Pa grundval av analysen ska skyldigheter inforas, bibe-
hallas, dndras eller upphéivas i enlighet med procedurerna i artiklarna 23
och 32, om sé ar lampligt med tillimpning av artikel 80.

Regleringsmyndigheten far i sitt beslut gora atagandena bindande, helt
eller delvis. Med avvikelse fran artikel 67.5 far detta gélla for hela perioden
som de erbjuds. Den separata affarsenheten som anses ha ett betydande
inflytande pé en specifik marknad i enlighet med artikel 67 kan omfattas,
av nagon av de skyldigheter som anges i artiklarna 69—74 eller andra skyldig-
heter som godkénts av kommissionen enligt artikel 68.3 i de fall da erbju-
danden om &taganden &r inte ar tillrdckliga for att né direktivets mal. Myndig-
heten ska dvervaka genomforandet av atagandena som den gjort bindande
och ska dvervéga en forléngning av dem nér den ursprungliga perioden som
de erbjods for har 16pt ut.



En planerad separation bér anmdlas minst tre mdnader i forvig

Artikel 78 motsvarar, med undantag for de nya delarna om atagande om
villkor for tilltrédde, artikel 13b i tilltradesdirektivet, som har genomforts
genom 8 kap. 1 a § LEK.

I artikel 78.1 har det nu preciserats att det SMP-foretag som avser att
genomfora en funktionell separation ska meddela myndigheten om sin av-
sikt minst tre ménader i forvag. Upplysningsskyldigheten enligt tilltrades-
direktivet och LEK innebar endast att ett sdidant meddelande ska avges i
god tid. Paragrafen bor foras dver till den nya lagen och samtidigt dndras sa
att den Gverensstimmer med treménadersregeln.

Nir foretaget underrittar tillsynsmyndigheten fir myndigheten en for-
varning om att den bor inleda marknadsanalysarbetet for att se dver befint-
liga skyldigheter och dverviga nya. Att sé ska ske behdver inte anges sér-
skilt. Med utgangspunkt i att tillsynsmyndigheten fortlopande ska analysera
marknaderna i enlighet med kommissionens rekommendation om rele-
vanta produkt- och tjinstemarknader samt riktlinjer for marknadsanalys
innebdr en separation ndmligen regelméssigt en sé stor fordndring att en
fornyad analys dr pakallad. For det fall foretaget erbjuder atagande betréf-
fande villkor for tilltrdde ska dessa enligt artikel 78.2 beaktas i analysen.

Skrivningarna om ataganden om villkor i anslutning till en funktionell
separation saknar motsvarighet i tilltradesdirektivet. En bestimmelse om
att sddana ataganden far godtas behdver inforas i den nya lagen, se nedan.

Av skil 204 foljer att regleringsmyndigheten bor bedéma effekten av
den avsedda transaktionen, inklusive tilltridesataganden som erbjuds, for
samtliga befintliga regleringsskyldigheter som inforts for det vertikalt
integrerade foretaget for att sdkerstéilla att den nya organisationen &r
forenlig med direktivet. Foretagets redogorelse for atagandena bor dérfor
vara mycket ingdende och detaljerad. Informationen i frdga kommer med stor
sannolikhet att tas fram i néra samarbete med tillsynsmyndigheten. Samrad
ska ske enligt artikel 23.

Bestidmmelsen om dtagande om separation bor utgd

14 kap. 12 ¢ § LEK finns en bestimmelse om godtagande av dtagande om
funktionell separation som saknar direkt motsvarighet i tilltradesdirektivet.
Den paragrafen innebér att om ett SMP-foretag genomfor en vertikal sepa-
ration pé eget initiativ kan tillsynsmyndigheten i beslut gora separationen
bindande. Myndigheten &r darefter forhindrad att besluta om tvingande
funktionell separation. Fordelen med detta forfarande har ansetts vara att
det medfor forutsagbarhet och stabilitet for SMP-foretaget och ddrmed for
marknaden som helhet.

Bestdmmelsen infordes samtidigt som regeln om tvingande funktionell
separation (se prop. 2007/08:73). Den grundar sig pa artikel 8.3 i tilltrddes-
direktivet, som innebir att skyldigheter som gar utdver de som stadgas i
regelverket far inforas under exceptionella omstandigheter under forutséatt-
ning att kommissionen inte ldgger veto mot atgérderna. Regeln har aldrig
tillimpats. Bedomningen &r att en frivillig separation ocksa utan atagande
ar ett langsiktigt arrangemang som ger forutsebarhet 1 tillrdcklig man. I
syfte att uppna béttre dverensstimmelse med direktivet framstar det dérfor
som lampligast att bestimmelsen i 4 kap. 12 ¢ § LEK inte fors dver till den
nya lagen.
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Sdrskilda skyldigheter for den avskilda enheten

I samband med marknadsanalysen fir, om eventuella dtaganden inte be-
doms tillrdckliga for att malen i artikel 3 ska uppnas, sérskilda skyldigheter
inforas for den separata affdrsenheten, om den beddms ha ett betydande
inflytande p& en marknad. Négon sérskild reglering om detta &r inte ndd-
vindig.

Av artikel 78.2 och 78.3 foljer vidare att det forutsétts att artikel 80 om
regleringslittnader for s.k. rena grossistforetag, se vidare nedan, ocksa kan
aktualiseras. I praktiken framstar det dock som mindre sannolikt att ett
foretag inom ramen for en process som avses i artikel 78 skulle ldmna ifrén
sig kontrollen 6ver den separerade enheten i sadan utstrackning att den kan
bedémas som en ren grossist enligt artikel 80 och bestimmelsen som fore-
slas genomfora den. Om forutsittningarna ar uppfyllda ska dock be-
stimmelsen i direktivet tillimpas. Nagon sérskild bestimmelse i den nya
lagen om detta, i anslutning till nu aktuella regler, krivs inte.

15.16 Bindande dtaganden i andra fall 4n i fraga om
saminvesteringar

Forslag: Ett tagande av en operatdr som har identifierats som ett foretag
med betydande inflytande pa en marknad om att folja villkor for tilltrade
eller annat avtal som har paverkan pa konkurrenssituationen far godtas
aven i andra fall 4n i friga om saminvesteringsavtal. Ett beslut om att godta
atagandet dr att betrakta som en sérskild skyldighet. Godtagandet far
avse ett atagande helt eller delvis. Beslutet ska avse en bestdmd tid som
fér vara langre an foreskrivna tidsfrister for marknadsanalys.

Vid bedomningen av om ett atagande enligt forsta stycket ska godtas
ska sérskilt beaktas om atagandet framstar som &dgnat att mojliggora
héllbar konkurrens pa marknader i efterfoljande led for att underlétta
gemensam anldggning och anvéndning av ndt med mycket hog kapacitet
i slutanvéndarnas intresse.

Skilen for forslaget
Férfarande for dtaganden

Av artikel 79.1 foljer att foretag som anses ha ett betydande inflytande pa
marknaden fér erbjuda de nationella regleringsmyndigheterna ataganden
betrdffande villkor for tilltrade eller saminvestering, eller bade och,
tillampliga pé deras ndt. Som exempel pé sddana villkor ndmns samarbets-
overenskommelser av betydelse for bedomningen av ldmpliga och proportio-
nella skyldigheter enligt artikel 68, saminvestering i nit med mycket hog
kapacitet enligt artikel 76 och effektivt och icke-diskriminerande tilltrdde for
tredje part enligt artikel 78, bdde under en genomforandeperiod for frivillig
separation av ett vertikalt integrerat foretag och efter det att den foreslagna
formen av separation har genomforts. Erbjudandet om ataganden ska vara
tillrdckligt detaljerat for att den nationella regleringsmyndigheten ska
kunna gora en bedomning av dtagandena enligt vad som ndrmare framgar



av artikeln. Atagandena far forldngas utdver de perioder for utforande av
marknadsanalyser som faststills i artikel 67.5.

Enligt artikel 79.2 ska regleringsmyndigheten i syfte att géra bedom-
ningen av ett atagande utfora ett marknadstest, sirskilt av erbjudandets
villkor, genom offentligt samrdd med berdrda parter, sérskilt de tredje
parter som paverkas direkt. Potentiella saminvesterare eller tilltridessdkande
far yttra sig om hur de erbjudna atagandena 6verensstimmer med villkoren
i artikel 68, 76 eller 78, beroende pa vad som ar tillaimpligt, och far foresla
andringar. Myndigheten ska nér det giller de dtaganden som erbjuds inom
ramen for denna artikel vid beddmningen av skyldigheter enligt artikel 68.4
sarskilt beakta bevis for att de erbjudna dtagandena &r réttvisa och rimliga,
om atagandena ir 6ppna for alla marknadsaktorer, huruvida tilltradet &r till-
géngligt 1 god tid och pa réttvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor,
inbegripet till ndt med mycket hog kapacitet, innan relaterade slutkunds-
tjdnster borjar tillhandahéllas, och om atagandena ldmpligen mojliggor hall-
bar konkurrens pa marknader i efterf6ljande led och underlattar gemensam
anldggning och anvidndning av nit med mycket hog kapacitet i slutanvan-
darnas intresse.

Med beaktande av alla asikter som framkommit under samradet ska den
nationella regleringsmyndigheten till foretaget som anses ha betydande in-
flytande pa marknaden meddela sina preliminéra slutsatser om huruvida
de erbjudna dtagandena uppfyller de mal, kriterier och forfaranden som
anges artikeln och i artikel 68, 76 eller 78, beroende pd vad som é&r
tillampligt, samt under vilka omsténdigheter myndigheten skulle 6verviga att
gora atagandena bindande. Foretaget far se dver sitt ursprungliga erbju-
dande for att ta hinsyn till den nationella regleringsmyndighetens preliminéra
slutsatser och for att uppfylla kriterierna i artikeln och, beroende pa vad som
ar tillampligt, i artikel 68, 76 eller 78.

Enligt artikel 79.3 far regleringsmyndigheten, utan att det paverkar artikel
76.2 forsta stycket, besluta att gora atagandena bindande, helt eller delvis.
Med avvikelse fran artikel 67.5 far den nationella regleringsmyndigheten
gora vissa eller alla dtaganden bindande for en viss period, som fér vara hela
den period for vilken de erbjuds, och vad géller saminvesteringsdtaganden
som gjorts bindande enligt artikel 76.2 forsta stycket ska den nationella
regleringsmyndigheten géra dem bindande for en period pa minst sju ar.
Om inte annat foljer av artikel 76 ska artikeln i frdga inte paverka tillamp-
ningen av forfarandet for marknadsanalys enligt artikel 67 och inforandet av
skyldigheter i enlighet med artikel 68. Om regleringsmyndigheten gor
ataganden bindande ska den inom ramen for artikel 68 beddma beslutets
konsekvenser for marknadsutvecklingen och ldmpligheten i eventuella
skyldigheter som den infort eller som den skulle ha dvervégt att infora enligt
den artikeln och artiklarna 69—74 utan atagandena.

Nir den nationella regleringsmyndigheten anmaler forslaget till artikel
68-atgdrder i enlighet med artikel 32 ska den bifoga beslutet om ataganden.
Enligt artikel 79.4 ska regleringsmyndigheten dvervaka, utdva tillsyn ver
och sikerstilla efterlevnaden av de ataganden som den gjort bindande pa
samma sitt som den Overvakar, utovar tillsyn dver och sékerstiéller efter-
levnaden av skyldigheter som inforts enligt artikel 68. Den ska dverviga
en forlingning nir bindningstiden 16per ut. Om den nationella reglerings-
myndigheten kommer fram till att ett foretag inte har uppfyllt de dtaganden
som gjorts bindande far den &ldgga detta foretag sanktioner i enlighet med
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artikel 29. Utan att det paverkar forfarandet for att sdkerstélla uppfyllandet
av sdrskilda skyldigheter enligt artikel 30, far den nationella reglerings-
myndigheten gora en ny bedomning av skyldigheter som inforts i enlighet
med artikel 68.6.

Regleringen om godtagande av ataganden saknar motsvarighet i nuvaran-
de regelverk. Av skil 205 framgar bl.a. att det redan i dag pa vissa mark-
nader férekommer att SMP-foretag inom ramen for marknadsanalysen er-
bjuder ataganden som syftar till att atgdrda identifierade konkurrens-
problem och som sedan beaktas av regleringsmyndigheten nér den beslutar
om regleringsskyldigheter. I skil 205 redovisas vidare utgangspunkten att
all marknadsutveckling bor beaktas nir beslut fattas om vilka korrigerings-
atgdrder som ar mest lampliga. Tanken med regleringen av godtagande av
ataganden ar enligt skil 206 att bindande ataganden bor kunna beaktas for
att mojliggora val av de mest ldmpliga korrigeringsétgirderna. Ataganden
bor bedomas ur ett framatblickande héllbarhetsperspektiv i synnerhet nir
det géller bindningstid for atagandena. Det anges vidare att vikt ska féstas
vid intressenternas virdering av stabila och férutsebara marknadsvillkor
vid bestimmandet av bindningstiden.

Utgangspunkten forefaller saledes vara att det finns ett vérde i att den
dominerande aktoren sjélv langsiktigt kan paverka sina affarsforutsittningar
och si linge nirmast berérda foretag inte har synpunkter pa uppliagget bor
detta godtas av myndigheten. Samradet bor dérmed tillmétas stor betydelse
som underlag for beddmningen.

Godtagande av avtalsvillkor som kan ha paverkan pd
konkurrenssituationen

Artikel 79 bor genomforas i en ny paragrafi lagen. I artikeln sigs att regle-
ringsmyndigheterna far erbjudas ataganden betraffande villkor for tilltrade
och saminvestering. Upprakningen av ataganden som far godtas &r inte uttom-
mande utan far ndrmast ses som exempel. Bland annat nimns samarbets-
overenskommelser av betydelse for bedomningen av lampliga sérskilda
skyldigheter. Sammantaget innebar artikeln att regleringsmyndigheten far
godta dtaganden som kan avse samtliga sddana avtalsvillkor som har pa-
verkan pa konkurrenssituationen.

Vidare pekas dtaganden om saminvesteringar sirskilt ut i artikeln. Sddana
ataganden behandlas i direktivet i en egen artikel, artikel 76, och foreslas
dérfor 1 denna promemoria genomforas i tva separata paragrafer, se avsnitt
15.13.

I artikel 78 om frivillig funktionell separation forutsétts att ett SMP-
foretag 1 samband med en sérskiljande omorganisation ocksa ska kunna
ata sig att folja villkor om tilltrade i syfte att paverka vilka sarskilda skyldig-
heter som behdver alidggas. Direktivet synes dock forutsitta att sidana ata-
ganden ska bedomas enligt artikel 79 och ddrmed den nya paragrafi lagen
som nu ska utformas.

Erbjudanden om ataganden ska vara tillrickligt detaljerade for att regle-
ringsmyndigheten ska kunna bedéma dem. I ett d&rende om godtagande av
atagande ligger det i den ansdkande partens intresse att underlag som ges in
till myndigheten &r tillréckligt fullstéindiga. Om sa inte skulle vara fallet inne-
bar myndighetens serviceskyldighet enligt forvaltningslagen att myndigheten



behover papeka i vilka delar kompletteringar behdvs. Nagon sérskild reglering
om detta behdvs séledes inte med anledning av direktivet.

Investeringsframjande genom ldngsiktighet

T artikel 79.1 sista stycket anges att atagandena far forlangas utdver de perioder
for utforande av marknadsanalyser som faststills i artikel 67.5. Detsamma
giller enligt artikel 78.1 och 2 betraffande villkor for tilltrdde i samband med
frivillig funktionell separation. Det ar dérfor nodvandigt att i bestimmelsen
om dtaganden om villkor ange att ett bindande dtagande far stricka sig langre
an maximiperioden mellan marknadsoversyner. SMP-foretaget ges ddrmed
forutsdgbarhet och langsiktiga forutséttningar att planera sin affarsverksam-
het, bl.a. nér det géller tidsplan och omfattning vad géller atagandenas genom-
forande och deras varaktighet, pé ett sitt som bedoms gynna framtida investe-
ringar. Samma tanke aterspeglas i artikel 78.4 i och med att tillsynsmyndig-
heten automatiskt ska dvervéga en forlingning av dtagandena nér perioden
for de ursprungliga erbjudandena har 16pt ut. I praktiken ar det troligt att
dven detta kommer att ske i samrdd med den reglerade aktoren.

Samrad i form av marknadstest

Som underlag for bedomningen av dtagandena ska regleringsmyndigheten
genomfora ett marknadstest, sirskilt av erbjudandets villkor, genom offentligt
samrad med berdrda parter, sérskilt de tredje parter som paverkas direkt.
Potentiella saminvesterare eller tilltraidessdkande far yttra sig om hur de
erbjudna atagandena 6verensstimmer med villkoren i artikel 68, 76, eller
78, beroende pa vad som ar lampligt, och far foresla dndringar. I lagen bor
dérfor anges att ett atagande ska samrddas med marknaden.

I jamforelse med ett samrad enligt artikel 23, se vidare avsnitt 15.21, fore-
faller det tdnkta marknadstestet vara mer inriktat pa att med avseende pa
detaljer hora de aktorer som direkt paverkas av atagandet. Precisering av
hur samradet bor riktas nir det giller ataganden sker lampligast i foreskrif-
ter. Bestdmmelsen om samrad infor godtagande av atagande bor darfor
kompletteras med en upplysning om verkstallighetsforeskrifter. Fragor om
samrad behandlas i avsnitt 15.21.

Forutsdttmingar for tillimpning

Vid bedomning av atagandena ska regleringsmyndigheten sarskilt beakta
ett antal omstédndigheter som nirmare ridknas upp artikel 79.2. Essensen i
dessa omstindigheter bedoms vara det som anges under punkten d, huruvida
atagandet framstar som dgnat att mojliggora hallbar konkurrens pa mark-
nader i efterfoljande led for att underldtta gemensam anldggning och an-
vindning av ndt med mycket hog kapacitet i slutanvéndarnas intresse.
Detta bor framga av lagen.

I detta ingar att atagandena i fraga &r réittvisa och rimliga, 6ppna for alla
marknadsaktorer samt att tilltrdde tillhandahalls i god tid pa réttvisa,
rimliga och icke-diskriminerande villkor s som i Ovrigt framgér av
punktuppriakningen i artikel 79.2. Myndigheten ska alltsa framatblickande
bedoma om atagandena, ensamma eller i forening med sérskilda skyldig-
heter och utifrdn omstdndigheterna i dvrigt kan utgdra goda forutsattningar
for sund konkurrens i slutanvindarledet. Samtidigt ska hansyn tas till be-
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hovet av utbyggnad. Vid motstdende intressen bor myndigheten efter-
strava en avvagd balans dér utfallet av marknadstestet och marknadsakto-
rernas uppfattningar som helhet tillméts stor betydelse.

Ett ndra samarbete med myndigheten och berérda forutsditts

Av sista stycket i artikel 79.2 framgér att regleringsmyndigheten infor be-
slut i ett drende om att godta ett atagande ska meddela SMP-foretaget sina
preliminéra slutsatser. Samtidigt bor foretaget vid behov beredas majlighet
att se over sitt ursprungliga erbjudande for att anpassa det till myndighetens
slutsatser och uppfylla direktivets kriterier.

Nar det géller marknadsanalyser och beslut om sérskilda skyldigheter
tillimpas redan i dag en ordning som innebér att PTS kommunicerar utkast
till beslut till parterna for eventuellt yttrande. Om ett SMP-foretag anméler
till myndigheten att den vill justera ett dtagande i syfte att uppfylla krite-
rierna for godtagande, kan det forutséttas att a&ndringsarbetet kommer att ske
i ndra samarbete med s&vil myndigheten som andra berdrda aktorer. Ndgon
sdrskild reglering for att uppfylla denna del av artikel 79.2 behovs dérfor
inte.

Bindande dtagande

Regleringsmyndigheten far besluta att gora ett atagande bindande, helt
eller delvis. Myndigheten ska samtidigt faststdlla hur ldnge &tagandet ska
vara géllande. Den perioden far enligt artikel 79.3 andra stycket vara ldngre
an den maximala tid som tillats mellan marknadsanalyser enligt artikel 67.5.
Detta bor framgd av den nya lagen. Niar det giller saminveste-
ringsataganden giller en minsta bindningsperiod pé sju ar, se avsnitt 15.13.
I artikel 79.3 tredje stycket anges sérskilt att den omstandigheten att ett
atagande godkénts for tid som stricker sig 6ver marknadsanalysperioderna
inte paverkar tidsfristerna for marknadsanalyser. Dessa ska genomforas i tid
och vid behov ska sarskilda skyldigheter inforas.

Regleringsmyndigheten ska i samband med att ett &tagande gors bindande
bedoma beslutets konsekvenser for marknadsutvecklingen och se dver dlagda
skyldigheter. Detta foljer redan av att myndigheten har uppdraget att fort-
I6pande analyser marknader. Négon sdrskild bestimmelse om detta krévs
saledes inte.

I lagen bor det anges att ett beslut om godtagande av atagande r att betrakta
som en sérskild skyldighet. Detta medf6r ndmligen att tillsynsmyndigheten
ska utdva tillsyn dver efterlevnaden av beslutet pa samma sitt som géller
betriffande skyldigheterna pa det sitt som fordras enligt artikel 79.4. Déar
anges ocksé att myndigheten ex officio ska dvervéiga en forlingning av
beslutets bindningstid nér den ursprungliga perioden 16per ut. I praktiken
ar det mest troligt att ett sddant dvervigande sker i dialog med foretaget i
fraga. Myndigheten bor inte ldgga resurser pa att utreda en forléngning
som strider mot foretagets planering. Négon sérskild bestimmelse om for-
langning ex officio &r darfor inte nddvandig.



15.17 Foretag som endast bedriver
grossistverksamhet

Forslag: En operatér som har identifierats som ett foretag med be-
tydande inflytande pa en marknad och som inte bedriver verksamhet pé
ndgon slutkundsmarknad, inte 4r nérstaende till eller genom égarintressen
kontrollerar ett foretag som bedriver verksamhet pd nidgon slutkunds-
marknad och inte genom avtal dr bundet att exklusivt handla med ett
enskilt foretag som verkar pa nagon slutkundsmarknad ska fa alédggas
andra skyldigheter dn skyldigheter om tilltrdde, icke-diskriminering och
rattvis och rimlig prissittning endast om det finns sérskilda skal. Vid
bedomningen av om det finns sérskilda skél ska beaktas om det finns
behov av ytterligare skyldigheter pa grund av att villkor som operatdren
erbjuder medfor konkurrensproblem till skada for slutanvandarna. Opera-
toren ska omgéende anmila dndrade omstdndigheter som paverkar
bedomningen till tillsynsmyndigheten.

Skiilen for forslaget
Andra skyldigheter for foretag som endast bedriver grossistverksamhet

Av artikel 80.1 foljer att en regleringsmyndighet som faststiller att ett foretag
som inte dr narvarande péd nagon slutkundsmarknad for elektroniska kom-
munikationstjénster har betydande inflytande pa en eller flera grossistmark-
nader i enlighet med artikel 67 ska dvervidga om det foretaget har egen-
skaper som innebér dels att samtliga foretag och verksamhetsenheter inom
foretaget, alla foretag som kontrolleras men inte nddvéndigtvis uteslutande
dgs av samma slutliga dgare samt varje aktiedgare med formaga att utova
kontroll dver foretaget, bedriver och avser att bedriva verksamhet uteslu-
tande pa grossistmarknader for elektroniska kommunikationstjénster, dels
att foretaget inte dr skyldigt att handla med négot enskilt féretag med verk-
samhet i senare led som verkar pa ndgon slutkundsmarknad riktad till slut-
anvéndare pa grund av ett exklusivt avtal, eller ett avtal som i praktiken utgdr
ett exklusivt avtal. Om s é&r fallet fir myndigheten enligt artikel 80.2 for det
foretaget infora enbart skyldigheter enligt artiklarna 70 och 73 eller skyldig-
heter i frdga om réttvis och rimlig prisséttning. Det far ske om det &r moti-
verat med stdd av en marknadsanalys, inbegripet en framétblickande be-
domning av hur det foretag som anses ha ett betydande inflytande pa markna-
den sannolikt kommer att agera.

Enligt artikel 80.3 ska regleringsmyndigheten nir som helst se dver de
skyldigheter som inforts for foretaget om den konstaterar att villkoren i
artikel 80.1 inte ldngre ar uppfyllda, och da tillimpa artiklarna 67-74, be-
roende pé vad som &r lampligt. Foretagen ska utan onddigt drojsmal under-
ritta den nationella regleringsmyndigheten om varje &ndring av omstiandig-
heterna som ir relevant for kriterierna i artikel 80.1.

Av artikel 80.4 foljer att regleringsmyndigheten ocksé ska se dver skyldig-
heter som inforts for foretaget i enlighet med artikel 80 om den pé grundval
av bevis angéende villkor som foretaget erbjuder sina kunder i efterfoljande
led drar slutsatsen att konkurrensproblem har uppstatt eller sannolikt kommer
att uppsta till skada for slutanvandarna och detta kréver att en eller flera av
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de skyldigheter som anges i artikel 69, 71, 72 eller 74 aldggs. Detsamma
géller om skyldigheter som alagts i enlighet med artikel 80.2 &ndras.

I artikel 80.5 anges att inférandet av skyldigheter och dversynen av dem
i enlighet med denna artikel ska genomforas i enlighet med samradsforfa-
randena som avses 1 artiklarna 23, 32 och 33.

Enligt skal 208 dr bakgrunden till artikel 80 att ndtdgare vars affarsmodell
dr begrinsad till tillhandahallande av grossisttjanster kan vara till nytta i
skapandet av en vilfungerande grossistmarknad, med positiva effekter pa
slutkundskonkurrensen i efterféljande led. Sddana nitigares affarsmodell
kan ocksé vara attraktiv for potentiella investerare i mindre volatila infra-
strukturtillgdngar och med ett mer langsiktigt perspektiv pa anldggningen
av nit med mycket hog kapacitet. Att det finns ett foretag som endast
verkar i grossistledet leder dock inte nddvéndigtvis till effektiv konkurrens
pa slutkundsmarknader och foretag som endast verkar i grossistledet kan
anses ha ett betydande inflytande pé sérskilda produktmarknader och
geografiska marknader.

Det anges vidare att vissa konkurrensrisker som uppstar pa grund av bete-
endet hos ett foretag vars affarsmodeller endast omfattar grossistledet dock
kan vara mindre &n i frdga om vertikalt integrerade foretag, forutsatt att
grossistmodellen &r genuin och det inte finns négra incitament for diskri-
minering nér det géller tillhandahallare i efterfoljande led. Reglerings-
insatsen bor déarfor i motsvarande man vara mindre ingripande, men i
synnerhet mojligheten att infora skyldigheter avseende rittvis och rimlig
prisséttning bor bibehallas. Samtidigt maste nationella regleringsmyndigheter
kunna ingripa om konkurrensproblem har uppstatt till men for slutanvéndare.
Slutligen anges att ett foretag som dr verksamt pa en grossistmarknad och som
levererar slutkundstjénster uteslutande till foretagsanvéndare som &r storre
dn sma och medelstora foretag bor betraktas som ett rent grossistforetag.

Det behovs ny reglering

Artikel 80 innebér att utgdngspunkten ska vara regleringsléttnader for rena
grossistforetag. Den saknar motsvarighet i tilltrddesdirektivet. En paragraf
som genomfor artikel 80 bor inforas i den nya lagen.

Den nya paragrafen bor aterspegla att regleringslittnader kan komma i
fréga enbart i de fall det kan konstateras att ett SMP-foretag faktiskt ar helt
oberoende fran all verksamhet pé slutkundsmarknader. Slutkundsforsilj-
ning i narstdende foretag eller i foretag kopplade till SMP-foretaget genom
gemensamma dgarintressen ska ocksa utesluta tillimpning av reglerings-
lattnaderna. Myndighetens provning kommer darfor att innefatta en be-
domning av om det helt kan sdgas saknas incitament till diskriminering i
efterféljande led. Om sé é&r fallet kan tillimpning av bestimmelsen vara
pakallad, i vilket fall operatdren ges storre frihet att langsiktigt planera sin
affarsverksamhet. Som artikeln 4r utformad forutsitter den dock ocksa att
foretaget objektivt sett erbjuder villkor som inte inverkar menligt pa kon-
kurrensen pé slutanvindarmarknader. Nir bestimmelsen har tillimpats
ankommer det ocksa p& PTS att noga bevaka effekterna pa slutkundsmark-
naderna och vid behov éldgga ytterligare skyldigheter.

Eftersom utgéngspunkten i artikeln ar att regleringsléttnader ska gélla nér
de uppstillda kriterierna ar uppfyllda bor paragrafen utformas pa sé satt att
ytterligare skyldigheter for ett rent grossistforetag forutsitter sarskilda skél



och att sddana foreligger nér operatdren erbjuder villkor som inverkar men-
ligt pa konkurrensen och andra sérskilda skyldigheter &n sddana om: till-
trade, pris och icke-diskriminering darfor behovs. Sa kan exempelvis pris-
kontroll aktualiseras om det finns tillrdckliga indikationer pa att SMP-
foretaget haller grossistpriserna uppe till skada for slutanvdndarna.

Beslut enligt artikeln ska foregds av samrad nationellt och samrad med
kommissionen. Detta bor framga i den nya lagen och behandlas i avsnitt 15.21.

Sdrskilt om grossistforetag med enbart stora foretagskunder

Skrivningarna i skél 208 om att SMP-foretag som uteslutande har stora fore-
tagskunder pa slutkundsniva kan komma i fraga for regleringsléttnad sak-
nar motsvarighet i artikeltexten. Den idé som detta ger uttryck for framstéar
dock som motiverad pé sa sitt att stora foretagskunder genom sin motver-
kande koparmakt i allménhet &r mindre utsatta for konkurrensproblem. Ett
betraktelsesétt som innebér att vissa stora foretagskunders inkdp av insats-
produkter sker pd en annan marknad 4n slutkundsmarknaden for privat-
personer kan inte helt uteslutas. Vilken betydelse skiltexten om foretags-
kunder har far vid behov avgoras i det enskilda fallet.

Verkan av dndrade forhdllanden

Det som anges i artikel 80.3 om att regleringsmyndigheten nédr som helst
ska se dver skyldigheter som inforts for ett rent grossistforetag om villkoren
i artikeln inte dr uppfyllda behdver inte genomforas sérskilt. Detsamma
géller for kravet i artikel 80.4 pé inforande av ytterligare skyldigheter nér
konkurrensproblem till skada for slutanvdndarna uppstar. Det foljer nim-
ligen av genomforandet av artikel 68.6 att f6ljderna av ny marknadsutveckling
ska beaktas och vid behov medfora fordndringar i alagda skyldigheter, se
avsnitt 15.4. Den Ovriga delen av artikel 80.3 bor genomféras genom en
skyldighet for operatdren att anméla dndrade omsténdigheter som péverkar
tillimpningen av bestimmelsen.

15.18  Overgéng fran ildre infrastruktur

Forslag: En operatdr som har identifierats som ett foretag med bety-
dande inflytande pa en marknad ska minst 18 manader i férvdg anméla
planer pa att avveckla eller byta ut delar av ett nit som omfattas av sér-
skilda skyldigheter. Om det &r nddvéndigt for att sikerstélla konkurren-
sen och slutanvéndarnas rittigheter far operatdren aldggas en skyldighet
att upprétta en detaljerad beskrivning av planerna med avseende pa
overgangsperioder och villkor samt vilka jadmforbara tilltradesprodukter
som i stéllet erbjuds.

Bedomning: Det saknas skal att sdrskilt genomfora artikel 81.2 andra
och tredje styckena.
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Skilen for forslaget och bedomningen
Overgdng frdn dldre infrastruktur

Av artikel 81.1 foljer att ett foretag som anses ha ett betydande inflytande
pa en eller flera relevanta marknader i enlighet med artikel 67 ska anméla
till den nationella regleringsmyndigheten i férvag och i god tid nér det plane-
rar att avveckla eller byta ut delar av nétet, inbegripet tidigare generations
infrastruktur som krévs for att driva ett kopparnét, som omfattas av skyl-
digheter enligt artiklarna 68—80, mot ny infrastruktur.

Enligt artikel 81.2 ska regleringsmyndigheten sdkerstilla att avvecklings-
eller utbytesforfarandet inkluderar en transparent tidsplan och transparenta
villkor, bl.a. en lamplig 6vergangstid, och faststéller tillgang till alternativa
produkter av dtminstone jamforbar kvalitet som ger tilltrédde till uppgrade-
rad nitinfrastruktur som ersitter de utbytta delarna, om detta &r nddvandigt
for att skydda konkurrensen och slutanvéndarnas réttigheter.

Nir det giller nédtdelar som foreslas for avveckling eller utbyte far den
nationella regleringsmyndigheten upphéava skyldigheterna efter att ha for-
sdkrat sig om att den som tillhandahaller tilltradet har faststéllt 1ampliga
villkor for 6vergangen, som bl.a. omfattar tillgdngliggérande av en alterna-
tiv tilltradesprodukt av atminstone jamforbar kvalitet som vid anvidndning
av den tidigare generationens infrastruktur och som mdjliggor att samma
slutanvéndare nés. Vidare ska de villkor och forfaranden som anmailts till
den nationella regleringsmyndigheten i enlighet med artikeln vara upp-
fyllda. Ett upphévande av skyldigheter ska genomforas i enlighet med de
samradsforfaranden som avses i artiklarna 23, 32 och 33.

Enligt artikel 81.3 ska artikelns tillimpning inte paverkas av tillgdngen till
reglerade produkter som regleringsmyndigheten élagt i enlighet med de
forfaranden som anges i artiklarna 67 och 68 med avseende pa den upp-
graderade nétinfrastrukturen.

Den successiva nedldggningen av det kopparbaserade accessnditet

Artikel 81 saknar motsvarighet i tilltrddesdirektivet. Den adresserar om-
stindigheten att de traditionella kopparbaserade accessnéten ar foraldrade
och darfor gradvis byts ut till exempelvis modern fiberbaserad infrastruktur,
eller avvecklas av nédtdgaren. Det finns dock fortfarande tilltrddande opera-
torer som ar beroende av tillgéng till det kopparbaserade accessnétet.
Overgangen fran kopparinfrastrukturen har kommit olika 1angt inom
EU. I Sverige har utbyggnaden av fiber och mobila anslutningar kommit
forhéllandevis langt och efterfragan pa kopparbaserade tjénster minskar
dérfor kraftigt. Saledes framgar av PTS:s rapport Svensk telekommarknad
2018 att antalet fasta bredbandsabonnemang dé& uppgick till 4 miljoner,
varav 15 procent utgjorde kopparbaserade xDSL-anslutningar. Motsvarande
siffra for forsta halvaret 2012 var 50 procent. Samtidigt har antalet fasta
bredbandsabonnemang sedan 2012 6kat med 30 procent.

Informationsplikt och skyldighet att redovisa planer och villkor i detalj

Av skil 209 i direktivet framgar att artikel 81 syftar till att frimja Gvergéng-
en fran koppar till fiber genom att regleringsmyndigheterna dvervakar nét-
operatdrernas egna initiativ och om ldmpligt faststéller villkoren for ett
lampligt 6vergangsforfarande. Skyldigheten att informera i forvdg och i god



tid syftar séledes till att ge tillsynsmyndigheten mdjlighet att kontrollera
att tilltradande operatdrer ges mdjlighet att planera sin verksamhet och
beddma om ytterligare atgarder behdver vidtas till skydd for konkurrensen
samtidigt som SMP-operatdren sa langt mojligt disponerar dver de egna
planerna.

For svenskt vidkommande giller enligt nu géllande skyldighetsbeslut
mot Telia Company AB (Telia) (PTS beslut den 19 februari 2015, dnr 11-
9306, SMP-beslut for lokalt tilltrdde till ndtinfrastruktur) betrdffande
nedlaggning av telestationer i det kopparbaserade accessnétet att foretaget
ska informera samlokaliserande operatérer om kommande nedlaggning
minst fem ar i forvdg. I annat fall ska foretaget ersitta motparten for
investeringar i sédan utrustning som blir viardel6s genom nedlédggningen.

PTS har dock nyligen bedomt att en varseltid om fem &r ar ingripande i
forhallande till bolagets rétt att forfoga 6ver sin egendom och att en sa lang
varselperiod kan hamma Gvergéngen till modernare anslutningstekniker,
se utkast till nytt beslut om skyldigheter pa marknaden for lokalt tilltride
till kopparndt mot Telia (PTS utkast till beslut den 22 maj 2019, dnr 15-
7200). I beslutsutkastet bedoms att de mal om skydd for investeringar och
slutanvidndare som informationsskyldigheten syftar till att uppnd kan
uppnds redan med en varseltid om minst 18 manader innan kommande
avveckling av produktionslokaler. Kortare varseltid dn s& skulle kunna
hdmma investeringsviljan hos de operatdrer som har for avsikt att kopa
lokalt tilltrdde till kopparndtet och samlokalisera i SMP-operatdrernas
produktionslokaler.

Vid genomforandet av artikel 81 bor det pa samma sétt som foreslas i
beslutsutkastet anges att informationsskyldigheten ska gélla minst
18 ménader i forviag. Nér det behovs for att frimja konkurrensen bor det
dessutom vara mojligt for tillsynsmyndigheten att foreskriva en skyldighet
att ndrmare i detalj beskriva planerna, vilka villkor som ska gélla under en
overgéngsperiod samt vilka jamforbara tilltrddesprodukter som erbjuds i
stéllet. Skyldigheten lamnar dock forhallandevis mycket frihet for SMP-
foretaget att disponera uppliagget sa ldnge detta inte himmar konkurrensen.

Skyldighet att samlokalisera vid andra kopplingspunkter

Enligt det nu gillande skyldighetsbeslutet om lokalt tilltrdde fran 2015 ska
Telia efter en nedldggning ocksé ge tilltrddande operatdrer mojlighet att
samlokalisera vid andra kopplingspunkter for anslutning till aktiv
utrustning, antingen till kopparnétet eller till fiber. Skyldigheterna avser
att framja tilltrddande operatorers investeringsvilja och forhindra orimliga
villkor som motverkar konkurrens pé slutkundsniva. Skyldighetsbeslutet
overlappar dérfor delvis bestimmelsen som nu foreslds. S& linge
skyldighetsbeslutet har stdd i tilltridesregleringen méter detta inga hinder.
Det kan emellertid inte uteslutas att SMP-operatdrens detaljerade planer pa
hur alternativt tilltrade ska erbjudas pa sikt medfor att tilltradesreglering i fraga
om kopparnitet inte langre dr motiverad.

Alagda sérskilda skyldigheter hindrar inte avveckling av néitet

Av skil 209 framgar vidare att regleringsmyndigheterna till undvikande av
att overgangen forsenas bor ha befogenhet att dra tillbaka tilltradesskyldig-
heter som ror kopparnétet s& snart ett lampligt 6vergangsforfarande har
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faststéllts och efterlevnaden har sékerstéllts. Samtidigt anges att nitégare
bor kunna avveckla befintliga nét.

Ur ett svenskt perspektiv ar dessa delar av skél 209 svértolkade. Ut-
gangspunkten for svenskt vidkommande &r ndmligen att dlagda skyldig-
heter inte hindrar nétégaren fran att byta ut nitet eller, vilket bekréftas i
skilet, att avveckla det. Nér kopparaccesser laggs ner upphor skyldig-
heterna om tilltrdde i friga om dessa att gilla oavsett om nagot upphdvande
av skyldigheterna sker. Bedomningen &r darfor att det inte finns behov av
att sirskilt genomfora artikeln i den del som avser upphdvande av skyldig-
heter.

Tilltrdde under dvergangsperioden

Av skl 209 framgar ocksa att de som ansoker om tilltrdde och som migrerar
fran en tilltradesprodukt baserad pa befintlig infrastruktur till en tilltrades-
produkt baserad pa mer avancerad teknik eller ett mer avancerat medium bor
kunna uppgradera sitt tilltrade till reglerade produkter med hogre kapacitet,
men de bor inte vara tvungna till det. Denna del av skélet motsvarar artikel 81.3
dér det slas fast att tillimpningen av artikeln inte ska paverkas av tillgdngen
till reglerade produkter i det uppgraderade nétet. Med andra ord bér tilltridan-
de foretag vara fria att under hela 6vergéngsperioden nyttja den dldre infra-
strukturen enligt nédtdgarens erbjudande och detta ska gélla &ven om den
alternativa produkten tillhandahalls innan perioden &r till anda. I skyldigheten
for operatoren att anméla planerade fordndringar minst fem ar i forvag ligger
att ndtet efter anmélan ska héllas tillgdngligt och tilltrdde 1amnas till dess
fordndringen genomfors.

15.19 Tilltrade till nat ndrmast slutanvandaren

Forslag: En operator, eller ndgon som édger ledningar i ett allmént elek-
troniskt kommunikationsnét som operatoren rader dver, ska efter anso-
kan av annan f& forpliktas att mot skélig ersittning ldmna tilltrdde till
ledningarna i en byggnad eller fram till forsta utlopps- eller forgrenings-
stéllet. Forpliktelsen ska f& innefatta skyldighet att 1&mna tilltrade till till-
horande faciliteter. En sddan skyldighet ska fa alaggas endast om anldgg-
ning av ytterligare infrastruktur bedoms olénsam eller fysiskt ogenom-
forbar. Skyldigheten ska fa forenas med villkor for tilltrddet samt villkor
som behdvs for att uppné icke-diskriminering och insyn i tillhanda-
hallandet.

En skyldighet ska, om det finns sdrskilda skél for det, dven fa avse
nétdelar bortom forsta utlopps- eller forgreningsstéllet. Skyldigheten ska
fa avse aktivt och virtuellt tilltrdde. Vid beddmningen av om det finns
sirskilda skél ska beaktas om hindren mot anlidggning av ytterligare
infrastruktur 4r omfattande och varaktiga samt om hindren motverkar
effektiv konkurrens och paverkar utfallet for slutanvindarna. Sarskild
hinsyn ska ocksa tas till om operatoren i stillet tillhandahaller tilltradde
till ett ndt med mycket hog kapacitet pa réttvisa och icke-diskrimi-
nerande villkor. En utvidgad skyldighet ska inte fa aliggas om den

dventyrar den ekonomiska bérkraften vid utbyggnad av sma lokala nét.



En forpliktelse avseende nitdelar bortom forsta utlopps- eller forgre-
ningsstéllet ska inte fa aldggas en ren grossistoperatdr som i stéllet till-
handahéller tilltrdde till ett ndt med mycket hog kapacitet pé réttvisa och
icke-diskriminerande villkor. En forpliktelse ska dock fa éldggas i fraga
om ett ndt som har finansierats med allménna medel.

Vid tillimpningen av bestimmelserna ska Berecs riktlinjer for att framja
en konsekvent tillimpning av artikel 61.3, som antagits med stod av
EU-direktivet, sarskilt beaktas.

Skilen for forslaget

Tilltrdde till ledningar, kablar och tillhorande faciliteter inuti byggnader
eller fram till den forsta koncentrationspunkten eller
distributionspunkten

Enligt artikel 61.3 forsta stycket far nationella regleringsmyndigheter,
efter en rimlig begéran, infora skyldigheter att bevilja tilltrdde till ledningar,
kablar och tillhdrande faciliteter inuti byggnader eller fram till den forsta
koncentrationspunkten eller distributionspunkten som faststéllts av den nation-
ella regleringsmyndigheten, om denna punkt &r beldgen utanfor byggnaden.
Om det dr motiverat pa grund av att parallell anldggning av sddana nitelement
skulle vara ekonomiskt ineffektiv eller fysiskt ogenomforbar, far sddana
skyldigheter inforas for tillhandahallare av elektroniska kommunikations-
nét eller, om foretagen inte &r leverantorer av elektroniska kommunikations-
nét, for dgarna till sédana ledningar. Inforda tilltrddesvillkor fir inbegripa
sirskilda regler for tilltrade till sdidana nételement och till tillhdrande faciliteter
och tjénster, regler for insyn och icke-diskriminering och for férdelning av
kostnaderna for tilltrdde, som i forekommande fall ska justeras med hansyn
till riskfaktorer.

Artikel 61.3 forsta stycket motsvarar i huvudsak artikel 12.3 i ramdirek-
tivet. Enligt det nya direktivet kan tilltrdde ocksé beviljas till tillhérande faci-
liteter och den nationella regleringsmyndigheten ska faststilla den forsta
koncentrations- eller distributionspunkten. Berec ska anta riktlinjer for en
konsekvent tillimpning av regeln, bl.a. nir det giller faststéllandet av denna
forsta punkt. Vidare anges att inforda tilltrddesvillkor far inbegripa sarskil-
da regler for tilltrdde till ndtelement, tillhdrande faciliteter och tjénster,
regler for icke-diskriminering och for fordelning av kostnaderna for till-
tride, som i forekommande fall ska justeras med hénsyn till riskfaktorer.
Skyldigheterna far inforas efter rimlig begéran.

Bestimmelserna om tilltrdde till fastighetsndit fors dver till den nya lagen

Artikel 12.3 i ramdirektivet har genomforts genom 4 kap. 13 a § LEK. Dér
anges att en operatdr, eller nigon som dger ledningar i ett allmint kommu-
nikationsnét som operatoren rader over, efter ansdkan av annan far forplik-
tas att mot marknadsmaéssig ersdttning tillhandahélla gemensamt utnyttjan-
de av ledningarna i en byggnad eller fram till forsta utlopps- eller for-
greningsstillet. Skyldigheten far aldggas endast om anldggning av ytterligare
infrastruktur beddms olonsam eller fysiskt ogenomforbar.

Paragrafen syftar till att starka konkurrensen och tar sikte pa de kund-
unika anslutningarna till enskilda hushéll och foretag i accessnétet som
utgdr en s.k. flaskhalsresurs for att leverera bredbandstjénster. Den géller
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oavsett vem som dger och forfogar dver den del av accessnétet som befinner
sig inuti byggnader (se prop. 2010/11:115 s. 79 f.). Paragrafen har aldrig
tillimpats, se dock RK 2017:4 dar fradgan om tillimpligheten provades. Ut-
gangspunkten &r att 4 kap 13 a § LEK bor 6verforas till den nya lagen med
vissa justeringar.

Vissa justeringar i fastighetsndtsregeln behévs

Artikel 61.3 forsta stycket géller till skillnad fran artikel 12.3 ramdirektivet
inte bara ledningar inuti byggnader och fram till forsta koncentrations-
eller distributionspunkten, utan ocksé tillhérande faciliteter. Exempel pa
sadana tillhérande faciliteter kan vara kopplingsskép eller andra utrymmen
for teknisk utrustning. Sddana utrymmen &r i vissa fall en forutséttning for
att leverera en egen tjanst till slutkund. Regeln i fraga kan darfor ge tilltra-
dande operatorer tilltrade till kompletterande faciliteter som praktiskt sett
kan vara nddvéndiga for att upprétta en forbindelse till slutkunden.

Ytterligare en skillnad i forhéllande till géllande rétt ar att de tilltradesvill-
kor som infdrs fir inbegripa sirskilda regler for tilltridet. Aven sirskilda
regler for insyn och icke-diskriminering far foreskrivas.

Dessa nyheter bor framga av den nya lagen. Det dr ddremot inte nddvéndigt
att sirskilt foreskriva att tillsynsmyndigheten faststiller forsta utlopps-
eller forgreningsstillet.

EU:s nya sitt att adressera flaskhalsproblematiken innebar att reglerings-
myndigheterna ges verktyg att mer precist skraddarsy det tilltrade som bast
atgdrdar ett identifierat konkurrensproblem pé slutkundsniva i ett enskilt fall.
Genom att tilltradet kan inkludera tillhorande faciliteter, sa som kopplings-
skép och utrustning, kan den &alagda skyldigheten anpassas till vad som
behovs med avseende pa tinkt forddlingsniva pa tilltradet. Forutsittningar-
na att skapa ett fungerande tilltrade som faktiskt dtgérdar den sokandes sva-
righeter att nd slutkunderna har ddrmed forbéttrats. Detta skulle kunna inne-
bira nya mojligheter att ansdka om tilltrdde i fraga om slutkunder som
hittills inte varit mojliga att nd och ddrmed gagna konkurrensen.

Sdrskilt om berdkningsgrunden for ersdttningen

Enligt 4 kap. 13 a § LEK ska gemensamt utnyttjande tillhandahallas mot
marknadsméssig erséttning. Artikel 61.3 i EU-direktivet, liksom artikel
12.3 i ramdirektivet, utgar fran att tilltrdde aktualiserar villkor om kost-
nadsfordelning med hénsyn tagen till risk.

Marknadsmissig erséttning behandlas i prop. 2010/11:115 s. 82. Nagon
praxis om vad som skulle avses med marknadsmissig erséttning i lagens
bemiérkelse finns inte. Redan i samband med inférandet av paragrafen rik-
tades kritik mot begreppet bl. a. pa den grunden att det framstod som svar-
tolkat.

I samband med genomforandet av utbyggnadsdirektivet foreslogs i pro-
memorian att samma erséttningsgrund skulle inforas i 4 kap 13 b § LEK.
Sedan flera remissinstanser papekat att uttrycket var otydligt, valde rege-
ringen att i stéllet foresla att ersdttningen liksom dvriga villkor for tilltrdde
enligt 4 kap 13 b §, s& som anges i utbyggnadsdirektivet, skulle vara rittvis
och icke-diskriminerande (se prop. 2015/16:73 s. 84).

Niér det giller ersittningen framgar av artikel 61.3, férutom att kostnader-
na ska fordelas, endast att erséttningen i forekommande fall ska justeras



for att ta hansyn till riskfaktorer. Som framgér av skél 191 bor nationella
regleringsmyndigheters krav pa tilltrdde inte minska incitamenten for konkur-
renter att investera i alternativa faciliteter som kan sékra en mer héllbar
konkurrens eller hdgre prestanda och nytta for slutanvéndare pa lang sikt.

Ett av de viktigaste villkoren for tilltrddet dr det som géller erséttning.
Detaljerna i hur ersdttningen ska berdknas bor inte slés fast i lag. Av rétts-
sdkerhetsskidl bor ddremot de principiella grunderna for berékning av er-
sattningen anges. Sammantaget ar det darfor lampligt att i lagen nu ange
att erséttningen ska vara skilig. Detta ska forstds som att néitigaren ska
kompenseras for kostnader och risk samt i viss mén for det ingrepp i forfo-
ganderitten som tilltrddet innebar.

Rimlig begdran

Liksom betrdffande nu gillande bestimmelser om samlokalisering och ge-
mensamt utnyttjande dr utgdngspunkten att det i forsta hand ska framjas
pa grundval av frivilliga 6verenskommelser. I de fall det inte later sig goras,
bor enligt skél 191 i direktivet ansokningar om att pa rimlig begéran fa till-
trade till och anvidnda nitelement och tillhdrande faciliteter endast avslas
pa grundval av objektiva kriterier, t.ex. teknisk genomforbarhet eller for att
nitintegriteten maste bevaras. Av artikeln 4 andra sidan framgar att efter
en rimlig begéran féar skyldigheter inforas om det dr motiverat pa grund av
att parallell anldggning skulle vara ekonomiskt ineffektiv eller fysiskt
ogenomforbar.

Bedomningarna som ska goras forefaller av allt att doma Gverlappa och
ror i grunden fysisk genomforbarhet och ekonomisk effektivitet. Det foljer
redan av proportionalitetsprincipen att en begéiran ska vara rimlig for att
bifallas. Rimlig begéran behover darfor inte sirskilt anges i lagtexten.

Tilltrdde bortom den forsta koncentrations- eller distributionspunkten

Enligt ett nytt andra stycke i artikel 61.3 kan en nationell reglerings-
myndighet utvidga omfattningen av tilltradesskyldigheterna enligt forsta
stycket. Detta far ske da sadana atgérder, i forekommande fall med be-
aktande ocksa av inforda SMP-skyldigheter, inte &r tillrdckliga for att at-
gérda stora och varaktiga ekonomiska eller fysiska hinder mot parallell an-
laggning av nét, ndr hindren ligger till grund for en befintlig eller fram-
véxande marknadssituation dér mojligheterna till ett utfall for slutanvén-
darna som motsvarar ett konkurrensutsatt utfall 4r i betydande omfattning
begrinsade (i den engelska sprakversionen “market situation significantly
limiting competitive outcomes for end-users”; i den svenska sprakver-
sionen “marknadssituation som i betydande omfattning begrénsar resultat
for slutanvéndarna som stér sig i konkurrens”).

Tilltrddesskyldigheten kan utvidgas bortom den forsta koncentrations-
eller distributionspunkten till det stille ndrmast slutanvindarna som kan
hysa ett tillrdckligt antal slutanvéindaranslutningar for att vara kommersiellt
barkraftigt for den som ansdker om effektivt tilltrdde. Skyldigheten far avse
aktivt eller virtuellt tilltrdde om det ar berattigat av tekniska eller ekono-
miska skal.

Berec ska enligt artikel 61.3 femte stycket anta riktlinjer for att frimja
en konsekvent tillimpning av regeln, bl.a. nér det géller faststéllandet av
stillet i friga och vilka hinder mot parallell etablering som ska anses som
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stora och icke-tillfilliga. Den nationella regleringsmyndigheten ska ta
storsta mdjliga hansyn till riktlinjerna. En begdran som gar ldngre an
tilltrade vid det stélle som beskrivs i riktlinjerna kan troligen inte heller
anses rimlig.

Av proportionalitetsprincipen foljer att ett tilltrddesbeslut inte ska vara
mer ingripande &n vad som krivs for att uppna syftet med beslutet. Det &r
dérfor inte nodvandigt att i lagtexten sarskilt ange att skyldigheten inte far
utstrackas ldngre én till det stélle som kan hysa ett tillrdckligt antal slutanvén-
daranslutningar for att vara kommersiellt hallbart.

Férutsdttningar for aldggande av en utvidgad skyldighet

Tillimpning av bestimmelsen forutsétter som tidigare beskrivits att det
konkurrensmaéssiga utfallet for slutkunderna i betydande omfattning be-
gransas av hindren i frdga. Detta innebér att slutkunderna pa grund av
hindren inte fér tillgéng till storsta mojliga utbyte nir det géller urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris, kvalitet, och kapaci-
tet, 1 strid med direktivets syfte.

Om forvintat resultat med tillimpning av artikel 61.3 andra stycket
ligger ndrmare direktivets syfte dn det vintade resultatet nédr enbart forsta
stycket tillimpas, talar det for en utvidgning av tilltradesskyldigheten. Om
slutkunderna inte kan vélja mer an en tjansteleverantor dr det sannolikt en
indikation pé ett utfall som inte ar konkurrensméssigt. Kan slutkunderna pa
grund av marknadssituationen bli foremal for Gverprisséttning eller fa ett
sdamre utbud av tjénster, innebar det i de flesta fall att resultat som star sig
i konkurrens faktiskt begrinsas i betydande omfattning.

Artikel 61.3 andra stycket far tillimpas nér skyldigheter enligt forsta
stycket inte &r tillrickliga for att atgdrda stora och icke tillfdlliga hinder
mot parallell anldggning av infrastruktur. Stora och icke tillfdlliga hinder
ar en forutsittning for att konkurrensresultaten ska sidgas vara begransade
i betydande omfattning. Ledning angaende detta kommer att kunna hdmtas
i Berecs riktlinjer.

Utgangspunkten bor vara att regleringsmyndigheten ska gora en samlad
beddmning av savil utfallet for slutanvindarna som dvriga omstandigheter
som ska beaktas enligt direktivet. Detta bor komma till uttryck genom att
det i lagen anges att tillampning forutsétter sdrskilda skdl samt vad som
nérmare ska beaktas vid provningen.

Regleringsmyndigheten ska vid beddmningen i forekommande fall beakta
skyldigheter som f6ljer av relevanta marknadsanalyser. Om ett foretag har
beddmts ha ett betydande inflytande och har dlagts SMP-skyldigheter pa en
marknad som motsvarar eller dverlappar det som omfattas av en begéran
enligt artikel 61.3, talar detta i de flesta fall mot att ytterligare skyldigheter
dr proportionella. Detta giller i synnerhet i fraga om tilltrade till delar som
redan omfattas av SMP-skyldigheter.

Omvént bor i sammanhanget nimnas att bestimmelsen kan tillimpas
dven om regleringsmyndigheten i en marknadsanalys av en motsvarande
produktmarknad slagit fast att det rdder effektiv konkurrens i ett storre geo-
grafiskt omrade. Som konstaterades i prop. 2010/11:115 s. 83 ligger det i
sakens natur att den geografiska avgrinsningen av en produktmarknad av
praktiska skél gors pa en mer eller mindre 6vergripande niva. Att t.ex. effek-
tiv konkurrens bedoms rada i Sverige som helhet hindrar ddarmed inte att det



kan forekomma omraden inom vilka det rader andra konkurrensforhédllan-
den.

En skyldighet enligt bestimmelserna som nu foreslas ska foregas av samrad
enligt artikel 23, 32 och 33, se avsnitt 15.21.

Rena grossistforetag dr i vissa fall undantagna fran utvidgad skyldighet

T artikel 61.3 tredje stycket anges att regleringsmyndigheterna inte far infora
skyldigheter for tillhandahallare enligt andra stycket om tillhandahallaren &r
ett rent grossistforetag, under forutséttning att grossistforetaget tillgénglig-
gor en hallbar och likvérdig alternativ 16sning for att nd slutanvéndare
genom att erbjuda tilltrdde till ett ndt med mycket hog kapacitet till alla
foretag pa réttvisa, icke-diskriminerande och rimliga villkor.

Rena grossistforetag ér enligt artikel 80.1 foretag som har betydande in-
flytande pa en grossistmarknad, men foretaget och alla foretaget nérsté-
ende aktorer avser uteslutande att bedriva verksamhet enbart pa grossist-
marknader och foretaget &r inte bundet av ndgot exklusivt avtal att handla
med ndgot annat foretag med verksamhet i senare led som verkar pa ndgon
slutkundsmarknad.

Nét med mycket hog kapacitet definieras i direktivet sammanfattnings-
vis som ett ndt som helt bestér av fiberoptiska element dtminstone fram till
distributionspunkten pa betjaningsplatsen eller ett ndt som under normala
hogtrafikforhallanden kan erbjuda liknande nitprestanda. Aven betydelsen
av natprestanda preciseras ndrmare i definitionen.

Enligt artikel 61.3 fjarde stycket far skyldigheter enligt andra stycket
dock aldggas for ett rent grossistforetag med ett allmént erbjudande, om
det berorda nétet har finansierats med offentliga medel.

For att komma ifraga for det absoluta undantaget krévs alltsa att opera-
toren &r ett rent grossistforetag som tillhandahéller en produkt motsvaran-
de ett hallbart och liknande tilltréde till alla foretag. Vad som é&r liknande
och héllbart maste provas frén fall till fall inom ramen for den samlade
bedomning som ska goras av regleringsmyndigheten. Utgéngspunkten for
provningen av undantaget bor vara huruvida grossistprodukten ar lang-
siktigt hallbar (i den engelska sprékversionen “viable”) och likvirdig ur den
tilltradessokandes perspektiv. Det alternativa tilltrddet bor under verskadlig
tid ge tillgang till i vart fall i huvudsak samma slutkunder.

Villkoren ska vara rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande. Det an-
kommer pé operatoren som ar foremal for tilltrddesansokan att forse myn-
digheten med underlaget for provningen. Réttvisa villkor &r rimliga villkor,
vilket bor aterspeglas i lagtexten.

Projekt for lokal nyanliggning far inte dventyras

Artikel 61.3 tredje stycket innebér vidare att skyldigheter om utvidgat till-
trade inte far aldggas en operatdr om detta skulle d&ventyra den ekonomiska
eller finansiella hallbarheten for anldggningen av ett nytt nét, sérskilt i sma
lokala projekt. I motsats till vad som géller for rena grossistforetag finns
det i dessa fall inga undantag fran forbudet mot utvidgat tilltrade.

En skyldighet som dventyrar ett ndtanldggningsprojekt strider i de flesta
fall mot proportionalitetsprincipen och kan dérfor inte komma i fréga oav-
sett om det uttryckligen anges i lagen. Med tanke pé den starka skrivningen
i direktivet och att det inte helt kan uteslutas att nationell reglering utover
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proportionalitetsprincipen kravs for att leva upp till direktivet, ar det dock
lampligt att i lagen ange att en skyldighet om tilltréde till fastighetsnétet inte
far utvidgas bortom forsta utlopps- eller forgreningsstillet om en utvidgad
skyldighet dventyrar den ekonomiska barkraften vid utbyggnad av sma
lokala nit.

Bedomningen bor vara av ekonomisk natur. I direktivet anges att den
finansiella och ekonomiska hallbarheten inte far dventyras, vilket far tolkas
som att skyldigheter inte far hota projektets dverlevnad genom att dventyra
intdkter eller genom att gora det langsiktigt ohallbart. Det ligger i sakens
natur att sma lokala projekt kan vara sdrskilt kidnsliga och skyldigheter i
fréga bor darfor aldggas med stor forsiktighet.

Enligt direktivet ska Berec anta riktlinjer for vilka anldggningar av nét
som kan anses vara nya och vilka projekt som ska anses vara sma.

Undantag far beviljas dven for andra

Regleringsmyndigheten far enligt artikel 61.3 tredje stycket ocksa utstricka
undantaget som enligt huvudregeln ska gélla for rena grossistforetag till
andra leverantorer som erbjuder tilltréde till nit med mycket hog kapacitet.
Kraven pé erbjudandet om tilltrdde nir det géller villkor &r desamma som
for rena grossistforetag, Nagon ytterligare ledning for nir undantaget far
utstrickas till andra &n grossister finns inte i direktivet.

Bestammelsen fér tolkas som att det avgdrande dr om operatoren i stéllet
tillhandahaller tilltrade till ett ndt med mycket hog kapacitet pa réttvisa och
icke-diskriminerande villkor. Detta boér komma till uttryck i lagtexten ge-
nom att det foreskrivs att sdrskild hdnsyn bor tas till det alternativa erbjudan-
det vid bedomningen av om det finns skél att aldgga ett utvidgat tilltrade till
nit ndrmast slutanvéndaren. Provningen bor i denna del utgé fran tilltrades-
sokandens behov och mojligheter att anvénda sig av den alternativa produkt
som erbjuds utifran syftet med begéran om tilltride nér det géller att na
slutkunder i ett givet omrade.

Rena grossistforetag och offentliga medel

Med avvikelse fran huvudregeln som hindrar en utvidgad reglering av rena
grossistforetag som tillhandahaller en alternativ 16sning, far sadan reglering
andé aldggas betrdffande ett nit som finansierats med offentliga medel.
Detta bor framga av lagen.

Regleringsmyndigheten kan alltsd vid en samlad bedomning komma
fram till att skyldigheter bor dldggas i ett offentligfinansierat nét trots att
det tillhandahélls av ett rent grossistforetag och en hallbar alternativ 16s-
ning gors tillginglig pé icke-diskriminerande och réttvisa villkor. Eftersom
direktivet inte ger ndgon ledning for i vilka fall s& bor ske méste en samman-
tagen ldmplighetsbedomning goras.

Det anges inte i direktivet pa vilka grunder ett nét ska anses vara finan-
sierat med offentliga medel. Bedomningen forutsatter till att borja med att
nétet i friga avgransas. Utgangspunkten bor vara en kartliggning av finan-
sieringen av hela den del av nétet som avses med tilltrddesansdkan behdver
ske. Om kostnader for anldggningstillgdngar har betalats med offentliga
medel och inte huvudsakligen dr avskrivna dr nétet sddant som avses i
regeln. Detsamma géller om driften av nétet subventioneras med offentliga
medel. Offentliga medel kan vara statligt eller annat stod, exempelvis fran



EU:s strukturfonder. Verksamhet som drivs i kommunal regi anses generellt
vara offentligfinansierad.

15.20  Skyldigheter att lamna tilltrdde for anvindning
av radiofrekvenser

Forslag: Om det finns synnerliga skél for det far den som har tillstand
att anvinda radioséndare alédggas att pé réttvisa och rimliga villkor ge
tilltrade till infrastruktur for tillhandahallande av mobila elektroniska
kommunikationstjanster. Skyldigheten far innefatta tilltrade till aktiv
infrastruktur. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skil ska
beaktas om den geografiska tdckningen for slutanvéndarna starkt
begrinsas till foljd av att det saknas mdjlighet att anldgga nodvéndig
infrastruktur.

Skilen for forslaget: Artikel 61.4 i EU-direktivet innehaller bestdmmelser
om &ldggande av skyldigheter om tilltride som har samband med anvand-
ning av radiofrekvenser. Bestimmelserna saknar tidigare motsvarigheter.

Enligt forsta stycket ska behoriga myndigheter ha befogenhet att dlagga
foretag som tillhandahaller eller &r auktoriserade att tillhandahalla elektro-
niska kommunikationsnét skyldigheter avseende gemensamt nyttjande av
passiv infrastruktur eller skyldigheter att inga tilltradesavtal om lokaliserad
roaming. Som forutséttning for sddana skyldigheter ska gélla att de &r direkt
nddvindiga for det lokala tillhandahéllandet av tjanster som &r beroende av
radiospektrumanvéndning och att ingen hallbar och likvardig alternativ 16sning
for tilltrade till slutanvéndare gors tillgénglig for alla foretag pa rattvisa och
rimliga villkor.

Skyldigheter far dldggas enbart om denna mojlighet tydligt faststillts vid
beviljandet av nyttjanderitten till radiospektrum. Skyldigheter ska vara
motiverade pa den grunden att den marknadsdrivna anldggningen av infra-
struktur som kan anvéndas for att tillhandahélla tjanster eller ndt som &r be-
roende av radiospektrumanvéndning dr foremal for odverstigliga ekono-
miska eller fysiska hinder och tilltradet till tjénster eller nit dérfor &r starkt
begrénsat eller saknas. I de fall tilltrade till och gemensamt nyttjande av
passiv infrastruktur inte racker for att atgérda situationen far skyldigheter
inféras om gemensamt nyttjande av aktiv infrastruktur.

I andra stycket ges en lista 6ver omsténdigheter som ska beaktas vid dver-
viaganden om skyldigheter enligt forsta stycket. Dessa omstdndigheter &r
behovet av att maximera konnektiviteten i hela unionen léngs viktiga tran-
sportvégar och i sérskilda omraden samt méjligheten att avsevért 6ka utbu-
det och hdja tjénsternas kvalitet for slutanvéndare, effektiv anvéindning av
radiospektrum, den tekniska genomforbarheten i friga om gemensamt nytt-
jande och dérmed forbundna villkor, konkurrenssituationen pa infrastruktur-
respektive tjansteniva, teknisk innovation, och behovet av att understodja
virdens incitament att anldgga infrastrukturen fran forsta borjan.

Enligt tredje stycket kan tvistldsande myndigheter aldgga dem som gyn-
nas av skyldigheten om gemensamt nyttjande eller tilltrddesskyldigheten
bl.a. en skyldighet att dela anvéndningen av radiospektrum med infrastruk-
turvérden i det aktuella omradet.
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Artikel 61.4 1 EU-direktivet omfattar skyldigheter att ge tilltrade till infra-
struktur som har samband med anvéndning av radiofrekvenser. Det far tolkas
som infrastruktur for mobiltelefonndt och mobila bredbandsnét. Den ndrmare
infrastruktur som avses &r i forsta hand antennplatser, master, stolpar och
torn (passiv infrastruktur), men i direktivet anges dven aktiv infrastruktur.
Tilltrade till aktiv infrastruktur i detta sammanhang kan ta formen av att
ett foretag far tilltrdde till en operatdrs mobilnét for att i detta nit kunna
tillhandahélla tjanster till slutanvindare under eget namn och varumarke
(virtuell operatdr). En annan form av tilltrade till aktiv infrastruktur kan vara
att en operators abonnenter kan anvidnda en annan operatdrs nit i omraden
dir det egna nétet inte har tickning (lokal eller nationell roaming).

Det ar viktigt att framhalla att ovan ndmnda slag av tilltrdde kan &stad-
kommas redan i dag genom frivilliga dverenskommelser pa kommersiella
villkor. P& den svenska marknaden &r uthyrning av mastplatser och liknande
infrastruktur for inplacering av antenner for mobilnét mycket vanligt fore-
kommande. Virtuella operatorer ar i viss utstrackning aktiva i de allménna
mobilndten. Daremot har avtal om lokal eller nationell roaming i allménhet
inte slutits mellan de stérre mobilnétsoperatorerna.

I sammanhanget kan ndimnas mdjligheten i 4 kap. 14 § LEK att forplikta
en operatdr att mot marknadsmaéssig ersattning tillhandahalla sokanden sam-
lokalisering eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande av egendom
(vilket kan innefatta s.k. mastdelning). Bestimmelsen motsvarar i allt visent-
ligt artikel 44 i EU-direktivet, och foreslas foras over till den nya lagen, se
vidare avsnitt 15.23. Det skulle i princip ocksé vara mojligt for reglerings-
myndigheten att inom ramen for SMP-forfarandet éldgga ett foretag med
betydande marknadsinflytande skyldighet att ge tilltrdde till mobilnit i
konkurrensframjande syfte. Sddana atgarder forutsitter en marknadsana-
lys och en bedémning av att atgérderna faktiskt avhjélper ett konkurrens-
problem pa en identifierad relevant marknad. Hittills har det inte varit
aktuellt i Sverige.

Artikel 61.4 1 EU-direktivet syftar till att de nationella myndigheterna ska
fa utdkade mojligheter att aldgga skyldigheter i fraga om tilltrade till mobilnit.
Det ska i och for sig inte krdvas att det foretag som alaggs skyldigheter har
betydande marknadsinflytande. Tilltrddesskyldigheterna fér anses ha till
syfte att atgérda fraimst problem med bristande mobiltdckning i delar av det
nationella territoriet (jfr skl 156—158 i direktivet). En tinkbar situation nir
aldggande av skyldigheter enligt bestimmelsen skulle kunna bli aktuella &r
om enbart en operatdr har tickning pé en del av det nationella territoriet, och
dér utnyttjar sin stillning genom att hindra andra operatorer fran att etablera
sig dér. Slutkunderna skulle d4 kunna missgynnas om de i praktiken inte kan
vélja andra operatorer for att fa tickning i det omradet.

Av direktivet foljer dock att en rad forutsattningar maste vara uppfyllda
for att skyldigheter ska kunna &laggas. Det géller ett krav pa, med direktivets
ord, direkt nédvandighet. Vidare ska det inte finnas ndgon hallbar och lik-
vérdig alternativ 16sning som gors tillgénglig for alla foretag pa réttvisa och
rimliga villkor. Skyldigheter ska aldggas enbart i omraden dér marknads-
driven utbyggnad av parallell infrastruktur dr foremaél for odverstigliga
ekonomiska eller fysiska hinder och tillgdngen till tjanster eller nét darfor
ar starkt begrénsat eller saknas.



Enligt direktivet ska i forsta hand alaggande om tilltréde till passiv infra-
struktur dvervdgas for att 16sa problemen. Enbart om sddana atgirder inte &r
tillrdckliga fér tilltrade till aktiv infrastruktur alaggas.

Skalet till att nu redovisade forutséttningar och villkor forts in i direktivs-
texten far antas vara att skyldigheterna att ge tilltrade till mobilnétsinfra-
struktur dr ingripande for den berdrda operatéren. Utbyggnad av master,
transportnét och basstationer for att tillhandahélla yttickande mobilnat kré-
ver stora investeringar. Operatdrens affdrsplaner och mojligheter till av-
kastning kan péverkas visentligt av att konkurrerande foretag ges tilltride
till infrastrukturen for att tillhandahdlla tjanster till slutkund. Mot den
bakgrunden anges i artikel 61.4 att det, vid 6vervidgande om skyldigheter en-
ligt artikeln ska alaggas, sérskilt ska beaktas, med direktivets ord, det helt
avgorande behovet av att understodja virdens incitament att anldgga infra-
strukturen fran forsta borjan.

Vidare &r en forutsittning for att skyldigheter enligt artikel 61.4 ska
kunna inforas att mojligheten har faststillts vid beviljandet av nyttjanderétten
till radiospektrum. Artikeltexten bor uppfattas s att tilltradesskyldigheter
endast ska kunna éldggas foretag som har tillstdnd att anvénda radioséndare.
I praktiken avses sadana tillstind som krévs for att tillhandahélla yttdckande
mobila telefoni- och bredbandstjanster.

For att fullstdndigt genomfora artikel 61.4 i svensk ritt behovs det en
bestimmelse i den nya lagen med innebdrden att den som har tillstdnd att
anvinda radioséndare far dldggas att pa rittvisa och rimliga villkor ge till-
trade till infrastruktur for tillhandahallande av mobila elektroniska kom-
munikationstjdnster. En sddan skyldighet ska fa inféras enbart om det finns
synnerliga skal pa sa sitt att slutanvindarnas geografiska tackning starkt
begrénsas till f6ljd av det saknas mojlighet att anldgga nodvindig infra-
struktur. For att tillgodose kravet i artikeln pd att mojligheten att &lagga
skyldigheten tydligt ska ha faststillts vid beviljandet av nyttjanderétten,
bor det i lagen anges att bestimmelsen endast far tillampas pa den som har
fatt tillstdndet att anvdnda radiosdndare efter lagens ikrafttrddande.

Det foljer av proportionalitetsprincipen att forst om enbart tilltrdde till
passiv infrastruktur inte ar tillrdcklig for att uppna syftet med skyldigheten,
ska skyldighet att ge tilltrdde till aktiv infrastruktur kunna alaggas.

Att tillimpning av bestimmelsen forutsétter synnerliga skél markerar att
alaggande av skyldigheter enbart ska vara aktuella i undantagsfall och efter
en noggrann proportionalitetsprovning. Provningen ska goras med beak-
tande av bl.a. de faktorer som ndmns i artikel 61.4 andra stycket. Det ska
std helt klart att nyttan for slutanvindarna 6verviger de nackdelar for det
forpliktigade foretaget som ingripandet medfor. Vidare ska det ha bedomts
att det inte finns négra forutsittningar for alternativa 16sningar pa problemet.
Alla mojligheter att triffa frivilliga dverenskommelser, t.ex. om inplacering
i master pa rittvisa och rimliga villkor, ska ha uttomts.

Niér det géller artikel 61.4 tredje stycket, om att det vid tvistlosning far
alaggas bl.a. skyldigheter om delad anvindning av radiospektrum, kan fol-
jande anmirkas. Aven om tillsynsmyndigheten har beslutat om skyldigheter
enligt bestimmelsen kan det finns skilda uppfattningar mellan foretag om
den detaljerade tillimpningen av skyldigheterna. Det kan da bli aktuellt att
en part pakallar tvistlosning hos tillsynsmyndigheten, se avsnitt 20.6. Inom
ramen for tvistlosningsforfarandet har myndigheten befogenheter att fore-
skriva olika slags villkor for att 16sa tvisten. Sddana villkor skulle kunna

241



avse dven tilltrdde till frekvensutrymme. Huruvida det blir aktuellt i prakti-
ken far avgoras i det enskilda fallet och med hénsyn till parternas instill-
ning och 6nskemal. Mot denna bakgrund foranleder artikel 61.4 tredje
stycket inte ndgon sdrskild atgérd for genomforande i den nya lagen.

En skyldighet enligt bestimmelsen som nu foreslés ska foregés av samrad
enligt artikel 23, 32 och 33, se avsnitt 15.21.

15.21 Samrad i fraga om beslut om samtrafik och
tilltrade

Forslag: En myndighet som avser att fatta ett beslut enligt bestimmelserna
om skyldighet att bedriva samtrafik, om interoperabilitet for nummer-
oberoende tjanster, om tilltrdde till nit ndrmast slutanvéndaren, om till-
tréde till infrastruktur for tillhandahéllande av mobila tjénster, om identi-
fiering av foretag med betydande inflytande, om inférande, &ndring
eller upphévande av sdrskilda skyldigheter, om referenserbjudande eller
annan insyn, om icke-diskriminering, om sérredovisning, om tilltréde till
och anvindning av specifika nételement och tillhdrande faciliteter, om
tilltréde till befintlig infrastruktur for anldggning av nét, om prisséttning, be-
trdffande saminvestering 1 fiberoptiskt nat, betrdffande ett rent
grossistforetag, eller ett annat beslut om tilltrdde om det finns
synnerliga skél for det ska upprétta ett forslag och ge berérda parter
tillfélle att yttra sig over forslaget inom skilig tid, dock minst 30 dagar
om det inte finns synnerliga skdl mot det. Detsamma ska gilla
betraffande beslut om att faststélla en marknad som skiljer sig fran dem
som framgar av Europeiska kommissionens rekommendation.

En myndighet som avser att fatta beslut om att godta ett atagande om
att erbjuda saminvestering eller om att f6lja villkor for tilltrédde eller annat
avtal som har péverkan pa konkurrenssituationen ska ge berdrda parter
tillfdlle att yttra sig 6ver atagandet inom skélig tid, dock minst 30 dagar
om det inte finns sérskilda skil mot det. Regeringen kan meddela narmare
foreskrifter om myndighetens begiran om yttrande.

Bestimmelsen om forfarandet infor beslut som skulle kunna paverka
handeln mellan medlemsstaterna ska foras over till den nya lagen.

Om ett forslag till beslut om identifiering av foretag med betydande
inflytande och inforande eller upphédvande av sirskilda skyldigheter ska
overldmnas for samrad med behoriga myndigheter 1 dvriga stater, Organet
for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation
och Europeiska kommissionen, ska forslaget upprittas och overldmnas
inom fem &r fran det senaste beslutet rorande marknaden i fraga eller inom
den langre tid om hogst ytterligare ett ar som Europeiska kommissionen
dessforinnan har godkidnt. Om en ny rekommendation har antagits och
rekommendationen rér en marknad som inte tidigare har analyserats,
ska forslaget till beslut i stillet uppréttas och dverldmnas inom tre &r
fran offentliggérandet av rekommendationen. Om forslag till beslut inte
kan &verldmnas inom den angivna tiden och orsaken till detta dr att
marknadsanalysen inte har slutforts, ska bistand med slutférandet be-
gdras fran Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
242 kommunikation. Forslaget ska da 6verlamnas inom sex méanader dérefter.




Bestammelsen om samverkan med kommissionen och Berec efter
kommissionens meddelande om invindningar mot ett forslag till beslut
om sérskilda skyldigheter ska foras dver till den nya lagen med den
justeringen att ocksa symmetriska skyldigheter om tilltrdde omfattas. Om
kommissionen inom fyra ménader beslutar att inte godta ett forslag om
godtagande av erbjudande om mojlighet till saminvestering, eller om till-
trade till ndt ndrmast slutanvindaren som innefattar tilltride till nétdelar
bortom forsta utlopps- eller forgreningsstillet, ska beslut inte f& meddelas.
Om kommissionens invdndningar kan tillgodoses genom att forslaget
dndras, ska samrad om det nya forslaget inledas inom sex manader fran
dagen for kommissionens beslut.

Bestammelsen om att resultatet av ett samradsforfarande ska goras all-
mént tillgangligt ska foras dver till den nya lagen.

Skiilen for forslaget
Nationellt samrdd med berérda parter

Av artikel 23.1 f6ljer att myndigheter nar de avser att vidta atgérder i en-
lighet med direktivet, forutom i vissa sérskilt angivna fall, ska ge berdrda
parter mdjlighet att yttra sig om forslaget till atgird inom en skélig tidsfrist
med beaktande av fradgans komplexitet. Tidsfristen ska, utom under excep-
tionella omstdndigheter, vara minst 30 dagar. Av artikel 23.3 foljer att
myndigheterna ska offentliggéra de nationella samradsforfarandena och
att medlemsstaterna ska sékerstilla att det inréttas en central informations-
punkt dér det kan erhéllas information om alla pdgéende samrédsforfaranden.
Av artikel 23.4 foljer att resultaten av samradsforfarandena ska goras allméint
tillgéngliga, utom nér det ror sig om konfidentiell information enligt unions-
regler och nationella regler om affarshemligheter.

Artikel 23.1, 23.3 och 23.4 motsvarar artikel 6 i ramdirektivet, som har
genomforts genom 8 kap. 10 och 14 §§ LEK. Offentliggdrande av samraden
sker pa PTS:s webbplats. Dér laggs ocksa information om alla pagaende
samradsforfaranden upp. Utgadngspunkten for genomforandet av artikel 23
ar att relevanta bestimmelser i LEK bor foras over till den nya lagen. Be-
stimmelsen om samrad behover dock justeras for att motsvara EU-direk-
tivets krav pa horande av berdrda parter.

Referenser till artikel 23 finns pa flera stéllen i direktivets avdelning om
tilltrade. I artikel 61.5 anges att skyldigheter och villkor enligt artikel 61.1-4
ska inforas i enlighet med forfarandena i artiklarna 23, 32 och 33. I samma
punkt foreskrivs att myndigheter som har infort sddana skyldigheter och
villkor ska beddma resultaten av dem senast fem ar efter antagandet av den
foregdende atgird som antagits avseende samma foretag och bedoma huru-
vida det skulle vara lampligt att aterkalla eller 4ndra dem mot bakgrund av
dndrade forhallanden. Myndigheterna ska informera om resultatet av sin be-
domning i enlighet med forfarandena i artiklarna 23, 32 och 33. Det bor
anges 1 den nya lagen att beslut om skyldigheter om samtrafik och inter-
operabilitet mellan tjénster, tilltride till ndt ndirmast anvéndaren och tilltra-
de till infrastruktur for tillhandahallande av mobila elektroniska kommuni-
kationstjianster ska omfattas av samrdd med berdrda parter. 1 frdga om
samrad till stirkande av den inre marknaden, se vidare nedan.
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Enligt artikel 64.3 ska samrad enligt artiklarna 23 och 32 ske i forfaran-
det for identifiering och faststillande av marknader fore avgransningen av
en marknad som avviker frdn dem som identifierats i kommissionens re-
kommendation. En motsvarande bestimmelse om samrad med berérda
parter finns i 8 kap. 10 § forsta stycket 1 LEK. Den bestimmelsen bor foras
over till den nya lagen. I fraga om samrad till stirkande av den inre mark-
naden, se vidare nedan.

I artikel 67.1 anges att regleringsmyndigheterna ska f6lja forfarandena i
artiklarna 23 och 32 nér de genomfor marknadsanalyser. Av artikel 67.5
foljer att atgérder enligt artiklarna 67.3 (beslut om att inte inféra ndgon skyl-
dighet eller att upphiva en skyldighet pd en marknad) och 67.4 (identifiering
av foretag med betydande inflytande p& en marknad och aldggande av sér-
skilda skyldigheter alternativt bibehdllande av befintliga skyldigheter enligt
artikel 68) ska omfattas av forfarandena i artiklarna 23 och 32. I artikel 67.5
anges ocksa tidsfrister for anmaélan enligt artikel 32, se vidare nedan.

I artikel 68.4 d anges att skyldigheter som ska inforas enligt artiklarna 69—
74, 76 och 80 for foretag som anses ha betydande inflytande pa en marknad,
ska &ldggas efter samrad i enlighet med artiklarna 23 och 32. Héri ingar ocksa
sadana skyldigheter som inte rdknas upp i direktivet men som enligt artikel
68.3 andra stycket far antas under exceptionella omsténdigheter under forut-
sittning att de godkénns av kommissionen.

Paragrafen om nationellt samrdd med berdrda parter bor déarfor dven
omfatta marknadsanalys, identifiering av foretag med betydande inflytande
pa en marknad och beslut om sérskilda skyldigheter enligt artikel 68. Det
bor ocksé anges att tiden for samréad ska vara skélig och minst 30 dagar om
inte sédrskilda skal talar for kortare samradstid.

Av artikel 75.2 foljer att nationella regleringsmyndigheters utkast till at-
géirder i form av marknadsanalyser av marknaderna for terminering och
skyldigheter om kostnadsorienterade termineringstaxor ska omfattas av de
forfaranden som avses i artiklarna 23, 32 och 33. Detta krdver dock inte
nagot sirskilt genomforande eftersom en marknadsanalys och ett skyldig-
hetsbeslut redan omfattas av de regler som foreslas ovan.

Av artikel 77 om funktionell separation foljer vidare att samrad enligt
artikel 23 ska ske av ett forslag till nytt skyldighetsbeslut efter en mark-
nadsanalys av de nya forhallandena, efter den foreskrivna omorganisa-
tionen. Detta kréver inte heller nagot sarskilt genomforande, eftersom den
foreslagna bestimmelsen omfattar samtliga beslut om skyldigheter. Detsam-
ma géller for samrad vid inférande av skyldigheter for rena grossistforetag
enligt artikel 80.5.

Marknadstest av ataganden enligt artiklarna 78 och 79

I artikel 78.2 tredje stycket anges att samrad enligt artikel 23 i samband
med frivillig separation, nér regleringsmyndigheten ska genomféra mark-
nadsanalyser och ta hdnsyn till alla dtaganden som i samband med separa-
tionen erbjudits av foretaget, sirskilt ska rikta sig till de tredje parter som
direkt paverkas av den planerade transaktionen. Nir det géller marknads-
testet vid frivilliga ataganden i allménhet, se avsnitt 15.15, anges i artikel
79.2 att regleringsmyndigheten ska genomf6ra ett offentligt samrad med
berérda parter, sirskilt de tredje parter som paverkas direkt. Potentiella
saminvesterare eller tilltradessokande far da yttra sig om hur de erbjudna



atagandena dverensstimmer med villkoren i artikel 68, 76 eller 78 och far
foresla dndringar.

Kraven pa samrad i artiklarna 78 och 79 bor genomféras genom en
bestimmelse som innebar att berdrda parter ska ges tillfille att yttra sig
Over ett atagande fran ett foretag som har betydande inflytande pd en
marknad. I enlighet med direktivet innebar forslaget att savél ett atagande
om saminvestering som ett beslut att godta dtagandet om saminvestering
ska samradas.

Eftersom marknadstestet som foreskrivs i artikel 79 &r relativt detaljerat,
bor regeringen i forordning narmare precisera hur begéran om yttrande ska
utformas. En upplysning om att sddana verkstillighetsforeskrifter kan
meddelas bor fora sin i lagen.

Samrad for stirkande av den inre marknaden

I artikel 32.3 anges som huvudregel att myndigheterna nir de avser att
vidta en atgird som omfattas av artiklarna 61 (symmetrisk reglering), 64
(marknadsavgransning,) 67 (marknadsanalys och identifiering av foretag
med betydande inflytande), 68 (infoérande, &ndring eller upphidvande av
sarskilda skyldigheter), eller 83 (reglering av tjanster som riktar sig till
slutkunder) och som skulle paverka handeln mellan medlemsstaterna, ska
offentliggora forslaget till atgdrd och meddela detta till kommissionen,
Berec och de nationella regleringsmyndigheterna i andra medlemsstater
tillsammans med skélen for atgarden.

Nationella regleringsmyndigheter, Berec och kommissionen far yttra sig
over forslaget till atgérd inom en manad. Enligt artikel 32.4 far atgdrden
inte antas forrdn efter ytterligare tvd méanader om atgérden skulle kunna
paverka handeln mellan medlemsstater och syftar till att definiera en rele-
vant marknad som skiljer sig frdn dem som definierats i rekommendatio-
nen eller till att faststdlla att ett foretag har betydande inflytande pa
marknaden, om kommissionen har meddelat regleringsmyndigheten att
den motsitter sig atgdrden. Kommissionen ska i sddana fall informera
Berec och nationella regleringsmyndigheter om sina forbehéll och sam-
tidigt offentliggdra dem.

Enligt artikel 32.5 ska Berec offentliggdra ett yttrande om kommissio-
nens forbehall och ange hur Berec anser att den foreslagna atgarden bor
hanteras. Under tviménadersperioden far kommissionen enligt artikel 32.6
antingen fatta beslut om att den nationella myndigheten ska dra tillbaka
forslaget till atgird, eller fatta beslut om att aterkalla forbehallen. Kom-
missionen ska i storsta mojliga utstrackning beakta Berecs yttrande innan
den fattar ett beslut.

Nar kommissionen kraver att den nationella myndigheten ska dra tillba-
ka ett forslag till atgérd, ska myndigheten enligt artikel 32.7 &ndra eller dra
tillbaka forslaget inom sex manader. Om forslaget till &tgérd &ndras ska
den nationella regleringsmyndigheten pa nytt genomfoéra ett offentligt
samrad i enlighet med artikel 23 och anmila det dndrade forslaget till
kommissionen.

Enligt artikel 32.8 ska den nationella myndigheten i storsta mojliga ut-
strackning beakta yttrandena fran andra regleringsmyndigheter, Berec och
kommissionen. Myndigheten fér vidare, utom niar kommissionen motsatt
sig en relevant marknad som skiljer sig frdn dem i rekommendationen eller

245



246

att ett foretag ska anses ha ett betydande inflytande pa en marknad eller
ndr kommissionen beslutat att myndighetens atgérd ska dras tillbaka, anta
forslaget som foljer av yttrandena och ska i sé fall meddela det till kom-
missionen.

Enligt artikel 32.9 ska den nationella regleringsmyndigheten meddela
kommissionen och Berec alla antagna slutliga atgarder.

Enligt artikel 32.10 far en nationell regleringsmyndighet som anser att
den méste handla skyndsamt for att sdkerstilla konkurrensen och skydda
anvindarnas intressen under exceptionella omstindigheter omedelbart
vidta proportionella och interimistiska atgiarder. Regleringsmyndigheten
ska utan drdjsmél, med en fullstindig motivering, underrétta kommissio-
nen, 0vriga nationella regleringsmyndigheter och Berec om sadana interi-
mistiska atgdrder. Om den nationella regleringsmyndigheten beslutar att
gora sddana atgirder permanenta eller att forlinga deras tillampnings-
period ska det beslutet samradas enligt artikel 32.3 och 32.4.

I artikel 32.11 anges att en nationell myndighet nidr som helst far dra
tillbaka ett forslag till atgérd.

Artikel 32 i det nya direktivet motsvarar i allt vésentligt artikel 7 i
ramdirektivet, som har genomforts genom 8 kap. 11 § forsta stycket och
12 § LEK samt i FEK. Paragraferna i LEK bor 6verforas till den nya lagen
med de lagtekniska anpassningar som behovs for att samtliga fall dar sam-
rad ska ske enligt direktivet ska omfattas. For dldre forarbeten se prop.
2002/03:110 s. 279 ff. och 405 f. samt prop. 2010/11:115 s. 66 f. och s.
193. Bestammelsen i 25 § FEK bor kompletteras sé att dar ocksé framgar
att regleringsmyndigheten nar som helst far dra tillbaka ett forslag till at-
gérd.

Enligt artikel 67.5 géller sérskilda tidsfrister for anmélan till kommissio-
nen, Berec och andra regleringsmyndigheter av beslut om att utse foretag
med betydande inflytande och inforande eller upphidvande av skyldigheter
i enlighet med artikel 68. Marknadsanalysen och forslag till atgérder ska
anmaélas inom fem ar fran antagandet av en tidigare atgérd om en relevant
marknad och faststéllande av foretag med betydande inflytande. Femars-
perioden far undantagsvis forlangas med upp till ett & om myndigheten
har delgett kommissionen ett motiverat forslag till forléngning senast fyra
ménader fore utgangen av feméarsperioden och kommissionen inte har
gjort ndgra invdndningar senast en manad fore forlingningens borjan.
Marknadsanalysen forslag till atgérder ska dock anmailas inom tre ar frén
antagandet av en reviderad rekommendation om relevanta marknader om
en marknad inte tidigare anmélts till kommissionen.

Av artikel 67.6 foljer att en myndighet som inte kan slutfora en analys
inom tidsfristen kan begira bistdnd fran Berec. Med sadant bistdnd ska
myndigheten inom sex ménader fran utgangen av tidsfristen meddela
kommissionen om forslaget till dtgérd i enlighet med artikel 32.

Artikel 67 i det nya direktivet motsvarar i allt vésentligt artikel 16 i
ramdirektivet, men tidsfristerna dndras delvis genom det nya direktivet.
Tidsfristerna 1 ramdirektivet har genomforts i 8 kap. 11 a § LEK.
Artikel 67.5 och 67.6 bor genomforas genom att 8 kap. 11 a § LEK fors
over till den nya lagen och justeras for de fordndrade fristerna.



Férfarandet for konsekvent dldggande av skyldigheter

Av artikel 33.1 framgar att om en planerad atgérd som omfattas av kravet
pa samrad pa EU-niva syftar till att infora, dndra eller upphéva en skyl-
dighet i enlighet med artikel 61 eller 67 jamford med artiklarna 69—76 och
83 far kommissionen, inom enménadsperioden meddela den berdrda natio-
nella regleringsmyndigheten och Berec varfor den anser att den foreslagna
atgdrden skulle utgora ett hinder for den inre marknaden eller varfor den
hyser allvarliga tvivel om atgirdens forenlighet med unionsrétten. I sédana
fall ska den foreslagna atgérden inte antas forrdn efter ytterligare tre méana-
der fran och med kommissionens meddelande. Om kommissionen inte ut-
fardar ndgot meddelande kan regleringsmyndigheten, med storsta mojliga
beaktande av kommissionens, Berecs eller andra nationella reglerings-
myndigheters kommentarer, anta forslaget till tgérd.

Enligt artikel 33.2 ska kommissionen, Berec och den berdrda nationella
regleringsmyndigheten under treménadersfristen ha ett nira samarbete for
att identifiera den lampligaste dtgirden mot bakgrund av mélen i artikel 3,
med beaktande av marknadsaktorernas yttranden och behovet av att séker-
stdlla en enhetlig regleringspraxis.

Av artikel 33.3 framgér att Berec inom sex veckor fran bdrjan av tre-
ménadersfristen ska avge ett yttrande om kommissionens meddelande for
att ange om den anser att den foreslagna atgirden bor dndras eller dras
tillbaka och, i ldmpliga fall, ldgga fram specifika forslag. Yttrandet ska
motiveras och offentliggoras. I artikel 33.4 anges att om Berec i sitt yttran-
de delar kommissionens allvarliga tvivel ska Berec och regleringsmyndig-
heten ha ett ndra samarbete for att identifiera den ldmpligaste atgirden.
Fore utgédngen av tremanadersfristen far regleringsmyndigheten antingen
andra eller dra tillbaka forslaget till atgérd, med storsta mdjliga beaktande
av kommissionens meddelande och Berecs yttrande, eller behalla den
foreslagna atgirden.

Av artikel 33.5 foljer att kommissionen inom en manad efter treména-
dersfristen, efter att ha tagit yttersta hinsyn till Berecs eventuella yttrande,
far utfirda en rekommendation om att den berérda nationella reglerings-
myndigheten ska &ndra eller dra tillbaka den foreslagna atgérden och
dérvid lagga fram sérskilda forslag i detta syfte och ange skélen, eller fatta
beslut om att aterkalla forbehéllen. Alternativt, nér det giller forslag till
atgirder som omfattas av artikel 61.3 andra stycket eller artikel 76.2, far
kommissionen fatta beslut om att den berérda nationella regleringsmyn-
digheten ska dra tillbaka den foreslagna atgérden, om Berec delar kom-
missionens allvarliga tvivel. Beslutet ska atfoljas av en detaljerad och ob-
jektiv analys av varfor kommissionen anser att den foreslagna édtgérden
inte bor antas tillsammans med specifika forslag till ndringar av atgérden,
varvid det forfarande som avses i artikel 32.7 (forslaget ska dras tillbaka
inom sex méanader eller &ndras och d4 samrddas pé nytt) géller i tillaimpliga
delar.

Enligt artikel 33.5 ska regleringsmyndigheten meddela kommissionen
och Berec om den antagna slutliga atgérden inom en ménad i de fall da
kommissionen rekommenderat att atgérden inte ska antas eller dterkallat
forbehéllen. Tidsfristen far forldngas sa att regleringsmyndigheten kan
foreta ett offentligt samrad i enlighet med artikel 23. I de fall reglerings-
myndigheten beslutar att inte dndra eller dra tillbaka &tgérden pa grundval
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av kommissionens rekommendation om att sd bor ske, ska myndigheten
enligt artikel 33.7 ange skélen till detta. I artikel 33.8 anges att reglerings-
myndigheten nir som helst under forfarandets gang far dra tillbaka den
foreslagna atgérden.

Artikel 33 i det nya direktivet motsvarar i stort artikel 7a i ramdirektivet.
Den del som behandlar kommissionens veto i frdga om étgérder enligt
artikel 61.3 andra stycket (beslut om utvidgat tilltrade till ndt narmast slut-
anvindaren) och artikel 76.2 (beslut om bindande dtagande om saminves-
tering och regleringsrespit) dr dock ny i forhallande till ramdirektivet.

Artikel 7a i ramdirektivet har genomforts i 8 kap. 12 a § LEK. Den para-
grafen bor foras over till den nya lagen med de lagtekniska justeringar som
behovs for att beslut om skyldigheter enligt artikel 61 i EU-direktivet ock-
sé ska omfattas. Det bor dven inforas en bestimmelse om att ett beslut om
utvidgat tilltrade till ndt ndrmast slutanvandaren eller ett beslut om bindande
atagande om saminvestering och regleringsléttnad inte far fattas forrdn
tidigast efter fyra manader fran anmalan till kommissionen. Det bor ocksa
framga att beslutet ska fattas inom fem ménader fran anmélningen och att
det forutsétter godkédnnande av kommissionen.

15.22 Ledningsritt

Bedomning: [ ledningsrittslagen finns bestimmelser som motsvarar
EU-direktivets bestimmelser om ansdkan om att installera faciliteter
pa, over eller under offentlig eller privat egendom. Négra ytterligare
genomforandeétgéirder krivs inte.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 43.1 i direktivet ska medlems-
staterna betrdffande en ansdkan om att installera faciliteter pa, dver eller
under offentlig eller privat egendom for ett foretag som godkénts for att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét se till att en myndighet
fattar beslut pa grundval av enkla, effektiva, transparenta och allmént till-
géangliga forfaranden som tillimpas utan diskriminering och utan drdjsmal,
och i alla hdndelser fattar sitt beslut inom sex manader efter ansokan, utom
vid expropriation. Myndigheten ska vidare folja principerna om insyn och
icke-diskriminering nir den knyter villkor till sddana rattigheter.

Enligt artikel 43.2 ska medlemsstaterna i fall dar offentliga myndigheter
dger eller kontrollerar foretag som tillhandahaller elektroniska kommuni-
kationsnét eller kommunikationstjanster sdkerstélla att det rader en &nda-
maélsenlig strukturell separation mellan verksamhet som har ansvar for bevil-
jande av réttigheterna i punkten 1 och verksamheter som har samband med
dgandet eller kontrollen.

Artikel 43.1 motsvarar artikel 11.1 i ramdirektivet. Den bestimmelsen
ansags i samband med infoérandet av LEK genomf6rd i ledningsrittslagen
(1973:1144) och genom den éldre forvaltningslagens (1986:223) allmdnna
krav péd handldggningen av drenden och bestimmelser om parters ritt att
fa del av uppgifter. Motsvarande bestimmelser finns i 9 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900), enligt vilket ett drende ska handldggas si
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten
eftersétts samt i 10 § samma lag dir det anges att den som 4r part i ett drende



har ritt att ta del av allt material som har tillforts drendet med de begréns-
ningar som f6ljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sexmanadersfristen i1 direktivsbestimmelsen infordes i samband med
2009 érs dndringar av ramdirektivet. Som konstaterades vid genomforan-
det av dndringarna &r fristen inte avsedd att pdverka medlemsstaternas ex-
propriativa regelverk och den innefattar darfor inte ndgot krav pa tidsfrist
for ledningsrittsbeslut. Négon genomforandeédtgird &r darfér inte
nddvandig (jfr Ds 2010:19 s. 283 £.).

Artikel 43.2 motsvarar artikel 11.2 i ramdirektivet. Den senare artikeln
har ansetts genomford genom att Lantméteriet, som tillimpar lednings-
rattslagen, &r en sjdlvstindig forvaltningsmyndighet som enligt 12 kap. 2 §
RF sjdlvstindigt fattar beslut i d&renden som rér myndighetsutévning mot
enskild eller mot en kommun eller som rdr tillimpningen av lag (se ocksa
avsnitt 24.2). Nagon genomforandeétgérd dr darfor inte nodvéndig.

15.23 Samlokalisering och gemensamt utnyttjande

Forslag: Bestimmelserna om samlokalisering eller andra mdjligheter
till gemensamt utnyttjande av egendom eller annat ska foras Sver till
den nya lagen. Berdrda parter ska ges tillfille att yttra sig dver ett
forslag till sadant beslut inom skélig tid, dock minst 30 dagar om det
inte finns sdrskilda skél mot det.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 44 géller att myndigheter for att
skydda miljon, folkhélsan och den allménna sékerheten, eller for att uppna
mal for fysisk planering, far besluta om samlokalisering och gemensamt
nyttjande av ndtelement och tillhdrande faciliteter i de fall da en operator
har utnyttjat ett forfarande for expropriering eller anvéindning av egendom,
eller utovat ritt att installera faciliteter pa, 6ver eller under offentlig eller
privat egendom. Detta far endast ske efter en skilig tid av offentligt samrad
under vilket alla berdrda parter ska ges tillfélle att framfora sina synpunk-
ter och endast inom de sérskilda omraden dér sddant gemensamt utnytt-
jande anses vara nddvéndigt for att uppnd malen.

Behoriga myndigheter far besluta om gemensamt nyttjande av sddana
faciliteter eller sédan egendom, inbegripet mark, byggnader, ingéngar till
byggnader, ledningar i byggnader, master, antenner, torn och andra stod-
konstruktioner, kanalisation, ror, inspektionsbrunnar och kopplingsskap
eller atgarder som underldttar samordning av offentliga arbeten.

Nir det dr nodvéandigt far en medlemsstat utse en regleringsmyndighet
eller annan behdrig myndighet for en eller flera av uppgifterna att samord-
na det forfarande som foreskrivs i artikeln, fungera som central informa-
tionspunkt, faststélla regler for fordelning av kostnaderna for gemensamt
nyttjande av faciliteter eller egendom och for samordning av bygg- och
anldggningsarbeten.

Atgirder som vidtas enligt artikeln av en behdrig myndighet ska vara
objektiva, transparenta, icke-diskriminerande och proportionella och i
tillimpliga fall genomf6ras i samarbete med regleringsmyndigheten.

Inneborden av artikel 44 motsvarar till overvigande del artikel 12.1,
12.2 och 12.5 i ramdirektivet. Artikel 12 i ramdirektivet genomfordes ur-
sprungligen i 4 kap. 14 § och 8 kap. 8 § LEK.
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Enligt nu géllande 4 kap. 14 § LEK forsta stycket far en operatdr efter
ansOkan av en annan operatdr forpliktas att mot marknadsméssig ersittning
tillhandahalla samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt ut-
nyttjande av egendom eller annat om det antingen &r av betydelse for att
skydda miljon eller for att uppnd mal for fysisk planering eller krévs for
att skydda folkhélsa eller allmédn sdkerhet. Enligt andra stycket far en
forpliktelse innefatta en skyldighet att mot erséttning for uppkomna kost-
nader genomfora stagning eller pdbyggnad av en mast for elektronisk kom-
munikation eller andra liknande &tgérder som krévs for att ett tillhanda-
hallande ska kunna ske. Forpliktelsen far dock inte innebira en skyldighet
att byta ut en befintlig mast mot en ny.

Bestdmmelsen i 8 kap. 8 § LEK innebér att berérda parter och andra som
kan ha intresse i saken ska beredas tillfalle att yttra sig i ett drende om
samlokalisering under minst fyra veckor.

Bestimmelsen i 4 kap. 14 § LEK fick sin nuvarande lydelse i férsta hand
2006, da mojligheterna att besluta om samlokalisering och annat gemen-
samt utnyttjande utvidgades i syfte att underlatta utbyggnaden av nya mobil-
nit. Bestimmelsen justerades ocksé sé att en forpliktelse om samlokali-
sering kan inbegripa skyldigheter att vidta dtgérder for att anpassa master
for att mojliggdra samlokalisering. I forarbetena framhdlls att den ur-
sprungliga bestimmelsen om samlokalisering séllan hade tillimpats i
fraga om mobilmaster eftersom samlokalisering i forsta hand skett genom
avtal (se prop. 2005/06:191 s. 8 och 10). Det angavs ocksé att de dndrade
reglerna kunde forvintas bidra till att fler frivilliga verenskommelser
triaffas, &ven om sddan mastdelning som fordrar anpassningar.

Paragrafen har sedan 2006 inte tillimpats i nigon storre utstrackning och
behovet av samlokalisering har 16sts i kommersiella avtal. Den fyller dock
funktionen av pétryckningsmedel eftersom en operatdr som har behov av
mastdelning i sista hand kan vénda sig till regleringsmyndigheten for ett
tvingande beslut. Aven om utbyggnadstakten sjunkit i takt med att god
tackning har uppnatts i befolkade omraden kan det alltjimt finnas fortsatt
behov av att bygga ut och ctablera nya master for att forbattra tdckningen
pa vissa héll, exempelvis till foljd av tackningskrav som alagts i tillstands-
villkoren for 700 MHz-bandet. Skal talar séledes for att bestimmelsen i
4 kap. 14 § bor foras over till den nya lagen. Detta géller &ven om den
kommande utbyggnaden av 5G i och for sig inte torde medfora ett visentligt
Okat behov av sddana master som avses i bestimmelsen.

Paragrafen innefattar sdidan samlokalisering och sédant gemensamt ut-
nyttjande som avses i artikel 44.1 forsta stycket och i andra styckets andra
led. Direktivet genomfors dérigenom i dessa delar. Nér det géller artikelns
krav p& samrad bor det for att uppna enhetlighet genomforas sa att den nya
paragrafen omfattas av kravet pa nationellt samrad enligt artikel 23.

For dldre forarbeten, se prop. 2002/03:110 s. 181 f,, 381 f. och 404 f.
samt prop. 2005/06:191.

Niér det giller medlemsstaternas mdjligheter att enligt andra ledet i arti-
kel 44.1 andra stycket lata en myndighet samordna och fungera som cen-
tral informationspunkt samt faststilla regler for fordelning av kostnader,
saknas for ndrvarande behov av att infora sddana regler.

Kraven i artikel 44.2 uppfylls genom forvaltningslagens (2017:900) krav
pa legalitet, objektivitet och proportionalitet samt genom att EU-réttens
proportionalitetsprincip ska iakttas vid tillimpning av den nya lagen.



15.24  Sarskilt om forhallandet till YGL

Bedomning: De forslag som ldmnas i detta kapitel dr forenliga med
YGL.

Skiilen for bedomningen: De aligganden som behandlas i detta kapitel
kan komma att paverka rétten att séinda genom trad enligt YGL. Reglerna
har dock ett konkurrensframjande syfte. De bor ddrmed kunna infoéras med
stod av undantaget i 3 kap. 2 § 2 YGL. Denna bestimmelse innebér att den
grundlagsfasta rétten att sinda i trdd far begrénsas genom foreskrifter i lag,
om det &r fraga om skyldighet for en ndtinnehavare att ge utrymme for 6ver-
foringar nér det behovs med hédnsyn till intresset av konkurrens eller allméan-
hetens intresse av tillgéng till sddana dverforingar.

16 Samhaéllsomfattande tjanster

16.1 Samhéllsomfattande tjénster och tillgang till
bredband i Sverige

Bakgrund och politiska mdl

Nér det radde ett nationellt monopol pé tillhandahallande av telekommunika-
tionstjénster till slutanvéindare, vilket normalt avsag tjénsten fast telefoni,
ansdgs den nationella monopolisten i praktiken ha till uppgift att bygga ut
nét och tillhandahalla tjdnster till hela befolkningen. Liberaliseringen och
konkurrensutséttningen av marknaderna for elektroniska kommunikations-
tjénster innebar att de nationella monopolen avskaffades. Det kunde dock
inte forutséttas att vinstmaximerande foretag pa en marknad bygger ut nét
och tillhandahaller tjanster dven da utbyggnaden eller tillhandahallandet blir
olonsamt. S& kan bli fallet nér nét ska byggas ut i glesbefolkade och avldgsna
omréden eller nér tjanster ska tillhandahallas till grupper med 14g kopkraft.
For att se till att elektroniska kommunikationsnédt och kommunikations-
tjénster kan tillhandahéllas dven i dessa fall har det bedomts nddviandigt
att infora sirskilda bestimmelser om samhillsomfattande tjénster, bade pa
EU-niva och dven tidigare i svensk lagstiftning.

Uttrycket samhéllsomfattande tjanster anvands i Sverige som Oversatt-
ning av det engelska uttrycket “universal service” (se prop. 2002/03:110
s. 206).

Det riksdagsbundna malet for tillgdnglighet &r att Sverige ska ha bredband
i virldsklass. Alla hushéll och foretag bor ha goda mojligheter att anvinda
sig av elektroniska samhallstjanster och service via bredband (prop.
2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Nuvarande reglering

I portalparagrafen, 1 kap. 1 § LEK, anges som lagens syfte att enskilda och
myndigheter ska fa tillgang till sdkra och effektiva elektroniska kommuni-
kationer och storsta mojliga utbyte vad géller urvalet av elektroniska kom-
munikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska uppnas framst
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genom att konkurrensen och den internationella harmoniseringen pa omradet
fraimjas. Samhéllsomfattande tjénster ska dock alltid finnas tillgéngliga pa
for alla likvérdiga villkor i hela landet till dverkomliga priser.

Bestdmmelserna om samhillsomfattande tjanster i 5 kap. 1-6 a §§ LEK
genomfor huvudsakligen artiklarna 3—14 i USO-direktivet. Av 5 kap. 1 §
forsta stycket LEK foljer att, om det behdvs for att de i paragrafen angivna
samhillsomfattande tjidnsterna ska finnas tillgdngliga till Gverkomliga
priser, far den som beddms lamplig for det forpliktas att tillhandahalla
tjansterna till dverkomligt pris. De tjanster som raknas upp i punkterna 1-6 i
paragrafens forsta stycke ér bl.a. att uppfylla rimliga krav pé anslutning till
ett allmidnt kommunikationsnét och tillgang till allmént tillgédngliga telefoni-
tjénster i en fast ndtanslutningspunkt i stadigvarande bostad eller fast verk-
sambhetsstille. Av andra stycket foljer att tillgéng till samhéllsomfattande
tjénster ska tillforsdkras genom upphandling av staten om det &r sérskilt
pakallat med hénsyn till kostnaderna for tillhandahallande av tjénsten eller
nétet.

Enligt 5 kap. 2 § andra stycket LEK ska en anslutning till ett allmént
kommunikationsnét i en fast nitanslutningspunkt i stadigvarande bostad
eller fast verksamhetsstille, vara utformad sé att den stéder rost- och tele-
faxkommunikation samt datakommunikation med en viss angiven lagsta
datahastighet som medger funktionell tillgang till internet. Enligt paragra-
fens tredje stycke fér regeringen meddela foreskrifter om sddan datahastig-
het. Enligt 29 a § FEK ska en sddan anslutning vara utformad sé att en
slutanvéndare som begér det kan ta emot data med en hastighet om lagst
10 Mbit/s.

De redovisade bestimmelserna kan sammanfattas s att utbyggnad av
elektroniska kommunikationsnédt och tillhandahéllande av elektroniska
kommunikationstjdnster ska ombesorjas av foretag pé en vl fungerande
och konkurrensutsatt marknad. Om det &ndd forekommer att slutanvéndare
inte kan fa tillgang till bl.a. telefonitjdnster och funktionell tillgdng till
internettjénster till ett dverkomligt pris, ska det allminna kunna vidta
atgdrder. Ett foretag kan med stdd av 5kap. 1 § LEK forpliktas att
tillhandahalla anslutning till ett allmdnt kommunikationsnét i en fast
nétanslutningspunkt i stadigvarande bostad eller fast verksamhetsstille.
En sadan anslutning ska stodja mottagning av internetkommunikation
(nedldnk) med minst 10 Mbit/s. Anslutning i fast ndtanslutningspunkt kan
tillgodoses dven med radiobaserade 10sningar, vilket huvudsakligen avser
mobila bredbandsnit, men &ven kommunikation via satellit (se prop.
2002/03:110 s. 210).

En forpliktelse att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster omfattar att
uppfylla rimliga krav pa anslutning till ett allmdnt kommunikationsnét re-
spektive tillgéng till allmént tillgéngliga telefonitjénster. Forpliktelsen &r
inte avsedd att tdcka fall dér tillhandahallandet av tjénsterna forutsétter sa
kostsamma atgdrder att forpliktelsen blir oskéligt betungande for det for-
pliktigade foretaget. Da anvisar i stéllet 5 kap. 1 § andra stycket LEK metoden
att staten ska upphandla tjansten pa marknaden (se prop. 2002/03:110 s.
216 f. och prop. 2009/10:193 s. 83 f.).



Bredbandsutbyggnad och tillhandahdllande av samhdllsomfattande
tjdnster

Av rapporten PTS mobiltidcknings- och bredbandskartliggning 2018 — En
geografisk dversikt av tillgangen till bredband och mobiltelefoni i Sverige
(PTS-ER-2019:5) framgér bl.a. foljande. Under oktober 2018 uppgick
andelen av hushéllen som redan 4r anslutna till fiber eller befann sig i
absoluta nérheten till fiber till ca 88 procent. Motsvarande andel for arbets-
stdllena uppgick till ca 83 procent. Dessa hushall och arbetsstéllen &r alltsa,
eller kan bli, anslutna till internet med den trddbundna teknik som har den
hogsta kapaciteten. Totalt hade 99,99 procent av hushéllen och 99,99 procent
av arbetsstillena tickning av accesstekniker som medger 10 Mbit/s i faktisk
overforingshastighet.

Det finns for nirvarande inte nagot foretag som enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket 1 LEK é&r forpliktat att uppfylla rimliga krav pa anslutning till ett
allmént kommunikationsnét i en fast nitanslutningspunkt i stadigvarande
bostad eller fast verksamhetsstélle. PTS har inte heller i 6vrigt beslutat om
forpliktelser med stdd av paragrafen.

Enligt forordningen (2018:20) om stdd for atgérder som ger tillgang till
telefoni och funktionell tillgang till internet ska PTS se till att privatper-
soner och foretag som saknar tillgang till telefoni och funktionell tillgang
till internet far stod for atgiarder som ger siddan tillgang. Med funktionell
tillgang till internet avses att det finns en fast nitanslutningspunkt som &r
utformad sa att data kan tas emot med en hastighet om léagst 10 Mbit/s. Stod
lamnas for atgérder som ger tillgang till telefoni och funktionell tillgdng
till internet i privatpersoners stadigvarande bostdder och i foretags fasta verk-
samhetsstdllen, om sidan tillgang saknas. Stod ldmnas om den beréknade
kostnaden for att fa tillgang till telefoni och funktionell tillgéng till internet
uppgdr till mer &n 5 000 kronor och hogst 400 000 kronor. Stdd far inte
lamnas om det ar sannolikt att sokanden inom rimlig tid kan f3 tillgang till
telefoni och funktionell tillgang till internet till en kostnad som inte over-
stiger 5 000 kronor. PTS provar fradgor om stod enligt forordningen.

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Post- och telestyrelsen
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (dnr N2019/05904/SUBT m.fl.)
far 20 miljoner kronor anvindas till de atgirder inom samhéllsomfattande
tjénster som krévs for genomférandet av en hdjd niva for funktionell till-
gang till internet fran 1 Mbit/s till 10 Mbit/s. Detta ska ske i enlighet med
forordningen om stod for tgarder som ger tillgang till telefoni och funktionell
tillgang till internet.

Det kan dven ndmnas att PTS under 2011 tilldelade tillstdnd att anvdnda
radioséndare i det s.k. 800 MHz-bandet. Ett av tillstinden foérenades med
villkor om téckning och utbyggnad, pa sé sitt tillstdndshavaren skulle ticka
stadigvarande bostider och fasta verksamhetsstéllen som saknar datakom-
munikationstjanster, upp till en kostnad om 300 miljoner kronor. Utbygg-
naden enligt tillstandsvillkoren har genomforts.
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16.2 Genomforande av EU-direktivet

Forslag: Om det behovs for att sékerstélla tillgdng pé en fast punkt till
en adekvat internetanslutningstjénst eller en talkommunikationstjanst
till 6verkomligt pris, ska tillsynsmyndigheten f& besluta om skyldig-
heter att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster for att tillgodose varje
rimlig begéran fran slutanvindare om tillgang till sddana tjanster. Till-
synsmyndigheten ska fa utse ett eller flera foretag som ska sikerstélla
sadan tillgang i hela eller en del av landet. En sddan skyldighet fér inte
vara oskiligt betungande for ett utsett foretag.

En adekvat internetanslutningstjénst ska ha kapacitet att leverera en viss
angiven lagsta datahastighet som medger funktionell tillgéng till internet.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om datahastighet.

Bestimmelserna om att samhéllsomfattande tjanster inte fér tillhanda-
héllas pa villkor som innebér att slutanvandarna tvingas att betala for ndgot
som inte dr nodvéndigt for tjansten och underrittelseskyldigheten som
géller for en tillhandahéllare innan denne avser att avhédnda sig tillgdngar
i accessnitet ska foras over till den nya lagen.

Bedomning: EU-direktivets bestimmelser om samhéllsomfattande
tjanster till konsumenter med 14ga inkomster eller sérskilda sociala behov
kréver inte nagra genomforandeétgérder.

Skilen for forslaget och bedomningen

I EU-direktivet finns bestimmelser om samhéllsomfattande tjanster i artiklar-
na 84-92. Bestimmelserna ar huvudsakligen nya, dven om vissa delar an-
knyter till det som stadgas i artiklarna 3—15 1 USO-direktivet.

I artikel 84.1 i EU-direktivet finns den grundldggande skyldigheten att
sakerstélla tillgang till en adekvat internetanslutningstjanst via bredband och
till talkommunikationstjdnster pa en fast plats (nedan anvidnds genomgaende
uttrycket adekvat anslutning nér bada typerna av tjanster avses) till ett 6ver-
komligt pris med hansyn till de specifika nationella forhallandena. En genom-
gripande forandring i EU-direktivet, jaimfort med vad som anges i 5 kap.
1 § LEK och artiklarna 4-6 i USO-direktivet, ar att samhéllsomfattande
tjanster endast omfattar en adekvat anslutning till ett 6verkomligt pris. Vilka
nérmare egenskaper som en adekvat anslutning har, t.ex. nir det géller data-
hastighet, kan variera mellan ldnder och over tid, sa linge de grundlédggande
tjénster som anges i bilaga 5 till EU-direktivet kan anvindas.

Artikel 85 i EU-direktivet behandlar samhéllsomfattande tjanster till Gver-
komliga priser i forhallande till konsumenter med ldga inkomster eller sdr-
skilda sociala behov, medan artikel 86 behandlar den fysiska tillgangen till
samhéllsomfattande tjanster. Direktivet gor ddrmed en atskillnad mellan olika
situationer ddr marknaden inte i fullstdndig utstrackning tillhandahaller ade-
kvata anslutningar till 6verkomliga priser. Artikel 85 avser fallet nir de priser
som pa den nationella marknaden erbjuds konsumenter for en adekvat an-
slutning ar for hoga for konsumenter med 14ga inkomster eller sérskilda sociala
behov. Atgirder far dé vidtas i form av stod till dessa konsumenter. Det kan
dven inforas skyldigheter for (som utgangspunkt) alla foretag som tillhanda-
héller en adekvat anslutning att erbjuda sérskilt prissatta tjénster for konsu-
menter med ldga inkomster eller sérskilda sociala behov. Artikel 86 avser



fallet ndr konsumenter och andra slutanvéndare, i vissa geografiska delar av
det nationella territoriet, inte kan erbjudas en adekvat anslutning. I sddana
fall kan vissa foretag alaggas skyldigheter att tillhandahélla adekvata an-
slutningar pa rimlig begéran fran slutanvandare. Gemensamt for bada artik-
larna &r att medlemsstaterna ska stréva efter minsta mojliga snedvridning av
marknaden.

Samhdllsomfattande tjcnster for konsumenter med ldga inkomster eller
sdrskilda sociala behov

Enligt artikel 85.1 i EU-direktivet ska utvecklingen av och nivén pa slut-
kundspriser for adekvata anslutningar dvervakas, sirskilt i forhallande till
nationella priser och nationella konsumentinkomster. Om det faststélls att
slutkundspriserna for adekvata anslutningar inte &r 6verkomliga pé grund av
att konsumenter med laga inkomster eller sérskilda sociala behov hindras
fran att fa tillgang till sddana tjénster, foljer det av artikel 85.2 forsta stycket
att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att sikerstilla att adekvata anslut-
ningar erbjuds siddana konsumenter till 6verkomliga priser. Enligt artikel
85.2 andra stycket far sddana atgirder avse stod till konsumenterna for kom-
munikationssyften. Medlemsstaterna far ocksa kréva att tillhandahéllare av
sadana tjanster erbjuder dessa konsumenter olika prisalternativ eller prispaket
som skiljer sig fran dem som erbjuds under normala kommersiella villkor.

Utgangspunkten 1 svensk rétt dr att det inte tillimpas nagra sarskilda s.k.
sociala taxor for konsumenter med laga inkomster eller sérskilda sociala
behov. Det giller sévél pd marknaderna for elektronisk kommunikation som
pa andra liknande marknader som t.ex. kraftforsdrjning och vatten. I stéllet
forutsitts de sociala trygghetssystemen ekonomiskt kompensera personer
och hushall som &r i en ofordelaktig situation, sé att de fortsatt kan kdpa varor
och tjanster for normala priser i likhet med andra konsumenter.

[ 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) anges att den som inte sjdlv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sitt har
rétt till bisténd av socialndmnden for sin forsdrjning (forsorjningsstéd) och
for sin livsforing i Ovrigt. Forsorjningsstdd ldmnas for skiliga kostnader for
vissa uppraknade poster, som t.ex. livsmedel och telefon, med belopp som
arligen berdknas enligt en for hela landet gillande norm, s.k. riksnorm. For-
sOrjningsstod kan dirutdver ldmnas for vissa andra sérskilt angivna kost-
nader, t.ex. kostnad for boende (se 4 kap. 3 § SoL). Bistand for en persons
livsforing 1 dvrigt ges efter en beddmning av behovet i det enskilda fallet.
Genom bistandet ska den enskilde tillforsdkras en skélig levnadsniva (4 kap.
1 § fjarde stycket SoL).

Telefonkostnader omfattas alltsé av forsorjningsstodet. Tillgang till internet
i hemmet innefattas déremot inte i de behov som ska téckas av forsorj-
ningsstodet. Ekonomiskt bistand till kostnader for internet kan i stéllet lamnas
inom ramen for bistand for den enskildes livsforing i dvrigt. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2017 ref. 23 uttalat bl.a. foljande.

Internetanvdndning har kommit att bli ett normalt forekommande och
vésentligt inslag i enskildas liv. En majoritet av befolkningen har nu-
mera tillgang till internet i det egna hemmet. Myndigheter och andra
samhéllsaktorer, t.ex. skolor, banker och arbetsgivare, forutsitter ocksa
i allt hogre grad att enskilda har tillgang till internet. Det kan gilla t.ex.
skolelevers mdjligheter att studera och gora uppgifter i hemmet samt
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enskildas myndighetskontakter, t.ex. med Forsdkringskassan, Arbets-
formedlingen eller Skatteverket, och mdjligheter att utrétta bankarenden.
For enskilda finns det darfér numera som regel ett klart behov av att ha
tillgdng till internet i hemmet for att effektivt kunna ta del i samhalls-
livet. Detta giller inte minst i drenden av mer integritetskanslig natur
som inte lampligen bor utforas pa datorer med internetuppkoppling pa
offentliga platser. Mot denna bakgrund bor utrymmet for att anse att en
enskild &r tillforsakrad en skilig levnadsnivd dven utan tillgéng till
internet i hemmet vara synnerligen begrénsat.

Mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden far det anses sta
klart att den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem till-
godosedda pa annat sitt i allménhet ska kunna f& ekonomiskt bistdnd dven
for kostnader for bredbandsanslutning i hemmet. Det ska alltsé inte kunna
uppkomma ett ldge dér en konsument pé grund av 14ga inkomster eller sér-
skilda sociala behov hindras fran att fa tillgang till en adekvat anslutning.
Diarmed ér det grundlidggande syftet med artikel 85 i EU-direktivet redan
uppfyllt i svensk ritt. Ndgon bestimmelse om skyldighet att erbjuda konsu-
menter med laga inkomster eller sérskilda sociala behov prisalternativ eller
prispaket som skiljer sig fran dem som erbjuds under normala kommersiella
villkor behovs dérfor inte. Med hansyn till réttspraxis &r det inte heller ndd-
vandigt att for genomforandet av EU-direktivet utvidga de kostnadsposter
som kan erséttas inom ramen for forsorjningsstodet till att &ven omfatta inter-
net, pd motsvarande sétt som géller for telefonkostnader.

Nar det giller skyldigheten for medlemsstaterna i artikel 85.1 i EU-direktivet
att 6vervaka slutkundspriserna for adekvata anslutningar foljer det av 4 § 6
forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen att
myndigheten ska Overvaka pris- och tjansteutvecklingen pad omradet for
elektronisk kommunikation. Ndgon annan &tgérd for att genomfora artikel
85.1 dr inte nddvéndig.

I frdga om konsumenter med funktionsnedséttning ska medlemsstaterna
enligt artikel 85.4 i EU-direktivet sdkerstélla att stod ges pa lampligt sétt.
Andra sérskilda atgirder kan vidtas for att utrustning och tjdnster som for-
béttrar likvardig tillgang ska finnas tillgéingliga och erbjudas till 6verkomliga
priser. Enligt 8 § 1 forordningen om instruktion for Post- och telestyrelsen
far myndigheten genom upphandling tillgodose behov som personer med
funktionsnedséttning har av bl.a. elektroniska kommunikationstjénster. I 11 §
andra stycket samma forordning anges att PTS ska sérskilt verka for att malen
for funktionshinderspolitiken uppnds inom dess ansvarsomréade och ska vara
samlande, stodjande och padrivande i forhéllande till 6vriga berdrda parter.
Myndigheten far genom upphandling eller stod finansiera utvecklingspro-
jekt, andra insatser for 6kad tillgénglighet, anvindbarhet och mangfald inom
it och elektronisk kommunikation samt elektroniska tjanster for personer med
funktionsnedséttning. Regionerna forskriver hjalpmedel for texttelefoni,
bildtelefoni och totalkonversation for vardagsbruk. Det stod for arbetshjélp-
medel som kan erhéllas frdn Arbetsformedlingen eller Forsékringskassan
anvénds till motsvarande utrustning i arbetslivet. Detta i kombination med
de formedlingstjanster som PTS upphandlar, ger flera grupper med
funktionsnedséttning tillgang till utrustning och tjanster for likvardig
tillgang till 6verkomliga priser. De dtgdrder som vidtas i Sverige for att
framja tillgdngen till elektroniska kommunikationstjanster bedoms val



uppfylla kraven i artikel 85.4. Det behdvs darfor inte ndgra ytterligare
atgirder i den delen inom ramen for detta lagstifiningsérende.

Den sammanfattande bedémningen &r att det inte behdver inforas ndgon
ytterligare reglering for att genomfora artikel 85 1 EU-direktivet.

Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket 1 LEK &r det mdjligt att aldgga den som
tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster skyldighet att tillimpa gemen-
samma taxor for hela landet eller tillimpa ett visst hogsta pris. Bestdm-
melsen genomfor artikel 9.4 i USO-direktivet. En liknande bestimmelse i
fraga om prisalternativ eller prispaket for konsumenter med 14ga inkomster
eller sirskilda sociala behov finns i artikel 85.2 andra stycket i EU-direktivet.
Att det inte foreslds ndgra sidana bestimmelser i den nya lagen innebér att
bestimmelserna i 5 kap. 4 § forsta stycket 1 och andra stycket LEK upphévs.

Samhdllsomfattande tjdnster till slutanvindare som inte kan fd en
adekvat anslutning pa normala kommersiella villkor

Enligt artikel 84 i EU-direktivet &r medlemsstaterna skyldiga att se till att
samtliga konsumenter inom deras territorium har tillgng till en adekvat
anslutning till dverkomligt pris. Samtidigt framgér det av artikel 86 i EU-
direktivet att medlemsstaterna ges betydande frihet att vidta atgérder for att
uppna detta mal. Enligt artikel 86.2 ska sddana étgarder beakta principerna
om objektivitet, insyn, icke-diskriminering och proportionalitet. Om en med-
lemsstat faststéller att tillgang till en adekvat anslutning inte kan sakerstillas
under normala kommersiella villkor eller genom andra potentiella politiska
verktyg framgar det av artikel 86.1 att medlemsstaten far infora lampliga
skyldigheter att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster for att tillgodose
varje rimlig begéran fran slutanvindare om tillgéng till en adekvat anslutning.
Enligt ordalydelsen omfattar artikeln alla slutanvindare. En forpliktelse att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjdnster ska alltsd alaggas foretag forst
om det har faststillts att slutanvéndare i vissa delar av landet inte kan fa en
adekvat anslutning pa marknadens villkor eller genom andra mgjliga sam-
hillsatgérder. En forpliktelse for foretag att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjanster maste dessutom forenas med en bedémning av om forpliktelsen kan
vara oskaligt betungande. D4 ska en nettokostnadsberékning goéras enligt ar-
tikel 89 1 EU-direktivet. Om nettokostnadsberdkningen utvisar att forplikt-
elsen dr oskiligt betungande, ska ett finansieringssystem for tillhanda-
héllandet upprittas enligt artiklarna 90 och 91 1 EU-direktivet.

I Sverige har den 6vervigande majoriteten av befolkningen méjlighet att
fa tillgang till en bredbandsanslutning pa marknadens villkor, antingen genom
trddbundna nit eller genom tradlés kommunikation. Utbyggnaden av nét for
elektronisk kommunikation har natt vad som far beddmas som mycket god
tickning i landet, trots det faktum att Sverige &dr forhéllandevis glesbefolkat
och har stora nistan helt obefolkade ytor. Aven om tickningen av tradldsa
alternativ generellt sett &r god finns det i Sverige avlagsna och otillgéngliga
omréden dar kommersiella 16sningar blir alltfor kostsamma.

Som redovisas i avsnitt 16.1 finns det i dag en mycket liten grupp hushéll
och foretag som inte kan fa tillgang till en anslutning som uppfyller kravet
pé funktionell tillgang till internet. Orsaken kan generellt sédgas vara att dessa
hushéll och foretag befinner sig i avldgsna och glesbefolkade omraden av
landet, dir inte heller tradlosa 16sningar har fullgod tickning utan att for-
starkande insatser gors. I samma avsnitt redogors ocksa for hur medel har
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avsatts i statsbudgeten och att uppdrag har getts till PTS i syfte att ge dven
denna grupp hushéll och foretag tillgang till grundldggande elektroniska
kommunikationstjénster.

Mot den bakgrunden bedéms EU-direktivets krav pa att konsumenter och
andra slutanvédndare i Sverige ska ha tillgang till en adekvat anslutning till
ett dverkomligt pris dven fortséttningsvis i de allra flesta fall kunna tillgodo-
ses genom vil fungerande marknader. Dar sddan anslutning inte kan till-
handahallas genom marknadens forsorg, har det allménna ett ansvar. Ett sitt
att uppfylla det ansvaret kan vara att vid behov avsétta medel for upphand-
ling. Ett annat sitt kan vara att ge stdd till enskilda for att de sjélva ska kunna
betala for en adekvat anslutning. Krav pa tdckning och utbyggnad inom landet
kan ocksé stillas upp som villkor i tillstind att anvénda radiosidndare.

P& motsvarande sétt som i 5 kap. 1 § LEK bor det i den nya lagen foras in
en mojlighet att forplikta foretag som bedoms lampliga for det att tillhanda-
hélla en adekvat anslutning till 6verkomligt pris for att tillgodose varje
rimlig begéran fran slutanvdndare om tillgang till sddana tjénster. Bestdm-
melserna behover dock anpassas till regleringen i EU-direktivet, dvs. att
forpliktelsen ska avse en adekvat anslutning. Liksom nuvarande reglering
ska en forpliktelse enbart kunna omfatta tillhandahallande av en adekvat an-
slutning ndr en begiran om sddan anslutning &r rimlig i det enskilda fallet.

Enligt artikel 84.4 i EU-direktivet far en adekvat anslutning, pa begéran
av en konsument, vara begrinsad till att stodja talkommunikationstjénster.
Den bestdmmelsen &r inte avsedd for svenska forhallanden och medfor inte
nagon genomforandeatgird.

Vidare foljer av artikel 86.3 i EU-direktivet att medlemsstaterna far utse
ett eller flera foretag som ska sékerstilla tillgang till adekvat anslutning i
hela det nationella territoriet. Olika foretag eller foretagsgrupper far ocksa
utses for att ticka en fast plats eller olika delar av det nationella territoriet.
Det finns dirfor anledning att fortydliga att forpliktelser att tillhandahélla en
adekvat anslutning kan aldggas olika foretag i olika delar av landet. Det bor
dérfor av lagtexten framga att tillsynsmyndigheten fér utse ett eller flera fore-
tag som ska sikerstilla tillgang till en adekvat anslutning i hela eller en del
av landet. Enligt artikel 86.4 ska foretag utses genom ett effektivt, objektivt,
Oppet redovisat och icke-diskriminerande urvalssystem. Inget foretag ska pa
forhand vara uteslutet fran mojligheten att bli utsett. For det fall tillsyns-
myndigheten skulle inleda ett drende om skyldighet att tillhandahélla sam-
héllsomfattande tjanster géller de grundldggande principerna i forvaltnings-
lagen (2017:900) och offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF. Direktivets
krav pa forfarandet &r ddrmed redan uppfyllt och kréver inte ndgon sarskild
genomforandedtgérd.

I 5 kap. 1 § andra stycket LEK anges att tillgang till samhéllsomfattande
tjdnster ska tillforsédkras genom upphandling av staten om det &r sérskilt
pakallat med hénsyn till kostnaderna for tillhandahallande av tjansten eller
nitet. Eftersom det allmédnna redan utan lagstod kan upphandla samhalls-
omfattande tjénster och dessutom vidta andra atgérder for att se till att
enskilda fér tillgang till en adekvat anslutning bedoms bestimmelsen inte ha
négon egentlig materiell innebord. Bestimmelsen bor dérfor inte foras dver
till den nya lagen. For ett korrekt genomforande av artikel 90.1 i EU-
direktivet bor det i stéllet i lagtexten anges att en skyldighet att tillhandahélla
samhéllsomfattande tjdnster inte fir vara oskéligt betungande for ett utsett
foretag.



Definitionen av en adekvat internetanslutningstjinst

Enligt artikel 84.3 i EU-direktivet ska varje medlemsstat definiera den ade-
kvata internetanslutningstjénsten via bredband i syfte att sdkerstélla den
bandbredd som krévs for deltagande i det sociala och ekonomiska samhélls-
livet. Definitionen ska bestimmas mot bakgrund av nationella forhallanden,
den minimibandbredd som de flesta konsumenter inom den medlemsstatens
territorium har och med hénsyn till Berecs rapport om bésta praxis. Den ade-
kvata internetanslutningstjénsten ska ha kapacitet att leverera den bandbredd
som behovs for att stodja atminstone ett minimiutbud av tjdnster. Detta mini-
miutbud anges i en lista i bilaga 5 till EU-direktivet. I listan ingér bl.a. e-post,
soktjanster, nyhetstjanster, kop av varor och tjénster, bankdrenden, myn-
dighetskontakter, rostsamtal och videosamtal med standardkvalitet. Vidare
anges att Berec senast den 21 juni 2020 ska utarbeta en rapport om medlems-
staternas bésta praxis till stod for definitionen av den adekvata internetan-
slutningstjansten.

Enligt 5 kap. 2 § andra stycket LEK ska en anslutning vara utformad s att
den stdder rost- och telefaxkommunikation samt datakommunikation med
en viss angiven ldgsta datahastighet som medger funktionell tillgéng till inter-
net. Med stdd av bemyndigandet i paragrafens tredje stycke har regeringen
faststéllt den ldgsta datahastigheten till 10 Mbit/s (se avsnitt 16.1). Kravet pa
lagsta datahastighet bedoms tillforsdkra slutanvindare det minimiutbud av
tjanster som direktivet krdver att en adekvat internetanslutningstjénst ska ha
kapacitet att stodja. For att genomfora artikel 84.3 bor det darfor foras in en
bestammelse i den nya lagen med krav pa att en sddan tjanst ska ha kapacitet
att leverera en viss angiven lagsta datahastighet som medger funktionell till-
gang till internet. Uttrycket funktionell tillgang till internet bor 1 vart fall
omfatta mdjligheten att anvéinda det minimiutbud av tjdnster som anges i
bilaga 5 till direktivet. Liksom é&r fallet i nuvarande reglering faststélls en
sadan lagsta datahastighet 1dmpligen av regeringen. Bestdmmelsen i 5 kap.
2 § tredje stycket LEK bor darfor foras over till den nya lagen.

Finansiering av tillhandahallande av adekvata anslutningar

Som ndrmare behandlas i avsnitt 16.1 kan det allménna pa olika sétt skjuta
till medel i syfte att konsumenter och andra slutanvéndare ska kunna fa till-
gang till en adekvat anslutning, nér en sadan anslutning inte kan tillhanda-
héllas till verkomliga priser av marknaden.

Artiklarna 89 och 90 i EU-direktivet behandlar olika sétt att finansiera
samhéllsomfattande tjdnster. Av direktivsbestimmelserna foljer bl.a. att i det
fall en nettokostnadsberékning visar att den ekonomiska bordan blir oskaligt
betungande for ett utsatt foretag ska medlemsstaterna vidta atgérder i form
av nettokostnadsersittning av offentliga medel samt kostnadsfordelning
mellan tillhandahéllare.

Det finns i dag inte nagot sérskilt finansierings- eller férdelningssystem
for kostnader som kan uppkomma som foljd av skyldigheter att tillhanda-
hélla samhallsomfattande tjanster. Tidigare 6vervdganden i dessa fragor finns
i prop. 2002/03:110 s. 216 f. och prop. 2009/10:193 s. 83 f. Det saknas an-
ledning att i detta ssmmanhang géra nadgon annan beddmning dn den som
gjorts i dessa lagstiftningsdrenden, dvs. att det inte finns skél att upprétta ett
sadant sérskilt finansieringssystem. Mot den bakgrunden medfor direktivets
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bestimmelser om nettokostnadsberdkning och finansieringssystem i
artiklarna 89-91 inte nagra genomforandeatgérder.

Enligt artikel 92 i EU-direktivet far medlemsstaterna besluta att gora ytter-
ligare tjdnster allmént tillgdngliga inom det egna territoriet, dock utan att
nagot erséttningssystem infors for sérskilda foretag. Det bedoms inte heller
finnas skal for att utvidga skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjdnster till att omfatta andra tjdnster n en adekvat anslutning.

Ovriga bestimmelser

Enligt artikel 87 i EU-direktivet far medlemsstaterna fortsétta att tillimpa
befintliga atgérder om andra samhéllsomfattande tjénster &n en adekvat an-
slutning dven efter det att EU-direktivet har trétt i kraft. Som framgar av
avsnitt 16.1 finns det i dagsldget inte nagra géllande beslut om forpliktelser
enligt 5 kap. 1 § LEK. Artikel 87 medfor dérfor inte ndgra genomférande-
atgérder.

Enligt 5 kap. 5 § LEK far en samhéllsomfattande tjanst inte tillhandahallas
pa villkor som innebér att abonnenterna tvingas att betala for ndgot som inte
ar nddvéndigt for tjinsten. Paragrafen genomfor artikel 10.1 i USO-direktivet
som i sak motsvarar artikel 88.1 i EU-direktivet. Bestimmelsen i 5 kap. 5 §
LEK bor dérfor foras dver till den nya lagen. I enlighet med terminologin i
direktivet bor dock skyldigheten gélla i forhallande till en slutanvandare i
stéllet for en abonnent.

Av 5 kap. 6 a § LEK framgar att den som ska tillhandahalla en samhélls-
omfattande tjdnst och som avser att avhénda sig en betydande del av eller
samtliga sina tillgdngar i accessnitet, i god tid fore atgirden ska underritta
tillsynsmyndigheten om sin avsikt. Paragrafen genomfor artikel 8.3 i USO-
direktivet, som i sak motsvarar artikel 86.5 i EU-direktivet. Den paragrafen
bor foras over till den nya lagen.

Artikel 88.2 och 88.3 i EU-direktivet behandlar sérskilda tjanster for kon-
troll av utgifter som anges i del A i bilaga 6 till direktivet. Det finns ocksa
en skyldighet for tillhandahallare att inrdtta system for att undvika att ade-
kvata anslutningar avbryts pé oberéattigade grunder. Enligt ordalydelsen géller
bestimmelserna enbart en adekvat anslutning som tillhandahélls konsu-
menter med 14ga inkomster eller sérskilda sociala behov enligt artikel 85.
Som framgar ovan gors bedomningen att artikel 85 inte behdver genomforas
genom sirskilda bestimmelser i den nya lagen. Nér det giéller kontroll av
utgifter for slutanvéndare foreslas genomforandeatgarder med stod av artikel
115 i EU-direktivet, se avsnitt 17.10. Nagra atgérder for att genomfora ar-
tikel 88 ar inte nodvéndiga.

I Gvrigt innebér regleringen om samhéllsomfattande tjénster i EU-direktivet
att bestimmelserna i 5 kap. 2 § forsta stycket, 3 § och 6 § LEK inte bor foras
over till den nya lagen. Bestimmelserna genomfor artiklar i USO-direktivet
som saknar motsvarighet i EU-direktivet, se prop. 2002/03:110 s. 383 f.
Bestimmelsen i 7 kap. 2 § tredje stycket LEK géller information enligt
5 kap. 6 § LEK. Som en foljd bor d&ven den bestimmelsen utga.

Bestimmelserna i 5 kap. 4 § forsta stycket 2—4 LEK behandlas i avsnitten
17.10.4, 17.10.5 och 17.10.8.



17 Slutanvéndares rattigheter

17.1  Utgangspunkter

17.1.1  Principen om fullharmonisering

Utdver konsumentriéttens allménna skyddsbestimmelser i EU-regelverk har
ett antal omraden inom sektorn for elektronisk kommunikation identifierats
dér ett kompletterade skydd for konsumenter och andra slutanvindare an-
setts nodvandigt. I syfte att verka for béttre forutséttningar for en digital
inre marknad fullharmoniseras de sektorsspecifika bestimmelserna i huvud-
sak genom EU-direktivet. Det innebér att fullharmonisering géller for be-
stimmelserna om slutanvindarnas réttigheter i artiklarna 102—115, om inte ett
uttryckligt undantag gors frén principen i en specifik bestdmmelse (artikel 101).
Fullharmoniseringen motiveras med att det bedoms medfora storre rétts-
sakerhet och bittre forutsdgbarhet for bade slutanvandare och tillhandahallare
av elektroniska kommunikationstjénster. Fullharmonisering bedoms ocksa
minska intrddeshinder och onddig borda nar det géller efterlevnad av be-
stimmelserna. I syfte att uppna en hog gemensam skyddsniva inom EU
har dérfor flera bestimmelser forstarkts i EU-direktivet med utgangspunkt
i den praxis som fungerat bast bland medlemsstaterna (se skil 257 i EU-
direktivet).

I skdl 257 anges bl.a. att fullstindig harmonisering endast bor utstrickas
till de fradgor som omfattas av bestimmelserna om slutanvindarnas rattig-
heter i EU-direktivet och att principen darfor inte bor paverka nationell ratt
nér det géller skydd for slutanvindare som inte omfattas av dessa bestim-
melser. Som exempel ndmns att insynskrav som inte omfattas av EU-direktivet
bor anses forenliga med principen om fullharmonisering. T.ex. kan eventuella
insynskrav i annan lagstiftning, som ocksa tréaffar elektroniska kommuni-
kationstjinster, anses forenliga med principen. Kompletterande insyns-
krav som omfattas av EU-direktivet, t.ex. offentliggérande av information
i artikel 103, bor ddremot anses oforenliga med samma princip. I samma
skal anges slutligen att medlemsstaterna dessutom bor kunna behalla eller
infora nationella bestimmelser i fragor som inte specifikt behandlas i
direktivet, framforallt for att kunna ta itu med uppkommande problem.

Principen om fullharmonisering géller oavsett pa vilken forfattningsniva
som direktivsbestdmmelserna genomfors i nationell rétt. Av artikel 101 1 EU-
direktivet framgar att medlemsstaterna nér det giller fragor som omfattas
av direktivsbestimmelserna i sin nationella rétt varken fir infora stringare
eller mindre stringa krav. Det hindrar dock inte att direktivsbestimmelserna
fylls ut med det som behovs for att bestimmelserna ska kunna tillimpas i
praktiken, vad som i svensk rétt kan liknas vid verkstéllighetsforeskrifter.
Sadan reglering fir dock inte innebéra att ytterligare skyldigheter infors
eller att innehéllet i direktivsbestimmelsen &ndras.

17.1.2  Tillimpningsomridet varierar for olika typer av
elektroniska kommunikationstjinster

En 6vergripande fordndring i EU-direktivet &r utvidgningen av vad som 4r en
elektronisk kommunikationstjénst och vilka tjénster som ddrmed omfattas av

261



262

direktivets tillimpningsomrade. Utvidgningen innebér att nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjénster nu omfattas av viss reglering. Lagens
tillimpningsomrade behandlas ndrmare i avsnitt 7.

Utgangspunkten for att inkludera d&ven nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjénster ar utvecklingen av de tekniska metoderna for att
tillhandahalla dessa tjénster. Den utvecklingen har varit avsevérd pé senare
ar. Det har lett till att konsumentskyddet har sett olika ut for funktionellt lik-
virdiga tjanster. [ avdelning 3 i EU-direktivet, som reglerar slutanvindares
rittigheter, utstracks ett antal bestimmelser till att omfatta dven sédana
tjanster. Det géller t.ex. bestimmelserna om informationskrav i samband med
avtal i artikel 102 och bestimmelserna om insyn, jimforelse av erbjudanden
och offentliggdrande av information i artikel 103. En avvigning mellan
intresset av ett likvardigt konsumentskydd och att inte avskricka tillhanda-
héllare av nya innovativa tjinster fran att komma in pa den digitala inre mark-
naden, har resulterat i att andra rattigheter begrénsats till att gélla enbart vissa
typer av elektroniska kommunikationstjénster. Exempelvis omfattas inte num-
meroberoende interpersonella kommunikationstjénster av tillampnings-
omradet for bestimmelserna om bindningstid, &ndring och uppsédgning av
avtal m.m. i artikel 105.

Som utgangspunkt omfattar merparten av bestimmelserna i avdelning 3
bade internetanslutningstjanster och nummerbaserade interpersonella kom-
munikationstjanster. For vissa réttigheter foljer en naturlig avgrinsning av
tillimpningsomradet till vissa typer av tjanster. Exempelvis omfattar be-
stimmelserna om byte av tillhandahallare och nummerportabilitet i artikel
106 av naturliga skél endast internetanslutningstjénster och nummerbaserade
interpersonella kommunikationstjinster. Overforingstjinster som anvinds
for tillhandahallande av maskin till maskin-tjanster riktar sig séllan till kon-
sumenter pa ett sitt som motiverar att skyddsbestimmelser giller dven for
sédana tjanster. De undantas dérfor i stor utstrickning fran avdelningens
tillimpningsomrade, se t.ex. artikel 102.

Ett generellt undantag fran i princip hela avdelningens tillimpningsomrade
gors for mikroforetag som endast tillhandahaller nummeroberoende interper-
sonella kommunikationstjénster. Undantaget behandlas ndrmare i avsnitt 17.5.

Nar det géller terminologin har termen leverantdr i princip helt utménstrats
i EU-direktivet och konsekvent ersatts med tillhandahallare.

17.1.3  Regler till formén for konsumenter och andra
slutanvindare

EU-direktivet innebér en fordndring av vilka kategorier av slutanvéndare
som bestimmelserna om slutanvéindarnas rattigheter skyddar. Vissa be-
staimmelser géller i forsta hand till formén for konsumenter, nimligen de
som handlar om informationskrav i samband med avtal, maximal bindnings-
tid for avtal och paketerbjudanden. De bestimmelserna utvidgas till att &ven
skydda mikroforetag, smé foretag och organisationer som drivs utan vinst-
syfte, om de inte uttryckligen har godtagit att alla eller nigra av bestimmel-
serna frangas. I skél 259 1 EU-direktivet anges att sddana foretags och organi-
sationers forhandlingsposition dr jamforbar med konsumenters forhand-
lingsposition och de bor dérfor atnjuta lika starkt skydd, sévida de inte ut-
tryckligen avstér fran dessa rittigheter. Jimfort med bestimmelser i LEK



enligt vilka andra slutanvéndare, oavsett vilken kategori de tillhdr, kan be-
géra att ocksa f4 omfattas av skyddsbestimmelserna medfor EU-direktivet
ddarmed en forandring av regelverket.

Vissa rittigheter anses viktiga for alla kategorier av slutanvindare, oavsett
forhandlingsposition. Det giller t.ex. bestimmelserna om nummerportabi-
litet. Aven bestimmelserna om offentliggdrande av information giller till
forman for alla slutanvindare eftersom det inte ansetts finnas anledning att
begransa bestimmelserna till att enbart gélla till formén for konsumenter.

Nar det giller terminologin har termen abonnent helt utmonstrats ur direk-
tivet och konsekvent ersatts med slutanvéndare.

17.2 Definitioner

Forslag: Termerna anvindare, slutanvéndare, talkommunikationstjénst,
samtal, nddkommunikation, lokaliseringsuppgift, mikroforetag och sméa
foretag ska definieras i den nya lagen.

Skilen for forslaget: I avsnitt 7 foreslas bl.a. att de olika typerna av
elektroniska kommunikationstjanster ska definieras i den nya lagen. Ut-
trycken anvénds frekvent i avdelning 3 i EU-direktivet. Utdver dessa defini-
tioner aktualiseras flera termer i bestimmelserna om slutanvindares rattig-
heter som bor definieras i lagen. Definitionerna finns i artikel 2 i EU-direktivet.

11 kap. 7 § LEK definieras bl.a. anvéindare och slutanvéndare. Med an-
véandare avses den som anvénder eller efterfragar en allmént tillganglig elek-
tronisk kommunikationstjénst. Med slutanvéndare avses anvéndare som inte
tillhandahéller allmdnna kommunikationsnét eller allmént tillgéngliga elektro-
niska kommunikationstjanster. Definitionerna 6verensstimmer med defini-
tionerna av anvandare och slutanvéndare i artikel 2.13 och 2.14 i EU-direktivet.
Definitionerna bor foras dver till den nya lagen, med den &dndringen att "all-
ménna elektroniska kommunikationsnét” bor anges 1 stillet for allménna
kommunikationsnat” i definitionen av slutanvéndare (se avsnitt 7).

I artikel 2.32 1 EU-direktivet definieras talkommunikationstjdnst som en
allmant tillgdnglig elektronisk kommunikationstjénst for uppringning och
mottagning direkt eller indirekt, av nationella eller nationella och inter-
nationella samtal via ett eller flera nummer inom en nationell eller inter-
nationell nummerplan. Talkommunikationstjanst ersitter uttrycket allmént
tillginglig telefonitjinst i artikel 2 ¢ i USO-direktivet. Av skél 14 i EU-
direktivet framgar att avsikten ar att anvdnda en mer samtida och teknik-
neutral term. Dér anges ocksa bl.a. foljande. En talkommunikationstjénst
ar till sin natur dubbelriktad, vilket gor det mojligt for bada parter att kom-
municera. En tjdnst som inte uppfyller alla villkor, t.ex. en “klick-funktion”
pa en kundtjanstwebbplats, &dr inte en sadan tjdnst. Talkommunikations-
tjénster omfattar ocksa sitt att kommunicera som &r sarskilt avsedda for slut-
anvédndare med funktionsnedsittning som anvinder textformedlings- eller
totalkonversationstjanster.

I'1 kap. 7 § LEK definieras telefonitjanst som en elektronisk kommunika-
tionstjanst som innebdr mdojlighet att ringa upp eller ta emot samtal via ett
eller flera nummer inom en nationell eller internationell nummerplan. De-
finitionen bor foras over till den nya lagen med den dndringen att defini-
tionen ska avse talkommunikationstjanst. Definitionen bor anpassas till
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lydelsen i EU-direktivet och avse en allmént tillgidnglig elektronisk kom-
munikationstjanst.

I artikel 2.31 1 EU-direktivet definieras samtal som en forbindelse som
uppréttas genom en allmént tillgdnglig interpersonell kommunikations-
tjanst som mdjliggdr talkommunikation i bada riktningarna. Definitionen
Overensstimmer i sak med definitionen av samtal i 1 kap. 7 § LEK med
den dndringen att det i EU-direktivet anges att forbindelsen sker genom en
allmént tillgéinglig interpersonell kommunikationstjinst. Det bor i den nya
lagen foras in en definition av samtal som ansluter till lydelsen i direktivet.

I artikel 2.38 i EU-direktivet definieras nddkommunikation som kom-
munikation med hjilp av interpersonella kommunikationstjanster mellan
en slutanvindare och alarmeringscentralen med syftet att begéra och ta emot
hjélp frén alarmeringstjénster. Nodkommunikation ersatter termen nddsamtal
som definieras i 1 kap. 7 § LEK. I skél 20 i EU-direktivet anges bl.a. foljande.
Den tekniska utvecklingen gor det mdjligt for slutanvandare att nd alarme-
ringstjénster inte bara via rostsamtal utan dven via andra interpersonella
kommunikationstjanster. Termen nddkommunikation bor darfor ticka alla
interpersonella kommunikationstjanster som mdjliggdr sadan tillgéng till
alarmeringstjanster. Nodkommunikation omfattar alltsd d&ven andra typer av
tjénster dn rostsamtal, t.ex. sms.

Det bor foras in en definition av nddkommunikation i den nya lagen. Med
nddkommunikation bor avses kommunikation med samhéllets alarmerings-
tjénst genom en interpersonell kommunikationstjénst. Definitionen bor ut-
formas sé att den blir kortare och sprakligt mer littillgénglig 4n den som
anges i direktivet. Den materiella innebdrden av termen dr dock densamma
som i artikel 2.38 i EU-direktivet.

I artikel 2.40 1 EU-direktivet definieras lokaliseringsuppgifter pa foljande
satt. Med lokaliseringsuppgifter i ett allmint mobilnét avses behandlad data
som hérror fran natinfrastruktur eller terminaler, som anger den geografiska
positionen for en slutanvindares mobila terminalutrustning. Med lokalise-
ringsuppgifter i ett fast allmént nit avses data om nétanslutningspunktens
fysiska adress. Definitionen skiljer sig fran den mer dvergripande defini-
tionen av lokaliseringsuppgifter i 1 kap. 7 § LEK, som &r himtad fran
artikel 2 c i e-dataskyddsdirektivet. Definitionen i EU-direktivet dr mer precis
och sérskiljer lokaliseringsuppgifter i mobila respektive fasta nit. I sak
beddms definitionen i EU-direktivet dock motsvara definitionen i LEK.
Termen lokaliseringsuppgift bor liksom nuvarande reglering definieras i
den nya lagen. Definitionen bor utformas s& att den blir kortare och
sprékligt mer lattillgénglig 4n den som anges i direktivet. Den materiella
inneborden av termen dr dock densamma som i artikel 2.40 i EU-
direktivet.

Som framgar av avsnitt 17.1.3 utvidgas vissa av direktivsbestimmelserna
som géller till formén for konsumenter till att &ven skydda mikroforetag,
sma foretag och organisationer som drivs utan vinstsyfte. Dessa kategorier
av slutanvéndare definieras inte i EU-direktivet. I skél 255 i EU-direktivet
anges bl.a. foljande. I enlighet med EU-domstolens praxis ska definitionen
av sma och medelstora foretag, som omfattar mikroforetag, tolkas restriktivt.
For att endast de foretag som faktiskt utgdr oberoende mikroforetag ska om-
fattas av definitionen dr det lampligt att undersoka strukturen hos mikro-
foretag som bildar en ekonomisk grupp vars makt &r stdrre dn ett sddant



enskilt mikroforetags makt och att sékerstilla att definitionen av mikro-
foretag inte kringgés av enbart formella skél. I skél 68 finns en hdnvisning
till kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag.

I artikel 2.3 i bilagan till rekommendationen definieras mikroforetag som
foretag som sysselsétter férre &n 10 personer och vars omsittning eller balans-
omslutning inte dverstiger tva miljoner euro per ar. Sma foretag definieras
enligt artikel 2.2 som foretag som sysselsitter farre 4n 50 personer och vars
omsittning eller balansomslutning inte dverstiger 10 miljoner euro per ar.

Kommissionens rekommendation anvénds i svensk rétt pa flera andra om-
raden for att definiera mikroforetag och sma foretag, senast i lagen (2018:1174)
om informationssikerhet for samhéllsviktiga och digitala tjénster. En defini-
tion enligt kommissionens rekommendation av stora foretag finns i lagen
(2014:266) om energikartldggning i stora foretag (se 2 §). P4 motsvarande
sétt bor definitionerna av mikroforetag och sma foretag enligt kommissionens
rekommendation foras in i den nya lagen.

Vidare framgar av skil 259 i EU-direktivet att med organisationer som
drivs utan vinstsyfte” avses rittsliga enheter som inte genererar ndgon vinst
for sina dgare eller medlemmar. I skidlet anges att det vanligtvis handlar om
vélgorenhetsorganisationer eller andra typer av allménnyttiga organisationer.
Négon definition av denna kategori av slutanvindare bedoms inte behovas i
den nya lagen.

En definition av termen operatorslas behandlas i avsnitt 17.9.6

17.3 Diskriminerande krav eller villkor

Forslag: En tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnét eller
elektroniska kommunikationstjanster ska inte for tillgang till eller anvand-
ning av nét eller tjénster fa stdlla upp krav eller allménna villkor som
diskriminerar slutanvdndare pa grund av nationalitet eller boséttnings-
eller etableringsort, om detta inte &r motiverat pa objektiva grunder.

Skilen for forslaget: Genom artikel 99 i EU-direktivet infors en princip
om icke-diskriminering. Principen syftar till att undanrdja hindren for slut-
anvéandarnas tillgang till elektroniska kommunikationstjanster inom unionen
for att fullborda den inre marknaden for elektronisk kommunikation. Av direk-
tivsbestimmelsen framgér att tillhandahéllare av elektroniska kommunika-
tionsnét eller kommunikationstjanster inte far tillimpa olikartade krav eller
allménna villkor for tillgang till eller anvéndning av nét eller tjénster pa slut-
anvindare av skdl som ror slutanviandarens nationalitet eller boséttnings-
eller etableringsort, om inte sddan sirbehandling &r objektivt motiverad. All
diskriminering pa angivna grunder ar alltsé forbjuden, t.ex. diskriminerande
avgifter eller krav som endast tillimpas pad medborgare frén andra medlems-
stater.

I denna del bor det dock lyftas fram att varje skillnad i bemdtande inte
alltid innebér diskriminering. Av EU-domstolens praxis foljer att diskrimi-
nering innebér att olika regler tillimpas pa jadmforbara situationer eller att
samma regel tillimpas pa olika situationer.

Forbudet mot diskriminering utesluter inte mojligheten for tillhandahéllare
att tillimpa olika villkor om detta &r motiverat av objektiva faktorer. Av skél
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256 1 EU-direktivet foljer att atskillnad bor vara méjlig pa grundval av objek-
tivt motiverade skillnader i kostnader och risker. Nagon begrinsning till de
atgérder som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om roaming i allménna mobilnét i unionen nér
det géller missbruk eller onormal anvéndning av reglerade roamingtjanster i
slutkundsledet finns inte.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet) foreskriver ocksa
en princip om icke-diskriminering (artikel 20). Principen har genomforts i
20 § lagen (2009:1079) om tjénster pa den inre marknaden. Av paragrafen
foljer att en tjinsteleverantdr inte far, for tillhandahéllandet av tjdnster, stéilla
upp allménna villkor som diskriminerar tjinstemottagare pa grund av nationa-
litet eller bosittningsort, om detta inte kan motiveras pa objektiva grunder.
Enligt forarbetena anségs det betydelsefullt att principen kom till klart uttryck
ilagen for att sdkerstélla dess genomslag i réttstillimpningen (se prop. 2008/09:
187 s. 174).

Enligt lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden (AVLK)
kan ett avtalsvillkor forbjudas som med hénsyn till pris och dvriga omsténdig-
heter fér anses oskaligt mot konsumenten. AVLK har genomfort radets direktiv
93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskéliga villkor i konsumentavtal. I bi-
lagan till direktivet finns en végledande, inte uttémmande lista pa villkor som
typiskt sett far anses oskéliga i konsumentforhallanden. Sddana diskrimine-
rande allménna villkor som avses i tjanstedirektivet eller som nu &r aktuella
i artikel 99 1 EU-direktivet anges inte i denna lista. Ett villkor kan forbjudas,
forutom nér det upptas i listan, bl.a. om det strider mot lag eller fastlagd praxis.
En motsvarande generalklausul finns i lagen (1984:292) om avtalsvillkor
mellan néringsidkare (AVLN). Ett villkor kan pa talan av Konsument-
ombudsmannen och en néringsidkare som berdrs forbjudas av Patent- och
marknadsdomstolen om det 4&r motiverat fran allmidn synpunkt. Ett forbud
ska forenas med vite, om det inte av sirskilda skil dr obehdvligt. Grund for
ingripanden kan &ven finnas i andra lagar. Exempelvis kan atgérder enligt
diskrimineringslagen (2008:567) eller konkurrenslagen (2008:579) vara aktu-
ella, om de sérskilda forutsittningar som géller enligt dessa lagar &r uppfyllda.

Tjanstedirektivet ar inte tillimpligt pa elektroniska kommunikationstjénster
eller tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnét. Sadana tjénster
undantas fran tillimpningsomradet for lagen om tjénster pa den inre markna-
den. For att sikerstilla att principen om icke-diskriminering i EU-direktivet
far genomslag i rittstillimpningen kan det vara betydelsefullt att den kommer
till klart uttryck i den nya lagen, pa motsvarande sitt som i lagen om tjénster
pa den inre marknaden. Det bor darfor i den nya lagen tas in en bestimmelse
om principen, som den terges i artikel 99. I den svenska versionen av artikeln
har det engelska ordet access dversatts med tilltrdde. Den termen definieras i
artikel 2.27 1 EU-direktivet och passar inte i detta sammanhang. I forhéllande
till slutanvéndare ar tillgang en mer korrekt versittning som bor anvéandas i
lagtexten.

Det blir ddrmed mojligt for tillsynsmyndigheten att ingripa enligt den nya
lagen (se avsnitt 20) om principen inte f6ljs. Med det foreslagna klargérandet
ar det ocksé t.ex. tydligare att det finns grund for marknadsréttsliga ingripanden
enligt AVLK och AVLN om diskriminerande villkor forekommer.



17.4  Garantier till skydd av grundldggande
rittigheter

Beddmning: De krav pa réttssakerhetsgarantier som stills i EU-direktivet
vid begransningar av slutanvandares tillgang till eller anvindning av tjénster
och applikationer genom elektroniska kommunikationsnét kraver inte nagra
genomforandedtgérder.

Skilen for bedomningen

I artikel 100 i EU-direktivet finns bestimmelser om garantier for grund-
laggande fri- och rittigheter. Av artikel 100.1 framgar att nationella at-
gdrder i fraga om slutanvindares tillgéng till eller anvéndning av tjénster och
applikationer genom elektroniska kommunikationsnét ska vara forenliga
med Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (EU-
stadgan) och allménna EU-réttsliga principer. I artikel 100.2 forklaras vad
som avses med bestimmelsen i artikel 100.1 genom att relevanta delar av
EU-stadgans innehall lyfts fram. Nationella atgarder som begrinsar moj-
ligheten till utévande av de réttigheter som erkénns i EU-stadgan far
inforas endast om de foreskrivs i lag och &r forenliga med dessa réttigheter
och friheter, ar proportionella, nédvandiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént intresse som erkdnns av unionsritten eller behovet av att skydda
andra manniskors rittigheter och friheter enligt artikel 52.1 i EU-stadgan
och med allménna principer i unionsrétten.

Artikel 100 i EU-direktivet motsvarar i sak artikel 1.3a i ramdirektivet.
Bestdmmelsen i ramdirektivet avser dock i stéllet skydd for grundlédggande
fri- och réttigheter enligt den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). EU-stadgan blev géllande primérritt inom EU 2009 och &r
bindande for medlemsstaterna vid tillimpning av EU-rdtt. EU-stadgan
grundar sig pd Europakonventionen men ocksd andra internationella
instrument. Den syftar till att sékerstélla att det inom EU-rétten finns ett
skydd for grundldggande fri- och réttigheter som motsvarar det skydd som
finns genom konventionen samt dartill ett antal ekonomiska och sociala
rattigheter.

Bestimmelsernas rdckvidd

P& motsvarande sdtt som i ramdirektivet skyddar bestimmelserna slutan-
véndares tillgéng till eller anvindning av tjdnster och applikationer genom
elektroniska kommunikationsnit. Vad som avses med detta definieras inte
ndrmare i artikel 100. Liksom tidigare ar det inte innehallet i tjansterna och
applikationerna som bestimmelserna avser att skydda (se skdl 7 i EU-
direktivet och Ds 2010:19 s. 269 f.). Vid genomforandet av artikel 1.3a i
ramdirektivet bedomdes utifran skél 4 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009 om &ndring av direktiv
2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjénster, direktiv 2002/19/EG om tilltrade till
och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhdrande faci-
liteter och direktiv 2002/20/EG om auktorisation for elektroniska kommu-
nikationsnédt och kommunikationstjénster, att det specifikt var tillgdngen
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och anvindningen av internet som bestimmelserna avsag att skydda (jfr Ds
2010:19 5. 267 f.). Skélet har ingen motsvarighet i EU-direktivet. Tillamp-
ningsomradet kan darfor inte begrénsas till internet. I praktiken &r det dock
fortfarande framfor allt internet som é&r aktuellt, sérskilt med hénsyn till
den minskade anvdndningen av traditionell telefoni.

Artikel 100 &r inriktad pé nationella atgarder. I ramdirektivet anges ut-
tryckligen att det &r dtgérder som vidtas av medlemsstaterna som avses. EU-
direktivet bedoms inte innebéra ndgon dndring i detta avseende, utan &nd-
ringen far uppfattas vara av redaktionell karaktér. Det dr ddrmed enbart &t-
gérder som vidtas av det allménna som omfattas av bestimmelserna, medan
atgdrder som tillhandahallare vidtar pd eget bevag eller atgarder som foljer
av frivilliga 6verenskommelser mellan det allménna och enskilda tillhanda-
hallare inte omfattas av bestimmelserna (jfr Ds 2010:19 s. 269).

Hur leverantdrer av internetanslutningstjanster far vidta trafikstyrnings-
atgdrder (fragor om s.k. nitneutralitet) regleras i TSM-forordningen.

Behovet av lagstiftning

Vid genomforandet av artikel 1.3a i ramdirektivet konstaterades att svensk
ritt redan motsvarar de réttssdkerhetsgarantier som foljer av direktivs-
bestimmelserna (se Ds 2010:19 s. 270 f.). Vid den tidpunkten fanns det
inte ndgra bestimmelser som gav det allménna mojlighet att blockera eller
stinga av nagon fran internet pa det sitt som avsags i ramdirektivet.

I 7kap. 9 a § LEK infordes 2011 bestimmelser som ger Konsument-
ombudsmannen mdjlighet att hindra tillgdngen till ett nummer eller en tjanst
for anvindare, om marknadsforingen av numret eller tjénsten ar otillborlig
eller om vésentlig information uteldmnas vid marknadsforingen. Syftet
med bestdmmelserna dr att kunna hindra bedrigerier eller missbruk vid
tillhandahallandet av betalteletjanster som leder till ovéntat dyra telefon-
rakningar (prop. 2010/11:115 s. 113). I avsnitt 14.4 foreslds att de
bestdmmelserna ska foras dver till den nya lagen. Sddana begrénsningar far
anses utgéra atgirder som omfattas av artikel 100. Bestimmelserna
genomfor artikel 97.2 i EU-direktivet och beddms forenliga med de krav
som uppstills i artikel 100. Utover 7 kap. 9 a § LEK finns det inte nagra
bestimmelser som ger det allmdnna mojlighet att begrdnsa slutanviandares
tillgdng till eller anvindning av tjdnster och applikationer genom
elektroniska kommunikationsnat.

De krav pa réttssdkerhetsgarantier som artikel 100 foreskriver motsvaras
av de i Sverige gillande bestimmelserna om skydd for grundldggande fri-
och réttigheter som faststélls i grundlagarna och Europakonventionen som
dr svensk lag. EU-stadgan dr ocksé bindande for det allménna vid tillamp-
ning av EU-ritt. Sammantaget bedoms syftet med artikel 100 redan upp-
fyllt i svensk rétt. Artikeln kraver darfor inte nagra sérskilda genomforande-
atgarder.



17.5  Undantag for vissa mikroforetag

Forslag: Bestimmelserna som genomfor direktivets reglering om slut-
anvandares réttigheter, forutom bestimmelsen om icke-diskriminering,
ska inte gélla for mikroforetag som endast tillhandahaller nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjanster. Den som omfattas
av undantaget ska innan ett avtal ingas informera slutanvéndaren om att
bestdmmelserna inte géller.

Skilen for forslaget: I artikel 98 i EU-direktivet undantas av propor-
tionalitetsskdl mikroforetag som tillhandahéller nummeroberoende inter-
personella tjanster frdn merparten av bestimmelserna i avdelning 3 i EU-
direktivet (se skél 255). Av artikeln framgar att artiklarna 102—115 inte ska
vara tillaimpliga pa mikroforetag som tillhandahaller nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjénster, sdvida de inte tillhandahaller dven
andra elektroniska kommunikationstjdnster. Sidana foretag omfattas, nér det
giller avdelning 3, endast av direktivsbestimmelserna om icke-diskriminering
och garantier till skydd for grundldggande réttigheter (artiklarna 99 och 100).
Vidare foreskrivs i artikeln att slutanvandare ska informeras om undantaget
innan de ingér ett avtal med ett mikroforetag som omfattas av undantaget.

For att genomfora artikel 98 bor det 1 den nya lagen inforas en generell
undantagsbestimmelse for mikroforetag som endast tillhandahéller nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjanster. Undantaget bor avse de
bestimmelser i den nya lagen som genomfor artiklarna 102—-115. Det bor
dven inforas en skyldighet for den som omfattas av undantaget att innan
ett avtal ingas informera slutanvéndaren om att bestimmelserna inte géller.

17.6 Informationskrav 1 samband med avtal

Forslag: Innan ett avtal ingds med en konsument ska den som
tillhandahaller allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster
pa ett klart och begripligt sétt ldmna information om avtalet och
avgiftsfritt tillhandahalla en kortfattad och lattldst sammanfattning av
avtalet. Om det inte dr tekniskt mdjligt att tillhandahédlla samman-
fattningen innan avtalet ingds, ska den ldmnas senare utan drojsmal.
Tillhandahallaren ska tillimpa villkor som innebar att avtalet trader i kraft
forst ndr konsumenten har tagit emot sammanfattningen och bekriftat
sitt samtycke till avtalet. Bestimmelserna ska inte gilla 6verforings-
tjdnster som anvédnds for tillhandahéllande av maskin till maskin-
tjanster. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
f4 meddela foreskrifter om informationskravet.

En upplysning ska foras in i den nya lagen om att sérskilda
bestimmelser om information som en néringsidkare ska ge en konsument
innan ett avtal ingas finns i lagen om distansavtal och avtal utanfor
affarslokaler och marknadsforingslagen.

Bestdmmelserna om information som ska ldmnas innan ett konsument-
avtal ingas ska ocksa tillimpas nir ett avtal ingds med slutanvindare
som dr mikroforetag, sma foretag eller organisationer som drivs utan vinst-
syfte, om de inte uttryckligen har samtyckt till att bestimmelserna frangés.
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Informationen ska vara en del av avtalet som tillhandahallaren endast far
andra om parterna uttryckligen kommer 6verens om det.

Skiilen for forslaget och bedomningen

I 5 kap. 15 § LEK finns bestimmelser om innehall i avtal. Paragrafen inne-
haller en uttommande lista p& den information som ett avtal mellan en kon-
sument och den som tillhandahaller ett allmént kommunikationsnét eller
allmént tillgidngliga elektroniska kommunikationstjénster ska innehalla.
Bestimmelsen om innehall i avtal giller ocksa for andra slutanvindare som
begir det. Paragrafen genomfor artikel 20.1 i USO-direktivet. PTS har med
stod av bemyndigandet i 34 § FEK meddelat foreskrifter och allménna rad
(PTSFS 2013:3) om innehall i avtal.

Bestdmmelser om innehall i avtal nér det géller internetanslutningstjanster
finns dven i artikel 4.1 i TSM-forordningen (EU) 2015/2120. Artikeln inne-
héller tjanstespecifika informationskrav for internetanslutningstjénster
som bl.a. syftar till att sdkerstdlla en Gppen internetanslutning och likabe-
handling av olika slags internettrafik. I den utstrackning som bestammel-
serna i EU-direktivet anger informationskrav som ska gilla for sddana tjanster
kompletterar de bestimmelserna kraven som foljer av TSM-forordningen.

Bestdmmelser om informationskrav i samband med avtal finns 1 artikel 102
i EU-direktivet. Till skillnad frdn nuvarande reglering om uppgiftskrav i
avtalet foreskriver EU-direktivet informationskrav i samband med att av-
talet ingés. Av artikel 102.4 framgér att sddan information ska vara en del
av avtalet och endast far dndras om parterna uttryckligen kommer dverens
om det.

Enligt artikel 102.1 ska tillhandahallare, innan en konsument blir bunden
av ett avtal eller ett motsvarande erbjudande, lamna viss information som &r
relevant for den aktuella tjansten. Skyldigheten omfattar tillhandahéllare
av andra allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjénster dn dver-
foringstjanster som anvénds for tillhandahéllande av maskin till maskin-
tjénster. Artikeln specificerar inte informationskraven pa motsvarande sétt
som den upprakning av uppgifter som finns i artikel 20.1 i USO-direktivet.
I artikel 102.1 specificeras ndmligen inte de informationskrav som foljer
av artiklarna 5 och 6 i det s.k. konsumentréttighetsdirektivet, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om
konsumentrattigheter och om andring av radets direktiv 93/13/EEG och
Europaparlamentets och rédets direktiv 1999/44/EG och om upphédvande
av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG. I stdllet foreskrivs att tillhandah4llare ska lamna den information
som avses i artiklarna 5 och 6 i det direktivet och darutéver den information
som listas i bilaga 8 till EU-direktivet. Bilagan reglerar de sektorsspecifika
informationskraven. Olika informationskrav specificeras for olika typer av
tjanster med utgédngspunkt i vilken information som é&r relevant for respektive
tjanst. Kraven omfattar t.ex. information om minimitjanstekvalitet och ytter-
ligare information om pris, 16ptid och villkor for forlangning och uppség-
ning av avtalet.

I skdl 261 i EU-direktivet anges att det for att ge slutanvéindarna mojlig-
het att gora vilgrundade val ar ytterst viktigt att den nédvéndiga relevanta
informationen ges innan avtalet ingés. Bestimmelsen i artikel 102.1 far upp-
fattas som en skyldighet att ldmna information vid en bestdmd tidpunkt, dvs.



innan avtalet ingds. Det framgar inte av direktivet att bestimmelsen ska med-
fora sdrskilda réttsfoljder for det enskilda avtalet. Direktivsbestimmelsen
far uppfattas som en offentligrittslig reglering.

Enligt artikel 102.7 i EU-direktivet star det medlemsstaterna fritt att i
nationell rétt bibehalla eller infora bestimmelser avseende fragor som inte
regleras i artikel 102, framfor allt for att kunna ta itu med uppkommande
problem. Bestdmmelsen ansluter till artikel 101 om harmoniseringsniva
(se avsnitt 17.1.1) och kréver inte nagra sérskilda genomforandeétgérder.

Information innan ett konsumentavtal ingds

Konsumentrittighetsdirektivet har, i de delar som nu 4r av intresse, genom-
forts i lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler och
22 a § marknadsforingslagen (2008:486). Enligt 2 kap. 2 § lagen om distans-
avtal och avtal utanfor affarslokaler finns en skyldighet for ndringsidkare
att innan avtal ingds ge konsumenter den information som riknas upp i para-
grafen. I friga om andra avtal an distansavtal och avtal utanfor affarslokaler
regleras néringsidkares skyldighet att ge konsumenter information i 22 a §
marknadsforingslagen. Den information som ska ldmnas innan avtalet ingas
listas p&4 motsvarande sétt i den paragrafen.

Regleringen i 5 kap. 15 § LEK &verlappar delvis de allménna konsument-
skyddsbestimmelserna som ocksé géller for avtal om elektroniska kom-
munikationstjanster. Regleringen i EU-direktivet ansluter i stéllet till
konsumentrittighetsdirektivet genom hanvisningen till artikel 5 och 6 i det
direktivet. EU-direktivet sérskiljer dven de sektorsspecifika informations-
kraven genom att de regleras separat i bilagan. Det ar lampligt att genom-
forandet av artikel 102 gors pad motsvarande sétt.

Bestdmmelsen om informationskrav ér en sddan central skyddsregel for
konsumenter som bor framga av lag. Det bor darfor i den nya lagen inforas
en skyldighet for tillhandahallare att innan ett avtal ingas ge konsumenten
information om avtalet. Skyldigheten bor omfatta tillhandahallare av andra
allmaént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjénster dn 6verforings-
tjénster som anvinds for tillhandahallande av maskin till maskin-tjénster.
Den information som ska ldmnas foljer dels av de allminna konsument-
skyddsbestimmelserna som har genomforts i svensk ratt, dels av de sektors-
specifika informationskraven som regleras i bilaga 8 till EU-direktivet. For
att uppmirksamma att det finns annan lagstiftning som ér tillimplig i friga
om information som en néringsidkare ska ge en konsument innan ett avtal
ingas, bor en upplysningsbestimmelse om detta foras in i lagen. De sektors-
specifika informationskraven som foljer av bilagan bor gélla utdver de all-
ménna konsumentskyddsbestimmelserna som finns i lagen om distansavtal
och avtal utanfor affarslokaler och marknadsforingslagen. Enligt artikel 4.1
i TSM-forordningen &r tillhandahallare av internetanslutningstjénster dess-
utom skyldiga att tillhandahalla viss ytterligare information (se avsnittets
inledning, jfr bilaga 8 del A III till EU-direktivet).

Som framgér av avsnittets inledning har PTS meddelat foreskrifter och
allmédnna rdd som reglerar avtalets innehdll och utformning. Eftersom de
sektorspecifika informationskraven varierar beroende pa vilken tjinst som
tillhandahélls ar regleringen i bilaga 8 till EU-direktivet bAde omfattande
och mycket specifik. Detaljeringsnivan dr sddan att de sektorsspecifika
informationskraven lampligen bor regleras pa foreskriftniva. Det bor dérfor
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i den nya lagen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om informationskravet.

Vidare finns i artikel 102.1 andra och tredje styckena i EU-direktivet
vissa krav pa hur informationen ska ldmnas. Exempelvis anges att inform-
ationen ska ldmnas pa ett klart och begripligt sétt och enligt huvudregeln
pa ett varaktigt medium. Det foreskrivs ocksa, for det fall informationen
lamnas i ett dokument som kan laddas ned, en skyldighet for tillhanda-
héllaren att uppmérksamma konsumenten pé att dokumentet finns och vikten
av att ladda ned det. Ett allmént kvalitetskrav finns i 5 kap. 15 § LEK genom
att det anges att uppgifterna ska vara tydliga, heltdckande och lattillgéingliga.
Det ar 1dmpligt att motsvarande kvalitetskrav enligt EU-direktivet om att
informationen ska ldmnas pa ett klart och begripligt sétt framgar direkt av
den nya lagen. I 6vrigt kan ndrmare reglering om pa vilket sétt som infor-
mationen ska lamnas och de skyldigheter som géller for tillhandahéllaren
med anledning av detta ges i verkstillighetsforeskrifter och med stod av
bemyndigandet som foreslas ovan.

Sammanfattning av avtalet

Utover informationskraven som behandlats ovan ska konsumenten enligt
artikel 102.3 1 EU-direktivet ges en kortfattad och lattlist sammanfattning
av avtalet. Sammanfattningen ska innehélla de viktigaste delarna av informa-
tionskraven enligt artiklarna 5 och 6 i konsumentrittighetsdirektivet och
bilaga 8 till EU-direktivet. Skyldigheten att ge en sammanfattning av de
viktigaste informationskraven infors for att underlétta konsumentens val
infor ett avtalsingaende. I skél 261 i EU-direktivet anges att sammanfatt-
ningen bor vara kortfattad och l4ttlast, helst inte vara langre 4n motsvarande
en A4-sida eller, dér ett antal olika tjdnster paketeras i ett enda kontrakt,
inte vara langre dn tre A4-sidor. I syfte att underldtta jimforbarheten och
minska kostnaderna for efterlevnad ska kommissionen senast den 21 decem-
ber 2019 anta genomforandeakter som faststéller en mall for sammanfatt-
ningen. Tillhandahéllare av andra allmént tillgéngliga elektroniska kom-
munikationstjdnster dn Overforingstjdnster som anvédnds for tillhanda-
hallande av maskin till maskin-tjénster ska fylla i mallen med den informa-
tion som krivs och avgiftsfritt limna sammanfattningen till konsumenter
innan avtalet ingas. Vidare framgar av artikel 102.3 att om det av objektiva
tekniska skil dr omdjligt att limna sammanfattningen innan avtalet ingas,
ska sammanfattningen utan onddigt drojsmal ldmnas senare, och avtalet
ska trdda i kraft ndr konsumenten har bekriftat sitt samtycke efter att ha mot-
tagit sammanfattningen av avtalet. Liksom kravet pd information som ska
lamnas innan ett konsumentavtal ingés bedéms regleringen vara av offentlig-
rattslig karaktér.

PTS har i allménna rdd lamnat rekommendationer om att ett avtal bor
inledas med en liknande sammanfattning (se allmént rad till 3 § i PTSFS
2013:3). Dér anges bl.a. att avtalet bor inledas med en lattoverskadlig
sammanstéllning av kundspecifika uppgifter i avtalet samt sddana avtals-
villkor som kan antas vara av sérskilt intresse for konsumenten.

Kravet pa att tillhandahélla en sammanfattning av avtalet dr grund-
laggande for direktivsbestimmelserna om informationskrav i samband med
avtal och bor dérfor komma till uttryck i lagtexten. Det bor av den nya lagen
darmed framga att en kortfattad och lattlast sammanfattning av avtalet ska



tillhandahéllas avgiftsfritt innan ett avtal ingas. Det bor ocksé framga att om
det inte ar tekniskt mojligt att tillhandahélla sammanfattningen innan avtalet
ingés, ska den ldmnas senare utan drojsmal. Direktivet foreskriver att av-
talet i ett sddant fall ska trdda i kraft ndr konsumenten har bekriftat sitt sam-
tycke efter att ha mottagit sammanfattningen. Det bor dérfor inforas en be-
stimmelse med skyldighet for tillhandahallaren att tillimpa ett sadant villkor.

Vissa andra slutanvindare dn konsumenter

Bestdmmelserna i 5 kap. 15 § LEK géller till formén for andra slutanvéndare
enbart pa begiran (s.k. opt in-reglering). I artikel 102 i EU-direktivet finns
i stillet en s.k. opt out-reglering. Av artikel 102.2 framgér ndmligen att
bestimmelserna om informationskrav och sammanfattning av avtalet
ocksé ska gilla for slutanvindare som &r mikroforetag eller sma foretag
eller organisationer som drivs utan vinstsyfte, savida de inte uttryckligen
har samtyckt till att alla eller ndgra av bestimmelserna frangés. I skil 259
i EU-direktivet anges att dessa foretags och organisationers forhandlings-
position ar jimforbar med konsumenters och att de darfor bor atnjuta lika
starkt skydd, savida de inte uttryckligen avstar fran dessa rittigheter (se
avsnitt 17.1.3). For ett korrekt genomforande av EU-direktivet bor déarfor
bestimmelserna om information som ska ldmnas innan ett konsumentavtal
ingas ocksa tillimpas nér ett avtal ingds med dessa slutanvéndare, om de
inte uttryckligen har samtyckt till att bestimmelserna frangas. Det bor in-
foras en sérskild bestimmelse om detta.

Eftersom bestdimmelserna i 2 kap. 2 § lagen om distansavtal och avtal
utanfor affarslokaler och 22 a § marknadsforingslagen om information innan
ett avtal ingés endast omfattar konsumenter bor dven de bestimmelserna
tillimpas nér ett avtal ingds med mikroforetag, sma foretag eller organisa-
tioner som drivs utan vinstsyfte, pA motsvarande sitt som géller for de
sektorsspecifika informationskraven. Det bor dérfor i den nya lagen &dven
anges att de allménna konsumentskyddsbestdmmelserna ocksa ska tillampas
nér ett avtal ingds med dessa slutanvéndare. Pa sa sitt gors de allmédnna kon-
sumentskyddsbestimmelserna i friga om slutanvindare som ar mikroforetag,
sméi foretag eller organisationer som drivs utan vinstsyfte direkt tillimpliga
enligt den nya lagen. Bestimmelserna kommer didrmed att omfattas av
lagens tillsynsbestimmelser (se avsnitt 20) pa motsvarande sitt som andra
bestimmelser i den nya lagen. Det innebér att PTS i egenskap av tillsyns-
myndighet kommer att ansvara for tillsynen dver dessa bestimmelser.

Informationen som avtalsinnehdll

Av artikel 102.4 i EU-direktivet framgar att informationen om avtalet och
sammanfattningen av avtalet ska utgéra en integrerad del av avtalet som en-
dast far d4ndras om parterna uttryckligen kommer 6verens om det. Bestim-
melsen innebér att informationen och sammanfattningen som ska lamnas
innan ett avtal ingés ska utgora avtalsinnehéll. For att genomf6ra bestimmel-
sen bor det i den nya lagen anges att informationen, inklusive sammanfatt-
ningen, ska vara en del av avtalet som tillhandahallaren endast far dndra om
parterna uttryckligen kommer dverens om det.
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17.7  Insyn, jimforelse av erbjudanden och
offentliggérande av information

Forslag: Bestimmelserna om insyn och offentliggérande av informa-
tion ska foras over till den nya lagen. Bestimmelserna om &ldggande att
tillhandahélla information direkt till abonnenter och upplysningsbe-
stimmelsen om verkstéllighetsforeskrifter ska dock inte foras dver till den
nya lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela foreskrifter om information som ska offentliggoras. Den
som tillhandahaller allmént tillgdngliga interpersonella kommunika-
tionstjanster ska ocksd fa forpliktas att informera konsumenter om
huruvida kvaliteten pa tjdnsterna dr beroende av externa faktorer.

Bedomning: PTS bor ges i uppdrag att utreda hur det bést sékerstélls
att skyldigheten enligt EU-direktivet att se till att slutanvéndarna har
kostnadsfri tillgéng till minst ett oberoende jaimforelseverktyg uppfylls.

Mojligheten att krdva att berorda foretag vid behov ska sprida infor-
mation av allménintresse kostnadsftitt till befintliga och nya slutanvindare
bor inte utnyttjas.

Skiilen for forslaget och bedomningen

I5kap. 17,17 aoch 18 §§ LEK finns bestimmelser om insyn och offentlig-
gorande av information. Paragraferna genomfor artiklarna 21.1, 21.3 och
22.1 i USO-direktivet. Bestimmelserna i artikel 21 i USO-direktivet har
forts over till artikel 103 i EU-direktivet med vissa dndringar och tilldgg.
Artikel 103 innehaller ocksé en nyhet nér det géller jamforelse av erbju-
danden. Artikel 22.1 i USO-direktivet har med vissa dndringar och tilligg
forts over till artikel 104.1 i EU-direktivet.

Insyn och offentliggérande av information

I artikel 103.1 i EU-direktivet stélls krav pa att tillhandahallare av internet-
anslutningstjinster eller allmént tillgéingliga interpersonella kommunika-
tionstjéanster, eller den behdriga myndigheten sjélv, offentliggdr viss infor-
mation for att slutanvindarna ska kunna gora vilinformerade val. Den
information som ska offentliggoras listas i bilaga 9 till EU-direktivet. In-
formationen omfattar t.ex. foretagets kontaktuppgifter, en beskrivning av
de tjénster som erbjuds, taxor, villkor for standardavtal och tvistlosnings-
forfaranden. Enligt direktivsbestimmelsen ska informationen offentlig-
goras pa ett tydligt, heltdckande och maskinlasbart sitt och i ett format som
ar tillgdngligt for slutanvandare med funktionsnedsittning. Vidare ska in-
formationen uppdateras regelbundet. Behériga myndigheter far ange ytter-
ligare krav avseende i vilken form saddan information ska offentliggdras.
En nyhet i direktivsbestimmelsen &r kravet pé att informationen pa begéran
ska lamnas till den behdriga myndigheten innan den offentliggors.
Direktivsbestimmelsen motsvarar i stora drag innehallet i artikel 21.1 i
USO-direktivet, dock med visst forandrat innehall och sprakliga dndringar.
I huvudsak &r den information som ska offentliggoras enligt bilaga 9 dock
densamma. Bestdmmelsen tar i forsta hand sikte pa att tillhandahallarna
ska halla informationen allmént tillgdnglig. I artikel 21.3 i USO-direktivet



fanns en bestimmelse som gick ldngre genom att kréva en mer aktiv hand-
ling av foretaget 4n att bara offentliggéra informationen. Enligt den bestdm-
melsen skulle tillhandahallaren i stédllet kunna &ldggas att tillhandahélla
vissa uppgifter direkt till abonnenten. Artikel 21.3 i USO-direktivet, som
har genomforts i 5 kap. 17 a § LEK, saknar motsvarighet i EU-direktivet.
Det finns dérfor inte ndgot skél som motiverar att dessa bestdmmelser behélls.
Bestammelserna om alaggande att tillhandahalla information direkt till abon-
nenter i 5 kap. 17 a § LEK bor dérfor inte foras over till den nya lagen.

Skyldigheten att hélla information allmént tillgdnglig regleras i 5 kap.
17 § LEK, som genomfor artikel 21.1 i USO-direktivet. PTS har meddelat
allméinna rdd (PTSFS 2009:7) om information om priser, taxor och allménna
villkor. En motsvarande bestdmmelse bor tas in i den nya lagen for att genom-
fora artikel 103.1 i EU-direktivet. Med hinsyn till att direktivsbestimmelsen
har ett annat tillimpningsomrade och delvis annat innehéll behdver bestim-
melsen dndras. Av direktivsbestimmelsen foljer att paragrafens tillampnings-
omrade bor omfatta tillhandahéllare av internetanslutningstjanster eller all-
mént tillgdngliga interpersonella kommunikationstjanster. For att ansluta till
direktivstexten bor det i lagtexten anges att informationen ska offentlig-
goras for slutanvéndare i stillet for uttrycket hallas allmént tillgdnglig. Efter-
som den formuleringen redan anvinds i LEK nér det géller offentliggérande
av information om tjinsternas kvalitet blir bestimmelserna om insyn och
offentliggdrande av information i den nya lagen dérmed likalydande (5 kap.
18 § LEK, se nista stycke). Kraven pa att informationen ska vara tydlig, hel-
tackande och aktuell bor framgé av lagtexten. Nér det géller vilken informa-
tion som ska offentliggoras bor lampligen de informationskrav som foljer av
bilaga 9 regleras pa foreskriftsniva. Det bor darfor 1 den nya lagen inforas
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer att f meddela foreskrifter om sddan information som ska offentliggéras
enligt artikel 103.1.

Enligt artikel 104.1 i EU-direktivet far de nationella regleringsmyndig-
heterna ocksa kréva att tillhandahallare av internetanslutningstjénster och
allmént tillgdngliga interpersonella kommunikationstjénster offentliggor
information om tjansternas kvalitet till slutanvdndarna och om atgirder
som vidtagits for att sdkerstélla likvérdig tillgang for slutanvéndare med
funktionsnedsittning. Bestimmelser om offentliggdrande av information
om tjdnsternas kvalitet m.m. finns i 5 kap. 18 § LEK. Bestimmelserna i
den paragrafen bor foras over till den nya lagen. Artikel 104.1 innehéller
en begransning jamfort med tidigare reglering pa det sittet att mojligheten
att krdva att information om tjénsternas kvalitet offentliggdrs géller i den
utstrdckning som tillhandahallaren utévar kontroll 6ver atminstone négra
delar av nitet, antingen direkt eller genom ett tjdnsteniviavtal om detta.
En nyhet enligt artikel 104.1 &r ocksé att de nationella regleringsmyndig-
heterna far kréva att tillhandahéllare av allmént tillgdngliga interpersonella
kommunikationstjanster ska informera konsumenter om kvaliteten pa de
tjénster som de tillhandahéller 4r beroende av externa faktorer, sésom kontroll
av Overforingen av signaler eller internetuppkopplingens kvalitet. Nar det
giller det allménna kvalitetskravet pa informationen anges att den ska vara
uttdommande, jimforbar, tillforlitlig, anvindarvinlig och aktuell. Dessa dnd-
ringar och tilligg bor darfor foras in i paragrafen. Som framgér av direktivs-
bestimmelsen ska atgérder i syfte att sékerstilla tjédnsternas kvalitet stimma
overens med TSM-forordningen.
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Narmare reglering om bl.a. formerna for informationslamnandet enligt
artiklarna 103.1 och 104.1 i EU-direktivet kan ges i verkstillighetsfore-
skrifter. Av artikel 104.2 foljer att de nationella regleringsmyndigheterna
ska specificera bl.a. parametrar for att méita tjansternas kvalitet och de
tillampliga métmetoderna. Vid behov ska parametrarna, definitionerna och
méatmetoderna i bilaga 10 till EU-direktivet anvéndas. Berec ska senast den
21 juni 2020 anta riktlinjer i dessa delar. Nagon upplysningsbestimmelse
om verkstéllighetsforeskrifter beddms dock inte nddvindig i lagen.

Den information som avses i artiklarna 103.1 och 104.1 i EU-direktivet
ska pa begéran dven ldmnas till myndigheten innan den offentliggdrs. De
bestimmelserna behandlas i avsnitt 20.4.

Jamforelse av erbjudanden

En nyhet i EU-direktivet &r enligt artikel 103.2 skyldigheten for behdriga
myndigheter, i relevanta fall i samverkan med de nationella reglerings-
myndigheterna, att sdkerstilla att slutanvindarna har kostnadsfri tillgang
till minst ett oberoende jadmforelseverktyg som gor det mdjligt att jamfora
och utvirdera olika internetanslutningstjénster och allmént tillgdngliga num-
merbaserade interpersonella kommunikationstjanster samt, i tillimpliga
fall, allmént tillgingliga nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjanster. En liknande reglering fanns i artikel 21.2 i USO-direktivet.
Det som &r nytt ar en detaljerad reglering om jamforelseverktyget. Slut-
anvéndare ska kunna jimfora och utvérdera aktuella tjénster utifran tva
aspekter: dels priser och taxor for tjédnster som tillhandahalls mot dterkom-
mande eller forbrukningsbaserad direkt betalning i pengar (punkten a),
dels kvaliteten pa tjénsteprestanda ndr en lagsta tjénstekvalitet erbjuds eller
nér det krivs av foretaget att det offentliggdr sdidan information enligt artikel
104 (punkten b). Genomf6randet av artikel 104 behandlas under foregéende
rubrik.

I artikel 103.3 i EU-direktivet anges de krav som stélls pa jamforelse-
verktyget (punkterna a—h). Av upprakningen foljer t.ex. att verktyget ska
vara operativt oberoende frén tillhandahéllare, ange tydliga och objektiva
kriterier som jamforelsen ska grundas pé och ge korrekt och aktuell infor-
mation liksom tidpunkten for den senaste uppdateringen.

Vidare ska det finnas en mojlighet for jamforelseverktyg som finns pa
marknaden att pd begéran av den som tillhandahéller verktyget certifieras
av de behoriga myndigheterna forutsatt att samtliga krav dr uppfyllda. Den
kontroll som enligt EU-direktivet ska goras pé begéran av en tillhandahallare
och som utgar fran punktlistan i artikel 103.3 syftar till att sékerstélla att
jémforelseverktyg som finns allmént tillgédngliga ger tillforlitlig, objektiv
och transparent information som gor det mojligt for slutanvéndare att jam-
fora olika elektroniska kommunikationstjénster. Det bedoms inte vara fraga
om en sddan standardiserad provning enligt ett visst system som certifiering
traditionellt innebér i Sverige, utan snarare rora sig om en kvalitetskontroll
med ett tillkdnnagivande frén den behdriga myndigheten. Kravet pé certifi-
ering enligt EU-direktivet bedoms kunna uppfyllas genom en sddan kontroll
av PTS.

PTS tillhandahéll tidigare Telepriskollen, en oberoende tjénst som tillhanda-
holl prisjamforelser pa ett i huvudsak liknande sétt som det jamforelse-
verktyg som EU-direktivet krdver att slutanvéndarna ska ha tillgang till. I



samband med att erbjudanden utvecklades och blev allt mer komplexa av-
vecklades prisjaimforelsetjansten eftersom jamforelserna blev allt svarare
att gora. I dag finns ett antal generella jamforelseverktyg for prisjamforelser
tillgéngliga pa marknaden. Jimforelseverktygen &r dock inte féremal for
nagon kvalitetskontroll.

Artikeln dr fullharmoniserad (se artikel 101 1 EU-direktivet) och medger
ddarmed inte nagon flexibilitet vid genomférandet av bestimmelserna. Be-
stimmelsen riktar sig till de behériga myndigheterna som r skyldiga att
sékerstilla tillgdngen till minst ett oberoende jimforelseverktyg. Bestim-
melsen foreskriver dock inte ndgra detaljer om hur sikerstillandet ska ga
till. Det bedoms lampligt att tillvigagangssattet faststélls av PTS. Myndig-
heten bor dérfor ges i uppdrag att utreda hur det bast sékerstills att skyldig-
heterna enligt artikel 103.2 och 103.3 i EU-direktivet uppfylls, inklusive
hur en kvalitetskontroll av jaimforelseverktyg pd marknaden kan ga till. 1
den utstrackning ledning kan fés fran Berec bor sddan beaktas.

Information av allmdnintresse finns redan tillgdinglig

Bestdmmelserna i artikel 103.4 i EU-direktivet ger medlemsstaterna mdj-
lighet att kréva att foretagen vid behov sprider kostnadsfri information av
allménintresse till befintliga och nya slutanvindare, med hjélp av de metoder
som de normalt anvander for att kommunicera med slutanviandarna. I sa fall
ska informationen bl.a. omfatta de vanligaste sdtten att anvianda internet-
anslutningstjénster och allmént tillgdngliga nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjanster for att bedriva olaglig verksamhet eller sprida skad-
ligt innehéll och de réttsliga foljderna av detta. Vidare ska informationen
avse metoder for att skydda sig mot risker for personlig sékerhet, integritet
och personuppgifter vid anvindning av sidana tjanster. Motsvarande reglering
finns i artikel 21.4 1 USO-direktivet. I lagstiftningsdrendet om genomf6randet
av bl.a. den artikeln konstaterades att det fanns omfattande information om
dessa fragor att tillgé i samhéllet och det ansags déarfor inte motiverat att aldgga
foretagen att sprida kostnadsfri information som tillhandahalls av det all-
minna om dessa fragor (se Ds 2010:19 s. 177). Nagon motsvarighet till
direktivsbestimmelsen finns alltsd inte i LEK.

I Sverige sker fran det allménnas sida omfattade arbete for att tillhandahéalla
slutanvéndarna preventiv information om de frdgor som avses i artikel 103.4
i EU-direktivet. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB),
som ansvarar for internetsékerhet, tillhandahaller webbplatsen dinsdkerhet.se
dér det bl.a. finns information om hur privatpersoner bést skyddar sina person-
uppgifter och annan kénslig information. MSB samarbetar 4ven med andra
myndigheter och organisationer, t.ex. nir det géller innehallet pa webbplatsen
krisinformation.se. Bl.a. ingadr SOS Alarm och Sveriges Metrologiska och
hydrologiska institut (SMHI) i samarbetet. P& webbplatsen finns infor-
mation som kan anses vara av allménintresse. Nar det giller personlig
sakerhet och integritet finns information pa Datainspektionens och PTS webb-
platser. Aven organisationen Surfa lugnt publicerar relevant information
for ungas internetanviandning, t.ex. nir det géller mobbning och integritets-
frdgor. Organisationen driver webbplatsen surfalugnt.se. Aven Statens Medie-
rad arbetar med barns och ungas mediesituation med syfte att minska riskerna
for skadlig mediepaverkan. Rédet ska f6lja medieutvecklingen nér det giller
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barn och unga samt sprida information och ge véigledning om barns och ungas
mediesituation.

Artikel 103.4 i EU-direktivet kréver inte ndgot genomforande utan varje
enskild medlemsstat far avgora om sa ska ske. Det kan konstateras att det
fortfarande finns omfattande information om dessa fragor allmént spridd
och lattillgéngligt for slutanvidndarna. Det kan darfor ifragasdttas om det
skulle 6ka medvetenheten i ndgon avgdrande grad om den mojlighet som
artikel 103.4 ger utnyttjas. Det beddms darfor inte motiverat att kriva att
foretagen, med den ytterligare administrativa borda som detta skulle med-
fora, ska sprida kostnadsfri information av allménintresse som tillhanda-
hélls av det allménna rorande dessa fragor.

17.8  Tjanstekvalitet

Forslag: Bemyndigandet att fa meddela foreskrifter om krav pé lagsta
tjénstekvalitet ska inte foras dver till den nya lagen.

Skilen for forslaget: I 5 kap. 6 d § LEK finns ett bemyndigande om
foreskriftsrdtt ndr det géller krav pa ldgsta tjénstekvalitet. Paragrafen
genomfor artikel 22.3 i USO-direktivet som syftar till att forebygga for-
sdmring av tjanster och forhindrad eller 1dngsam trafik i niten. Bestdm-
melsen i LEK inférdes mot bakgrund av debatten om nétneutralitet, dvs.
farhdgor att ndtoperatorer som tillhandahaller internetanslutning till slut-
kunder hindrar eller styr och prioriterar trafik pa ett sétt som minskar kunder-
nas mdjligheter att ta del av det innehéll och de tjénster de vill pé internet.
Négon motsvarande reglering finns inte i EU-direktivet. Materiell reglering av
nétneutralitet finns i artiklarna 3 och 4 i TSM-forordningen (EU) 2015/2120.
Av artikel 3.3 framgar bl.a. att leverantdrer av internetanslutningstjanster
som huvudregel inte far blockera, sakta ned, dndra, begrinsa, stora, forsaimra
eller diskriminera specifikt innehdll, specifika applikationer eller tjénster eller
specifika kategorier av dessa. Bestimmelsen i LEK bedoms darfor numera
ha begrinsad praktisk betydelse. PTS har inte heller meddelat nagra fore-
skrifter om krav pa légsta tjinstekvalitet. Bemyndigandet att f& meddela fore-
skrifter i denna del bor darfor inte foras Gver till den nya lagen.

17.9  Bindningstid, uppségning av avtal m.m.

17.9.1  Avtalets bindningstid

Forslag: Bestimmelsen om maximal bindningstid ska foras over till den
nya lagen med den dndringen att ordet inledande utgér framfor bindnings-
tid. Bestaimmelsen ska gélla avtal om allmént tillgéngliga elektroniska
kommunikationstjénster, med undantag for nummeroberoende interper-
sonella kommunikationstjénster och dverforingstjénster for tillhanda-
héllande av maskin till maskin-tjénster.

Bestdmmelsen om maximal bindningstid ska inte gélla for ett avtal om
anldggning av en fysisk anslutning enligt vilket betalning av skulden gors
genom avbetalning. Ett sddant avtal far inte innefatta terminalutrustning
och inte heller innehélla villkor som hindrar utdvandet av réttigheter enligt




bestimmelserna om &ndring av avtal, maximal uppsidgningstid for avtal
med bindningstid som har forldngts automatiskt, ersittning for subven-
tionerad terminalutrustning vid uppsédgning av ett avtal i fortid och pa-
foljder vid fel.

Bestammelserna om maximal bindningstid och avbetalningskontrakt
om anldggning av en fysisk anslutning ska ocksa gélla till formén for slut-
anvindare som dr mikroforetag, sma foretag eller organisationer som drivs
utan vinstsyfte, om de inte uttryckligen har samtyckt till att
bestimmelserna frangas.

Bestammelsen med skyldighet att erbjuda slutanvidndare att ingé avtal
med en ldngsta giltighetstid om 12 ménader ska inte foras dver till den
nya lagen.

Skilen for forslaget: 1 5 kap. 15 a § LEK finns bestimmelser om maximal
bindningstid for avtal mellan slutanvidndare och tillhandahallare av elektro-
niska kommunikationstjénster. I konsumentavtal far den inledande bind-
ningstiden inte verstiga 24 manader. Aven andra slutanvindare in kon-
sumenter har mojlighet att i enskilda fall &beropa skyddsregeln. Paragrafen
innehéller dven en skyldighet att erbjuda slutanvéndare ett tidsbegrinsat avtal
med en langsta giltighetstid p& 12 ménader. Bestimmelserna genomfor artikel
30.5 1 USO-direktivet.

I EU-direktivet regleras avtalstid i artikel 105.1, som delvis har ett annat
innehdll dn bestdimmelserna i USO-direktivet. Enligt EU-direktivet ska
medlemsstaterna sékerstélla att villkor och forfaranden vid uppségning av
avtal inte himmar byte av tjanstetillhandahallare och att avtal som ingés
mellan konsumenterna och tillhandahallare av andra allmént tillgdngliga
elektroniska kommunikationstjdnster &n nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjénster och verforingstjanster for tillhandahéllande av
maskin till maskin-tjanster inte foreskriver en bindningstid som dverstiger
24 ménader. I bestimmelsen i USO-direktivet anges i stéllet “inledande
bindningstid”. Andringen i EU-direktivet #r ett fortydligande av att det ir
den totala bindningstiden som avses. Ett avtal med 24 manaders bindnings-
tid kan alltsé inte forldngas med ytterligare bindningstid. Skyldigheten enligt
USO-direktivet att erbjuda ett avtal med langsta giltighetstid pa 12 méanader
har inte forts 6ver till EU-direktivet.

Artikel 105.1 i EU-direktivet medger undantag fran principen om full-
harmonisering i och med att det i artikeln anges att medlemsstaterna far
infora eller bibehalla bestimmelser som foreskriver kortare maximala bind-
ningstider. Inom ramen for genomférandet av EU-direktivet finns det inte
mojlighet att utreda den fragan narmare. Négon kortare bindningstid fore-
slas dérfor inte. Det kan dock finnas skél att se dver den maximala bind-
ningstiden separat.

For att genomfora artikel 105.1 bor bestimmelsen om maximal bind-
ningstid 1 5 kap. 15 a § LEK dérmed foras dver till den nya lagen med den
andringen att ordet inledande utgar framfor bindningstid i enlighet med
den andrade lydelsen i EU-direktivet. Bestimmelsen ska gilla avtal som
ingds mellan en konsument och tillhandahallare av allmént tillgéngliga
elektroniska kommunikationstjédnster med undantag for nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster och dverforingstjénster for tillhanda-
hallande av maskin till maskin-tjanster.
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Bestammelsen i 5 kap. 15 a § LEK om att en slutanvindare alltid ska ha
mojlighet att inga ett tidsbegrénsat avtal som géller i hogst ett ar har inte haft
avsedd effekt. Avtal dér t.ex. en smarttelefon och annan terminalutrustning
eller ett paket av attraktiva tjénster ingick till ett formanligare pris, erbjods
framfor allt med 24 manaders bindningstid. Slutanvindare upplevde séillan
erbjudanden om avtal med 12 méanaders bindningstid som attraktiva i jam-
forelse och den avsedda effekten att fa slutanvindare att vélja en kortare av-
talsperiod och didrmed stimulera dkad rorlighet pA marknaden uppnéddes
inte. Som framgatt har bestimmelsen inte heller forts 6ver fran USO-direktivet
till EU-direktivet. Bestimmelsen bor darfor inte foras over till den nya
lagen.

Till skillnad frén bestdmmelserna i LEK kan skyddsregeln om maximal bind-
ningstid i EU-direktivet inte beropas av alla slutanvéndare. Av artikel 105.2
i EU-direktivet framgar ndmligen att bestimmelserna, utéver konsumenter,
dven ska gilla for slutanviandare som ar mikroforetag, sma foretag eller orga-
nisationer som drivs utan vinstsyfte, sdvida de inte uttryckligen har sam-
tyckt till att bestimmelserna frangas. Det bor foras in en bestimmelse i
den nya lagen med motsvarande innebord. Det kan noteras att bestimmelsen
i LEK, dven om dess lydelse omfattar alla slutanvéndare, i forsta hand tar
sikte pa mikroforetag och sma foretag som kan foredra ett avtal som &r an-
passat efter konsumenters behov (prop. 2010/11:115 s. 178). Att kretsen av
slutanvéndare som skyddas av bestimmelsen snivas in bedoms dérmed inte
innebidra nigon storre fordndring.

Nytt i artikel 105.1 1 EU-direktivet dr ocksé att bestimmelser om maximal
bindningstid inte ska gélla for 16ptiden for ett avbetalningskontrakt dér kon-
sumenten i ett separat avtal har gitt med pa att gora avbetalningar enbart
for anldggning av en fysisk anslutning, i synnerhet till ndt med mycket hog
kapacitet. Det kan t.ex. rora sig om ett avtal om bredband via fiber dir en
konsument kan betala av en skuld for sjdlva anldggningen av fiber under en
langre tid 4n 24 manader. I skdl 273 1 EU-direktivet motiveras bestimmelsen
med att det kan hinda att konsumenterna foredrar och drar nytta av en langre
aterbetalningsperiod for fysisk anslutning och att sddana konsumentataganden
kan vara en viktig faktor for att underlétta anldggningen av nit med mycket
hog kapacitet fram till eller mycket néra slutanvéndarnas lokaler. Vidare far
enligt artikel 105.1 ett sddant avbetalningskontrakt som ingas med en kon-
sument inte innefatta terminalutrustning, sdsom en router eller ett modem,
och det fér inte heller hindra konsumenter fran att utdva sina rattigheter enligt
artikel 105. I skél 273 anges sérskilt att det dr konsumenternas ritt att byta
tillhandahéllare av elektroniska kommunikationstjénster som inte bor in-
skréinkas av sddana aterbetalningsperioder. Motsvarande undantag bor ddrmed
foras in i den nya lagen. Det bor av lagtexten framga att ett sddant avtal for
anldggning av en fysisk anslutning som avses i direktivsbestimmelsen inte far
innehélla villkor som hindrar utdvandet av réttigheter enligt bestimmelserna
i artikel 105 om dndring av avtal, maximal uppsdgningstid for avtal med
bindningstid som har forldngts automatiskt, erséttning for subventionerad
terminalutrustning vid uppsédgning av ett avtal i fortid och paféljder vid fel. I
enlighet med artikel 105.2 bor bestimmelserna, utover konsumenter, dven
gilla for slutanvéndare som ar mikroforetag, sma foretag eller organisationer
som drivs utan vinstsyfte, sdvida de inte uttryckligen har samtyckt till att be-
stimmelserna frangas.



17.9.2  Andring av avtal

Forslag: Bestimmelserna om éndring av avtal ska foras dver till den nya
lagen med den dndringen att en slutanvéndare som inte godtar de nya
villkoren, inom tre ménader frdn underrittelsen ska fa séiga upp avtalet
utan ytterligare kostnad. Skyldigheten att underrétta slutanvéndaren pa
ett klart och begripligt sitt ska gélla den som tillhandahaller allmént till-
géangliga elektroniska kommunikationstjénster, med undantag for nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjanster. Skyldigheten ska inte
gélla om dndringen av avtalet enbart &r till slutanvéndarens fordel, av rent
administrativ karaktir och inte far nagra negativa konsekvenser for slut-
anvéndaren eller foreskrivs direkt genom unionsritt eller nationell rétt.
Nir det géller 6verforingstjanster som anvénds for tillhandahallande av
maskin till maskin-tjinster ska med slutanvindare endast avses
konsumenter, mikroféretag, sma foretag och organisationer som drivs
utan vinstsyfte.

Skilen for forslaget: 15 kap. 16 § LEK finns bestimmelser om dndring
av avtalsvillkor. Enligt bestimmelserna ska den som tillhandahaller abon-
nenter ett elektroniskt kommunikationsnét eller elektroniska kommunika-
tionstjanster, om den vill 4ndra avtalet, underrétta abonnenten om dndringen
minst en manad innan den trader i kraft. En abonnent som inte godtar de nya
villkoren far séga upp avtalet utan att dérvid drabbas av nagon kostnad, av-
gift eller annan forpliktelse. I underrdttelsen ska abonnenten upplysas om sin
rédtt att sdga upp avtalet. Paragrafen genomfor artikel 20.2 i USO-direktivet.
PTS har meddelat allménna rad (PTSFS 2009:6) om underrittelse vid vill-
korsandring.

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 105.4 i EU-direktivet som till
stor del har &ndrats och dessutom blivit mer detaljerade. Artikeln skiljer sig
frdn nuvarande reglering genom att det anges uttryckligen vilka villkors-
andringar som inte krdver en underrittelse och inte ger rétt att sdga upp
avtalet. Villkorséndringar som enbart r till slutanvdndarens fordel, ar av
rent administrativ karaktér och inte far nagra negativa konsekvenser for slut-
anvéndaren eller foreskrivs direkt genom unionsrétt eller nationell ritt kréver
inte ndgon underréttelse och utloser inte heller rétten att sdga upp avtalet.
Bestammelserna géller for tillhandahéllare av andra allmént tillgédngliga
elektroniska kommunikationstjinster an nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster. Direktivsbestimmelsen medger flexibilitet for med-
lemsstaterna att forlanga tidsfristen under vilken en slutanvéndare ska ha ratt
att siga upp avtalet utan kostnad, for det fall att denne inte godtar de nya vill-
koren.

Enligt nuvarande regler ska slutanvéindaren underréttas om dndringen av
avtalet minst en méanad i forvag. Slutanviandaren har da en ménad pa sig att
sdga upp avtalet. Det innebér i praktiken att ndr villkorsdndringen trétt i kraft
finns det inte 14ngre ndgon mojlighet att siga upp avtalet. Det ar forst i sam-
band med att t.ex. en prishdjning blir synlig pé fakturan som en slutanvéndare
far se vad villkorséndringen faktiskt innebér och vilka konsekvenser den far
irealiteten. D4 har det oftast gétt mer &n en manad sedan prishdjningen avise-
rades och slutanvédndaren &r dirmed bunden av det nya villkoret under reste-
rande bindningstid. Detta kan fa langtgaende konsekvenser, sarskilt om av-
talet har sé lang bindningstid som 24 ménader och villkorsdndringen i fraga
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ar en prishojning. PTS har i dagslaget mojlighet att utdva tillsyn mot tillhanda-
hallare om villkorsandringen inte har skett pa rétt sitt. Slutanvéndaren ar dock
fortfarande civilréttsligt bunden av villkoren om prishdjning under resterande
bindningstid, om inte slutanvindaren vidtar civilrittsliga atgérder gentemot
tillhandahallaren. Risken for inlasningseffekter bedoms minska om fristen
for att sdga upp avtalet fran underrittelsen forldngs sa att slutanvandare t.ex.
ges mojlighet att, i samband med efterfoljande fakturering, se de faktiska kon-
sekvenser som villkorséndringen medfor. For att sikerstilla att slutanvéndare
har mojlighet att agera informerat i samband med en 4ndring i avtalet, bor de
ha mojlighet att ta stéllning till villkorséndringarna fram till efter tva fakture-
ringstillféllen. Det bedoms darfor motiverat att forldnga fristen for uppség-
ning av avtalet med anledning av villkorsindringar till totalt tre manader.
Om underrittelsen sker en ménad innan dndringen triader i kraft har slut-
anvandaren ddrmed, efter ikrafttradandet, ytterligare tvd manader pa sig att
sdga upp avtalet.

Mot den bakgrunden bor bestimmelserna i 5 kap. 16 § LEK foras over till
den nya lagen med den &ndringen att en slutanvéndare som inte godtar de
nya villkoren inom tre manader frén underréttelsen ska fa sdga upp avtalet utan
ytterligare kostnad. Skyldigheterna ska i enlighet med direktivsbestimmelsen
gélla for tillhandahéllare av allmént tillgdngliga elektroniska kommunika-
tionstjanster, med undantag for nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjanster. I enlighet med direktivsbestimmelsen bor det ocksa av lag-
texten framga att skyldigheten inte géller om dndringen av avtalet enbart &r
till slutanvindarens fordel, av rent administrativ karaktér och inte far nagra
negativa konsekvenser for slutanvdndaren eller foreskrivs direkt genom
unionsratt eller nationell rétt. I enlighet med terminologin i EU-direktivet
bor bestimmelserna gélla for en slutanvéndare i stéllet for en abonnent.

Enligt artikel 105.7 i EU-direktivet ska bestimmelserna om villkors-
andring i fraga om dverforingstjanster som anvénds for maskin till maskin-
tjanster endast gélla till forman for slutanviandare som ar konsumenter, mikro-
foretag, sma foretag eller organisationer som drivs utan vinstsyfte. Det bor
darfor inforas en bestimmelse som sérskilt begrinsar de kategorier av slut-
anvédndare som bestdimmelserna om dndring av avtal ska skydda i fraga om
sadana tjénster.

Artikel 105.4 1 EU-direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska saker-
stilla att underréttelsen gors pa ett tydligt och begripligt sétt pa ett varaktigt
medium. Av artikeln framgar ocksa att tillhandahéllaren samtidigt med under-
rittelsen ska informera slutanvindarna om rétten att siga upp avtalet utan
ytterligare kostnad om de inte godtar de nya villkoren. Liksom nér det géller
bestimmelserna om information som ska l&dmnas innan ett avtal ingés (se
avsnitt 17.6) bor kvalitetskravet enligt EU-direktivet om att underrittelse
ska ske pa ett klart och begripligt sétt med fordel framgé direkt av lagtexten.
I 6vrigt kan kraven pa vilket sétt som underrittelsen ska lamnas och pa
innehéllet i underrdttelsen lampligen regleras i verkstillighetsforeskrifter.
Upplysningsbestimmelsen om verkstillighetsforeskrifter bor foras over
till den nya lagen med denna specificering.



17.9.3 Uppsigning av avtal

Forslag: Bestimmelserna om maximal uppsagningstid i konsumentavtal
ska foras dver till den nya lagen.

Den som tillhandahaller elektroniska kommunikationstjénster ska i ett
avtal med bindningstid som forldngs automatiskt inte fa stélla upp villkor
som innebdr att en slutanvéndare, efter en sddan forlangning, inte har rétt
att nir som helst séga upp avtalet med hogst en manads uppségningstid,
utan annan kostnad dn avgifter for anvandning av tjénsten under uppsag-
ningstiden. Bestimmelsen ska inte gélla nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster eller overforingstjanster for tillhandahéllande
av maskin till maskin-tjanster. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att ldmna
information till slutanvidndaren infér en avtalsforlingning och érlig
information om prisvillkor.

Skilen for forslaget: I 5 kap. 15 b § LEK finns bestimmelser om upp-
sdgning av avtal mellan konsumenter och tillhandahéllare av allmént till-
géngliga elektroniska kommunikationstjanster. Enligt paragrafen far tillhanda-
héllaren i ett sddant avtal inte stélla upp villkor som innebér att uppség-
ningstiden for konsumenten ar langre 4n en manad. I friga om avtal med
bindningstid far villkoren inte innebéra att konsumenten maste sdga upp
avtalet tidigare &n en ménad fore bindningstidens utgéng for att avtalet ska
upphora att gélla vid den tidpunkten.

Bestdmmelserna har till syfte att gora det enklare for konsumenter att séga
upp abonnemang pa elektroniska kommunikationstjénster. For ndrmare bak-
grund till bestimmelserna, se prop. 2013/14:79. USO-direktivet innehaller
inte ndgon nirmare reglering om uppsigning av avtal. I artikel 30.6 i USO-
direktivet foreskrivs endast att medlemsstaterna ska se till att villkor och
forfaranden vid uppsigning av avtal om elektroniska kommunikations-
tjénster inte hAmmar byte av tjansteleverantor.

Bestdmmelsen i artikel 30.6 i USO-direktivet har forts 6ver till artikel 105.1
i EU-direktivet. Av artikel 105.1 f6ljer ocksa att medlemsstaterna far anta
eller bibehalla bestimmelser som foreskriver kortare maximala bindnings-
tider 4n 24 manader. Utdver bestimmelserna i artikel 105.3 1 EU-direktivet
som endast avser tidsbegrinsade avtal med automatisk avtalsforlangning
finns det inte ndgon reglering om uppsagningstidens ldngd i EU-direktivet.
Artikel 105 &r fullharmoniserad (se avsnitt 17.1.1), vilket hindrar bestim-
melser i nationell ritt som avviker fran direktivsbestimmelserna. I skél
257 1 EU-direktivet anges bl.a. att medlemsstaterna bor kunna bibehélla
nationella bestimmelser i fragor som inte specifikt behandlas i direktivet.
De svenska bestimmelserna om maximal uppsédgningstid i konsumentavtal
bedoms falla utanfor de fragor som regleras i direktivets bestimmelser om
slutanvéndares rattigheter. Bestimmelser om maximal uppségningstid
korresponderar dessutom med mojligheten enligt direktivet att nationellt
bestdmma kortare maximala bindningstider. Mot den bakgrunden bedéms
det inte finnas nagot hinder mot att behalla bestimmelserna i 5 kap. 15b §
LEK. I och med infoérandet av bestimmelserna har praxis nér det géller
uppsédgningstid i konsumentavtal gétt fran tre manader till en manad (jfr
prop. 2013/14:79 s. 7). Konsumentnyttan som bestimmelserna medfor
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bedoms fortfarande hog. Paragrafen bor darfor foras over till den nya
lagen.

En nyhet i EU-direktivet dr bestimmelserna om uppségning av ett tids-
begrinsat avtal som enligt avtalet eller nationell rétt far forléngas automa-
tiskt, dvs. pa viss tid eller tills vidare. I artikel 105.3 infors ndmligen en
skyldighet for medlemsstaterna att sékerstilla att slutanvidndare som ingatt
ett tidsbegrinsat avtal som med stod av avtalet eller nationell rétt far for-
langas automatiskt, efter en sddan forlangning, har rétt att niar som helst sdga
upp avtalet med hogst en manads uppsigningstid, utan annan kostnad an av-
gifterna for erhéllandet av tjansten under uppsdgningstiden. Vidare anges
i artikeln att innan avtalet forlangs automatiskt, ska tillhandahallaren tydligt,
i god tid och pa ett varaktigt medium informera slutanvéndaren om nér av-
talet Ioper ut och om hur avtalet kan sdgas upp. Tillhandahallarna ska sam-
tidigt ge slutanvidndarna rdd om de formanligaste prisvillkor som géller for
slutanvéndarens tjanster. Slutligen anges ocksa att tillhandahallare minst en
géang per ar ska ge slutanviandarna information om formanligaste prisvillkor.

Bestdmmelser som géller nér ett tidsbestdmt avtal mellan en nédringsidkare
och en konsument innehaller villkor om att avtalet forlings om konsumenten
inte séger upp avtalet finns i lagen (2014:1449) om konsumentskydd vid auto-
matisk avtalsforldngning. Av bestimmelserna foljer bl.a. att en néringsidkare
infor en forldngning av avtalet skriftligen ska pAminna konsumenten om inne-
borden av villkoret om automatisk avtalsforlangning. Om en sddan pamin-
nelse inte gors har konsumenten rétt att siga upp avtalet med omedelbar verkan,
dock tidigast till avtalstidens utgéng (3 §). Lagens tillimpningsomrade &r
begrinsat till konsumentavtal och lagen giller inte heller om det finns sér-
skilda bestimmelser om forldngning av avtal i annan lagstiftning eller om
konsumenten efter forlingningen kan sidga upp avtalet till upphdrande
inom tre méanader fran uppsédgningen (1 §). Artikel 105.3 i EU-direktivet
ar fullharmoniserad (se avsnitt 17.1.1) och medger ddrmed inte ndgon flexi-
bilitet vid genomforandet. Direktivsbestimmelsen &r en sddan central skydds-
regel for slutanvéndare som bor framgé av lag. Eftersom bestimmelsen stéller
upp ytterligare krav, bl.a. pA maximal uppsdgningstid, 4n de som foljer av
svensk rétt och dessutom géller till forman for alla slutanvéndare, inte enbart
konsumenter, behdver bestimmelsen genomforas i den nya lagen.

Medlemsstaterna ges enligt artikel 105.3 mojlighet att faststélla en kortare
uppsigningstid 4n en manad. Inom ramen for genomférandet av EU-direktivet
finns det inte mojlighet att utreda fradgan nédrmare. Nagon kortare uppsagnings-
tid foreslas dérfor inte. Det kan dock finnas skl att se dver uppsdgningstidens
langd separat.

For att genomfora artikel 105.3 bor det i den nya lagen foras in en bestim-
melse som forbjuder villkor som innebér att en slutanvéndare, efter en avtals-
forlangning, inte har rdtt att niar som helst sédga upp avtalet med hogst en
ménads uppsdgningstid, utan annan kostnad an avgifter for anvindning av
tjansten under uppsagningstiden. I enlighet med direktivsbestimmelsen bor
skyldigheten omfatta tillhandahallare av elektroniska kommunikations-
tjanster, med undantag for nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjanster och overforingstjanster for tillhandahéllande av maskin till
maskin-tjénster.

Skyldigheten enligt artikel 105.3 att informera innan en avtalsforlingning
liksom de kvalitetskrav som anges i artikeln pa den information som ska
lamnas behdver ocksé regleras sarskilt. Som framgétt foreskriver artikel 105.3



ocksa skyldigheter i frdga om rdd och information om forméanligaste pris-
villkor. Bestimmelserna har en sddan detaljniva att de lampligen bor regleras
genom myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer bor darfor fa meddela foreskrifter om skyldighet att 1dmna
information till slutanvdndaren infor en avtalsforlangning och arlig
information om prisvillkor. I bemyndigandet innefattas rdd om formanlig-
aste prisvillkor.

17.9.4  Péfoljder vid fel

Forslag: Om den faktiska prestandan pa elektroniska kommunikations-
tjdnster, med undantag for internetanslutningstjdnster och nummerobero-
ende interpersonella kommunikationstjénster, skiljer sig vésentligt frdn
den prestanda som anges i avtalet ska en konsument fa anvinda sig av
de péfoljder vid fel som anges i 16 § konsumenttjénstlagen (1985:716).

Skiilen for forslaget: Artikel 105.5 i EU-direktivet infor en ny bestim-
melse om péaféljder for det fall tjansten inte motsvarar det som avtalats i
fraga om prestanda. Enligt artikeln ska alla betydande ihéllande eller ofta ater-
kommande skillnader mellan den faktiska prestandan pa andra elektroniska
kommunikationstjdnster 4n internetanslutningstjénster eller nummerobero-
ende interpersonella kommunikationstjénster och den prestanda som anges
i avtalet anses som skl att aktivera de pafoljder som konsumenten har till-
géng till i enlighet med nationell ritt, inbegripet rétten att siga upp avtalet
utan kostnad.

En liknande reglering finns nir det giller internetanslutningstjénster i
artikel 4.4 i TSM-forordningen. Av artikeln framgar att betydande skillnader,
kontinuerligt eller regelbundet dterkommande, mellan internetanslutnings-
tjénstens faktiska prestanda avseende hastighet eller andra parametrar for
tjanstekvalitet och den prestanda som har angetts av leverantdren av internet-
anslutningstjénsten i avtalet ska, om relevanta omsténdigheter har faststillts
genom en dvervakningsmekanism som certifierats av den nationella regle-
ringsmyndigheten, anses utgora bristande dverensstimmelse géllande pre-
standa med avseende pé utlosandet av de korrigeringsatgédrder som finns till-
géingliga for konsumenten i enlighet med nationell rétt.

I svensk rétt dr det bestimmelserna om pafoljder vid fel i 16, 19-21 och
31 §§ konsumenttjanstlagen (1985:716) som nirmast finns till hands. De
paféljder som en konsument har att vélja mellan om tjansten ar felaktig,
forutsatt att felet inte beror pa nagot forhallande pa konsumentens sida, &r
innehéllande av betalning, avhjilpande, prisavdrag, hdvning och skadestand
(16 °§).

Konsumenttjdnstlagen reglerar avtal om tjdnster som néringsidkare utfor
at konsumenter. Lagreglerna ar i huvudsak tvingande till konsumentens for-
man. Lagen omfattar dels avtal om tjdnster avseende arbete pa 10sa saker
(dock inte behandling av levande djur), dels arbete pa fast egendom, pa bygg-
nader eller andra anléggningar pa mark eller i vatten eller pa andra fasta saker,
dels forvaring av 16sa saker (dock inte levande djur). Elektroniska kommu-
nikationstjénster omfattas inte direkt av konsumenttjanstlagen. Enligt for-
arbetena finns det dock utrymme for att tillimpa lagen analogt vid manga
tjédnster som inte omfattas av lagens tillimpningsomréde. Det blir i sédana
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fall framst aktuellt att anvénda reglerna som dispositiv rétt, dvs. som ut-
fyllande rétt i frégor som inte har reglerats genom avtalet mellan parterna.
I forarbetena anges att lagen bor tillmétas desto storre betydelse ju mer den
aktuella avtalssituationen liknar de avtalssituationer som omfattas av lagen
(se prop. 1984/85:110 s. 142).

Artikel 105.5 1 EU-direktivet &r fullharmoniserad (se artikel 101 i EU-
direktivet) och medger dérmed inte ndgon flexibilitet vid genomforandet. For
att uppfylla direktivsbestimmelsens krav pa att skillnader mellan den faktiska
prestandan och den som anges i avtalet ska aktivera pafdljder som kon-
sumenten kan vélja mellan enligt nationell réitt bedoms det nddvindigt att
koppla konsumenttjanstlagen, som annars endast ar analogt tillimplig, till
lagstiftningen om elektroniska kommunikationstjénster. Det bor darfor i
den nya lagen foras in en bestimmelse som gor pafoljderna vid fel enligt kon-
sumenttjénstlagen direkt tillimpliga under de forhallanden som anges i
direktivsbestimmelsen, dvs. vid betydande ihéllande eller ofta dterkom-
mande skillnader mellan den faktiska prestandan och den som har avtalats.
Allvarlighetsgraden pa avvikelsen som direktivsbestimmelsen stdller upp
beddms motsvara det som i svensk lagstiftning uttrycks med termen vésentlig.
Den termen bor darfor anvindas i lagtexten. Den nya bestdmmelsen bor i en-
lighet med direktivsbestimmelsen omfatta elektroniska kommunikations-
tjdnster med undantag for internetanslutningstjanster och nummerobero-
ende interpersonella kommunikationstjénster.

17.9.5 Kompensation vid uppsigning av avtalet i fortid

Forslag: Nér en slutanvindare enligt unionsritten eller nationell rétt har
ritt att sdga upp ett avtal avseende en allmént tillgénglig elektronisk
kommunikationstjanst, med undantag for nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjédnster, innan avtalstiden har gatt ut ska
tillhandahéllaren endast fa begdra kompensation for subventionerad
terminalutrustning som slutanvéndaren behaller. Tillhandahéllaren ska
vara skyldig att ta bort operatorslds kostnadsfritt och senast vid
betalning av kompensationen. Nar det géller Gverforingstjénster som an-
vénds for tillhandahallande av maskin till maskin-tjénster ska med slut-
anvindare endast avses konsumenter, mikroforetag, sma foretag och
organisationer som drivs utan vinstsyfte. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om hur
kompensationen ska beréknas.

Skilen for forslaget: Artikel 105 i EU-direktivet innehaller d&ven nya
bestdmmelser om den erséttning som en tillhandahéllare kan begéra nér ett
avtal sdgs upp i fortid. I artikel 105.6 forsta stycket anges att om en
slutanvéndare har ritt att sdga upp ett avtal avseende en annan allmént
tillgénglig elektronisk kommunikationstjinst 4n en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjénst fore utgdngen av den 6verenskomna
avtalsperioden enligt EU-direktivet, andra bestimmelser i unionsrétten eller
nationell lagstiftning ska slutanvéndaren inte vara skyldig att betala ndgon
annan ersittning dn for subventionerad terminalutrustning som denne
behéller. Artikel 105.6 &r fullharmoniserad. Bestimmelsen &r en sédan
central skyddsregel for slutanvéndare som bor framga av lag. Det bor darfor



i den nya lagen inforas en bestimmelse med motsvarande innebord. I den
svenska versionen av artikeln har det engelska ordet compensation &versatts
med erséttning. For att knyta an till den situation som avses i
direktivsbestimmelsen, dvs. att avtalet sdgs upp i fortid, 4r kompensation en
béttre Overséttning som bor anvindas 1 lagtexten. Bestimmelsen bor i
enlighet med direktivsbestimmelsen gélla avtal om allmént tillgéngliga
elektroniska kommunikationstjdnster med undantag for nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjénster.

Enligt artikel 105.6 fjarde stycket ska tillhandahéllaren kostnadsfritt hiva
eventuella forbehall avseende anvéndningen av terminalutrustningen pa andra
nét vid en tidpunkt som faststillts av medlemsstaterna, dock senast vid betal-
ningen av ersittningen. Det som avses &r att ta bort sédant operatdrslas som
definieras i 5 kap. 15 ¢ § andra stycket LEK (se avsnitt 17.9.6). Skyldig-
heten att ta bort operatdrslas kostnadsfritt bor framga av lagtexten. Sa lange
terminalutrustningen i ndgon mening dgs av tillhandahéllaren, dvs. innan den
ar fullt betald av slutanviandaren, &r det rimligt att tillhandahallaren har rétt
att vidta nédvéndiga atgérder, sdsom att tillimpa ett operatorslas, for att
sdkerstilla att terminalutrustningen anvinds pa det sétt som avses enligt
abonnemangsavtalet. Tidpunkten for att ta bort operatorslas bor déarfor kopplas
till tidpunkten for betalning av kompensationen. Det bor ddrmed i lagtexten
anges att tillhandahéllaren ska ta bort operatdrslas senast vid betalning av
kompensationen.

I artikel 105.6 andra stycket anges en berdkningsmetod for det fallet att
terminalutrustningen vid tidpunkten for avtalets ingdende ingér i ett paket.
I ett sadant fall far kompensationen inte Gverstiga det lagsta beloppet av
antingen det tidsproportionella vérdet for utrustningen enligt det som
Overenskommits vid avtalets ingdende eller den kvarvarande delen av
serviceavgiften fram till avtalets utgdng. Enligt artikel 105.6 tredje stycket
ges medlemsstaterna mojlighet att faststilla andra metoder for berdkning av
kompensationen, forutsatt att metoden inte leder till att kompensationen dver-
stiger den som beréknats enligt den metod som foreskrivs i direktivet. Be-
stimmelserna om berdkningsmetod har en sddan detaljniva att de lampligast
regleras genom myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor dirfor f& meddela foreskrifter om hur
kompensationen ska berdknas.

Pa samma sitt som nér det géller bestimmelserna om éndring av avtal ska
enligt artikel 105.7 i EU-direktivet bestimmelserna om kompensation vid
uppsigning av avtalet i fortid i artikel 105.6 nér det géller Gverforingstjénster
som anvinds for maskin-till-maskin tjanster endast gélla till formén for
slutanvindare som dr konsumenter, mikroforetag, sma foretag eller
organisationer som drivs utan vinstsyfte. Den bestimmelse som foreslés
begransa de kategorier av slutanvindare som bestimmelserna om éndring
av avtal ska gélla till forméan for, bor darfor dven omfatta bestimmelserna
om kompensation vid uppsdgning av avtalet i fortid som genomfor
artikel 105.6.
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17.9.6  Operatorsliast terminalutrustning

Forslag: Bestimmelserna om borttagande av operatdrslés pa terminal-
utrustning efter att bindningstiden har 16pt ut ska foras &ver till den nya
lagen med den dndringen att ordet inledande utgér framfor bindningstid.
Upplysningsbestimmelsen om verkstéllighetsforeskrifter ska utga.

Skiilen for forslaget: I 5 kap. 15 ¢ § LEK finns en skyldighet for den som
tillhandahéller allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster och
som har triaffat avtal med en konsument om abonnemang med bindningstid,
i kombination med tillhandahéllande av terminalutrustning, att efter den
inledande bindningstiden pé begéran av konsumenten ta bort operatorslas
kostnadsfritt och utan dréjsméal. Bestimmelsen triffar t.ex. operatorslas pa
en smarttelefon som har salts tillsammans med ett mobiltelefonabonne-
mang. Operatdrslas definieras i paragrafens andra stycke. Med operatorslas
avses sddana begrinsningar nédr det géller anvdndningen av terminal-
utrustning som en tjansteleverantdr har infort eller 14tit infora for att hindra
att utrustningen anvénds for nyttjande av andra leverantorers elektroniska
kommunikationstjénster. I paragrafens tredje stycke finns en skyldighet for
tjansteleverantren att omedelbart efter den inledande bindningstidens
utgdng pa ett tydligt sdtt underrdtta konsumenten om sin rétt att fa ett
operatorslas borttaget. I paragrafens tredje stycke finns ocksd en upplys-
ningsbestimmelse om verkstéllighetsforeskrifter. PTS har inte meddelat
nagra sadana foreskrifter. Paragrafen syftar, i likhet med bestimmelserna
om uppsagningstidens langd, till att gora det lattare att vélja och byta leveran-
tor (se prop. 2013/14:79 s. 12 £.).

Som redogors for i foregdende avsnitt reglerar EU-direktivet borttagande
av operatorslas nir en slutanvéndare har rétt att sdga upp avtalet i fortid.
Direktivet innehdller inte ndgra andra bestimmelser om operatorslas. Den
situation som regleras i 5 kap. 15 ¢ § LEK beddms ddrmed inte omfattas av
de fragor som regleras i direktivets bestimmelser om slutanvandares réttig-
heter. De svenska bestimmelserna bedoms dérfor inte tréffas av direktivets
fullharmoniserade omrade enligt artikel 101 (se avsnitt 17.1.1). Syftet med
bestdmmelserna, att frémja sjdlva bytet av leverantor, har sin grund i skyldig-
heten enligt USO-direktivet att se till att villkor och forfaranden vid upp-
sdgning av avtal inte himmar byte av tjansteleverantor. Den skyldigheten
har forts over till artikel 105.1 1 EU-direktivet. En skyldighet att ta bort opera-
torslas finns enligt direktivet vid uppségning av avtalet i fortid. De svenska
bestimmelserna bedoms mot den bakgrunden vara forenliga med direktivets
bestdmmelser inom det fullharmoniserade omradet. Sammantaget bedoms
det inte finnas ndgot hinder mot att behalla den svenska regleringen.

Bestdmmelserna i 5 kap. 15 ¢ § LEK bor alltsé foras dver till den nya lagen.
Med hénsyn till att det foreslés en éndring av bestimmelserna om bindnings-
tid som innebdr att ordet inledande ska utgé framfor bindningstid bér mot-
svarande dndring goras i nu aktuella bestimmelser. Upplysningsbestdm-
melsen om verkstillighetsforeskrifter fyller inte ndgon funktion och bor
darfor utga.



17.10  Kontroll av utgifter m.m.
17.10.1 Utgangspunkter

Medlemsstaterna &r skyldiga att sikerstélla att tjénster och atgérder for kon-
troll av utgifter och vissa ytterligare tjénster som t.ex. nummerpresentation
erbjuds till slutanviandare. Skyldigheten foljer av artikel 88 respektive 115
i EU-direktivet. Bilaga 6 till EU-direktivet innehéller bestimmelser om
sddana tjénster som avses i artiklarna 88 och 115. I del A i bilagan finns
bestimmelser om tjadnster och atgérder for kontroll av utgifter. Bestim-
melserna i del A kan tillimpas p& grundval av bada artiklarna. De ytter-
ligare tjanster som regleras i del B i bilagan tillimpas enbart pa grundval
av artikel 115. Motsvarande reglering finns i artiklarna 10 och 29 och del
A och B i bilaga 1 till USO-direktivet. Bestimmelserna i USO-direktivet
har genomforts i 5 kap. 4,7, 7aochc, 19 §§ LEK.

Enligt artikel 88.2 i EU-direktivet finns en skyldighet for medlemsstaterna
att vid givna forutséttningar sikerstilla att de sérskilda tjénster som anges
idel A ibilaga 6 erbjuds. Direktivsbestimmelsen omfattar enligt ordalydelsen
tillhandahallare av en adekvat internetanslutningstjanst via bredband och
talkommunikationstjénster som tillhandahaller tjanster enligt artikel 85, dvs.
tillhandahéllande av samhéllsomfattande tjanster till konsumenter med laga
inkomster eller sérskilda sociala behov. Som framgar av avsnitt 16.2
bedoms det grundlaggande syftet med artikel 85 redan uppfyllt i svensk rétt
och dérfor finns det inte behov av ndgon bestimmelse om aldggande av
skyldighet att erbjuda sddana konsumenter sérskilda prisalternativ eller
prispaket. Det blir dérfor inte heller aktuellt med tillhandahéllande av
sarskilda tjanster enligt artikel 88.2. Bestimmelserna om tjénster och
atgarder for kontroll av utgifter i del A och B i bilaga 6 bor dérfor i stillet
genomforas pad grundval av artikel 115. Det innebér, till skillnad fran
bestimmelserna om kontroll av utgifter i 5 kap. 4 § LEK, att det inte finns
grund for att knyta skyldigheterna till sadana foretag som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjénster. Skyldigheter i fraga om tjanster och atgérder
som anges i del A och B i bilaga 6 bor i stillet utformas som allménna
skyldigheter for berorda foretag.

Av artikel 115.1 i EU-direktivet framgar att medlemsstaterna ska séker-
stilla att de behdriga myndigheterna har méjlighet att kréva att alla tillhanda-
héllare av internetanslutningstjédnster eller allmént tillgéngliga nummerbase-
rade interpersonella kommunikationstjanster avgiftsfritt erbjuder samtliga
eller delar av de ytterligare tjdnster som anges i del B i bilaga 6, forutsatt
att det ar tekniskt genomforbart, liksom samtliga eller delar av de ytterligare
tjénster eller dtgirder som anges i del A i bilaga 6. Medlemsstaterna fir ga
langre én forteckningen i del A och B i bilaga 6 for att sékerstilla en hogre
nivé av konsumentskydd (artikel 115.2). En medlemsstat far &ven besluta att
inte tillimpa bestdmmelsen i artikel 115.1 pé hela eller delar av sitt territorium,
forutsatt att det finns tillracklig tillgang till faciliteterna (artikel 115.3).

De tjénster och atgirder som raknas upp i del A 1 bilaga 6 till EU-direktivet
ar
specificerad faktura,
selektiva sparrar for samtal och meddelanden,
system for forhandsbetalning,
betalning av anslutningsavgifter som &r férdelad 6ver tiden,
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atgarder vid utebliven betalning,

rad om taxor,

andra former av kostnadskontroll, och
avstingning av tredjepartsfakturering.

De tjanster och atgirder som anges i punkterna a—g motsvarar de tjénster
och atgirder som anges i del A i bilaga 1 till USO-direktivet. Bestimmel-
serna &r i allt vasentligt ofordandrade forutom att tillimpningsomradet och
terminologin &ndras i EU-direktivet. Punkten h dr ny. Som framgér av in-
ledningen till del A i bilaga 6 till EU-direktivet &r punkterna c, d och g
endast tillimpliga pa konsumenter nér bestimmelserna tillimpas med stod
av artikel 115. Nar det géller punkterna a, b, e, f och h finns daremot en val-
mdjlighet for medlemsstaterna att sjilva bestimma de kategorier av slut-
anvindare som ska omfattas av respektive tjdnst eller atgérd.

Del B i bilaga 6 till EU-direktivet innehdller ytterligare tjanster. I punkten a
finns bestimmelser om nummerpresentation som i huvudsak dr oforandrade
jamfort med motsvarande reglering i bilaga 1 till USO-direktivet. Del B
innehéller ocksé en ny tjénst. I punkten b finns ndmligen bestimmelser om
vidarebefordran eller tillgéng till e-postmeddelanden nér ett avtal med en
internetleverantor har sagts upp.

Naér det géller valmdjligheten i friga om vilka kategorier av slutanvéndare
som ska omfattas av tillimpningsomréadet for de tjénster och atgérder som
beskrivs i bilagan bor utgdngspunkten vara att regleringen dven fortsatt ska
gélla for den slutanvéndarkrets som omfattas av motsvarande bestimmelser
i LEK. I det fall det 4r friga om en tjdnst som typiskt sett anvinds frimst av
konsumenter kan det dock finnas skél att sndva in kretsen av slutanvindare
till endast konsumenter. Motsvarande avvigning gors i avdelning 3 i EU-
direktivet. For vissa bestimmelser i avdelningen utvidgas kategorin av slut-
anvéndare, utover konsumenter, till att &ven inkludera mikro- och smaforetag
samt organisationer som drivs utan vinstsyfte (se avsnitt 17.1.3). Fragan
om vilken slutanvéndarkrets som bor omfattas av bestimmelserna behand-
las ndirmare nedan under respektive tjanst eller atgérd.

I friga om kontroll av utgifter finns det, utdver de tjénster som redogjorts
for ovan, nya bestimmelser i artikel 102.5 i EU-direktivet som innebér en
skyldighet for berorda foretag att erbjuda konsumenter en funktion for over-
vakning och kontroll av anvéndningen av tjénster som faktureras utifran
forbrukning i volym och tid. Direktivsbestimmelserna géller internetan-
slutningstjanster och allmént tillgéingliga interpersonella kommunika-
tionstjénster och behandlas nedan tillsammans med andra tjanster for kost-
nadskontroll (se avsnitt 17.10.7).

P oo

17.10.2 Specificerad faktura

Forslag: Bestimmelserna om skyldighet att tillhandahalla specificerade
fakturor ska foras 6ver till den nya lagen. Skyldigheten ska omfatta till-
handahéllare av internetanslutningstjénster eller allmént tillgéngliga
nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster. Bemyndigandet
om foreskriftsratt om hur skyldigheten ska fullgéras m.m. ska likasé foras
over till den nya lagen.




Skilen for forslaget: Enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 4 LEK finns en allmén
skyldighet att avgiftsfritt tillhandahalla en abonnent specificerade telefon-
rakningar, om inte abonnenten har begért att rikningen ska vara ospecifi-
cerad. Av paragrafens andra stycke foljer att samtal som &r avgiftsfria for
den uppringande abonnenten inte far anges pa dennes telefonrdkning. I para-
grafens tredje stycke finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
bl.a. pa vilket sitt skyldigheten ska fullgoras och vilka uppgifter som om-
fattas av skyldigheten. PTS har med stdd av bemyndigandena i 5 kap. 7 §
tredje stycket LEK och 30 § FEK meddelat foreskrifter (PTSFS 2006:3)
om skyldighet att tillhandahalla specificerad telefonrdkning.

Bestimmelserna i LEK omfattar tillhandahallare av ett elektroniskt kom-
munikationsnét och allmént tillgéngliga telefonitjanster och genomfor be-
stimmelser i USO-direktivet som har sin motsvarighet i punkten a i del A
i bilaga 6 till EU-direktivet. Till skillnad fran regleringen i USO-direktivet
géller bestimmelserna i EU-direktivet, nir de tillimpas med stod av
artikel 115, internetanslutningstjanster och allmént tillgéngliga nummer-
baserade interpersonella kommunikationstjinster. Bestimmelserna i EU-
direktivet dr mer detaljerade i fraga om de uppgifter som de specificerade
fakturorna ska innehalla. En nyhet ar ocksé att det anges att de nationella
regleringsmyndigheterna  fair  krdva  att  operatdrerna  erbjuder
nummerpresentation avgiftsfritt. Nummerpresentation behandlas ndrmare i
avsnitt 17.10.10.

Bestimmelserna om specificerad faktura i EU-direktivet motsvarar i allt
vasentligt nuvarande reglering. Bestimmelserna i 5 kap. 7 § forsta stycket 4,
andra och tredje styckena LEK bor darfor foras 6ver till den nya lagen.
Eftersom EU-direktivet har ett annat tillimpningsomrade bor skyldigheten
i stillet omfatta tillhandahallare av internetanslutningstjénster eller allmént
tillgéngliga nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster. Med
stod av bemyndigandet gér det att genom foreskrifter helt genomfora de mer
detaljerade bestimmelserna om uppgifter som en specificerad faktura ska
innehalla. Det dr lampligt att &ven fortsittningsvis behélla sadan reglering pa
foreskriftsniva. Specificerade fakturor &r en viktig tjanst for alla kategorier
av slutanvéndare for att mojliggora kontroll av utgifterna. I likhet med nu-
varande reglering bor bestimmelserna fortsatt gélla till formén for alla slut-
anvéndare. I enlighet med terminologin i EU-direktivet bor skyldigheten
gilla i forhéallande till en slutanvindare i stéllet for en abonnent.

17.10.3 Selektiva spirrar for samtal och meddelanden

Forslag: Bestimmelserna om nummer- och samtalssparr ska foras over
till den nya lagen och omfatta tillhandahallare av allmént tillgéngliga
nummerbaserade interpersonella kommunikationstjinster. Aven bemyndi-
gandet om foreskriftsritt om hur skyldigheten ska fullgdras m.m. ska foras
over till den nya lagen.

Skiilen for forslaget: I 5 kap. 7 a § LEK finns bestimmelser om nummer-
och samtalsspérrar, dvs. tjédnster som gor att abonnenter avgiftsfritt kan spérra
vissa nummer eller typer av utgdende samtal eller meddelanden med for-
hojd taxa. Bestimmelserna omfattar den som tillhandahaller en allmént till-
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génglig telefonitjénst. Av paragrafens andra stycke foljer en informations-
skyldighet i samband med att avtal ingas och en rétt att under 16pande avtals-
period avgiftsfritt andra spérren. I paragrafens tredje stycke finns ett bemyn-
digande att meddela foreskrifter om pa vilket sétt skyldigheten ska full-
goras och om undantag fran skyldigheten. PTS har inte meddelat nagra sadana
foreskrifter.

Bestdmmelserna ersitter tidigare reglering som genomforde bestimmelser
1 USO-direktivet som motsvarar punkten b i del A i bilaga 6 till EU-direktivet
(se prop. 2007/08:86 s. 17 £.). Det som &r nytt i EU-direktivet ar att bestim-
melserna, nér de tillimpas med stod av artikel 115, giller nummerbaserade
interpersonella kommunikationstjanster. I ovrigt ar regleringen densamma
som i USO-direktivet. Bestimmelserna i 5 kap. 7 a § LEK bor dérfor foras
over till den nya lagen med den éndringen att skyldigheten ska omfatta den
som tillhandahaller allmént tillgdngliga nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjénster. I enlighet med terminologin i EU-direktivet bor
skyldigheten gilla i férhallande till en slutanvindare i stéllet for en abonnent.
Nummer- och samtalsspérrar kan vara virdefulla inte bara for konsumenter,
utan alla kategorier av slutanvindare, inklusive t.ex. foretagskunder. Be-
stimmelserna bor déarfor galla till forman for alla slutanvandare. Narmare
reglering om hur skyldigheten ska fullgéras och om undantag fran skyldig-
heten bor som tidigare vid behov kunna ges i foreskrifter. Eftersom be-
stimmelserna genomfors med stdd av artikel 115 och inte artikel 88.2 i
EU-direktivet finns det, till skillnad frén nuvarande reglering, inte skil att
foreskriva att den som har forpliktats att tillhandahalla samhillsomfattande
tjanster inte kan omfattas av ett undantag fran skyldigheten (se avsnitt
17.10.1). Négon sadan bestimmelse behovs dérfor inte i bemyndigandet.

17.10.4 System for forhandsbetalning

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regering bestimmer ska
fd meddela foreskrifter om system for forhandsbetalning.

Skilen for forslaget: Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket 2 LEK far den som
har forpliktats att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster alaggas skyldig-
het att gora det mdjligt for konsumenter att pa forhand betala for anslutning
till det allm@nna kommunikationsnétet och for anviandning av allmént till-
géangliga telefonitjdnster. Bestimmelsen genomfér USO-direktivets mot-
svarande bestdmmelse till punkten c i del A i bilaga 6 till EU-direktivet.
Eftersom bestimmelsen vid genomforandet av EU-direktivet bor tillaimpas
med stdd av artikel 115 finns det inte grund for att knyta skyldigheten till
tillhandahallandet av samhillsomfattande tjanster (se avsnittet 17.10.1).

Av bestammelsen i EU-direktivet f6ljer att medlemsstaterna ska séker-
stilla att behdriga myndigheter fér kréva att tillhandahallare erbjuder kon-
sumenter mdjligheten att forhandsbetala anvéindning av internetanslutnings-
tjanster eller nummerbaserade interpersonella kommunikationstjénster. Med
system for forhandsbetalning avses i forsta hand tillhandahallande av kontant-
kort.

System for forhandsbetalning erbjuds i viss utstrackning i Sverige, t.ex.
pa marknaderna for mobiltelefoni och mobilt bredband. Andelen kontantkort
i forhallande till samtliga kontrakt for mobiltelefonitjanster pa marknaden



har enligt uppgifter fran PTS uppskattningsvis minskat frén 43 till 23 procent
mellan 2008 och 2018. Den nedatgaende trenden pekar pa en minskad efter-
fragan av system for forhandsbetalning nér det giller mobiltelefonitjénster
i takt med att utbudet av abonnemangskontrakt dkat. For vissa grupper av
konsumenter som av olika anledningar inte kan teckna abonnemang ér till-
gangen till sddana system fortsatt sdrskilt viktig. Direktivsbestimmelsen
foreskriver att behorig myndighet ska fa kriva att system for forhandsbe-
talning erbjuds ocksé for anvindning av internetanslutningstjanster. Nar det
géller fast eller mobilt bredband erbjuds system for forhandsbetalning inte
i motsvarande utstrackning som for mobiltelefoni. Det finns darfor inte stod
for att anse att det finns tillracklig tillgang till system for férhandsbetalning
eller att syftet med bestimmelsen uppnés pé annat sétt, vilket enligt artikel
115.3 i EU-direktivet skulle motivera att bestimmelsen inte behdver genom-
foras i Sverige. For att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt EU-
direktivet bor det lampligen finnas mojlighet att vid behov reglera en sddan
skyldighet pa foreskriftsnivd. Det bor darfor i den nya lagen inforas ett be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att fa meddela foreskrifter om system for forhandsbetalning.

17.10.5 Betalning av anslutningsavgifter som ir fordelad
over tiden

Beddmning: EU-direktivets bestimmelser om betalningar av anslut-
ningsavgifter som ar fordelade dver tiden kréver inte ndgra genomforande-
atgarder.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket 3
LEK far den som har forpliktats att tillhandahélla samhédllsomfattande
tjénster aldggas skyldighet att tillata konsumenter att betala for anslutning
till det allm@nna kommunikationsnétet genom betalningar som ar férdelade
over tiden. Bestimmelsen genomfor USO-direktivets motsvarande bestim-
melse till punkten d i del A i bilaga 6 till EU-direktivet. Liksom bestdm-
melserna om forhandsbetalning (se avsnitten 17.10.1 och 17.10.4) finns det
vid genomforandet av EU-direktivet inte grund for att knyta skyldigheten till
tillhandahéllandet av samhéllsomfattande tjanster.

En anslutningsavgift for allménna elektroniska kommunikationsnét ut-
gors normalt av en engdngsavgift som ska betalas i samband med att avtal
ingés om tillgang till t.ex. mobila telefonnitet eller till internet via fast an-
slutning. Avgifterna varierar kraftigt mellan olika marknader och det kan
i vissa fall rora sig om relativt hoga kostnader for anslutning, medan kost-
naden i andra fall dr forhallandevis 1ag. Kostnaderna kan ocksa variera
kraftigt &ven for samma typ av anslutning. Svenska konsumenter &r relativt
benégna att betala en hog engangskostnad for anslutning till ndt med mycket
hog kapacitet, t.ex. for bredband via fiber. Flera tillhandahéallare erbjuder
avbetalning via egna eller andra kreditinstitut pd marknader dir kostnaderna
kan vara hoga for anslutning till nitet. Mot den bakgrunden bedéms kon-
sumenter pd den svenska marknaden ha tillrickliga mdjligheter att dela
upp betalning av anslutningsavgifter 6ver tid. Mojligheten enligt artikel 115.3
i EU-direktivet att inte tillimpa bestimmelsen bor dérfor anvandas.
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17.10.6 Atgiirder vid utebliven betalning

Forslag: Bestimmelserna om atgirder vid utebliven betalning ska foras
over till den nya lagen och omfatta tillhandahéllandet av internetanslut-
ningstjanster och allmént tillgéngliga nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjénster. Slutanvidndaren ska under perioden fran avbry-
tandet till avstdngning dven ges mojlighet att ha funktionell tillgang till
internet.

Skilen for forslaget: I 5 kap. 19 § LEK finns bestimmelser om atgérder
vid utebliven betalning. I bestimmelserna anges hur den som tillhanda-
héller ett allmént kommunikationsnit eller en allmént tillgénglig telefoni-
tjdnst ska ga till viga for att avbryta tillhandahallandet av tjansten nér abon-
nenten inte betalar for den. Vid bristande betalning fér tillhandahéllandet av
tjdnsten avbrytas forst sedan abonnenten uppmanats att betala inom viss
skélig tid, med upplysning om att tillhandahallandet annars kan komma att
avbrytas. Betalas tjdnsten inom angiven tid, far tillhandahallandet inte av-
brytas. Om en abonnent vid upprepade tillfillen har betalat for sent, far
tillhandahéllandet avbrytas omedelbart. Den som tillhandahaller tjansten
ska i sddant fall genast underrétta abonnenten om avbrytandet och under
en tid av lagst tio dagar fran avbrytandet ge abonnenten mdjlighet att ringa
nddsamtal och andra avgiftsfria samtal. Géller utebliven eller upprepad for
sen betalning for en viss tjanst ska avbrottet begréinsas till den tjansten, om
det &r tekniskt mojligt och abonnenten inte tidigare har fatt en betalnings-
uppmaning eller har vilselett tjdnsteleverantoren.

Paragrafen genomfor bestimmelser i USO-direktivet som motsvaras av
punkten e i del A ibilaga 6 till EU-direktivet. Bestimmelserna i EU-direktivet
motsvarar i allt visentligt nuvarande reglering. Till skillnad frén regleringen i
USO-direktivet giller bestimmelserna i EU-direktivet, nir de tillimpas
med stod av artikel 115, internetanslutningstjanster och allmént tillgéngliga
nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster. En nyhet i EU-
direktivet dr ocksa att tidsfristen innan fullstdndig avstdngning far goras,
under vilken samtal som inte medfor ndgon avgift for slutanvédndaren tillats,
dven innefattar en lagsta tjdnsteniva nér det giller internetanslutningstjénster.
Det framgér av direktivsbestimmelsen att denna lagsta tjansteniva faststills
av medlemsstaterna mot bakgrund av nationella forhallanden. Bestdmmelser-
nai5 kap. 19 § LEK bor mot denna bakgrund foras over till den nya lagen
med den dndringen att de ska omfatta tillhandahéllandet av internetanslut-
ningstjanster och allmént tillgéngliga nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjénster. I enlighet terminologin i direktivet bor bestdm-
melserna giélla en slutanvéndare i stillet for en abonnent. Bestimmelserna
bor gélla till forman for alla slutanvéndare (jfr abonnenter enligt nuvarande
reglering). Bestimmelsen om att slutanvéndaren under en tid av légst tio
dagar fran avbrytandet ska ges mojlighet att ringa nédsamtal och andra av-
giftsfria samtal bor i enlighet med lydelsen i EU-direktivet dven innefatta
en lagsta tjansteniva ndr det giller internetanslutningstjinster.

Nér det géller att faststélla en sddan ldgsta tjansteniva som slutanvindare
ska kunna anvénda under perioden fran avbrytandet till avstdngning later
sig internetanslutningstjanster till skillnad frdn nummerbaserade interper-
sonella kommunikationstjénster inte begrénsas till nddkommunikation pa
samma premisser. Att definiera ett antal tjénster pa internet som motsvarar



de nodtjanster som slutanviandare har tillgang till under samma period i sin
telefonitjdnst, riskerar att bli utdaterat och godtyckligt. Aven att bestimma
en viss datahastighet som ligsta tjdnsteniva riskerar att bli irrelevant allt efter-
som de tjénster som slutanvéndare bor ha tillgéng till med tiden foréndras.
Det bedoms i stéllet lampligt att utga fran de tjanster som en slutanvéndare
ska kunna anvénda via en adekvat internetanslutningstjanst. I bilaga 5 till
EU-direktivet anges det minimiutbud av tjénster som en adekvat internet-
anslutningstjénst ska ha kapacitet att stodja. Exempelvis anges e-post, inter-
netbank och anvéindning av e-tjénster som erbjuds av offentlig sektor.
Aven om minimiutbudet av tjénster som en adekvat internetanslutnings-
tjénst ska kunna stodja innebar ett hogre krav pa tillgang till tjdnster, jaim-
fort med kravet pa telefonitjénster enligt den aktuella bestimmelsen, be-
doms det utifran svenska forhallanden rimligt att minimiutbudet av tjdnster
fortsatt bor kunna anvéndas under den begransade perioden fran avbrytandet.
I avsnitt 16.2 foreslas att en bestimmelse som definierar adekvat internet-
anslutningstjanst fors in i den nya lagen. En sédan tjanst ska ha kapacitet
att leverera en viss angiven ldgsta datahastighet som medger funktionell
tillgang till internet. Det foreslds ocksa att bemyndigandet for regeringen
att f4 meddela foreskrifter om datahastighet fors dver till den nya lagen.
Den lédgsta tjanstenivan under perioden efter avbrytandet bor 1dmpligen
motsvara den ldgsta datahastighet som medger funktionell tillgang till
internet. Det bor ddrmed av lagtexten framgé att tillhandahallaren under
perioden efter avbrytandet dven ska ge slutanvéndaren mojlighet att ha
funktionell tillgang till internet.

17.10.7 Andra former av kostnadskontroll

Forslag: Bestimmelserna om kreditspérr ska foras dver till den nya lagen
och omfatta tillhandahéllare av allmént tillgdngliga nummerbaserade inter-
personella kommunikationstjénster. Bestimmelserna ska endast gélla till
formén for konsumenter. Aven bemyndigandet om foreskriftsritt om hur
skyldigheten ska fullgdras m.m. ska foras over till den nya lagen.

Den som tillhandahaller en internetanslutningstjénst eller en allmént
tillgénglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst som
faktureras utifrén forbrukning i volym eller tid ska avgiftsfritt erbjuda
konsumenten en funktion for évervakning och kontroll av anvindning-
en av respektive tjédnst. Konsumenten ska informeras innan en faststélld
forbrukningsgrans uppnas och nér en tjanst dr forbrukad. I samband med
att avtal ingas ska konsumenten informeras om sin rétt till en sddan
overvaknings- och kontrollfunktion. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om pa vilket stt
skyldigheten ska fullgdras och om forbrukningsgréns.

Bemyndigandet om foreskriftsritt i friga om andra sétt att kontrollera
sina kostnader ska foras dver till den nya lagen och omfatta tillhanda-
héllare av internetanslutningstjénster och allmént tillgingliga nummer-
baserade interpersonella kommunikationstjanster. Sddan reglering i fore-
skrifter ska endast gélla till formén for konsumenter.
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Skilen for forslaget

Av EU-direktivet framgér att behoriga myndigheter, om det anses lamp-
ligt, ska kunna sékerstilla att foretag erbjuder andra tjénster for kostnads-
kontroll 4n dem som riknas upp i punkterna a—fi del A i bilaga 6. Bestdm-
melsen om andra former av kostnadskontroll i punkten g i del A i bilaga 6
har sin motsvarighet i USO-direktivet. Bestimmelsen i USO-direktivet har
genomforts i 5 kap. 7 ¢ § LEK. Till skillnad frén regleringen i USO-direktivet
giller bestimmelsen i EU-direktivet, nér den tillimpas med st6d av artikel
115, internetanslutningstjanster och allmént tillgéngliga nummerbaserade
interpersonella kommunikationstjanster. I 6vrigt har bestimmelsen i huvud-
sak samma lydelse.

Med kostnadskontroll avses en tjdnst ddr tillhandahéllare erbjuder andra
sdtt att kontrollera kostnaderna for aktuella tjanster, déribland kostnadsfria
varningsmeddelanden till konsumenter om onormala konsumtionsmonster
observerats. Detta tar sikte pa den situationen att trafikvolymen 6kar kraftigt
pa ett sétt som riskerar att leda till viisentligt hogre kostnader for konsumenten.

Sévil erbjudanden och affirsmodeller som slutanvéndarnas forutséttningar
att ha kontroll &ver sina kostnader har fordndrats i och med genomslaget for
databaserade tjinster. P4 marknaden for mobiltelefoni har affarsmodeller
kommit att bli dominerande som innebér att slutanvindare betalar ett fast
pris for en viss volym datatrafik som sampaketeras med ett antal tjanster
och eventuellt terminalutrustning. Vanligen ingar en bestdmd volym data-
trafik och obegrénsat eller ett mycket hogt antal samtal och meddelanden.
Risken for chockfakturor har pa sa vis minskat nér det géller denna typ av
avtal. Dessutom omfattar kostnadstaket inom EU, forutom det hogsta priset
som en operatdr far ta ut for mobil telefoni och sms, nu &ven mobil dataan-
véandning. Risken att drabbas av hoga kostnader vid dataroaming utomlands
har dérmed ocksé minskat. Darutdver tillater manga tillhandahallare av mobil-
telefonitjénster att kunderna byter mellan olika volymer av datatrafik, utan
att det innebdr ett reellt byte av tjénst eller &ndring av avtalsvillkoren i dvrigt.
Maénga tillhandahallare skickar dven kostnadsfria meddelanden till kunden
for att informera om att den har forbrukat nastan hela sin totala datamiangd
med erbjudande om att kopa till extra dataméngd nir den avtalade data-
mingden tagit slut. P4 marknaden for fast telefoni har det skett en drastisk
minskning i anvindning. Av de avtal som ingés om fast telefoni &r tjdnsten
allt oftare paketerad i avtal om fasta internetanslutningstjénster samt tv-tjéinster
i vissa fall. Nér det géller fast bredband &r den dominerande affirsmodellen
att slutanvéndaren debiteras for en obegrinsad eller mycket hog volym data
med en viss hastighet till ett fast pris per médnad. Sammantaget har dessa for-
andringar pa sa sdtt 6kat transparensen och minskat risken for chockfakturor.

Som framgér av avsnitten 17.10.2 och 17.10.3 foreslas att vissa bestdm-
melser i LEK om kostnadskontroll fors dver till den nya lagen. Det &r be-
stimmelser som ger en slutanvindare ratt att avgiftsfritt fi specificerade
fakturor och begéra spérrning av vissa nummer eller utgaende samtal (5 kap.
7 § forsta stycket 4 och 7 a § LEK).

Kreditspdrr

I5kap. 7b § LEK finns ytterligare bestimmelser som ger abonnenterna méj-
lighet att kontrollera sina telefonkostnader. Med stdd av bestimmelserna
har en abonnent mojlighet att {4 tjansten spérrad vid ett pé forhand angivet



belopp. Abonnenten har under 16pande avtalsperiod rétt att avgiftsfritt ndra
angivet belopp. I paragrafen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om pa vilket sétt skyldigheten ska fullgdras och om undantag fran skyldig-
heten. PTS har inte meddelat ndgra sddana foreskrifter.

Bestdmmelserna om spérr vid dverskridande av kreditgréns infordes 2008
och ersatte da en tidigare bestimmelse som innebar att endast en operator
som har forpliktats att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster kunde
alaggas att kostnadsfritt erbjuda en sadan tjanst (se prop. 2007/08:86 s. 19 ).
Bestdmmelserna saknade da uttrycklig motsvarighet i EU-regelverket.

Ett abonnemangsavtal for t.ex. telefoni innebér oftast att tjénster tillhanda-
halls 16pande mot betalning i efterskott, vilket i princip ger abonnenten rétt
till en oinskréankt kredit med dérpé foljande kreditansvar. I forarbetena ut-
talades bl.a. att en rimlig utgdngspunkt vid ingéende av kreditavtal dirmed
bor vara att kredittagaren har mojlighet att bestimma en dvre gréins for den
kredit som avtalet ska innefatta. Kredittagaren ges da en mojlighet att sjalv
overblicka konsekvenserna av avtalet. Vidare uttalades att nér det giller
abonnemangsavtal for telefoni &r det dessutom viktigt att abonnenten kan
skydda sig mot kostnader som uppstar genom t.ex. obehdrig anvindning
av abonnemanget. Regeringen ansag dérfor att starka skal talade for att en
abonnent borde ges en mdjlighet att sjélv ha kontroll dver sin konsumtion
genom att bestimma grinserna for den kredit som ett abonnemangsavtal
for telefoni ger (prop. 2007/08:86 s. 20). Aven om affirsmodeller numera
ofta garanterar att ett slutligt pristak inte dverskrids, mojliggor en kredit-
sparr att slutanvdndaren kan bestimma en egen kreditgrins inom pristaket
som denne inte vill 6verskrida. I de fall dir rorligt pris fortfarande anvénds
fyller kreditspérren alltjamt en viktig funktion. Det finns darfor fortfarande
starka skél som motiverar att en slutanvéndare bor ges mojlighet att sjélv
ha kontroll dver sin konsumtion med hjélp av kreditsparr.

Som framgér av avsnitt 17.10.1 finns det enligt EU-direktivet mojlighet
att sikerstélla att foretag erbjuder andra sitt att kontrollera kostnaderna for
bl.a. nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster &n de tjénster
som uttryckligen anges i bilaga 6. Dessutom far medlemsstaterna enligt
artikel 102.6 i EU-direktivet behalla eller infora bestimmelser i nationell
ritt om krav pa att tillhandahallarna bl.a. tillfélligt ska forhindra fortsatt
anvédndning av den relevanta tjdnsten som skulle 6verskrida en ekonomisk
grians som faststdllts av den behériga myndigheten. Det beddms darmed
forenligt med EU-direktivet att behélla nuvarande bestimmelser om spérr
vid overskridande av kreditgrans. Mot bakgrund av ovan redovisade skal
bor bestimmelserna foras dver till den nya lagen.

Bestimmelserna om kreditspérr i LEK omfattar allmént tillgéingliga tele-
fonitjanster. Med héansyn till de affirsmodeller som anvénds nu ir det framst
for sadana tjanster som en kreditspérr har relevans. Skyldigheten bor darfor
gilla den som tillhandahaller allmént tillgdngliga nummerbaserade inter-
personella kommunikationstjanster. Bestimmelser om andra former av kost-
nadskontroll &r, nér de tillimpas med stdd av artikel 115 i EU-direktivet,
endast tillimpliga pa konsumenter (se avsnitt 17.10.1). Till skillnad frén
nuvarande reglering bor bestimmelserna dérfor endast gélla till forman for
konsumenter. P4 motsvarande sétt som i nuvarande reglering bor det anges
i lag att en spérr aldrig far innebéra att konsumenten hindras fran att ringa
det nationella larmnumret eller andra avgiftsfria nummer.
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Enligt artikel 102.6 finns det d&ven en mojlighet for medlemsstaterna att
i nationell rétt behélla bestimmelser med krav pé att tillhandahallare ska
lamna tilldggsinformation om forbrukningsnivan. Liksom nédr det géller
nummer- och samtalsspérr bor berdrda foretag ddrmed alédggas en informa-
tionsskyldighet sé att konsumenten uppméarksammas pa mdjligheten i sam-
band med att ett abonnemangsavtal ingés. Information om denna tjénst bor
dven ldmnas pa fakturor och webbplatser. Ndrmare reglering om hur denna
skyldighet ska fullgéras bor lampligen dven fortsatt kunna ges i foreskrifter.
Eftersom de tekniska och administrativa forutséttningarna for tillhanda-
héllande av kreditgransen kan variera for olika tjanster bor bemyndigandet
att besluta om undantag fran skyldigheten foras 6ver till den nya lagen.

Funktion for 6vervakning och kontroll av férbrukningen

Som framgar av avsnitt 17.10.1 finns det ytterligare bestimmelser som re-
glerar kostnadskontroll i artikel 102.5 i EU-direktivet. Bestimmelserna,
som saknar motsvarighet i nuvarande EU-regelverk, innebér en skyldighet
for berorda foretag att erbjuda konsumenter en funktion for 6vervakning
och kontroll av anvdndningen av internetanslutningstjénster och allmént till-
géngliga interpersonella kommunikationstjédnster som faktureras utifrdn
forbrukning i volym och tid. Funktionen ska ge tillgang till aktuell information
om forbrukningen for de tjédnster som ingér i en prisplan. Tillhandahallarna
ska framfor allt meddela konsumenterna innan de uppnar eventuella forbruk-
ningsgrénser, som faststéllts av behoriga myndigheter och som ingér i deras
prisplan, och nér en tjanst som ingar i deras prisplan &r helt forbrukad. Nagon
motsvarande reglering finns inte i LEK.

I dag finns det ett antal tjénster och applikationer som bor uppfylla kraven
enligt artikel 102.5 pé en sddan funktion nir det géller tillgang till information
om forbrukning for tjinsterna som ingar i en prisplan. Aven nir det giller
skyldigheten att skicka meddelande till konsumenter innan de uppnatt en
viss forbrukningsgréns respektive nér tjansten ar forbrukad finns saddana
tjanster tillgdngliga pd marknaden.

Direktivsbestimmelsen &r fullharmoniserad (se artikel 101 i EU-direktivet)
och medger ddrmed inte nadgon flexibilitet vid genomforandet. Bestimmelser
om skyldighet att erbjuda konsumenter en sddan funktion som avses i artikel
102.5 bor dérfor inforas i den nya lagen. I enlighet med direktivsbestdm-
melsens lydelse bor skyldigheten omfatta internetanslutningstjénster och
allmént tillgéngliga interpersonella kommunikationstjanster som faktureras
utifran forbrukning i volym eller tid. For att syftet med direktivsbestdm-
melsen ska kunna uppnés bor funktionen, pad motsvarande sétt som géller
for andra tjanster som ska mojliggora kontroll av utgifter, erbjudas utan avgift
for konsumenten. Detta bor framga av lagtexten. Kravet pa att tillhanda-
héllarna ska meddela konsumenten innan en faststélld forbrukningsgrins
uppnds och nér en tjinst ar forbrukad ar centralt i direktivsbestimmelsen
och bor dérfor ocksa framga av lagtexten. Med stod av artikel 102.6 i EU-
direktivet bor det, pd motsvarande sitt som géller for sparrar, inforas en
skyldighet for berorda foretag att informera konsumenten om funktionen i
samband med att ett avtal ingés.

En reglering av hur skyldigheterna ska fullgdras kan antas bli forhéllandevis
detaljrik och kan behova éndras med anledning av de erfarenheter som gors
och pa grund av utvecklingen pad marknaden. Av direktivsbestimmelsen



foljer dessutom att eventuella forbrukningsgrinser ska faststillas av be-
horiga myndigheter. Sadan reglering bor huvudsakligen ske genom myndig-
hetsforeskrifter. Det bor darfor inforas ett bemyndigande i den nya lagen
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att fa meddela
foreskrifter om hur skyldigheten ska fullgérs och om forbrukningsgrénser.

Andra sdtt att kontrollera sina kostnader

Bestdmmelserna i 5 kap. 7 § forsta stycket 4, 7 a § och 7 b § LEK kompletteras
av bemyndigandet i 5 kap. 7 ¢ § LEK. Enligt bemyndigandet kan foreskrifter
meddelas om att den som tillhandahaller en allmént tillgénglig telefonitjénst
ska erbjuda abonnenter mojlighet att pa annat sétt 4n som anges i nimnda
bestdmmelser kontrollerna sina kostnader for anvéndning av tjédnsten. PTS
har inte meddelat nagra sadana foreskrifter.

Bestammelsen i 5 kap. 7 ¢ § LEK genomfor, som ndmnts inledningsvis,
motsvarande bestimmelse om andra former av kostnadskontroll till punkten g
i del A i bilaga 6 till EU-direktivet. Syftet med direktivsbestimmelsen &r
att ticka upp for det fall andra atgérder for kostnadskontroll ar otillrackliga.
I forarbetena till bestimmelsen i 5 kap. 7 ¢ § LEK uttalas att det kan finnas
behov av ett kompletterande skydd om en abonnent som inte funnit anledning
att pa eget initiativ vidta atgérder pé forhand riskerar att drabbas av osedvanligt
hoga telefonrdkningar (prop. 2010/11:115 s. 104).

Bestdmmelsen i punkten g &r ett komplement till 6vriga bestimmelser i
bilaga 6 till EU-direktivet. Direktivstexten dr utformad pa sé sétt att skyldig-
heten endast behover inforas nér det dr [ampligt. Dessutom foreslas redan
att vissa bestimmelser om kostnadskontroll dverfors till respektive infors i
den nya lagen. Mot den bakgrunden bedoms det i nuldget inte motiverat att
infora nagon ytterligare skyldighet avseende kostnadskontroll. I stéllet bor
mdjligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att nér det finns behov av det meddela foreskrifter om att tillhandahéllare
ska erbjuda andra sétt att kontrollera sina kostnader dn sadana som regleras
ilagen, finnas kvar. De skyldigheter avseende kostnadskontroll som foreslas
i den nya lagen géller specificerade fakturor, sparr av nummer eller samtal
och angivande av sparrbelopp och kontroll av forbrukning i volym och tid.
Bestammelsen i 5 kap. 7 ¢ § LEK bor darfor foras over till den nya lagen
med de dndringar som direktivstexten och de foreslagna bestimmelserna
om kontroll av forbrukning i volym och tid medfor. I enlighet med direktivs-
texten bor sédana foreskrifter omfatta den som tillhandahéller internetanslut-
ningstjénster eller allmént tillgdngliga nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjénster och endast gélla till forman fér konsumenter.

17.10.8 Réad om taxor

Beddmning: EU-direktivets bestimmelser om rdd om taxor kréver inte
ndgra genomforandeatgarder.

Skilen for bedomningen: Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket 4 LEK far den
som forpliktas att tillhandahalla samhédllsomfattande tjénster aldggas
skyldighet att pa en abonnents begéran upplysa om alternativa taxor som ger
en lagre kostnad. Bestimmelsen genomfor USO-direktivets motsvarande
bestimmelse till punkten f i del A i bilaga 6 till EU-direktivet. Liksom
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bestimmelserna om forhandsbetalning och betalning av anslutningsavgifter
fordelade 6ver tiden (se avsnitten 17.10.1, 17.10.4 och 17.10.5) finns det
vid genomforandet av EU-direktivet inte grund for att knyta skyldigheten till
tillhandahallandet av samhéllsomfattande tjénster.

Med rdd om taxor avses att en slutanvéndare pé begdran ska fa upplysningar
om tillgéngliga alternativa taxor som kan medfora en lédgre kostnad. Forand-
rade affarsmodeller liksom utvecklingen av applikationer och tjénster har
lett till att det finns béttre forutséttningar for slutanvéndare att géra med-
vetna val. Exempelvis tillhandahaller flertalet tillhandahéllare olika tjénster
i form av applikationer och informationsportaler pa tillhandahallarens webb-
plats dér en slutanvéndare far information om séviél sitt aktuella abonnemang
och forbrukning som alternativa erbjudanden. I avsnitt 17.7 foreslas att PTS
ges 1 uppdrag att utreda hur det bést sikerstills att slutanvdndarna har
kostnadsfri tillgang till minst ett oberoende jamforelseverktyg sdsom EU-
direktivet kréver. Ett sddant verktyg kommer ocksa att bidra med prisjam-
forelser som gor att slutanvéndare kan géra medvetna val av erbjudanden
med utgangspunkt i sin konsumtion. Mot den bakgrunden bedéms slut-
anvidndare pa den svenska marknaden ha tillrdcklig tillgang till rdd om
taxor. Mgjligheten enligt artikel 115.3 i EU-direktivet att inte tillimpa
bestimmelsen bor dérfor anvindas.

17.10.9 Avstingning av tredjepartsfakturering

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regering bestimmer ska
f4 meddela foreskrifter om avstingning av tredjepartsfakturering.

Skilen for forslaget: Som anfors i avsnitt 17.10.1 &r punkten h i del A
i bilaga 6 ny. I den punkten inf6rs en bestimmelse som innebér att slut-
anvéndare ska kunna stinga av mdjligheten for tredjepartstillhandahallare
att via en faktura frén en internetleverantor eller en tillhandahallare av allmént
tillgéngliga interpersonella kommunikationstjénster ta betalt for sina pro-
dukter eller tjénster. Det kan t.ex. rora sig om en situation da operatdren for-
medlar betalning for premiumtjénster frin en slutanvéndare till en innehélls-
leverantor. Pé applikationsmarknaden fungerar det pa liknande sétt; kon-
sumenten ingar avtal om kop av en applikation med utvecklaren, medan
en marknadsplats, som formedlar konsumentens betalning, kan vara en annan
@n utvecklaren.

En praxis som blivit allt vanligare i Sverige ar att foretag erbjuder egna
tjénster och andra 16sningar som inkluderar andra betalningsmetoder dn
fakturering via en operator, t.ex. via tjanster som Swish eller genom ett kopplat
betalkort. Darmed forekommer tredjepartsfakturering inte lingre i ndgon
storre utstrickning. Behovet av att infora en lagreglerad skyldighet i denna
del i Sverige kan ddrmed ifrdgaséttas. Av artikel 115.1 i EU-direktivet foljer
en skyldighet for medlemsstaterna att sdkerstilla att behoriga myndigheter
har mojlighet att kriva att tillhandahallare avgiftsfritt erbjuder en tjinst for
avstdngning av tredjepartsfakturering. I dagsldget erbjuder internetleveran-
torer eller tillhandahallare av allmént tillgéngliga interpersonella kommu-
nikationstjdnster i allménhet inte en sddan tjanst till slutanvéndare. Det
finns darfor inte stod for att anse att det finns tillracklig tillgang till en sédan
tjanst eller att syftet med bestimmelsen uppnas pa annat sitt, vilket enligt



artikel 115.3 i EU-direktivet motiverar att bestimmelsen inte behdver genom-
foras i Sverige. For att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt EU-
direktivet bor det lampligen finnas mdojlighet att vid behov reglera en sédan
skyldighet pa foreskriftsniva. Det bor darfor i den nya lagen foras in ett be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att fA meddela foreskrifter om avstingning av tredjepartsfakturering.

17.10.10 Nummerpresentation

Beddmning: EU-direktivets bestimmelser om nummerpresentation kréaver
inte ndgra genomforandedtgirder.

Skiilen for bedomningen: I punkten a i del B i bilaga 6 finns bestim-
melser om nummerpresentation, dvs. att den uppringande partens telefon-
nummer visas hos den som blir uppringd innan samtalet pabdrjas. Mot-
svarande bestimmelser finns i USO-direktivet (se artikel 29 och punkt b i
del B i bilaga 1). Sverige har anvint mdjligheten att inte tillimpa be-
stimmelserna mot bakgrund av bedomningen att tjdnsten tillhandahélls
allmént pa den svenska marknaden. Négot krav pé att erbjuda nummer-
presentation finns alltsd inte i LEK. Om nummerpresentation tillhanda-
halls finns bestimmelser i 6 kap. 12 och 13 §§ LEK, se avsnitt 18.5.1.

I dag dr utgadngspunkten att nummerpresentation tillhandahalls i Sverige,
atminstone for tillhandahallare av mobiltelefoni. Givet det stadigt minskande
anvindandet av fasta telefonitjénster &r det frimst mobila telefonitjanster
som utgor ett relevant underlag for beddémningen av om det finns tillracklig
tillgang till tjansten i enlighet med artikel 115.3 i EU-direktivet. Eftersom
tjansten tillhandahalls allmént pa den svenska marknaden bor, liksom tidigare,
mojligheten att inte tillimpa bestimmelserna anvéndas.

Fragor om manipulation av nummerpresentation (s.k. spoofing) behandlas
iavsnitt 18.3.

17.10.11 Vidarebefordran av e-postmeddelanden eller
tillgang till e-postmeddelanden niir ett avtal med
en internetleverantor har sagts upp

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regering bestdmmer ska
f4 meddela foreskrifter om vidarebefordran av eller tillgang till e-post-
meddelanden.

Skiilen for forslaget: En nyhet i del B i bilaga 6 &r vidarebefordran av
e-postmeddelanden eller tillgang till e-postmeddelanden nér ett avtal med
en internetleverantor har sagts upp (punkten b). Tjadnsten ska gora det
mojligt for en slutanvindare som séger upp avtalet med internetleverantdren
att fa fortsatt tillgang till e-postmeddelanden som slutanvidndaren har fatt
till en eller flera e-postadresser som &r baserade pa den tidigare leverantdrens
firmanamn eller varumaérke. I en sddan situation ska slutanvidndaren ges
tva val. Slutanvidndaren ska antingen kunna f3 tillgang till sddana e-post-
meddelanden under en efterfoljande tidsperiod som den nationella reglerings-
myndigheten anser nddvéndig och proportionerlig, eller under en efterfoljande
tidsperiod f& e-post som sénts till den eller de e-postadresserna dverforda
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till en ny e-postadress som anges av slutanvindaren. Tjéansten ska tillhanda-
héllas pa begéran och avgiftsfritt.

I Sverige har det varit vanligt att erbjuda e-postadresser kopplade till till-
handahallaren av en internetanslutningstjinst. E-postadresser har till stor
del tagit 6ver bostadsadressens funktion for att né individer. Slutanviandare
blir allt mer associerade till sina e-postadresser som dessutom har kopplats
till ett antal nya funktioner sdsom att terstélla 16senord, identifikation pé
internet och anvindarnamn. Har en e-postadress anvinds under lang tid ar
den oftast spridd pé ett ibland néstintill odverskadligt sétt och har ddirmed
blivit en viktig del i individens kommunikation. Vid byte av internet-
leverantor kan en e-postadress som é&r kopplad till leverantoren dérfor
verka himmande for slutanvidndaren d& denne riskerar att forlora en sedan
lange etablerad e-postadress. For att inte skapa en troskel for slutanvindare
att byta internetleverantdr bor det lampligen finnas mojlighet att vid behov
infora reglering pa foreskriftsnivd om skyldighet for tillhandahallare av
internetanslutningstjanster att gora det mojligt for slutanvindare att fa
tillgang till e-postmeddelanden och fa e-postmeddelanden vidarebefordr-
ade till en annan e-postadress nér avtalet med tillhandahéllaren har sagt
upp. Det bor darfor i den nya lagen foras in ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att fA meddela foreskrifter
om detta.

17.11 Byte av tillhandahéllare och
nummerportabilitet

Forslag: Den som tillhandahaller internetanslutningstjanster ska se till
att en slutanviandare kan byta tillhandahallare utan avbrott i tjansten i den
man det dr tekniskt genomforbart. Den mottagande tillhandahallaren ska
tillhandahélla tjénsten snarast mojligt den dag och inom den tidsram som
avtalats med slutanvindaren. Avbrott i tjinsten under bytet far inte 6ver-
stiga en arbetsdag.

Bestimmelserna om nummerportabilitet ska foras over till den nya
lagen med den dndringen att dverlimnande av nummer ska ske snarast
mojligt den dag som avtalats med slutanviandaren. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter ska omfatta dven skyldigheterna vid byte av till-
handahallare av internetanslutningstjanster. Utover dessa bestimmelser
ska det framgé av lagen att en slutanvéndare har ritt att behalla sitt
nummer inom en méanad frén att avtalet upphdrt, om inte annat avtalats
samt att avbrott i tjinsten under 6verlamnandet inte far overstiga en arbets-
dag. Det ska ocksa framga av lagen att den mottagande tillhandahéllaren
Overtar tillstdndet att anvinda det 6verlamnade numret och de réttigheter
och skyldigheter som dr knutna till det dverlamnade numret for tiden efter
overldamnandet.

Bestdmmelserna om erséttning for nummerportering ska foras ver till
den nya lagen. Detsamma giller bestimmelserna om skadestand vid for-
sening eller missbruk med nummerportering med det tilldgget att till-
handahallaren ska vara skyldig att informera slutanvéndaren om dennes
ratt till skadestdnd i samband med att avtal ingds. Skadestdndsansvaret




ska dven gilla vid byte av tillhandahallare av internetanslutningstjénster
och i fall av missade service- eller installationstillféllen.

Skiilen for forslaget

I 5 kap. 9 och 10 §§ LEK finns bestimmelser om nummerportabilitet och
ersittning for nummerportering. Bestimmelser om skadestandsansvar vid
nummerportering finns i 7 kap. 13 b § LEK. Paragraferna genomfor
bestimmelser i artikel 30 i USO-direktivet, som med vissa édndringar och
tillagg har forts over till artikel 106 1 EU-direktivet.

Artikel 106 reglerar byte av tillhandahallare och nummerportabilitet.
Bestammelserna i artikel 106.1 4r nya och géller vid byte av tillhandahéllare
av internetanslutningstjanster. Artikel 106.2-106.5 behandlar nummer-
portabilitet. Mer detaljerade bestimmelser om bytes- och porterings-
forfarandet finns ocksa i artikel 106.6. Bestimmelser om sanktioner och
erséttning till slutanvéndare finns i artikel 106.7-106.9. Genomgéende &r
direktivsbestimmelserna mer detaljerade jamfort med den reglering som
finns 1 USO-direktivet. Det har ocksa tillkommit ndgra nya bestimmelser
och artikeln har 4ven genomgétt vissa sprékliga dndringar.

Byte av tillhandahdllare

I artikel 106.1 i EU-direktivet finns bestimmelser om byte av tillhandahallare
av internetanslutningstjanster. Bestimmelserna saknar motsvarighet i USO-
direktivet. I skdl 277 i EU-direktivet anges att mojligheten att byta till-
handahéllare &r en grundldggande forutséttning for effektiv konkurrens i
en konkurrensutsatt miljo. Vidare anges att tillgdngen till 5ppen och exakt
information i rétt tid om byten av tillhandahallare bor 6ka slutanvindarnas
fortroende for sddana byten och géra dem mer villiga att aktivt medverka
i konkurrensprocessen. Av artikeln foljer att berdrda tillhandahéllare ska
ge slutanvindarna tillgang till 1amplig information fore och under bytes-
forfarandet och sékerstélla internetanslutningstjénstens kontinuitet, om det
ar tekniskt genomforbart. Eventuella avbrott i tjansten under bytet far inte
Overstiga en arbetsdag. Vidare anges i artikeln skyldigheter for mottagande
respektive dverlamnande tillhandahéllare i samband med bytesforfarandet,
dér bl.a. ett skyndsamhetskrav kommer till uttryck. Skyldigheterna ar kopp-
lade till bestimmelser om sanktioner och erséttning till slutanvédndare i
artikel 106.7 och 106.8 i EU-direktivet, som medlemsstaterna ska infora.
Enligt artikel 106.6 far nationella regleringsmyndigheter faststélla detaljerna
for bytesforfarandet.

Den grundldggande bestimmelsen i artikel 106.1 ar att sikerstélla konti-
nuitet i internetanslutningstjénster vid byte av tillhandahallare, dvs. att bytet
ska kunna ske utan ldngre avbrott. Bestimmelsen &r en sddan central skydds-
regel for slutanviindare som bor framgé av lag. Skyldigheten géller enligt
direktivsbestimmelsen savida det inte &r tekniskt ogenomforbart. En bestdm-
melse om att den som tillhandahaller internetanslutningstjénster ska se till
att en slutanvéndare, i den mén det &r tekniskt genomforbart, kan byta till-
handahallare utan avbrott i tjdnsten bor darfor foras in i den nya lagen. Med
avbrott bor menas att det handlar om den tid under vilken slutanvindaren
inte har tillgang till internetanslutningstjénsten.
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Tidsgrénsen for avbrott i tjiinsten och skyndsamhetskravet for aktivering
av tjansten &r centrala for syftet med direktivsbestdmmelsen, att enkelt, effektivt
och anvédndarvénligt kunna byta tillhandahéllare samt att minimera risken
att slutanvandaren stér helt utan tjénst under en langre tid. Kravet ar dessutom
kopplat till direktivsbestimmelserna om sanktioner och erséttning till slut-
anvéndare. Bestimmelser om tidsgrins finns nér det géller nummerporta-
bilitet i 5 kap. 9 § tredje stycket LEK (se nedan om nummerportabilitet).
Det &r lampligt att paragrafen om byte av tillhandahallare av internetan-
slutningstjanst utformas pa liknande sitt. Darfor bor tidsgransen, hogst en
arbetsdag for avbrott, komma till uttryck i lagtexten. Det bor ocksa framga
inom vilken tid som aktivering ska ske. I lagtexten bor det alltsé anges att
den mottagande tillhandahallaren ska tillhandahalla tjansten snarast mojligt
den dag och inom den tidsram som avtalats med slutanvéndaren samt att
avbrott i tjdnsten under bytet inte far Gverstiga en arbetsdag.

De 6vriga krav pé tillhandahallarna och bytesforfarandet som stills upp i
artikel 106.1 och 106.6 i EU-direktivet har en sadan detaljniva att de 1amp-
ligast regleras genom myndighetsforeskrifter. PTS har inom ramen for
bemyndigandena i 5 kap. 9 § fjarde stycket LEK och 31 § FEK meddelat
foreskrifter och allménna rad (PTSFS 2007:7) om nummerportabilitet. Mot-
svarande reglering dr ldmplig dven for byte av tillhandahéallare av internet-
anslutningstjanster. Bemyndigandet att meddela foreskrifter bor darfor om-
fatta dven de skyldigheter som géller vid byte av tillhandahallare.

Nummerportabilitet

I 5 kap. 9 § LEK finns bestimmelser om nummerportabilitet. Syftet med
regleringen ir att 6ka rorligheten pa marknaden till nytta for konkurrensen,
genom att undanrdja de hinder som kan medfora att en slutanvéndare av mer
eller mindre praktiska skl avstar frén att vélja en konkurrerande ny leverantor
(prop. 2010/11:115 s. 105). Den som tillhandahéller elektroniska kommu-
nikationstjanster ska alltsé se till att en abonnent med nummer ur en nationell
nummerplan kan behalla sitt nummer vid byte av leverantér. Om abonnenten
begér det, ska nummer som anvénds for en sddan tjanst dverldmnas till annan
for att denne ska tillhandahélla tjansten. Ett nummer vars sifferstruktur har
geografisk betydelse behdver overlimnas endast for tillhandahallande av
elektroniska kommunikationstjanster inom samma geografiska omrade (rikt-
nummeromrade). Skyldigheten att sikerstdlla nummerportabilitet géller dock
inte 6verlimnande av nummer mellan fasta nét och mobilnét. Vidare ska dver-
lamnande av nummer ske sé snart som mdjligt. Den mottagande leverantdren
ska tillhandahalla tjénsten senast en arbetsdag efter det att overlamnandet
har skett. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far meddela foreskrifter om pa vilket sétt skyldigheterna ska full-
goras och om undantag fran skyldigheterna samt far, i enskilda fall, medge
undantag fran skyldigheterna, om det finns sarskilda skal.

Bestdmmelser om nummerportabilitet finns i artikel 106.2, 3, 5, och 6
och i del C i bilaga 4 till EU-direktivet. Direktivsbestimmelserna innebér
dels en mer detaljerad reglering av porteringsforfarandet med dels vissa nya
bestimmelser och dels sprakliga dndringar. I grunden &r dock bestimmel-
serna i allt viasentligt desamma. En nyhet ar att medlemsstaterna ska séker-
stélla att slutanvéndaren, nar den séger upp ett avtal, kan behalla ritten att
portera ett nummer under minst en manad efter dagen for avtalets upphorande,



sdvida inte slutanvindaren avséger sig denna rattighet. En bestimmelse om
att en slutanvindare har ritt att behalla sitt nummer inom en manad frén
att avtalet upphdrt, om inte annat avtalats, bor dérfor tas in i den nya lagen.
Skyndsamhetskravet har fortydligats pa sa sétt att portering av nummer
och dess efterfoljande aktivering ska utforas snarast mdjligt den dag som
uttryckligen avtalats med slutanvéndaren. Nér det géller avbrott i tjansten
under overldmnandet bor tidsgransen komma till uttryck i lagtexten, pa
motsvarande sitt som for byte av tillhandahéllare av internetanslutnings-
tjénster. Darmed blir utformningen av regleringarna enhetlig, vilket dr lamp-
ligt sérskilt med hansyn till att direktivsbestimmelserna om sanktioner och
ersittning till slutanvédndare omfattar foreskrivna skyldigheter vid savil
porterings- som bytesforfaranden. I EU-direktivet anvinds termen tillhanda-
hallare i stéllet for leverantor som anges i 5 kap. 9 § LEK. Terminologin
bor anpassas efter direktivet.

Sasom PTS har framfort bor det tydliggdras hur ett nummertillstdnd
paverkas vid en nummerportering. LEK behandlar nédmligen inte
uttryckligen hur ett nummertillstand ska hanteras vid ett 6verlamnande av
nummer till en annan tillhandahéllare genom nummerportering. Praktiska
problem kan uppsta om t.ex. tillhandahallarna ar oense om vem som innehar
ett nummertillstind eller PTS behdver aterkalla ett beviljat tillstand. Av PTS
foreskrifter om nummerportabilitet framgar att nér ett abonnemang med ett
porterat nummer avslutats, och dverlimnade av nummer inte begérts, far
den mottagande tillhandahallaren fortsittningsvis forfoga dver numret som
anvénts for det abonnemang som avslutats. Bestimmelsen fortydligar att ett
nummer inte atergdr till den ursprungliga tillhandahéllaren nir ett
abonnemang med ett porterat nummer avslutas.

I avsnitt 14.3 foreslas att det i den nya lagen uttryckligen ska regleras att
kravet pad medgivande nér det géiller dverlatelse av tillstand (3 kap. 23 §
LEK) inte ska gilla néir ett nummer porteras pé slutanvdndarens begiran.
Niér ett telefonnummer ur en nummerserie dverlamnas pa grund av nummer-
portering overgar det faktiska forfogandet Gver numret fran den 6verlimnande
till den mottagande tillhandahéllaren. Den mottagande tillhandahéllaren kom-
mer da att anvdinda numret i den nya lagens mening for att kunna tillhanda-
hélla den efterfragade tjdnsten till slutanvdndaren efter 6verlamnandet. For
att forfogandet ska vara forenligt med lagstiftningen méste den mottagande
tillhandahallaren 6verta nummertillstindet som innehas av den 6verldmnade
tillhandahallaren. Ett nummertillstind bor alltsé folja med numret till den
mottagande tillhandahéllaren vid en portering. Bestimmelserna om nummer-
portabilitet bor dérfor fortydligas sé att det framgar direkt av den nya lagen
att den mottagande tillhandahallaren 6vertar tillstindet att anvénda det 6ver-
lamnade numret och de réttigheter och skyldigheter som &r knutna till det
overlamnade numret nir dverldmnandet skett.

Den mer detaljerade regleringen av porteringsforfarandet i artikel 106.5
och 106.6 1 EU-direktivet bor lampligen dven fortsittningsvis ske pa fore-
skriftsniva. Sdsom angetts ovan i fraga om byte av tillhandahallare bor be-
myndigandet utvidgas till att &ven omfatta skyldigheterna vid byte av till-
handahallare av internetanslutningstjénster.

Sammantaget bor alltsd bestimmelserna i 5 kap. 9 § LEK foras over till
den nya lagen med de &ndringar och tilldgg som nu har redovisats.
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Ersdttning for nummerportering

Bestdmmelserna i 5 kap. 10 § LEK reglerar erséttning for nummerportering.
Av bestimmelserna framgar att ersttning for att 6verlimna nummer endast
far grundas pé driftskostnaden for 6verldmnandet. Vidare géller att den som
har dverldmnat ett nummer endast har rétt till ersattning for den driftskostnad
som utgdrs av dkade trafikkostnader for ett meddelande till numret. Sddan
ersittning far tas ut endast frdn den som den anropande abonnenten har
ingatt avtal med om formedling av meddelandet. Den som 6verldmnar num-
mer har inte rétt till ersittning fran abonnenten for dverldmnandet.

I artikel 106.4 i EU-direktivet foreskrivs att de nationella reglerings-
myndigheterna ska sdkerstélla att prissdttningen mellan tillhandahéllare &r
kostnadsorienterad och att inga direkta avgifter tas ut av slutanvindare. Till
skillnad frén regleringen i artikel 30.2 i USO-direktivet finns nu alltsa ett
forbud mot att ta ut direkta avgifter av slutanvindare. Bestimmelsen i LEK
innehaller redan ett sddant forbud (se prop. 2002/03:110 s. 229). I &vrigt
ar innehallet i1 direktivsbestimmelsen i sak oforédndrat. Bestimmelserna i
5 kap. 10 § LEK bor dérfor foras dver till den nya lagen. I enlighet med
terminologin i EU-direktivet bor bestimmelserna gélla i forhéllande till en
slutanvéndare i stillet for en abonnent.

Sanktioner och ersdttning till slutanvindare

Artikel 106.7-106.9 i EU-direktivet behandlar sanktioner, ersittning till
slutanvéndare samt en informationsskyldighet med anledning av de bestim-
melserna. Till skillnad frén motsvarande reglering i artikel 30.4 tredje stycket
i USO-direktivet har bestimmelsen om erséttning till slutanvindare lyfts
fram i en sérskild bestimmelse som innehéllsmassigt d&r mer detaljerad.
Bestdmmelserna om sanktioner och ersittning till slutanvindare omfattar
dven den nya regleringen om skyldigheter vid byte av tillhandahéallare av
internetanslutningstjanster i artikel 106.1. Generellt dr direktivsbestim-
melserna mer omfattande jamfort med regleringen i USO-direktivet.
Enligt artikel 106.7 i EU-direktivet &r medlemsstaterna skyldiga att fast-
stdlla regler om sanktioner for en tillhandahallares underlatelse att uppfylla
de skyldigheter som foreskrivs i artikel 106, inbegripet tillhandahallares
forseningar vid eller missbruk av portering eller sadana forseningar eller
sadant missbruk som sker pa tillhandahéllarens végnar. Med ledning av
skil 281 i1 EU-direktivet torde med missbruk avses att byte av tillhandahallare
sker utan slutanvidndarens samtycke. Bortsett fran att direktivsbestimmelsen
nu dven omfattar de nya bestimmelserna om byte av tillhandahéllare, har
det endast skett sprakliga andringar jamfort med regleringen i USO-direktivet.
Enligt 7 kap. LEK utovar tillsynsmyndigheten tillsyn dver efterlevnaden
av lagen samt de foreskrifter som har meddelats med stod av den. Om till-
synsmyndigheten misstéinker att den som bedriver verksamhet som om-
fattas av lagen inte efterlever den ska myndigheten enligt 7 kap. 4 och 5 §§
ingripa genom underrittelser och foreligganden som kan komma att for-
enas med vite for att dstadkomma rittelse. I avsnitt 20.3 foreslas att
tillsynsbestimmelserna i LEK 6verfors till den nya lagen. I avsnitt 21.4
foreslas att bestimmelser om sanktionsavgifter infors i den nya lagen, bl.a.
vid Overtrddelse av bestimmelserna om byte av tillhandahallare och
nummerportabilitet. Genom dessa bestimmelser uppfyller svensk ratt
kravet att det ska finnas sanktioner for tillhandahallare som inte uppfyller



de skyldigheter som regleras i artikel 106. Artikel 106.7 i EU-direktivet
kraver alltsd inte nagra ytterligare genomforandedtgirder utan ticks av
ndmnda bestimmelser i den nya lagen.

Vidare dr medlemsstaterna enligt artikel 106.8 1 EU-direktivet skyldiga
att faststélla regler om att tillhandahallare enkelt och snabbt ska ersitta slut-
anvédndare om en tillhandahéllare underlater att uppfylla de skyldigheter
som foreskrivs i artikel 106 samt i fall av forseningar vid eller missbruk
av porterings- eller bytesforfaranden eller i fall av missade service- eller
installationstillfallen.

17 kap. 13 b § LEK finns bestimmelser om skadestdndsansvar vid nummer-
portering. Den som tillhandahaller elektroniska kommunikationstjinster
ska ersétta en abonnent skada som uppkommer genom drdjsmal med dver-
lamnande av nummer eller med tillhandahallande av en tjdnst niar sddant
overlamnande har skett. Skadestdndsansvaret ar utformat som ett kontroll-
ansvar med 27 § koplagen (1990:931) som forebild (se prop. 2010/11:115
s. 108 f.). For skada som uppkommit genom missbruk nér det géller Gver-
lamnande av nummer 4dr dock skadestdndsansvaret strikt, eftersom det i
sadana fall ndrmast tycks vara en medveten handling eller underlatenhet fran
leverantorens sida som avses. En abonnent har alltsa alltid rétt till erséttning
for skada som uppkommit genom missbruk. Betraffande drojsmal med 6ver-
lamnande av nummer eller tillhandahéllande av en tjanst ndr nummer har &ver-
lamnats géller skadestandsskyldigheten i forhallande till andra slutanvidndare
an konsumenter bara om det inte av avtalet foljer att slutanvindaren pa annat
sdtt har rétt till skélig kompensation. Konsumenter atnjuter alltsa ett starkare
skydd &@n andra slutanvéndare, eftersom en enskild konsument normalt sett
har ett svagare forhandlingsldge ndr fragan om ersittning regleras i civilrétts-
liga avtal (prop. 2010/11:115 s. 109).

Paragrafen genomfor delvis artikel 30.4 i USO-direktivet. Som angetts
inledningsvis regleras skyldigheten att ersétta slutanvandare nu sérskilt i
artikel 106.8 i EU-direktivet. Den nya direktivsbestimmelsen ar mer detalje-
rad och omfattar forutom forseningar och missbruk d&ven missade service-
och installationstillfdllen. Som redan framgatt omfattar artikel 106.8 d4ven
den nya regleringen om byte av tillhandahallare i artikel 106.1. Bestim-
melserna i 7 kap. 13 b § LEK bor darfor 6verforas till den nya lagen med
de @ndringarna att &ven skada som uppkommer genom dréjsmal vid byte
av tillhandahéllare eller med tillhandahéllandet av en tjdnst nér sadant byte
har skett ska erséttas, liksom skada som uppkommer genom missade service-
eller installationstillfillen. Bestammelserna bor d4ven éndras sé att det strikta
skadestandsansvar som géller for skada som uppkommit genom missbruk
aven ska giélla vid byte av tillhandahéllare. I enlighet med terminologin i
EU-direktivet bor skyldigheterna gélla i forhéllande till en slutanvéndare i
stillet for en abonnent. Bestimmelserna bor lampligen tas in i anslutning
till bestimmelserna om byte av tillhandahéllare och nummerportabilitet.

Artikel 106.8 uppstéller ocksé ett nytt krav pa att tillhandahallare enkelt
och snabbt ska ersitta slutanvéndare. Skadestandsansprék provas enligt tviste-
maélsreglerna i rattegdngsbalken. Som huvudregel handlaggs tvister som géller
ett mindre vérde, dvs. tvisteforemal som uppenbart inte 6verstiger hilften
av ett prisbasbelopp, som ett forenklat tvisteméal i domstol. Det forfarandet
syftar till att vara smidigt och informellt. Som ett alternativ till domstols-
provning finns det ocksa for konsumenter mojlighet att snabbt, enkelt och
avgiftsfritt fa tvisten provad av Allminna reklamationsndmnden (ARN).
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ARN utgér fran gillande rétt ndr den avgdr ett drende och fattar beslut som
ar en rekommendation om hur tvisten bor 16sas. Majoriteten av foretagen
foljer ARN:s beslut. Mot den bakgrunden far det nya kravet i EU-
direktivet anses sékerstillt.

Enligt artikel 106.9 1 EU-direktivet ska medlemsstaterna sikerstélla att
slutanvéndarna far lamplig information om deras ritt till ersdttning. Av
direktivsbestimmelsen framgar att information om rétt till ersittning ska
lamnas utdver den information som ska ldmnas innan ett avtal ingés (jfr
artikel 102 och bilaga 8 till EU-direktivet, avsnitt 17.6). Ett tilligg om att
tillhandahéllaren ska informera slutanvdndaren om dennes rétt till
ersittning innan avtal ingds bor dérfor goras till bestimmelserna i 7 kap.
13 b § LEK som fors 6ver till den nya lagen.

17.12  Paketerbjudanden

Forslag: Nér en internetanslutningstjénst eller en allmént tillgénglig num-
merbaserad interpersonell kommunikationstjénst tillhandahalls eller séljs
till en konsument tillsammans med andra tjénster eller terminalutrustning
ska bestimmelserna om foljande gélla alla delar av paketet:

— tillhandahallande av en avtalssammanfattning,

— offentliggérande av information om tjansterna,

— maximal bindningstid,

— dndring av avtal,

— maximal uppsigningstid for avtal med bindningstid som har forlangts
automatiskt,

— kompensation vid uppségning av avtalet i fortid,

— pafdljder vid fel, och

— byte av tillhandahéllare av en internetanslutningstjéanst.

Den som levererar eller tillhandahéller abonnemang med ytterligare
tjdnster eller terminalutrustning som ldggs till en internetanslutningstjénst
eller en allmént tillgénglig nummerbaserad interpersonell kommunikations-
tjénst ska inte fa stélla upp villkor som innebér en forlingning av den
ursprungliga avtalstiden for dessa tjdnster, om inte konsumenten uttryck-
ligen har samtyckt till det.

Bestdmmelserna ska ocksa gilla for slutanvindare som ar mikroforetag,
smé foretag eller organisationer som drivs utan vinstsyfte, om de inte ut-
tryckligen har samtyckt till att bestimmelserna frangés.

Om en konsument enligt unionsrétten eller nationell ratt har rétt att i for-
tid séga upp ndgon del av paketet pa grund av bristande dverensstimmelse
med avtalet eller underlatenhet att leverera, ska den ritten omfatta alla
delar av paketet.

Bedomning: Mojligheten att tilldimpa ytterligare bestimmelser i avdel-
ning 3 i EU-direktivet pa paketerbjudanden bor inte anvédndas.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Bestimmelserna i artikel 107
i EU-direktivet &r nya. Artikeln infor ett antal bestimmelser som géller
tjdnster och terminalutrustning som ingar i ett paket dér minst en av tjdnsterna
r en internetanslutningstjénst eller en allmént tillgdnglig nummerbaserad
interpersonell kommunikationstjénst. Bestimmelserna motiveras med att
paket, d&ven om de ofta medfor fordelar for konsumenterna, kan gora ett



byte svérare eller dyrare och 6ka risken for inldsning i ett avtal. Om olika
tjdnster och terminalutrustning omfattas av motstridiga regler om uppsédgning
av avtal och byte av tillhandahéllare, eller for avtalsméssiga dtaganden
avseende forvirv av terminalutrustning, ir konsumenterna i sjélva verket
forhindrade att utdva sina rattigheter enligt EU-direktivet for hela eller delar
av paketet (skdl 283 i EU-direktivet).

Paket av tjanster och terminalutrustning har blivit vanligt férekommande
pa den svenska marknaden for elektronisk kommunikation. Ett exempel ar
marknaden for mobiltelefoni dér tillhandahéllare paketerar smarttelefoner
med ett mobilabonnemang och eventuellt en eller flera innehallstjanster i
samma erbjudande for den som véljer att binda sig till tillhandahallaren en
viss tid. Aven fast bredband i kombination med fast telefoni och tv-tjénster
forekommer i relativt hog utstrackning pad marknaden.

Bestdmmelserna i artikel 107 i EU-direktivet géller som utgangspunkt
till forman for konsumenter, men har i flera fall utvidgats till att omfatta
andra kategorier av slutanvéndare som enligt direktivet jamstélls med kon-
sumenter (se avsnitt 17.1.3). Enligt artikel 107.4 ska ndmligen vissa be-
stimmelser gélla for slutanviandare som ar mikroforetag, sma foretag eller
organisationer som drivs utan vinstsyfte, savida de inte uttryckligen har
samtyckt till att alla eller ndgra delar av bestimmelserna frangés.

EU-direktivet innehaller inte nagon definition av termen paket. I skil 283
i EU-direktivet anges att ett paket bor anses foreligga i situationer dér delarna
i paketet tillhandahalls eller séljs av samma tillhandahéllare inom ramen for
samma eller ett ndrbesléktat eller anknytande avtal.

Av artikel 107.1 i EU-direktivet foljer att om ett paket av tjanster eller
ett paket av tjanster och terminalutrustning som erbjuds en konsument om-
fattar minst en internetanslutningstjénst eller en allmént tillgénglig nummer-
baserad interpersonell kommunikationstjénst ska ett antal artiklar, i tillimp-
liga delar, gilla d&ven de delar som annars inte omfattas av bestimmelserna.
Bestammelserna som pekas ut dr artiklarna 102.3 (tillhandahéllande av en
avtalssammanfattning), 103.1 (offentliggdrande av information om tjénster-
na), 105 (bindningstid och &ndring och uppségning avtal) och 106.1 (byte
av tillhandahallare av en internetanslutningstjanst). Genomforandet av respek-
tive artikel behandlas i avsnitten 17.6, 17.7, 17.9 och 17.11.

For att genomfora artikel 107.1 korrekt bor en bestimmelse foras in i
den nya lagen med innebodrden att nir en internetanslutningstjénst eller en
allmant tillgénglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjénst
tillhandahélls eller sdljs till en konsument tillsammans med andra tjanster
eller terminalutrustning ska bestimmelserna i den nya lagen som genomfor
artiklarna 102.3, 103.1, 105 och 106.1 gélla alla delar av paketet. Det bor
i enlighet med artikel 107.4 anges i lagtexten att bestimmelserna ocksa ska
gilla for slutanviandare som dr mikroforetag, sma foretag eller organisationer
som drivs utan vinstsyfte, om de inte uttryckligen har samtyckt till att be-
stimmelserna frangas.

Enligt artikel 107.5 i EU-direktivet ges medlemsstaterna mojlighet att
dven tillampa artikel 107.1 nér det géller andra bestimmelser som faststills
i avdelning 3 i EU-direktivet. De artiklar som rdknas upp i artikel 107.1
beddms innefatta de bestimmelser som har storst betydelse for konsumenters
mdjligheter att byta tillhandahéllare. Genom att en konsument har rétt att
fa en avtalssammanfattning (artikel 102.3) for varje del i ett paket innan
ett avtal ingas och att tillhandahallare &r skyldiga att offentliggéra information
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om tjénsterna (artikel 103.1) forbattras dven mdjligheterna att gora infor-
merade val. Bestimmelserna om bindningstid och &dndring och uppsigning
av avtal (artikel 105) &r centrala for att undvika inlasningseffekter. Att
bestimmelserna om byte av tillhandahallare av en internetanslutnings-
tjanst (artikel 106.1) ska gélla for alla delar av paketet kan ocksé vintas
minska risken for inlasningseffekter och forbdttra forutsdttningarna for
smidiga byten av tillhandahallare. Det bedéms mot den bakgrunden inte
motiverat att anvinda mdjligheten att tillimpa ytterligare bestimmelser
som reglerar slutanvéndares rattigheter pd paketerbjudanden.

Av 107.2 1 EU-direktivet framgar att medlemsstaterna, om konsumenten
enligt unionsrétten eller nationell rétt i enlighet med unionsrétten har ratt
att siga upp nagon del av paketet fore utgdngen av den 6verenskomna avtals-
perioden pé grund av bristande dverrensstimmelse med avtalet eller under-
latenhet att leverera, ska foreskriva att konsumenten har rétt att sdga upp
avtalet avseende alla delar av paketet. En bestimmelse med denna innebord
bor darfor foras in i den nya lagen for att genomfora artikeln.

Enligt artikel 107.3 i EU-direktivet far inga eventuella abonnemang pa
ytterligare tjanster eller terminalutrustning som levereras eller tillhandahélls
av samma tillhandahallare av internetanslutningstjanster eller allmént till-
gingliga nummerbaserade interpersonella kommunikationstjénster innebéra
en forlingning av den ursprungliga 16ptiden for det avtal till vilket sédana
tjénster eller sddan terminalutrustning laggs till. Det géller dock inte om
konsumenten uttryckligen samtycker till annat vid tecknande av ett abonne-
mang pa ytterligare tjénster eller terminalutrustning. For att genomfora
artikeln korrekt bor dirmed en bestdmmelse foras in i den nya lagen som
klargor att den som levererar eller tillhandahéller abonnemang med ytter-
ligare tjanster eller terminalutrustning som laggs till en internetanslutnings-
tjénst eller en allmént tillginglig nummerbaserad interpersonell kommuni-
kationstjénst inte far stélla upp villkor som innebér en forldngning av den
ursprungliga avtalstiden for dessa tjdnster, om inte konsumenten uttryck-
ligen har samtyckt till det. Att samtycket ska lamnas vid tecknandet av abonne-
manget pa ytterligare tjanster eller terminalutrustning framgar implicit av
bestimmelsen och behdver inte anges i lagtexten. Det bor i enlighet med
artikel 107.4 anges i lagtexten att bestimmelsen ocksa ska gilla for slut-
anvéndare som dr mikroforetag, sma foretag eller organisationer som drivs
utan vinstsyfte, om de inte uttryckligen har samtyckt till att bestimmelserna
frangas.

17.13  Tjansters tillgdnglighet vid extraordindra
héndelser 1 fredstid

Forslag: Den som tillhandahéller en talkommunikationstjénst eller en
internetanslutningstjanst i ett allmént elektroniskt kommunikationsnét
ska se till att tjansten uppfyller rimliga krav pa tillgdnglighet vid
extraordindra héndelser i fredstid. Den som tillhandahaller en
talkommunikationstjinst ska vidta nddvindiga &tgérder for att
sakerstilla tillgang till alarmeringstjdnster utan avbrott och att viktiga
meddelanden till allmé@nheten kan skickas ut utan avbrott. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela




foreskrifter om pa vilket sétt skyldigheterna ska fullgéras och om
undantag frén skyldigheterna.

Skiilen for forslaget: I artikel 108 1 EU-direktivet anges foljande. Med-
lemsstaterna ska vidta alla nddvéndiga atgirder for att sdkerstélla storsta
mdjliga tillgang till de talkommunikations- och internetanslutningstjinster
som tillhandahélls i allménna kommunikationsnét i handelse av nidtsamman-
brott av katastrofkaraktir eller i fall av force majeure. Medlemsstaterna
ska sékerstélla att tillhandahéllare av talkommunikationstjénster vidtar alla
nddvindiga atgirder for att sikerstilla en oavbruten tillgdng till
alarmeringstjanster och oavbruten utsindning av varningar till
allménheten. Direktivsbestimmelsen motsvarar i huvudsak artikel 23 i USO-
direktivet. Den sista meningen har dock utvidgats till att omfatta dven utskick
av varningar till allmédnheten, vilket far uppfattas vara saddana varningar
som regleras i artikel 110 i EU-direktivet (se avsnitt 17.15).

I det sammanhanget kan anmérkas att utskick av varningar till allménheten
sker till mobiltelefon bl.a. genom sms eller liknande textmeddelanden, men
aven till fasta telefoner genom rostsamtal. Direktivstexten fokuserar emellertid
pa tillgéng till nddalarmeringstjinster genom taltelefoni. Regleringen far
tolkas sa att nddvindiga atgérder ska vidtas for att sikerstélla utskick av
varningar till allmédnheten &ven om det sker genom sms eller liknande
meddelanden. For det fall ett foretag tillhandahéaller enbart talkommunika-
tionstjanster bor dock artikel 108 inte uppfattas sé att ocksé varningsmed-
delanden genom sms maste kunna formedlas.

Nagon bestimmelse som uttryckligen motsvarar artikel 23 1 USO-direktivet
finns inte i LEK. Vid genomférandet av USO-direktivet 2003 infordes en
bestaimmelse i LEK med skyldighet att se till att allmént tillgéngliga telefoni-
tjénster och allménna telefonnétet till fast nitanslutningspunkt bl.a. uppfyller
rimliga krav pa uthallighet och tillgénglighet vid extraordindra handelser i
fredstid (se 5 kap. 7 § forsta stycket 1 LEK i dess ursprungliga lydelse och
prop. 2002/03:110 s. 239 f. och 385). Den bestimmelsen flyttades vid en
senare lagéndring till 5 kap. 6 a § LEK (se bet. 2004/05:TU17). Vid genom-
forandet av dndringsdirektiv 2011 dndrade den paragrafen beteckning till
5 kap. 6 b § LEK och fick en delvis annan lydelse (se prop. 2010/11:115
s. 125 f. och 169). Den paragrafen genomfor bestimmelser i ramdirektivet.
Av paragrafen framgar bl.a. att den som tillhandahéller allménna
kommunikationsnét eller allmént tillgéngliga elektroniska kommunika-
tionstjénster ska vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska atgérder for
att sikerstilla att verksamheten uppfyller rimliga krav pa driftsékerhet.

Har bor dven artiklarna 40 och 41 i EU-direktivet som behandlar sékerhet
ndmnas. Begreppet sikerhet omfattar bade integritet (skydd mot r6jande
och forvanskning av uppgifter) och driftsékerhet (formagan att uppratthélla
avsedd funktion och skydd mot odnskad paverkan eller forédndring i ett nit
eller system). Som niarmare behandlas i avsnitt 18.1 foreslas en reglering
som innebdr bl.a. att den som tillhandahaller allméinna elektroniska kom-
munikationsnét eller allmént tillgdngliga elektroniska kommunikations-
tjénster ska vidta &ndamélsenliga och proportionella tekniska och organi-
satoriska atgirder for att pa ett lampligt sétt hantera risker som hotar siker-
heten i niit och tjénster. Atgirderna ska sikerstilla en niva pé sikerheten
som &r lamplig i forhéllande till risken.
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Bestammelserna om sékerhet i artiklarna 40 och 41 i EU-direktivet om-
fattar alla tillhandahéllare av allmédnna elektroniska kommunikationsnét
eller allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster. Artikel 108
omfattar ddremot endast talkommunikations- och internetanslutningstjénster
som tillhandahalls i allménna elektroniska kommunikationsnit. Den artikeln
har alltsa ett sndvare tillimpningsomrade &n artiklarna 40 och 41. Syftet
med artikel 108 far uppfattas vara att ge ett sérskilt skydd for slutanvéndarnas
tillgéng till grundldggande mojligheter att ringa rostsamtal och né internet,
och da i synnerhet mojligheten att ringa nddsamtal (112-samtal), jfr skél
284-292 i EU-direktivet.

For att genomfora artikel 108 i EU-direktivet bor det i den nya lagen foras
in en bestimmelse som motsvarar den ursprungliga regleringen i LEK om
skyldighet att sdkerstilla tillgédnglighet vid extraordinira handelser i freds-
tid. I enlighet med direktivsbestimmelsen bor skyldigheten omfatta tillhanda-
héllare av talkommunikationstjanster eller internetanslutningstjanster. Skyl-
digheten att sdkerstilla att alarmeringstjanster och varningar till allméin-
heten kan nas respektive sdndas ut utan avbrott bor likasa regleras i den
nya lagen. Det bor darfor i lagtexten anges att den som tillhandahaller en
talkommunikationstjénst ska vidta nédvandiga atgirder for att sdkerstilla
tillgang till alarmeringstjanster utan avbrott och att meddelanden av vikt
for allminheten kan skickas ut utan avbrott. P4 motsvarande sitt som i
LEK bor pa vilket sitt skyldigheterna ska fullgéras och undantag frén
skyldigheterna lampligen regleras pa foreskriftsniva. Det bor darfor dven
inforas en bestimmelse med ett bemyndigande om foreskriftsritt for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i denna del.

I praktiken kommer tillsynsmyndighetens arbete med foreskrifter och
tillsyn i fraga om sikerhetsatgarder enligt vad som foreslés gilla i avsnitt 18
ofta att innefatta dven fragor om tillgénglighet till talkommunikations- och
internetanslutningstjanster samt nddkommunikation. Det forutsitts att till-
synsmyndigheten samordnar foreskriftsarbete och tillsynsaktiviteter enligt
de foreslagna bestimmelserna i den nya lagen.

17.14 Nodkommunikation och det gemensamma
europeiska nddnumret

Forslag: Bestimmelserna om skyldighet att medverka till att n6dsamtal
kan formedlas avgiftsfritt for anvéndaren och att avgiftsfritt limna lokali-
seringsuppgifter till den som tar emot nddsamtal ska foras Gver till den nya
lagen. Skyldigheterna ska omfatta tillhandahallare av allménna elektro-
niska kommunikationsnét och allmént tillgéingliga nummerbaserade inter-
personella kommunikationstjénster. Termen nédkommunikation ska an-
vindas i stillet for nddsamtal. Aven bemyndigandet om foreskriftsritt om
hur dessa skyldigheter ska fullgéras m.m. ska foras over till den nya lagen.

Bestdmmelsen om formedling av avgifisfria nddsamtal fran telefonauto-
mater ska inte foras over till den nya lagen.

Bedomning: EU-direktivets krav om att frimja tillgang till alarmerings-
tjdnster fran elektroniska kommunikationsnét som inte &r allmént tillgdng-
liga kréver inte nagra sdrskilda genomforandeatgérder. Det behovs inte




heller nagra sérskilda atgarder for att uppfylla direktivets krav pé infor-
mationsinsatser nér det géller nédnumret 112.

Direktivets krav pa att besvara och hantera nédsamtal och om tillgdng
till alarmeringstjénster for personer med funktionsnedsittning &r redan
uppfyllda genom vidtagna atgarder.

Skilen for forslaget och bedomningen

Artikel 109 i EU-direktivet innehdller bestimmelser om nddkommunikation
och det gemensamma europeiska nédnumret 112. Artikeln dr omfattande och
detaljerad. Den motsvarar till stor del artikel 26 i USO-direktivet, men direk-
tivstexten dr anpassad och utvidgad. Artikel 26 i USO-direktivet har i huvud-
sak genomforts i 5 kap. 7 § forsta stycket 1 och 2 samt tredje stycket LEK.
PTS har med stéd av bemyndigandena i 5 kap. 7 § tredje stycket LEK och 30 §
FEK meddelat foreskrifter om formedling av nddsamtal och tillhandahéllande
av lokaliseringsuppgifter till samhéllets alarmeringstjanst (PTSFS 2008:2,
andrade genom PTSFS 2011:4 och PTSFS 2017:2).

Till skillnad frén nuvarande reglering anvands uttrycket alarmeringstjanster
via nddkommunikation i EU-direktivet. Som redogérs for i avsnitt 17.2 &r
nddkommunikation en vidare definition som omfattar all kommunikation
med hjélp av interpersonella kommunikationstjénster mellan en slutanvéndare
och alarmeringscentralen med syfte att begira och ta emot hjilp fran alarme-
ringstjanster. Nodkommunikation omfattar alltsa inte bara talkommunika-
tionstjanster, sdasom nddsamtal, utan ocksé sms, meddelandehantering, video
eller andra typer av kommunikation (se skél 285 i EU-direktivet).

PTS har for att f6lja Radets beslut av den 29 juli 1991 (91/396/EEG) be-
slutat om inférande av 112 som nédnummer i Sverige (HK 94-1152). Nod-
samtal och annan nddkommunikation till 112 ska férmedlas till regionala
alarmeringscentraler som ska drivas av SOS Alarm. Det f6ljer av att staten
har triffat ett alarmeringsavtal med SOS Alarm enligt vilket det &r bolaget
som bl.a. ska ta emot, behandla eller vidarekoppla nddsamtal till bolaget via
nddnumret 112. Syftet med avtalet, som géller tills vidare, &r att sékerstélla
en effektiv alarmeringstjinst och skapa mojligheter att tillkalla eller komma
i forbindelse med polis, statlig och kommunal rdddningstjinst samt
ambulans. Det d&r Myndigheten for samhillsskydd och beredskap som
utovar tillsyn och kontroll 6ver dtagandena enligt alarmeringsavtalet.

Tillgdng till nédkommunikation och lokaliseringsuppgifter

Av artikel 109.1 forsta stycket i EU-direktivet foljer att medlemsstaterna
ska sékerstilla att samtliga slutanvéndare av de tjénster som avses i artikel
109.2, inklusive anvéndare av allménna telefonautomater, har tillgéng till
alarmeringstjénster via ndodkommunikation avgiftsfritt och utan att behova
anvinda sig av ndgot betalningsmedel genom att anvinda nodnumret 112.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 109.2 sdkerstélla att tillhandahallare av
allmént tillgdngliga nummerbaserade interpersonella kommunikations-
tjiédnster, om dessa tjénster for slutanviindare mojliggdér uppringning av
samtal till nummer i en nationell eller internationell nummerplan, ger till-
gang till alarmeringstjénster via nddkommunikation till den ldmpligaste
alarmeringscentralen.
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Vidare finns i artikel 109.6 1 EU-direktivet bestimmelser om att in-
formation om varifrdn samtalet kommer (lokaliseringsuppgifter) ska goras
tillgénglig for den lampligaste alarmeringscentralen utan drojsmal efter det
att nddkommunikationen har uppréttats. I artikeln anges mer detaljerade krav
pa tillhandahéllandet av lokaliseringsuppgifter. En nyhet ar att de lokalise-
ringsuppgifter som ska formedlas till alarmeringscentralen ska innefatta
inte enbart uppgifter som genereras av operatoren i det elektroniska kom-
munikationsnétet, utan dven uppgifter som genereras i terminalen. I skal
290 i EU-direktivet uttalas bl.a. att lokaliseringsteknik som baserar sig pa
terminaler har visat sig vara betydligt mer exakt och kostnadseffektiv tack
vare tillgdngen pé uppgifter bl.a. fran satellitnavigeringssystem och trddlosa
nétverk. Nar lokaliseringsuppgifter frén terminaler finns tillgéngliga bor
dessa goras tillgdngliga for alarmeringscentralen. Den tekniska utvecklingen
har lett till att terminaler i mobilnit (t.ex. smarttelefoner) kan motta posi-
tioneringsuppgifter genom satellitnavigeringssystem som GPS eller Galileo,
samt i vissa fall dven utifran anslutning till trddlosa lokala néatverk (WiFi).
Terminalerna har darmed ofta tillgang till mer precis lokalisering dn vad
som ér tillgdnglig for mobilndtsoperatdren, som normalt kan lokalisera en
terminal enbart med ledning av den cell i mobilnétet dér terminalen befinner
sig. Den standardiserade tekniken AML (Advanced Mobile Location) har
utvecklats for att gora dessa slags lokaliseringsuppgifter tillgéngliga for
alarmeringstjénster. Genom AML-tekniken kan platsfunktionen i inringarens
smarttelefon aktiveras (dven om funktionen platstjénster &r avstingd) och
GPS- och WiFi-position kan skickas i form av ett sms till alarmerings-
centralen. Under forutséttning att programvaran finns installerad i smart-
telefonen dr det inringaren sjélv som automatiskt levererar in en 6gonblicks-
bild av sin position. Enligt uppgift fran SOS Alarm skulle den radie inom
vilken inringaren befinner sig minska frén i snitt 3 kilometer till 5 till 15
meter. Tillgang till lokaliseringsuppgifter fran terminaler innebir darmed
goda forutsittningar att snabbare och med en hogre grad av precision én
den nuvarande mobilpositioneringen, kunna lokalisera var en person som
ringer 112 befinner sig. Det gor det mdjligt for samhéllets hjélporgan att
snabbare kunna paborja en hjdlpinsats. Anvandning av teknik som denna bor
dérmed i stor utstrdckning kunna forkorta larmbehandlings- och insats-
tiderna for samtliga berérda aktorer. Det dr mot denna bakgrund angelaget
att alarmeringscentraler snarast far tillgang &ven till denna slags lokalise-
ringsuppgift.

De grundldggande principerna for hantering av nddkommunikation som
kommer till uttryck i artikel 109 i EU-direktivet dr védsentligen desamma
som giller enligt artikel 26 i USO-direktivet. Nodkommunikation ska for-
medlas avgiftsfritt av foretag som tillhandahdaller nummerbaserade inter-
personella kommunikationstjdnster. Nodkommunikation ska besvaras och
behandlas inom det nationella systemet for alarmering, vilket i Sverige ar
SOS Alarm. De bestimmelser i USO-direktivet som motsvarar artikel 109.1,
2 och 6 1 EU-direktivet har genomforts 1 5 kap. 7 § forsta stycket 1 och 2
samt tredje stycket LEK (se prop. 2002/03:110 s. 244 f. och prop. 2010/11:115
s. 118 f.). Bestimmelserna bor ddrmed foras dver till den nya lagen med
den dndringen att skyldigheterna ska omfatta tillhandahallare av allmédnna
elektroniska kommunikationsnit och allmént tillgédngliga nummerbaserade
interpersonella kommunikationstjénster. Bestimmelserna bor &ven anpassas



efter direktivstexten som reglerar nddkommunikation. Den termen bor alltsa
anvéndas 1 stillet for nddsamtal.

Bestdmmelserna i EU-direktivet ar i flera avseenden utvidgade och mer
detaljerade jamfort med regleringen i USO-direktivet. Bl.a. anges att nod-
kommunikation ska ga genom den ldmpligaste alarmeringscentralen och
vilken information lokaliseringsuppgifterna ska innehélla. Liksom nuvarande
reglering bor de detaljerade kraven ldmpligen regleras pé foreskriftsniva.

Som framgétt innefattar termen nddkommunikation &ven annan kom-
munikation 4n nédsamtal. Nodkommunikation kan utldsas pé uppdrag av
en person genom ett nddanrop i fordon eller eCall enligt definitionen i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/758 av den 29 april
2015 om typgodkénnandekrav for montering av eCall-system som bygger
pa 112-tjansten i fordon och om &ndring av direktiv 2007/46/EG (skél 285
i EU-direktivet). Skyldigheten att medverka till att n6dkommunikation kan
formedlas avgiftsfritt for anvéindaren bor ddrmed omfatta dven sadan kom-
munikation. N6dkommunikation mellan en slutanvidndare och alarmerings-
centralen som initierats via eCall innefattar bl.a. motringning av alarme-
ringscentralen till fordonet. Narmare reglering i denna del kan vid behov
ges 1 foreskrifter.

Nir det géller den utvidgade bestimmelsen i artikel 109.6 i EU-direktivet
med skyldighet att sékerstélla att &ven lokaliseringsuppgifter som genereras
i terminaler, om de finns tillgdngliga, kan formedlas till alarmeringstjinsten
innebér bestimmelsen ett krav pé att mobilnéiten ska stodja den nddvéandiga
tekniska funktionaliteten. Narmare reglering om skyldighet att kunna for-
medla lokaliseringsuppgifter genom AML eller motsvarande standardiserad
teknik kan ges i1 foreskrifter med stod av bemyndigandet. Med stod av artikel
109.8 kan Europeiska kommissionen ocksd komma att anta delegerade akter
bl.a. i friga om atgérder for att sékerstilla kompatibilitet och interoperabilitet
for lokaliseringsuppgifter.

Artikel 109.1 andra stycket i EU-direktivet behandlar tillgang till alarme-
ringstjanster via nddnumret 112 fran elektroniska kommunikationsnét som
inte dr allmént tillgédngliga. Av bestimmelsen framgar att medlemsstaterna
ska framyja tillgéng till sddana tjénster genom 112 fran elektroniska kommuni-
kationsndt som inte dr allmént tillgdngliga men som mdjliggdr samtal till
allménna nit, sirskilt nédr foretaget med ansvar for det nétet inte tillhanda-
héller ndgon alternativ och enkel tillgéng till en alarmeringstjénst. Bestdm-
melsen saknar motsvarighet i nuvarande EU-regelverk. Bakgrunden till
bestimmelsen torde vara att det i kommunikationsnét som inte &r allménna
inte finns nagon skyldighet att sdkerstilla att det gar att ringa nddsamtal.
En anvéndare i ett sddant nét, t.ex. en person som ringer ett samtal till det
allminna telefonnétet genom en foretagsvixel, kan alltsd inte vara séker pa
att det i alla lagen gér att ringa 112. I Sverige har det varit och dr mojligt att
i de allra flesta fall nd 112 dven fran foretagsnéat. Artikel 109.1 andra stycket
kraver dérfor inte nagra sirskilda genomforandeatgérder.

I artikel 109.3 i EU-direktivet anges bl.a. att all n6dkommunikation till
112 ska besvaras korrekt och behandlas pa det sétt som bést passar den
nationella organisationen for alarmering. Artikeln har sin motsvarighet i
USO-direktivet. Som anges i forarbetena till LEK (prop. 2002/03:110 s. 245)
har kommunerna huvudsakligen uppfyllt sitt ansvar for alarmeringsfunktionen
genom att teckna avtal med SOS Alarm. Genom dessa avtal tryggas
tjénstens korrekthet. Detta sker genom olika villkor om tjénstens omfattning,
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kvalitet och funktionella krav. Artikel 109.3 kriaver darfor inte nagra sér-
skilda genomforandeétgérder.

Personer med funktionsnedsdttning och nédkommunikation

Av artikel 109.5 1 EU-direktivet framgér att tillgdng for slutanvindare med
funktionsnedséttning till alarmeringstjénster ska finnas via nddkommunika-
tion och vara likvirdig med andra slutanvéindares tillgdng. I artikeln finns
nérmare bestdimmelser om hur det ska ske. Artikeln motsvarar i huvudsak
regleringen 1 USO-direktivet, dock med forandrad lydelse. Exempelvis tydlig-
gors att det dligger Europeiska kommissionen och de nationella reglerings-
myndigheterna eller andra behdriga myndigheter att vidta lampliga atgérder
i frdga om tillgang till alarmeringstjénster vid resa i annan medlemsstat.
Direktivsbestimmelserna kan ses som en viss ambitionshdjning pa omréadet,
i forhéllande till artikel 26.4 1 USO-direktivet.

I Sverige kan personer med funktionsnedsittning nd SOS Alarm dven genom
sms och texttelefoni. Tjénsten sms till 112 &r tillgénglig for slutanvéndare
som registrerar sig for tjdnsten hos SOS Alarm. Tjinsten 112 via texttelefoni
ar tillgénglig fran fasta texttelefoner. Tjénsterna 4r tillgdngliga dygnet runt
utan avbrott pd samma sitt som vanliga nddsamtal till 112. Slutanvidndare
frdn andra medlemsstater som anvénder sin mobiltelefon genom internationell
roaming i Sverige kan pa samma villkor som svenska anvindare fa tillgang
till tjansten sms till 112.

Det har i Sverige alltsd vidtagits flera dtgérder for att personer med funk-
tionsnedséttning ska kunna na 112 pé likvérdigt sétt som andra slutanvéand-
are. Atgirderna bedéms vil uppfylla dven den hojda ambitionsniva som
foljer av EU-direktivet. Mot den bakgrunden medfor artikel 109.5 inte
nagra sirskilda genomforandedtgirder inom ramen for detta lagstiftnings-
drende.

I sammanhanget kan slutligen anmérkas att Europaparlamentet och radet
den 17 april 2019 har antagit ett direktiv om tillgdnglighetskrav for
produkter och tjénster, direktiv (EU) 2019/882. Direktivet innehéller bl.a.
bestdmmelser om hur nddsamtalstjénster ska tillhandahallas pé ett sétt som
ar tillgédngligt for funktionshindrade. Arbete pagir med att genomfora
direktivet i Sverige.

Information om 112

Av artikel 109.7 i EU-direktivet foljer att slutanvéndare ska fa tillracklig
information om nédnumret 112, om hur numret anviands och om dess till-
ginglighetsfunktioner. Artikeln motsvarar i huvudsak regleringen i USO-
direktivet, dock med vissa tilldgg. Exempelvis specificeras att informationen
ska ges i lattillgéngliga format och ta héinsyn till olika typer av funktionsned-
séttningar.

I Sverige har 112 varit nédnummer sedan 1996. SOS Alarm genomfor
regelbundet omfattande informationskampanjer om 112. Kunskapen om
nédnumret 112 bedéms vara god i Sverige. Aven med beaktande av de
tilligg som gjorts i direktivsbestdmmelsen far de insatser som genomfors av
SOS Alarm anses vara tillrdckliga for att uppfylla de krav som stélls i
artikel 109.7.



Ovriga bestimmelser

I artikel 109.8 1 EU-direktivet ges kommissionen befogenhet att anta dele-
gerade akter for att komplettera bestimmelserna i artikel 109.2, 5 och 6.
Mandat f6r kommissionen att under vissa forutsattningar anta genomforande-
atgdrder nér det giller nddnummer finns i artikel 26.7 i USO-direktivet.
Enligt 7 kap. 1 § andra stycket 2 LEK ska tillsynsmyndigheten utdva tillsyn
over efterlevnaden av genomforandeétgirder som Europeiska kommissionen
antar i form av forordningar med stod av bl.a. artikel 26.7 i USO-direktivet.
I avsnitt 20.5 foreslas att en motsvarande bestimmelse fors in i den nya
lagen bl.a. i friga om artikel 109.8 i EU-direktivet. Artikel 109.8 behandlas
ndrmare 1 det avsnittet.

Telefonautomater och 112

Enligt 5 kap. 8 § LEK ska den som tillhandahaller telefonautomater som &r
tillgdngliga for allménheten se till att nddsamtal frén automaterna formedlas
avgiftsfritt och utan krav pa betalningsmedel. Paragrafen sdkerstéller att
kraven i artiklarna 6.3, 23 och 26.1 i USO-direktivet om oavbruten och
avgiftsfri tillgang till alarmeringstjénster f6ljs. Artikel 6 i USO-direktivet
som reglerar tillhandahallande av telefonautomater saknar motsvarighet i
EU-direktivet. Telefonautomater finns inte ldngre i1 Sverige. Telia
avvecklade den sista telefonautomaten 2015. Mot den bakgrunden fyller
en sérskild bestimmelse om formedling av avgiftsfria nodsamtal frén
telefonautomater inte ldngre ndgon funktion. Bestimmelsen i 5 kap. 8 §
LEK bor darfor inte foras over till den nya lagen.

17.15  System for varning till allménheten

Forslag: Bestimmelserna om skyldighet for en mobiloperator att vid
en olycka eller en annan allvarlig hdndelse i samhallet avgiftsfritt med-
verka till att formedla viktiga meddelanden till allménheten till terminal-
utrustning som anvénts inom ett angivet geografiskt omrade som berors
av olyckan eller hindelsen ska foras over till den nya lagen. Bemyndi-
gandet om foreskriftsratt om undantag fran skyldigheten ska likasé foras
over till den nya lagen.

Bedomning: Med hénsyn till hur det svenska systemet for viktiga
meddelanden till allmédnheten fungerar &r det inte motiverat att utnyttja
mojligheten att krdva att andra aktorer 4n tillhandahéllare av mobila
nummerbaserade interpersonella kommunikationstjénster ska formedla
sddana meddelanden.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Artikel 110 i EU-direktivet
behandlar utskick av varningar till allménheten genom mobiltelefonisystem.
Av artikel 110.1 framgar att medlemsstaterna senast den 21 juni 2022 ska
inrédtta system for varningar till allménheten avseende overhéngande eller
néra forestdende storre nddsituationer och katastrofer. Tillhandahéllare av
mobila nummerbaserade kommunikationstjénster ska da skicka varningar
till berdrda slutanvéndare.

Vidare framgér av artikel 110.2 att medlemsstaterna far besluta att varningar
till allménheten ska skickas pa andra sitt. Det kan innefatta utskick genom
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andra tjanster 4n mobila nummerbaserade kommunikationstjanster. Det kan
dven innefatta en mobil applikation som ar beroende av internetanslutning.
Kravet for att fa gora utskick pa andra sétt dr att varningssystemet &r lika
verkningsfullt nér det giller tickning och kapacitet att na slutanvindare.
Berec ska i detta avseende senast den 21 juni 2020 offentliggdra riktlinjer
for bedomningen av likvéardighet.

I5kap. 7 d § LEK foreskrivs foljande. Den som tillhandahaller en allmént
tillgénglig telefonitjénst till mobil nitanslutningspunkt ska vid en olycka
eller en annan allvarlig hdndelse i samhaéllet avgiftsfritt medverka till att for-
medla meddelanden som ar av vikt for allménheten och som ska skydda
ménniskor, egendom eller miljo. Meddelandena ska férmedlas till terminal-
utrustning som anvénts inom ett angivet geografiskt omrédde som berérs av
olyckan eller hindelsen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten. Para-
grafen infordes 2017. I frdga om hur systemet for meddelanden som &r av
vikt for allménheten, s.k. viktiga meddelanden till allmdnheten (VMA),
fungerar och de atgérder som vidtas for att VMA ska kunna skickas till mobil-
telefoner som anvénds 1 ett drabbat omrade hénvisas till férarbetena till
bestimmelserna (se prop. 2016/17:113 s. 7 f. och 21 f.). Det kan i samman-
hanget ndmnas att utskick av VMA till mobiltelefoner d&ven omfattar an-
véndare fran ett annat EU-land vilka genom roaming har tillgéng till svenska
mobilnit.

Det svenska systemet for VMA via mobiltelefoni beddms uppfylla de
krav som f6ljer av artikel 110.1 i EU-direktivet. Bestimmelserna i 5 kap.
7 d § LEK bor dérfor foras dver till den nya lagen. For att korrekt genomfora
EU-direktivet ska lydelsen dock dndras pa det sdttet att uttrycket allmént
tillgénglig mobil nummerbaserad interpersonell kommunikationstjénst”
anvénds i stillet for “en allmént tillgénglig telefonitjénst till mobil nitan-
slutningspunkt”. Néagra ytterligare atgirder for att genomfora artikel 110.1
behdvs inte.

Det bedoms i dagsldget inte nddviandigt att utvidga skyldigheten att for-
medla VMA till andra aktorer &n tillhandahéllare av mobila nummerbaserade
interpersonella kommunikationstjénster, sa som avses i artikel 110.2. Det
behdvs dérfor inte ndgra genomforandeatgirder i denna del.

17.16  Slutanvidndare med funktionsnedséttning

Forslag: Bestimmelserna om skyldighet att ta hinsyn till de behov av
likvardig tillgang och likvirdigt utbud som slutanvéndare med funktions-
nedséttning har ska foras Gver till den nya lagen. Bemyndigandet om fore-
skriftsratt om hur skyldigheten ska fullgoras ska likasé foras dver till den
nya lagen.

Bedomning: EU-direktivets bestimmelse om att framja standarder ar
redan genomford.

Skilen for forslaget och bedomningen: 1 5 kap. 6 ¢ § LEK finns be-
stimmelser om skyldighet i fraga om likvérdig tillgdng och likvirdigt ut-
bud for slutanvdndare med funktionsnedsittning. Enligt bestimmelserna
dr den som tillhandahéller allmént tillgdngliga elektroniska kommunika-
tionstjanster skyldig att ta hansyn till de behov som slutanvdndare med



funktionsnedsattning har av att fa likvérdig tillgang till tjanster och av att
kunna dra nytta av ett likvéardigt utbud av foretag och tjanster som flertalet
slutanvéndare har tillgang till. Paragrafen innehaller ocksé ett bemyndigande
med foreskriftsritt i friga om pé vilket sétt skyldigheten ska fullgoras. PTS
har inte meddelat nagra sddana foreskrifter.

Bestimmelserna genomfor artikel 23a.1 1 USO-direktivet, som i huvud-
sak motsvarar artikel 111 i EU-direktivet. Direktivstexten i artikel 111.1
innehaller vissa sprékliga dndringar jamfort med nuvarande reglering och
mindre tilligg. I punkten a anges uttryckligen att tillgéng till tjénsterna dven
ska innefatta tillhdrande avtalsinformation som ldmnas i enlighet med artikel
102. I punkten b tydliggors att det utbud av foretag och tjdnster som slut-
anvindare med funktionsnedséttning ska kunna dra nytta av ska vara lik-
vardigt med det som flertalet slutanvéindare har tillgang till. Bestimmel-
serna i 5 kap. 6 ¢ § LEK bor dirmed foras dver till den nya lagen med de
andringar som krévs for att anpassa bestimmelserna till den nya lydelsen
av bestimmelserna. For tydlighetens skull bor det av lagtexten framga att
likvérdig tillgang till tjénsterna dven omfattar tillhdrande avtalsinforma-
tion (se avsnitt 17.6).

Av artikel 111.2 i EU-direktivet foljer att medlemsstaterna nér de vidtar
de dtgirder som avses i artikel 111.1 ar skyldiga att frimja efterlevnaden
av de relevanta standarder och specifikationer som faststillts i enlighet med
artikel 39. Direktivsbestimmelsen &r ny i detta sammanhang (jfr artikel 7.3
i USO-direktivet). I artikel 39 anges bl.a. att kommissionen ska upprétta en
forteckning dver icke obligatoriska standarder eller specifikationer som ska
fungera som ett stod for fraimjandet av ett harmoniserat tillhandahallande
av elektroniska kommunikationstjénster. Enligt 9 § férordningen (2007:951)
med instruktion for Post- och telestyrelsen ska myndigheten i forekommande
fall beakta nationell och internationell standard nir den beslutar om fore-
skrifter. Darigenom uppfylls kravet pa frimjande av standarder i artikel 111.2.

I Sverige bedrivs sedan manga ar ett aktivt arbete for att elektroniska
kommunikationstjénster ska vara tillgéngliga for personer med funktions-
nedséttning. Det finns i statsbudgeten ett anslag for erséttning for sarskilda
tjanster for personer med funktionsnedséttning (se prop. 2018/19:1 utg.omr. 22
s. 101 och bet. 2018/19:TU1 s. 4 och 77). Anslaget far anvéndas for utgifter
for erséttning for sirskilda tjanster for personer med funktionsnedsittning
och personer med speciella behov i syfte att trygga behovet av effektiva
elektroniska kommunikationer och posttjénster. Anslaget far ocksé anvéndas
for utgifter for utvecklingsprojekt med inriktning pé elektronisk kommunika-
tion och it-anvandning for personer med funktionsnedsittning och personer
med speciella behov, t.ex. avseende tillgdnglighet till kommunikation, ut-
bildning och media.

PTS har med medel fran stadsbudgeten upphandlat bl.a. f6ljande tjéanster
som personer med funktionsnedséttning har tillgdng till. Med tjénsten
bildtelefoni.net kan en teckensprakstolk formedla samtal mellan tecken-
sprak och tal. Béde teckensprakiga och horande kan kontakta
samtalsformedlingstjansten. Nummerupplysningstjénsten 118 400 erbjuder
nummerupplysning for personer som pa grund av synskada eller annan
funktionsnedsittning inte kan soka nummer i kataloger eller pé internet.

Det grundlidggande syftet med artikel 111 i EU-direktivet ar att personer
med funktionsnedséttning ska fa tillgang till elektroniska kommunikations-
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tjanster pa likvardigt sétt som andra slutanvéndare (jfr skil 296-298). Sam-
manfattningsvis bedoms detta syfte dven i fortsittningen framst tillgodoses
genom atgérder som finansieras av statsmedel. Med stdd av bemyndigandet
om foreskriftsritt som foreslas foras over till den nya lagen finns det dven
mojlighet att vid behov meddela foreskrifter.

17.17  Abonnentupplysning

Forslag: Bestimmelserna om skyldighet att tillgodose varje rimlig begéran
om att lamna ut abonnentuppgifter till den som bedriver eller avser att
bedriva abonnentupplysning ska foras dver till den nya lagen. Skyldig-
heten ska omfatta tillhandahéllare av allmént tillgingliga nummerbaserade
interpersonella kommunikationstjénster. Bemyndigandet om foreskrifts-
ritt om hur skyldigheten ska fullgéras m.m. ska likasa foras over till den
nya lagen.

Den som kontrollerar tilltrade till slutanvindare ska kunna &lédggas
sadana skyldigheter och villkor som avses i bestimmelserna om samtrafik
och interoperabilitet, i syfte att slutanvéndare ska ha tillgdng till
upplysningstjanster om telefonabonnemang.

Skilen for forslaget: Enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 3 LEK finns en
skyldighet for tillhandahéllare av ett allmént kommunikationsnét eller en
allmént tillgdnglig telefonitjdnst att pd villkor som é&r réttvisa, kostnads-
orienterade och icke-diskriminerande tillgodose varje rimlig begéiran om
att limna ut abonnentuppgifter som inte omfattas av sekretess eller tystnads-
plikt enligt lag till den som bedriver abonnentupplysning. I paragrafens tredje
stycke finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. pa vilket satt
skyldigheten ska fullgéras och vilka uppgifter som omfattas av skyldigheten.
PTS har med stéd av bemyndigandena i 5 kap. 7 § tredje stycket LEK och
30 § FEK meddelat foreskrifter (PTSFS 2005:3) om skyldighet att ldmna
ut abonnentuppgifter.

Bestdmmelserna genomfor artikel 25.2 1 USO-direktivet som motsvarar
artikel 112.1 i EU-direktivet. Det som dr nytt i EU-direktivet ér att skyldig-
heten uttryckligen géller tillhandahéllare av nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjanster. Regleringen i USO-direktivet avser samtliga foretag
som tilldelar telefonnummer. I 6vrigt har artikeln endast genomgatt vissa
sprékliga dndringar. Bestimmelserna i 5 kap. 7 § forsta stycket 3 och tredje
stycket LEK bor dérfor foras over till den nya lagen. Skyldigheten bor i
enlighet med direktivsbestimmelsen omfatta tillhandahallare av allmént
tillgdngliga nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster.

I artikel 112.2 i EU-direktivet anges att de nationella regleringsmyndig-
heterna ska ha befogenhet att infoéra skyldigheter och villkor for ”foretag
som kontrollerar slutanvandarnas tillgang, vad giller nummerupplysnings-
tjénster,” 1 enlighet med artikel 61. I den svenska versionen har direktivs-
bestimmelsen fétt en sprakligt svartillgédnglig utformning. I den engelska
versionen anges i stéllet “undertakings that control access to end-users, for
the provision of directory enquiry services”. Av skdl 302 i direktivet framgar
att ritten till tillgang till nummerupplysningstjénster inte langre &r nédvéndig
efter avskaffandet av skyldigheten att tillhandahélla samhédllsomfattande
nummerupplysningstjanster och eftersom det finns en fungerande marknad



for sadana tjénster. Vidare anges att de nationella regleringsmyndigheterna
fortfarande bor kunna infora skyldigheter och villkor for foretag som kon-
trollerar tilltrade for slutanvéndare for att uppratthalla tilltride och konkurrens
pa denna marknad. Syftet med direktivsbestimmelsen bedoms dédrmed vara
att sékerstélla att slutanvéndare far tillgang till de rosttelefonibaserade num-
merupplysningstjénster som tillhandahélls pd marknaden samt att ddrigenom
uppriétthélla konkurrensen pa marknaden for nummerupplysningstjanster.

Som framgar av avsnitt 16.2 omfattar samhéllsomfattande tjanster enligt
EU-direktivet inte nummerupplysningstjénster. Daremot krévs alltsé att det
finns mojlighet att infora skyldigheter och villkor for foretag som kontrollerar
slutanvéndarnas tillgng till nummerupplysningstjanster. Sddana skyldig-
heter och villkor ska vara objektiva, réttvisa, icke-diskriminerande, transpa-
renta och inforas i enlighet med artikel 61 i EU-direktivet. Artikel 61 ersitter
artikel 5 1 tilltradesdirektivet, som har genomforts i 1 kap. 2 § och 4 kap.
3 § LEK. I avsnitt 15.2 foreslas att bestimmelserna i 4 kap. 3 § LEK fors
over till den nya lagen. For ett korrekt genomforande av artikel 112.2 i
EU-direktivet bor det foras in en bestimmelse som innebér att den som
kontrollerar tilltrdde till slutanvéndare far alaggas skyldigheter och villkor
i syfte att slutanvéndare ska ha tillgang till upplysningstjanster om telefon-
abonnemang. Forpliktelsen bor omfatta sddana skyldigheter och villkor
som avses i bestimmelserna om samtrafik och interoperabilitet (jfr artikel
61). Uttrycket nummerupplysningstjénster som anvénds i direktivstexten
bor inte inforas i den nya lagen. Det bedoms ldmpligt att i stéllet behalla
den terminologi som anvénds i andra bestimmelser som rér abonnent-
upplysning (se avsnitt 18.5.1, jfr d&ven 5 kap. 1 § forsta stycket 4 LEK).

Artikel 112.3 i EU-direktivet avser att forhindra att medlemsstaterna hindrar
att slutanvéndarna anvinder nummerupplysningstjénster i andra medlems-
stater. Av artikeln foljer ocksa att medlemsstaterna ska sikerstélla sadan till-
géng i enlighet med artikel 97. Det finns ingen sddan inskrdankande reglering
som avses i artikel 112.3. Bestdmmelsen i sig krdver inte ndgon genom-
forandeatgérd.

Enligt artikel 112.4 i EU-direktivet ar artikel 112 tillimplig i den mén
inte annat foljer av unionsritt om skydd av personuppgifter for privatlivet,
sdrskilt artikel 12 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av
den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation. Artikeln kréver inte nagra
genomforandeatgirder.

Bestdmmelser om integritetsskydd i samband med abonnentupplysning
behandlas i avsnitt 18.5.1.

17.18 Samrad

Forslag: Bestdmmelsen om skyldighet att ge berérda intresseorganisation-
er tillfélle att yttra sig ska foras Gver till den nya lagen.

Skilen for forslaget: Enligt 8 kap. 9 § LEK ska i ett drende om
slutanvandarrittigheter som géller allmént tillgéingliga -elektroniska
kommunikationstjénster berdrda intresseorganisationer ges tillfille att
yttra sig, om det kan ske utan oldgenhet. Bestimmelsen syftar till att ge
slutanvéndarorganisationer, som inte &r parter, mdjlighet att yttra sig.
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Paragrafen genomfor artikel 33 i USO-direktivet som motsvaras av
artikel 24 i EU-direktivet. Forutom vissa sprakliga dndringar ar innehallet
i artiklarna detsamma. Bestdmmelsen i 8 kap. 9 § LEK bor dérfor foras
over till den nya lagen.

18 Sakerhet och integritet

18.1 Sakerhet 1 ndt och tjanster

Forslag: Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunika-
tionsndt eller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjénst
ska vidta d&ndamaélsenliga och proportionella tekniska och organisato-
riska atgérder for att pa ett ldmpligt sétt hantera risker som hotar séker-
heten i niit och tjéinster. Atgirderna ska sikerstilla en nivé pa sikerheten
i niit och tjénster som ir limplig i forhallande till risken. Atgirder ska
sarskilt vidtas for att forhindra och minimera incidenters paverkan pa
anvindare och pd andra nét och tjénster. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om séker-
hetsatgérder. Uttrycken sikerhet i nit och tjanster och sdkerhetsincident
ska definieras i lagen.

Skilen for forslaget

Ett tillforlitligt och sékert utbyte av information via elektroniska kommu-
nikationsnét och elektroniska kommunikationstjanster blir alltmer centralt
for marknadens aktorer och samhéllet i stort. Allt fler tjénster tillhandahalls
och verksamheter bedrivs via sddana ndt och tjanster. Savil mobila som fasta
nét nyttjas for bade rost- och datakommunikation. Den offentliga sektorns
satsningar pa e-tjanster, framvéxten av ip-baserade tv-tjanster och tillamp-
ningar dir anvéndaren nyttjar tjanster via internet och inte lokalt i sin ut-
rustning (s.k. molntjénster) ar nagra viktiga exempel pa drivkrafterna bakom
det dkade beroendet av palitlig elektronisk kommunikation, som numera
préglar alla sektorer i samhallet.

Genom att tjénster blir allt mer realtidskritiska och resurskrdvande kom-
mer kraven pé en hog grad av driftsdkerhet och kvalitet i de elektroniska
kommunikationerna sannolikt att dka ytterligare i framtiden. Okad kom-
plexitet i nét och tjanster medfor &ven 6kade risker for tekniska fel. Dértill
kommer risker beroende pad méanskliga misstag, viderpaverkan, olyckor och
attacker.

Incidenter som intréffar i elektroniska kommunikationsnit eller elektro-
niska kommunikationstjénster kan fa konsekvenser for nétens eller tjénsternas
funktion och tillgdnglighet genom stérningar eller avbrott. Konsekvenserna
kan dock minskas genom ett kontinuerligt och systematiskt driftsdkerhets-
arbete, som ska forebygga stérningar och avbrott. Det dr ocksa viktigt med
en god beredskap for att hantera de storningar och avbrott som intraffar.

Nér personlig information, t.ex. personuppgifter, som behandlats inom
ramen for en elektronisk kommunikationstjénst sprids till utomstdende kan
det fa allvarliga konsekvenser. Om sadana héndelser inte hanteras pa ett



lampligt sétt kan det leda till att individer rékar ut for savél ekonomisk
skada som personlig krankning. Identitetsstolder sker t.ex. regelbundet.
Annan skyddsvird information kan exempelvis vara kontoinformation, in-
loggningsuppgifter eller affirshemligheter.

Nuvarande reglering

Enligt 5 kap. 6 b § LEK ska den som tillhandahéller allmdnna kommuni-
kationsnit eller allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster
vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att sikerstilla att
verksamheten uppfyller rimliga krav pa driftsdkerhet. Med driftsdkerhet
avses formagan att upprétthélla avsedd funktion och skydd mot odnskad
paverkan eller fordndring i ett nét eller system (se prop. 2010/11:15 s. 169).
De atgirder som vidtas ska vara dgnade att skapa en sdkerhetsniva som, med
beaktande av tillganglig teknik och kostnaderna for att genomfora dtgérderna,
ar anpassad till risken for storningar och avbrott. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om pé vilket
satt skyldigheten ska fullgdras och om undantag frdn skyldigheten. Enligt
5 kap. 6 ¢ § LEK ska storningar eller avbrott av betydande omfattning utan
onddigt drojsmal rapporteras till tillsynsmyndigheten. Om det ligger i all-
ménhetens intresse far tillsynsmyndigheten krdva att allménheten infor-
meras om intréffade storningar eller avbrott. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om pa vilket sétt
skyldigheterna ska fullgéras och om undantag fran skyldigheten. Paragra-
ferna genomfor artiklarna 13a och 13b i ramdirektivet.

Enligt 6 kap. 3 § LEK ska den som tillhandahaller en allmént tillgénglig
elektronisk kommunikationstjanst vidta lampliga tekniska och organisato-
riska atgérder for att sdkerstilla att uppgifter som behandlas i samband
med tillhandahallandet av tjansten skyddas. De étgérder ska vidtas som &r
nddvindiga for att uppritthélla detta skydd i néitet. Atgiirderna ska vara dgnade
att sakerstdlla en sdkerhetsniva som, med beaktande av tillgénglig teknik
och kostnaderna for att genomfora dtgérderna, &r anpassad till risken for
integritetsincidenter. En integritetsincident ar enligt 6 kap. 1 § i lagen en
héndelse som leder till oavsiktlig eller otillaten utplaning, forlust eller dndring,
eller otillatet avslojande av eller otillaten atkomst till uppgifter som behandlas
i samband med tillhandahallandet av allmént tillgidngliga elektroniska kom-
munikationstjanster. Enligt 6 kap. 4 § i lagen ska abonnenter informeras
om sérskilda risker for bristande skydd av behandlade uppgifter vid till-
handahallande av en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjanst.
Om den som tillhandahaller tjénsten inte &r skyldig att enligt 6 kap. 3 §
avhjélpa risken, ska abonnenten informeras om hur och till vilken unge-
farlig kostnad risken kan avhjélpas. Enligt 6 kap. 4 a § LEK ska den som
tillhandahaller allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjénster
utan onddigt drojsmal underritta tillsynsmyndigheten om integritetsinci-
denter. Om incidenten kan antas inverka negativt pad de abonnenter eller
anvindare som de behandlade uppgifterna berdr, eller om tillsynsmyndig-
heten begér det, ska dven dessa underrittas utan onddigt drojsmél. Enligt
6 kap. 4 b § LEK ska den som tillhandahéller allmént tillgingliga elektro-
niska kommunikationstjénster 16pande fora en forteckning dver integri-
tetsincidenter. Paragraferna genomfor artikel 4 i e-dataskyddsdirektivet.
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EU-direktivet

I artikel 40 och 41 1 EU-direktivet finns bestimmelser om sidkerhet for nat
och tjanster. Det har vidare inforts en definition av uttrycket sikerhet for
nét och tjénster i artikel 2.21 i direktivet.

Enligt direktivet avses med sdkerhet for ndt och tjénster elektroniska
kommunikationsnéts och kommunikationstjénsters formaga att vid en viss
tillforlitlighetsnivd motsta atgdrder som undergréver tillgingligheten, riktig-
heten, integriteten eller konfidentialiteten hos dessa nit och tjénster, hos
lagrade eller 6verforda eller behandlade uppgifter eller hos de narliggande
tjdnster som erbjuds genom eller &r tillgdngliga via dessa elektroniska
kommunikationsnit eller kommunikationstjanster.

Definitionen saknar motsvarighet i det nu géllande direktivpaketet. En
nira beslaktad definition finns i artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgérder for en hog gemen-
sam niva pa sdkerhet i nédtverks- och informationssystem i hela unionen
(NIS-direktivet). Direktivet har genomforts i lagen (2018:1174) om in-
formationssikerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster (NIS-lagen).

Direktivets definition av sdkerhet for nét och tjénster innefattar fyra
aspekter pé sikerhet:

— Tillganglighet, vilket i huvudsak motsvarar vad somi 5 kap. 6 b § LEK
bendmns driftsdkerhet. Kravet pa tillganglighet innebér dven att kommuni-
kationens innehéll och relaterade uppgifter ska skyddas mot oavsiktlig
eller otillaten utplaning.

— Autenticitet (i den engelska sprikversionen “authenticity”). Aven
uttrycket dkthet kan anvidndas. Autenticitet &r ndra relaterat till riktighet
men tar snarast sikte pa informationens ursprung. Kravet pa autenticitet
innebdr bl.a. att uppgifter om varifran information hérror ska skyddas mot
forfalskning eller forvanskning.

— Riktighet (i den engelska sprékversionen “integrity”). Uttrycket torde
till viss del vara en aspekt av driftsdkerhet eftersom det bl.a. tar sikte pa
formégan att uppritthélla avsedd funktion och skydd mot ooénskad
paverkan eller fordndring i ett nét eller system. Kommunikationens
innehéll och relaterade uppgifter ska skyddas mot oavsiktlig eller otillaten
fordndring eller forvanskning.

— Konfidentialitet, vilket avser att uppgifter i nit och tjénster ska
skyddas mot oavsiktlig eller otillaten &tkomst eller avslojande. Kravet
beddms huvudsakligen motsvara det som anges i 6 kap. 3 § LEK, dvs. att
den som tillhandahéller en allmént tillgénglig elektronisk kommunika-
tionstjanst ska vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska atgirder for att
sdkerstilla att uppgifter som behandlas i samband med tillhandahallandet
av tjansten skyddas.

EU-direktivets definition av sdkerhet dr ddrmed vidare &n hur termen
vanligen anvinds pa svenska. Det omfattar bade driftsdkerhet och skyddet
for innehéllet i kommunikationen samt sddana person- och trafikuppgifter
m.m. som behandlas hos tillhandahéllare och som inte far férvanskas eller
rojas for utomstdende. Det innebér ocksa att artiklarna 40 och 41 i EU-
direktivet ersétter bade artiklarna 13a och 13b i ramdirektivet och artikel
4 i e-dataskyddsdirektivet (jfr kommissionens forslag till ny e-dataskydds-
forordning som inte innehaller ndgon motsvarighet till artikel 4 i e-data-
skyddsdirektivet).



Vidare har kraven pa sikerhetsatgirder i artiklarna 40 och 41 i EU-direktivet
utformats i néra anslutning till de krav pa sakerhet i nitverks- och informa-
tionssystem som anvinds av leverantorer av samhaéllsviktiga och digitala
tjdnster som géller enligt artiklarna 14—17 i NIS-direktivet. Dessa bestdm-
melser har genomforts i 11-20 §§ NIS-lagen. Dar kraven i EU-direktivet
och NIS-direktivet &r lika eller likartade bor dérfor genomférandet av EU-
direktivets krav ske i nira anslutning till NIS-lagen, &ven om NIS-lagen och
NIS-direktivet inte &r tillimpliga pd den som tillhandahéller ett allmént
elektroniskt kommunikationsnét eller en allmént tillgénglig elektronisk
kommunikationstjénst, se 5 § NIS-lagen och artikel 1.3 i NIS-direktivet.

Genomférande av direktivet

Enligt artikel 40.1 1 EU-direktivet ska det sikerstéllas att den som tillhanda-
héller allméinna elektroniska kommunikationsnit eller allmént tillgdngliga
elektroniska kommunikationstjénster ska vidta dndamalsenliga och pro-
portionella tekniska och organisatoriska atgérder for att pa ett lampligt satt
hantera risker som hotar sékerheten i ndt och tjanster. Ett sddant krav bor
dérfor inforas i den nya lagen. Detta innebér att kravet d4ven kommer att
gilla den som tillhandahéller nummeroberoende interpersonella kommu-
nikationstjénster.

Uttrycket sékerhet i ndt och tjdnster bor definieras i den nya lagen med
utgangspunkt fran artikel 2.21 i EU-direktivet, enligt vad som ndrmare
beskrivits ovan.

Enligt artikel 40.1 ska atgérderna, med beaktande av den senaste tekniska
utvecklingen, sikerstélla en niva pa sdkerheten som é&r lamplig i forhallande
till risken. P& motsvarande sétt bor det anges i den nya lagen att atgérderna
ska sékerstélla en niva pé sikerheten i nit och tjanster som &r ldmplig i
forhallande till risken. Risken bor bedomas utifran en identifiering av samtliga
relevanta hot mot tillgangar eller forbindelser, inklusive vilka komponenter,
utrustningar, leverantdrer och serviceavtal som anvénds. I att atgdrderna
ska vara lampliga ligger att de tekniska I6sningar som é&r tillgédngliga pa
marknaden vid en given tidpunkt ska beaktas. Teknisk utveckling kan dér-
for leda till att behovet av sidkerhetsatgirder fordndras eller innebéra nya
mojligheter att vidta effektiva sikerhetsatgiarder. Kravet pé att beakta den
tekniska utvecklingen behover inte anges sarskilt i lagen, utan bedoms ligga
i att sdkerhetsatgérderna ska ligga pa en lamplig sdkerhetsniva (jfr prop.
2017/18:205 s. 41). Med hénsyn till att vad som ar en lamplig nivé pa saker-
heten dndras Over tid, t.ex. genom fordndringar i risker eller genom nya
tekniska 16sningar, behdver aktdrerna regelbundet och vid behov se dver
vilka sékerhetsatgérder som &r ldmpliga att vidta.

I artikel 40.1 anges ocksa att atgérder, sdsom kryptering nér det dr lampligt,
sdrskilt ska vidtas for att forhindra och minimera sékerhetsincidenters in-
verkan pa anvindare och pa andra nit och tjinster. Aven detta bor framga
av lagen. Kryptering &r ett exempel pa atgarder som typiskt sett forhindrar
eller minimerar verkan av sékerhetsincidenter, jamfor skil 97 i EU-direktivet
dér det anges att kryptering bor uppmuntras och vid behov goras obliga-
toriskt. I och med att det ar fridga om ett exempel pa atgérd behover detta
inte anges sarskilt i lagen. I arbetet med incidenthantering ar det viktigt att
dra ldrdom av intréffade incidenter. Om en incident har intréffat boér som
regel sdkerhetsatgirderna skyndsamt ses over.

325



326

Med en sdkerhetsincident avses enligt artikel 2.42 i EU-direktivet en
héndelse med en faktisk negativ inverkan pé sékerheten i elektroniska kom-
munikationsnét eller kommunikationstjénster. Det bor inforas en definition
av sdkerhetsincident i den nya lagen med den innebdrd som uttrycket har
i direktivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ha méj-
lighet att meddela foreskrifter om sikerhetsatgérder. I sddana foreskrifter &r
det mgjligt att t.ex. gora kryptering obligatorisk pa det sétt som anges i
artikel 97 1 EU-direktivet.

18.2 Kontroll av sidkerhetsarbetet

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska f& forplikta den som tillhandahaller
ett allméant elektroniskt kommunikationsnit eller en allmént tillginglig
elektronisk kommunikationstjanst att pa egen bekostnad lata ett oberoende
organ utfora en sékerhetsgranskning av hela eller delar av verksamheten
och att redovisa resultatet av granskningen for tillsynsmyndigheten.

Bedomning: CSIRT-enheten bor bista PTS i fradgor som ror enhetens
uppgifter.

PTS bor samrada och samarbeta med tillsynsmyndigheterna enligt NIS-
lagen, Sakerhetspolisen, Polismyndigheten och Datainspektionen i fragor
som ror sékerhet i nét och tjénster.

Skilen for forslaget och bedomningen

I artikel 41 i EU-direktivet anges hur kontrollen av sédkerhetsarbetet enligt
artikel 40 ska ga till. Enligt punkt 1 ska behoriga myndigheter ha befogenhet
att utfarda bindande instruktioner, daribland sddana som ror de atgarder som
krévs for att avhjilpa en sékerhetsincident eller férhindra att en sddan upp-
stér ndr ett betydande hot har identifierats och tidsfrister for genomforande.
Enligt punkt 2 a ska myndigheten kunna kréva att fé tillgang till den infor-
mation som behovs for att kunna bedéoma sidkerheten i nédt och tjénster,
inbegripet dokumenterade sékerhetspolicyer. Enligt punkt 2 b ska myndig-
heten kunna kréva att foretag pa egen bekostnad later ett kvalificerat obe-
roende organ eller en myndighet utfoéra en sikerhetsgranskning och gor
resultatet tillgdngligt for myndigheten. Enligt punkt 3 ska myndigheten ha
nddvindiga befogenheter for att undersoka fall av bristande efterlevnad och
hur detta paverkar sdkerheten i nit och tjanster. Punkterna 1-3 i artikel 41
motsvarar i sak artikel 13b i ramdirektivet.

Kraven i punkterna 1, 2 a och 3 tillgodoses genom tillsynsmyndighetens
mojligheter att meddela foreskrifter om sékerhetsatgérder och sikerhets-
incidenter, att begéra in uppgifter och handlingar som beh&vs for tillsynen,
att fa tillgang till omraden, lokaler och andra utrymmen déar verksamhet som
omfattas av lagen bedrivs samt att meddela foreldgganden och forbud som
behovs for att lagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen ska
foljas. Kravet i artikel 41.2 b pé att tillsynsmyndigheten ska kunna alagga
foretag att pa egen bekostnad genomgé en sékerhetsgranskning har dock inte
nagon uttrycklig motsvarighet i LEK (jfr Ds 2010:19 s. 229 £).



De allménna elektroniska kommunikationsnéten utgor i manga fall en
kritisk infrastruktur for samhéllets grundlaggande funktioner. Utvecklingen
framover, med 6kad digitalisering och alltmer avancerade tillimpningar
med t.ex. uppkopplad utrustning 6verallt (eng. Internet of things) gor det dn
mer viktigt att elektroniska kommunikationsndt och kommunikations-
tjénster fungerar utan avbrott och med hog sékerhet. Till detta kommer det
forsimrade sdkerhetspolitiska ldget i omvérlden och hot mot samhéllets
infrastruktur frén t.ex. terrorism eller frimmande makts underrattelseverk-
samhet. Mot bakgrund av den 6kade uppmérksamheten pa hot mot séker-
heten i nit och tjénster finns det skél att forstirka tillsynsmyndighetens
befogenheter att granska foretagens verksamhet.

En oberoende sikerhetsgranskning av det slag som avses i artikel 41.2 b
kan utgodra ett vardefullt komplement till den allménna tillsynen. Det &r
tankbart att sddana granskningar skulle kunna anvindas for att t.ex. testa
sakerheten nér det géller internetaccess till viktigare kommunikationsnoder
eller anldggningar eller vidtagna atgirder for att komma till rétta med sér-
barheter i kommunikationsprotokoll. Tillsynsmyndigheten bor darfor fa for-
plikta den som tillhandahéller ett allmint elektroniskt kommunikationsnét
eller en allmént tillgédnglig elektronisk kommunikationstjanst att pd egen
bekostnad lata ett oberoende organ utfora en sdkerhetsgranskning av hela
eller delar av verksamheten och att redovisa resultatet av granskningen for
tillsynsmyndigheten.

En oberoende sékerhetsgranskning kan vara arbetskrdvande och kostsam
for det foretag som ar skyldigt att genomga den. En sddan granskning bor
dérfor i forsta hand komma i fraga da tillsynsmyndigheten inhdmtat upp-
gifter eller bedrivit tillsyn enligt lagen, men detta inte varit tillrdckligt for
att fullstandigt besvara nddvandiga fragor om verksamhetens sékerhet. Moj-
ligheten att kridva utforande av sikerhetsgranskningar kan inte heller befria
tillsynsmyndigheten fran dess uppgift att upprétthalla egen grundliaggande
kompetens och formaga att granska sékerheten i verksamheter. Avsikten &r
alltsa inte att sékerhetsgranskningar ska aldggas regelméssigt sa att tillsyns-
myndigheten anvénder konsulter som erséttning for formagor som bor finnas
inom myndigheten. Det bor sammanfattningsvis anges i lagen att en skyldig-
het endast far aldggas om det finns sérskilda skal.

Hjilp av CSIRT-enheten

Av artikel 41.4 1 EU-direktivet foljer att PTS ska kunna fa hjilp av den enhet
for hantering av it-sdkerhetsincidenter (CSIRT-enhet) som har utsetts enligt
artikel 9 i NIS-direktivet nér det géller fragor som ingér i CSIRT-enhetens
uppgifter enligt punkt 2 i bilaga 1 till det direktivet.

Enligt 12 § forordningen (2018:1175) om informationssikerhet for sam-
héllsviktiga och digitala tjénster & Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap utsedd till CSIRT-enhet. Myndigheten bor dérfor bistd PTS i
enlighet med artikel 41.4 1 EU-direktivet. Detta bor regleras i forordning.

Samarbete med andra myndigheter

Av artikel 41.5 1 EU-direktivet foljer att PTS, nér det &r ldmpligt och i
enlighet med nationell lagstiftning, ska samrdda och samarbeta med rele-
vanta nationella brottsbekdmpande myndigheter, de myndigheter som ut-
ovar tillsyn enligt NIS-lagen och nationella dataskyddsmyndigheter. Utover
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PTS ér enligt 17 § forordningen (2018:1175) om informationssékerhet for
samhadllsviktiga och digitala tjdnster Statens energimyndighet, Transport-
styrelsen, Finansinspektionen och Inspektionen for vérd och omsorg till-
synsmyndigheter enligt NIS-lagen. PTS bor darfor samrada och samarbeta
med dessa myndigheter och Sékerhetspolisen, Polismyndigheten och Data-
inspektionen i fragor som ror sdkerhet i ndt och tjanster. Den ndrmare
omfattningen av samradet och samarbetet samt formerna for detta bor
regleras i forordning.

18.3  Manipulation av nummerpresentation

Beddmning: Det bor inte inforas sérskilda bestimmelser om manipula-
tion av nummerpresentation.

Skilen for bedomningen: Det forekommer att ett samtal presenteras for
mottagaren som att samtalet kommer fran ett visst telefonnummer, men att
den uppgiften inte stimmer med verkligheten. Nummerpresentationen har
da manipulerats sa att det nummer som visas &r fiktivt. Forfarandet brukar
kallas spoofing. Den 6kade anvindningen av ip-telefoni har gjort spoofing
vanligare. Spoofing kan anvéndas som en del av ett forsok att komma Sver
personlig information som kan anvindas i bedrégligt syfte. Bedragare kan
t.ex. genom spoofing fa ett samtal att se ut som att det kommer frén en
bank eller en myndighet.

PTS har i samarbete med bl.a. andra berérda myndigheter, operatorer
och Telekomradgivarna undersokt mojligheten att vidta atgérder for att be-
grinsa antalet fall av spoofing. Aven pa internationell nivd pagar arbete
for att hitta tekniska 16sningar sé att det inte ska vara mgjligt att manipulera
nummerpresentation for att visa felaktiga telefonnummer.

Av artikel 115 och del B i bilaga 6 till EU-direktivet foljer att foretag
som tillhandahéller allmént tillgdngliga nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjénster ska kunna aldggas att erbjuda sina kunder tjansten
nummerpresentation, se avsnitt 17.10.10. EU-direktivet innehaller dock
ingen reglering som uttryckligen tar sikte pa spoofing. Det far anses vara
underforstatt att den information som presenteras vid tillhandahallandet av
nummerpresentation sa langt som mojligt ska vara korrekt. I praktiken kan
det dock vara si att det foretag som tillhandahéller tjénsten inte nddvan-
digtvis kan garantera att det visade numret ar riktigt. Nummeruppgiften
kan t.ex. ha manipulerats i tidigare led vid formedlingen av samtalet.

Enligt 6 kap. 24 § 2 LEK finns en mdjlighet att meddela foreskrifter om
de krav som ska stéllas pa en allmént tillganglig telefonitjdnst som medger
identifiering av det anropande eller uppkopplade telefonnumret eller
vidarekoppling. Nagra foreskrifter har hittills inte meddelats med stod av
bestimmelsen. Det ar tinkbart att foreskrifter skulle kunna meddelas som
aldgger foretag som tillhandahaller allmint tillgéngliga telefonitjénster
skyldighet att vidta sdrskilda atgidrder for att motverka spoofing.
Bestdmmelsen i 6 kap. 24 § LEK foreslas foras dver till den nya lagen, se
avsnitt 18.5.3.

Definitionen av sdkerhet i nét och tjénster i artikel 2.21 i EU-direktivet
omfattar bl.a. elektroniska kommunikationsnéts och kommunikationstjénsters
formaga att motstd atgarder som undergriver riktigheten och integriteten



hos nét och tjanster eller hos narliggande tjanster. Om nummeruppgifter kan
manipuleras bor detta kunna tolkas som atgérder som undergraver riktig-
heten och integriteten hos nédt och tjdnster eller den nérliggande tjansten
nummerpresentation. Kravet pa att den som tillhandahaller ett allméint
elektroniskt kommunikationsnét eller en allmént tillgdnglig elektronisk
kommunikationstjanst ska vidta &ndamalsenliga och proportionella tekniska
och organisatoriska atgirder for att pa ett lampligt sdtt hantera risker som
hotar sékerheten i nét och tjdnster, se avsnitt 18.1, innefattar ddrmed dven
krav pa att atgédrder ska vidtas som sa langt som mdjligt forhindrar manipu-
lation av nummerpresentation. Foretag som tillhandahéller nét och tjanster
kan ddrmed aldggas att vidta atgarder for att hantera risken for sddan mani-
pulation som spoofing utgdr. Tillsynsmyndigheten far utéva tillsyn 6ver
att sddana atgérder vidtas. Det bedoms ddrmed inte behovas sérskilda be-
stimmelser om spoofing i den nya lagen, utéver vad som behandlas ovan.

18.4  Incidentrapportering

Forslag: Den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommunika-
tionsnét eller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjanst
ska utan onddigt drojsmal till tillsynsmyndigheten rapportera sékerhets-
incidenter som har haft en betydande paverkan pa nit och tjénster.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om incidentrapportering.

Tillsynsmyndigheten far forplikta en nat- eller tjénstetillhandahallare
att informera allménheten om en sékerhetsincident, om sadan information
ligger i allménhetens intresse.

Den tillhandahaller ett allméant elektroniskt kommunikationsnét eller
en allmant tillganglig elektronisk kommunikationstjénst ska, om det finns
ett sérskilt och betydande hot om en sékerhetsincident, informera de an-
vandare som kan komma att paverkas av hotet om vilka skydds- eller
motatgdrder som de kan vidta, och, om det &r ldmpligt, om sjélva hotet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa med-
dela foreskrifter om underréttelseskyldigheten.

Bedomning: Tillsynsmyndigheten bor vid behov underrétta behoriga
myndigheter i 6vriga medlemsstater inom EU och Enisa. Om ett avslojande
av en incident ligger i allménhetens intresse bor tillsynsmyndigheten
dven informera allminheten om incidenten. Tillsynsmyndigheten bor
arligen ldmna en rapport till Europeiska kommissionen och Enisa om de
rapporter som kommit in och de atgirder som har vidtagits.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 40.2 forsta stycket
i EU-direktivet ska det sdkerstéllas att den som tillhandahaller allménna
elektroniska kommunikationsnit eller allmént tillgdngliga elektroniska
kommunikationstjénster utan onddigt dréjsmal rapporterar sdkerhetsinci-
denter som har haft en betydande paverkan pé driften av nit och tjanster.
Nér det géller omfattningen av uttrycket driften av nét och tjénster kan
foljande anmérkas. Det svenska uttrycket drift syftar i begransad mening
nérmast pa grundlaggande teknisk funktion i ndt och tjénster. Den engelska
sprakversionen anvéinder i stillet uttrycket “operation of networks or
services”. Det uttrycket torde omfatta dven andra delar av verksamheten
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an den rent tekniska driften. For den tolkningen talar ocksa att, som
behandlats ovan under avsnitt 18.1, att EU-direktivets definition av
sdkerhet omfattar sévél driftsdkerhet som riktighet, autenticitet och kon-
fidentialitet.

Mot den angivna bakgrunden bor det dérfor inforas en skyldighet i den
nya lagen om att den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt kommu-
nikationsnét eller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjanst
utan onddigt drojsmal ska rapportera sékerhetsincidenter som har haft en
betydande paverkan pa nét och tjanster till tillsynsmyndigheten. Incidentens
paverkan behdver alltsd inte vara begransad till driften som sadan.

En sdkerhetsincident kan intrédffa genom yttre paverkan, men kan ocksé
bero pa brister eller otillatet forfarande hos den som tillhandahaller nitet
eller tjansten. Skyldigheten innebér att det inte &r visentligt hur hidndelsen
paborjats eller vem som dr ansvarig for dess uppkomst utan det som é&r
vésentligt dr vilken effekt incidenten har haft. Rapporteringsskyldigheten
giller ddrmed &ven for sdkerhetsincidenter hos t.ex. tredjepartsleverantorer
och foljdincidenter pa grund av en sadan incident, om kravet pa betydande
inverkan pa driften av nétet eller tjansten ar uppfyllt.

Vid bedomningen av hur betydande paverkan en sdkerhetsincident har haft
ska enligt artikel 40.2 andra stycket vissa faktorer sirskilt beaktas. Dessa
faktorer dr det antal anvindare som péaverkas av incidenten, hur linge inci-
denten varar, hur stort det geografiska omrade som paverkas av sikerhets-
incidenten é&r, i vilken utstrdckning nitets eller tjanstens funktion paverkas
och i vilken utstrackning ekonomisk och samhéllelig verksamhet paverkas.

Det ar viktigt med tydlighet nér det géller vilka sidkerhetsincidenter som
ska rapporteras. De beskrivna faktorerna dr endast exempel och angivna pa
en dvergripande niva. Det kan dérfor behovas ytterligare vigledning for att
i ett enskilt fall avgéra om en incident kan anses ha en betydande paverkan
pa driften. For att inte onddigt tynga den nya lagen bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om in-
cidentrapportering.

Pé samma sétt som géllt for underrittelser enligt 5 kap. 6 ¢ § och 6 kap.
4 a § LEK bor rapportering ske till tillsynsmyndigheten.

Av artikel 40.2 tredje stycket i EU-direktivet foljer att tillsynsmyndig-
heten vid behov ska underritta de behdriga myndigheterna i Gvriga med-
lemsstater inom EU och Europeiska unionens byra for ndt- och
informationssékerhet (Enisa) om incidenter. Om ett avsldjande av incidenten
ligger i allménhetens intresse kan tillsynsmyndigheten &ven informera all-
ménheten eller kriva att nét- eller tjénstetillhandahéllaren gor det. Tillsyns-
myndigheten ska arligen ldmna en rapport till Europeiska kommissionen
och Enisa om de rapporter som kommit in och de atgérder som har vid-
tagits.

For att genomfora direktivsbestimmelsen bor det i lagen anges att tillsyns-
myndigheten far forplikta en berdrd nét- eller tjénstetillhandahéllare att
informera allménheten om en incident, om sédan information ligger i all-
ménhetens intresse. I 6vrigt bor kraven i artikel 40.2 tredje stycket genom-
foras i forordning.

Enligt artikel 40.3 i EU-direktivet ska den som tillhandahéller allménna
elektroniska kommunikationsnit eller allmént tillgéngliga elektroniska
kommunikationstjénster, om det foreligger ett sérskilt och betydande hot
om en sdkerhetsincident, informera de anvidndare som kan komma att



paverkas av hotet om eventuella skydds- eller motatgarder som anvindarna
kan vidta. Om det ar lampligt ska &ven information om sjélva hotet lamnas.
Krav som motsvarar dessa bestimmelser bor foras in i den nya lagen. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bdr ocksa ha méj-
lighet att meddela foreskrifter om underrittelseskyldigheten.

De hir foreslagna bestimmelserna ersétter nu géllande regler om an-
maélan av integritetsincidenter m.m. i 6 kap. 4—4 b §§ LEK, vilka genomfor
artikel 4 1 e-dataskyddsdirektivet. Som anges i avsnitt 3 pagér det forhand-
lingar inom EU om en forordning om integritet och elektronisk kommuni-
kation som ska ersétta e-dataskyddsdirektivet. Kommissionens forslag till
forordning innehaller inte nagon motsvarighet till artikel 4 i e-dataskydds-
direktivet. Nér forordningen om integritet och elektronisk kommunikation
antas kommer e-dataskyddsdirektivet att upphévas. Om det emellertid skulle
visa sig att forordningen inte antas kommer e-dataskyddsdirektivet fortsatt
att gdlla. Det kan dé bli nédvandigt att vidta ytterligare atgéarder for att saker-
stdlla att reglerna i artikel 4 i e-dataskyddsdirektivet fortsatt kan tillimpas i
Sverige.

18.5 Behandling av trafikuppgifter och
integritetsskydd

18.5.1 Genomforandet av e-dataskyddsdirektivet

Forslag: Bestimmelserna som genomfor e-dataskyddsdirektivet ska foras
over till den nya lagen.

Skilen for forslaget: 1 6 kap. 5-10, 11-16, 17 och 18 §§ LEK finns
bestimmelser som delvis genomfor e-dataskyddsdirektivet (se prop.
2002/03:110s. 252 f. och 391 f. samt prop. 2010/11:115 s. 133 f. och 183).

1 6 kap. 5-8 §§ finns grundldggande regler om behandling av trafikupp-
gifter. Paragraferna genomfor artikel 6 i e-dataskyddsdirektivet.

16 kap. 9 och 10 §§ regleras behandling av lokaliseringsuppgifter som inte
ar trafikuppgifter. Paragraferna genomfor artikel 9 i e-dataskyddsdirektivet.

I 6 kap. 11-14 §§ regleras skyldighet att tillhandahalla ospecificerade
rakningar och nummerpresentation, asidoséttande av skydd mot nummer-
presentation samt skydd mot automatisk vidarekoppling. Paragraferna ge-
nomfor artiklarna 8—10 i e-dataskyddsdirektivet.

16 kap. 15 och 16 §§ regleras abonnentforteckningar. Paragraferna genom-
for artikel 12 i e-dataskyddsdirektivet.

16 kap. 17 § finns ett forbud mot behandling av uppgifter i ett elektroniskt
meddelande eller trafikuppgifter som hor till meddelandet, om inte ndgon
av de berdrda anvindarna har samtyckt till behandlingen. Det finns vissa
undantag fran forbudet. Paragrafen genomfor artikel 5.1-2 i e-dataskydds-
direktivet.

1 6 kap. 18 § regleras datafiler som lagras i anvéndarens terminalutrust-
ning (cookies). Paragrafen genomfor artikel 5.3 i e-dataskyddsdirektivet.

Bestaimmelserna i e-dataskyddsdirektivet géller till dess den nya forord-
ningen om integritet och elektronisk kommunikation trader i kraft. Det gar
i nuldget inte att sdga nir detta kommer att ske och vilka lagéindringar som
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da kommer att aktualiseras. De ovan ndimnda bestimmelserna i LEK som
genomfor e-dataskyddsdirektivet bor déarfor foras dver till den nya lagen.

18.5.2 Lagring och annan behandling av trafikuppgifter
for brottsbekimpande dindamal

Forslag: Bestimmelserna om lagring och annan behandling av trafik-
uppgifter m.m. for brottsbekdmpande dndamal ska foras over till den
nya lagen.

Skilen for forslaget: I 6 kap. 3 a, 5 och 16 a—f §§ LEK finns bestam-
melser om lagring och annan behandling av trafikuppgifter m.m. for brotts-
bekdmpande dndamal (s.k. datalagring). Kammarrétten i Stockholm har i
dom den 7 mars 2017 i mal nr 7380-14 kommit fram till att bestimmelserna,
med hénsyn till EU-domstolens uttalanden i de férenade malen C-203/15
och C-698/15, star i strid med unionsrétten och inte kan tillimpas. Regering-
en har darfor foreslagit flera anpassningar av regleringen, som syftar till
att gora reglerna forenliga med EU-rétten pa omradet. Riksdagen har den
19 juni 2019 godként de foreslagna lagdndringarna (se prop. 2018/19:86,
bet. 2018/19:Jul27, rskr. 2018/19:296). Lagdndringarna trader i kraft den
1 oktober 2019. Bestimmelserna i LEK om datalagring, med den nya lydelsen
av vissa bestimmelser, bor déarfor foras dver till den nya lagen.

Anvindningen av traditionella kommunikationstjanster minskar till formén
for nya nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster som t.ex.
meddelandetjénster i internetbaserade appar eller knutna till sociala medier.
Sadana kommunikationstjanster omfattas inte av den nimnda regleringen
om datalagring och inte heller reglerna om hemliga tvangsmedel. Hemlig
avlyssning och 6vervakning av elektronisk kommunikation ar darfor inte
langre lika effektiva metoder for att forhindra och bekdmpa brott som de har
varit tidigare. Teknikutvecklingen och nya kommunikationsmonster som
skapas i samband med den kréver att lagstiftningen anpassas for att brotts-
bekdmpningen ska vara effektiv. Riksdagen har i samband med att de nya
reglerna om datalagring vid brottsbekdmpning antogs tillkdnnagivit for
regeringen att den skyndsamt ska dterkomma med forslag som dels innebér
en mer omfattande skyldighet att lagra uppgifter med koppling till nationell
sikerhet, dels innebér en mer omfattande lagringsskyldighet generellt (samma
rskr.). Mot denna bakgrund finns det skél att framover verviga dndringar
i regleringarna om hemliga tvangsmedel och datalagring, t.ex. i friga om
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster.

18.5.3 Andra bestimmelser om behandling av uppgifter

Forslag: Andra bestimmelser om behandling av uppgifter ska foras dver
till den nya lagen.

Skilen for forslaget: 1 6 kap. LEK finns ytterligare bestimmelser om
behandling av uppgifter m.m., som inte har ndgon motsvarighet i EU-
rittsliga bestimmelser. Liksom bestimmelserna i foregdende avsnitt har
vissa av bestimmelserna nedan betydelse for de brottsbekdmpande mynd-
igheternas arbete.



16 kap. 1 § finns definitioner av vissa uttryck som endast géller for det
kapitlet och i 6 kap. 2 § finns bestimmelser om forhallandet till annan re-
glering om personuppgifter och tystnadsplikt.

16 kap. 10 a § regleras behandling av lokaliseringsuppgifter som omfattas
av beslut om inhdmtning av uppgifter enligt 27 kap. rittegdngsbalken eller
lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunika-
tion 1 de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet (se
prop. 2011/12:55 s. 142 £)).

1 6 kap. 10 b § regleras behandling av trafikuppgifter, lokaliseringsupp-
gifter som inte ar trafikuppgifter och uppgifter om abonnemang for att
medverka till att formedla meddelanden som dr av vikt for allmdnheten
(VMA) genom mobilnét (se avsnitt 17.15 och prop. 2016/17:113 s. 13 f.
och 29).

I 6 kap. 19 § finns bestimmelser om anpassning av verksamhet sa att
beslut om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation kan verkstillas och sa att verk-
stillandet inte rdjs (se prop. 2002/03:110 s. 267 f. och prop. 2011/12:55
s. 63 f. och 143).

I 6 kap. 19 a § finns bestimmelser om skyldighet att dverfora signaler
som fors dver Sveriges gréns till samverkanspunkter sé att inhdmtning av
signaler ska kunna ske enligt lagen (2008:717) om signalspaning i for-
svarsunderrittelseverksamhet (se prop. 2006/07:63 s. 83 f. och 142 f.).

I 6 kap. 20-23 §§ finns det bestimmelser om tystnadsplikt och om un-
dantag fran tystnadsplikt (se prop. 2002/03:110 s. 397, prop. 2010/11:115
s. 118 f. och 184, prop. 2011/12:55 s. 63 f. och 143 samt prop. 2016/17:22
s. 161 f. och 418).

1 6 kap. 24 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som far behandlas enligt 6 § forsta och andra stycket och om de krav
som ska stéllas pa en allméint tillginglig telefonitjdnst som medger identi-
fiering av det anropande eller uppkopplade telefonnumret eller vidarekopp-
ling.

De angivna paragraferna bor foras dver till den nya lagen.
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19 Uppgiftsskyldighet

19.1 Foretags skyldighet att lamna uppgifter

Forslag: Den som bedriver annan verksamhet som omfattas av lagen 4n
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster ska pa begéran
tillhandahélla en myndighet upplysningar och handlingar som behovs for

1. forfaranden for eller bedomning av framstéllningar om beviljande av
tillstand att anvinda radioséndare eller nummer eller medgivande att Gver-
lata eller hyra ut tillstand,

2. offentliggérande av jamforande kvalitets- och prisoversikter over
tjénster till nytta for konsumenterna,

3. klart definierade statistiska &ndamal, rapporter eller studier,

4. marknadsanalys, inbegripet uppgifter om marknader i efterfoljande
led eller slutkundsmarknader som har forbindelse med eller anknytning
till de analyserade marknaderna,

5. beslut om sarskilda skyldigheter,

6. att sdkerstilla en effektiv anvandning och dndamélsenlig forvaltning
av radiofrekvenser och nummer,

7. att utvdrdera sddan utveckling av nét och tjénster som kan paverka
grossisttjénster som gjorts tillgdngliga for konkurrenter, uppkopplings-
mdjligheter som slutanvéndare har och identifiering av omraden med
eftersatt bredbandsutbyggnad enligt geografiska kartliggningar, och

8. genomforande av geografiska kartldggningar.

Andra uppgifter 4n uppgifter som behovs for forfaranden for eller be-
domning av framstillningar om beviljande av tillstdnd att anvénda radio-
sandare eller nummer eller medgivande att 6verléta eller hyra ut tillstdnd,
far inte begéras in fore ett marknadsintréde eller som villkor for detta.

En operatdr som har betydande inflytande pa en marknad i grossistledet
ar skyldig att pa begéran tillhandahélla en myndighet redovisningsuppgifter
om de marknader i slutkundsledet som &r forknippade med den marknaden.

Skyldigheten att Idmna uppgifter som behdvs for att upprétta en detal-
jerad forteckning over typ, tillgdnglighet och geografisk beldgenhet i fraga
om siadan egendom eller annat som kan utnyttjas gemensamt, ska inte foras
over till den nya lagen.

Skilen for forslaget: I artiklarna 20.1, 21, 30.1 och 48.4 i EU-direktivet
finns bestimmelser om foretags skyldighet att lamna uppgifter, vilka delvis
motsvarar artikel 5.1 1 ramdirektivet och artiklarna 10.1 och 11.1 i auktori-
sationsdirektivet. Vissa av dessa bestimmelser géller uppgiftsskyldighet
inom ramen for den allménna tillsynen, se artikel 20.1 forsta stycket forsta
meningen, artikel 21.1 forsta stycket a och b och artikel 30.1 andra stycket.
De bestdmmelserna behandlas i avsnitt 20.2.

Enligt artikel 20.1 forsta stycket andra meningen i EU-direktivet ska
foretag kunna &ldggas att limna information om framtida utveckling av nét
och tjanster som kan péverka de grossisttjanster som de tillhandahaller kon-
kurrenter samt information om elektroniska kommunikationsnét och till-
horande faciliteter som dr uppdelad pé lokal niva och tillrdckligt detaljerad
for att mojliggora den geografiska kartlaggningen och identifieringen av om-
raden i enlighet med artikel 22 i direktivet.




Enligt artikel 20.1 tredje stycket &r ett foretag som har betydande infly-
tande pa en marknad i grossistledet skyldigt att pa begéran ldmna redovis-
ningsuppgifter om de marknader i slutkundsledet som ar férknippade med
den marknaden. En motsvarande bestimmelse finns i 8 kap. 1 § andra stycket
LEK. Den bestimmelsen bor foras dver till den nya lagen.

I artikel 21.1 forsta stycket c—j finns allménna skyldigheter att pa begéran
lamna uppgifter nér det géller den allménna auktorisationen, nyttjanderétter
och de sdrskilda skyldigheter som kan aldggas foretag och som stér i propor-
tion till syftet och &r sakligt motiverade for vissa d&ndamal. Delvis motsva-
rande bestimmelser finns i 8 kap. 1 § forsta stycket LEK. Dessa bestimmelser
bor foras dver till den nya lagen med de éndringar som behdvs med anled-
ning av dndringarna i artikel 21.1 forsta stycket c—j. Som framgér av av-
snitt 8.1 beddms direktivets hanvisningar till foretag som omfattas av den
allminna auktorisationen innebéra att den som tillhandahéller nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjanster inte omfattas av skyldig-
heten. Motsvarande begransning bor gilla for den informationsskyldighet
som nu beskrivits.

Punkt ¢ om uppgifter avseende forfaranden f6r och bedémning av fram-
stdllningar om beviljande av nyttjanderétter och artikel 48.4 om uppgifter
som krivs for att bedoma sdkandes formaga att uppfylla tinkta tillstadnds-
villkor i samband med tillstdindsprévning efter allmén inbjudan till ansdkan,
overensstimmer med 8 kap. 1 § forsta stycket 1 LEK.

Punkt d om offentliggdrande av jamforande kvalitets- och prisdversikter
over tjanster till gagn for konsumenterna dverensstimmer med 8 kap. 1 §
forsta stycket 2 LEK.

Punkt e om sammanstéllning av klart definierad statistik, rapporter eller
studier 6verensstimmer med 8 kap. 1 § forsta stycket 3 LEK nér det giller
statistik. Det bor laggas till att uppgifter far begéras in dven for rapporter och
studier.

Punkt f om marknadsanalyser som avses i direktivet, bl.a. uppgifter om de
marknader i efterfoljande led eller de slutkundsmarknader som har forbindelse
med eller anknytning till de analyserade marknaderna, har i sak en motsvarig-
heti 8 kap. 1 § forsta stycket 4 LEK. Av tydlighetsskdl bor dock det exempel
som anges i direktivet laggas till.

Punkt g om tryggandet av en effektiv anvindning och sikerstillande av
en dndamalsenlig forvaltning av radiofrekvenser och av nummerresurser har
en motsvarighet i 8 kap. 1 § forsta stycket 6 LEK, forutom att den bestdm-
melsen endast omfattar forvaltning av radiofrekvenser. Det bor laggas till att
aven uppgifter som behovs for att sikerstélla en effektiv anvandning och dnda-
malsenlig forvaltning av nummer far begéras in.

Punkt h och artikel 20.1 forsta stycket andra meningen i EU-direktivet
om utvdrdering av sddan framtida utveckling av ndt och tjénster som kan
paverka de grossisttjanster som gjorts tillgéngliga for konkurrenter verens-
stimmer med 8 kap. 1 § forsta stycket 7 LEK. Av punkt h foljer dock att dven
uppgifter om den framtida utvecklingen av nét och tjanster som kan péverka
tackning och utbyggnad inom landet, uppkopplingsmojligheter som slut-
anvéndare har och identifiering av omraden med eftersatt bredbandsutbygg-
nad enligt den geografiska kartliggningen ska kunna begéras in. Detta bor
laggas till i lagbestimmelsen.

Punkt i &r ny. Dér anges att &ven de uppgifter som behdvs for genomforande
av geografiska kartliggningar ska kunna begiiras in. Aven detta bor framg3 av
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den nya lagen. Dérigenom tillgodoses motsvarande krav i artikel 20.1 forsta
stycket andra meningen i EU-direktivet.

Aven punkt j dr ny. Den reglerar inhimtning av uppgifter for att besvara
framstdllningar fran Berec. Punkten behandlas i avsnitt 19.3.

Av artikel 21.1 andra stycket i EU-direktivet foljer att endast uppgifter
som behdvs for forfaranden for och beddmning av framstéllningar om be-
viljande av nyttjanderdtter far begéras in fore ett marknadsintrdde eller
som ett villkor for detta. En i huvudsak motsvarande bestimmelse finns i
8 kap. 1 § tredje stycket LEK. Bestimmelsen bor foras dver till den nya lagen
med de dndringar som behovs for att tillgodose direktivets krav.

I artikel 21.2 i EU-direktivet finns en ny bestimmelse om att information
som géller radiofrekvenser sérskilt ska vara kopplad till en &ndamélsenlig
och effektiv anvindning av radiofrekvenser och till kontroll av att villkor
om skyldigheter avseende tiackning och utbyggnad och tjanstekvalitet upp-
fylls. Lagregleringen av rétten att anvénda radiosédndare har som Gvergri-
pande syfte att sdkerstélla en effektiv och andamélsenlig forvaltning av radio-
frekvenser (se prop. 2002/03:110 s. 134 f.). De villkor som meddelas har déar-
for som utgangspunkt detta mal i sikte. Tillstand att anvénda radioséndare
kan forenas med villkor om bl.a. tickning och utbyggnad inom landet och
tekniska krav och annat som kravs for att sékerstilla ett effektivt frekvens-
utnyttjande. I de fall sddana tillstdndsvillkor meddelas kommer eventuell
tillsyn naturligt att inriktas pd om dessa villkor dr uppfyllda. Mot denna
bakgrund kommer de uppgifter som efterfragas inom tillsynen att i forsta
hand vara inriktad pa de fragor som avses i artikel 21.2. Det behdvs darfor
ingen sirskild bestimmelse om att tillsynsmyndigheten séirskilt ska efter-
fraga sddana uppgifter fran tillstindshavaren.

Av artikel 21.3 1 EU-direktivet foljer att ett foretag har rétt att fa veta for
vilket &andamal information ska anvindas. Bestimmelsen motsvarar artikel
11.2 i auktorisationsdirektivet. I att informationen ska 1dmnas pa begéiran
ingar att det ska anges for vilket andamal informationen ska ldmnas (se prop.
2002/03:110 s. 401). Detta behdver inte regleras sérskilt.

Enligt artikel 21.4 far den nationella regleringsmyndigheten inte upprepa
en begiran om uppgifter som redan framforts av Berec enligt artikel 40 i
Berec-forordningen, om Berec gjort dessa uppgifter tillgdngliga for den
nationella regleringsmyndigheten. Det saknas anledning for myndigheten
att begédra in uppgifter som den redan har fatt tillgang till. En sddan begéran
kan knappast framstd som proportionell. Nagon sérskild reglering for att
hindra detta bedoms dérfor inte behdvas.

I8 kap. 1 § forsta stycket 8 LEK anges att uppgiftsskyldigheten dven om-
fattar uppgifter som behdvs for att uppritta en detaljerad forteckning Gver
typ, tillgénglighet och geografisk beldgenhet i friga om sddan egendom eller
annat som kan utnyttjas gemensamt enligt 4 kap. 14 §. Bestimmelsen genom-
for artikel 12.4 i ramdirektivet (se prop. 2010/11:115 s. 151 f.). Uppgifts-
skyldigheten enligt den direktivsbestimmelsen har ingen motsvarighet i
EU-direktivet. Bestimmelsen i 8 kap. 1 § forsta stycket 8 LEK bor darfor
inte foras 6ver till den nya lagen.



19.2  Myndigheters uppgiftslimnande

Beddmning: De uppgifter som en myndighet har fatt med stod av lagen
om elektronisk kommunikation bor pa begéran 1dmnas till Europeiska
kommissionen, Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektro-
nisk kommunikation eller andra behdriga myndigheter inom Europeiska
unionen, om det dr nédvéndigt for att dessa myndigheter ska kunna fullgora
sina uppgifter.

Skilen for bedomningen: I artikel 20.2—5 i EU-direktivet finns bestdm-
melser om informationsutbyte mellan myndigheter.

Enligt artikel 20.2 ska nationella regleringsmyndigheter och andra behoriga
myndigheter pa begéran tillhandahélla Europeiska kommissionen de upp-
gifter som dr nodvéndiga for att den ska kunna fullgéra sina uppgifter. Om
de uppgifter som lamnas hénfor sig till uppgifter som tidigare ldmnats av fore-
tag pa begdran av myndigheten, ska dessa foretag informeras om lamnandet.
De uppgifter som ldmnas till en myndighet ska som huvudregel pa begéran
goras tillgdngliga for en annan myndighet i samma eller i en annan medlems-
stat och for Berec, ndr det dr nédvandigt for att endera myndigheten eller Berec
ska kunna fullgdra sina uppgifter.

I8 kap. 2 § LEK finns en allmén bestimmelse om att myndigheter far limna
uppgifter till Europeiska kommissionen eller andra behdriga myndigheter
inom Europeiska samarbetsomradet, om det &r nodvéandigt for att dessa
myndigheter ska kunna fullgdra sina uppgifter. Enligt 49 § FEK &r PTS
skyldig att 1dmna sddana uppgifter som myndigheten fatt med stod av
LEK. Dir anges ocksé att om informationen ldmnats av en enskild pa be-
géran av PTS, ska den enskilde underrittas om uppgiftslamnandet.

Artikel 20.2 i EU-direktivet motsvarar artikel 5.2 i ramdirektivet, for-
utom att Berec har lagts till bland de myndigheter som uppgifter ska kunna
lamnas till. Den svenska regleringen bor dérfor dndras sa att uppgifter dven
kan lamnas till Berec. I och med att uppgiftsskyldigheten inte riktar sig till
enskilda utan endast till myndigheter dr det inte nddvidndigt med lag-
reglering. Bestimmelsen i 8 kap. 2 § LEK bor dérfor foras over till forord-
ning, med det tilligget att information dven bor ldmnas till Berec.

Av artikel 20.3 foljer att om ldmnade uppgifter omfattas av sekretess for
affarshemligheter, sa ska denna sekretess sdkerstéllas. Sadan sekretess ska
dock inte fa fordréja informationsutbytet mellan myndigheterna.

De uppgifter som PTS samlar in fran foretag med stod av LEK kan vara
kénsliga for de uppgiftslimnande foretagen. Inom ramen for PTS utredning
och tillsyn rader sekretess for uppgifter om en enskilds afféars- och drifts-
forhéllanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs, se 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jamford
med 9 § och punkt 99 i bilagan till offentlighets- och sekretessférordning-
en (2009:641). Enligt 8 kap. 3 § 1 offentlighets- och sekretesslagen far
uppgifter som omfattas av sekretess inte rdjas for en utlaindsk myndighet,
om inte utlimnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller
forordning. Som framgér ovan bor det fortsittningsvis i forordning finnas
en sadan sdrskild foreskrift om uppgiftslimnande. Det finns dérfor inget
som hindrar uppgiftslimnande i enlighet med artikel 20.3 i EU-direktivet.
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Enligt artikel 20.4 och 20.5 i EU-direktivet, som §verensstimmer med
artikel 5.4 och 5.5 i ramdirektivet, ska myndigheter offentliggdra informa-
tion som kan bidra till en 6ppen marknad med fungerande konkurrens och
de villkor och forfaranden som géller for allménhetens tillgéng till denna
information. I 11 § forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och
telestyrelsen anges att myndigheten ska frimja att marknaden for elektro-
nisk kommunikation fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv. Myn-
digheten ska ocksé verka for att foretag och andra enskilda har fortroende
for samt forméga och majlighet att anvénda it och elektroniska kommunika-
tionstjénster. I detta arbete ingér att vid behov offentliggéra information som
avses i artikel 20.4 i EU-direktivet. Sddant offentliggérande sker pa myn-
dighetens webbplats.

19.3  Inhdmtning av uppgifter for Berec och
Berec-byran

Forslag: Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen ska pa
begidran tillhandahalla en myndighet upplysningar och handlingar som
behovs for att den ska kunna ldmna information till Berec och Berec-
byran i enlighet med artikel 40 i Berec-férordningen.

Skilen for forslaget: I artikel 40 1 Berec-forordningen finns bestim-
melser om utbyte av information. Av punkt 1 i artikeln f6ljer att nationella
regleringsmyndigheter ska forse Berec eller Byran for stdd till Berec, for-
kortad Berec-byran, med all information som krivs for att Berec och
Berec-byrén ska kunna utfora sina uppgifter, under forutsittning att myn-
digheten har laglig tillgang till den relevanta informationen och att begiran
om information ar nédvandig med avseende pa den aktuella uppgiftens art.
Av punkt 5 foljer att ansvariga myndigheter och foretag som tillhanda-
haller elektroniska kommunikationsnét, kommunikationstjanster, tillho-
rande faciliteter eller tillhdrande tjénster ska kunna aldggas att lamna all
information som krévs for att den nationella regleringsmyndigheten ska
kunna lamna information enligt punkt 1. Medlemsstaterna ska sikerstélla
att de nationella regleringsmyndigheterna genom att infora effektiva,
proportionella och avskridckande sanktioner har befogenhet att sékerstilla
att en sidan begiran om information verkstills. Aven av artikel 21.1 forsta
stycket j i EU-direktivet foljer att nationella regleringsmyndigheter ska ha
ritt att kriva att foretag tillhandahaller de uppgifter som krévs for att den
nationella regleringsmyndigheten ska kunna besvara framstéllningar om
uppgifter fran Berec.

Berecs uppgifter framgér av artikel 4 1 Berec-forordningen och omfattar
en rad omraden dér det kan krivas insamling av olika sorters information
fran Berecs medlemmar. Det géller bl.a. att ge EU-institutionerna och de
nationella regleringsmyndigheterna bistand i tekniska fragor om elek-
tronisk kommunikation, bistd och ge rad till Europeiska kommissionen i
utarbetandet av lagstiftningsforslag, avge yttranden nir det géller bl.a.
forslag till nationell SMP-reglering, utfarda riktlinjer om bl.a. geografiska
kartldggningar, minimikriterier for referenserbjudanden, tillimpningen av



regler om s.k. symmetrisk reglering och saminvesteringar samt tilltrade till
roaming.

Berec-byrans uppgifter framgar av artikel 5 i Berec-forordningen och
inkluderar att samla information fran de nationella regleringsmyndigheter-
na, att utbyta och dversénda information med anknytning till Berecs upp-
gifter, utarbeta rapporter om utvecklingen av den europeiska marknaden
for elektronisk kommunikation, hjdlpa Berec att uppritta och upprétthalla
register och databaser samt att tillhandahalla annat administrativt och
innehéllsrelaterat stod till Berec.

Mot denna bakgrund bor det anges i den nya lagen att en myndighet far
foreldgga den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen att tillhan-
dahalla myndigheten upplysningar och handlingar som behovs for att den
ska kunna ldmna information till Berec och Berec-byran i enlighet med
artikel 40 i Berec-forordningen.

Kravet pa effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner i Berec-
forordningen motsvarar i princip kravet pa sanktioner i artikel 29 i EU-
direktivet. Direktivets krav i den delen uppfylls i huvudsak genom att det
ar mojligt att vitesforeldgga ndgon som inte foljer lagens bestimmelser, se
avsnitt 20.3. En motsvarande mdjlighet bedoms vara tillrdcklig dven nér
det géller uppgiftslimnande i enlighet med artikel 40 i Berec-forordning-
en. Om nagon inte ldmnar den information som begirts far alltsé atgarder
vidtas inom ramen for den allméinna tillsynen.

I likhet med de uppgifter som samlas in fran foretag med stod av LEK
kan uppgifter som samlas in med stdd av Berec-forordningen vara kinsliga
for de uppgiftslamnande foretagen. Enligt 15 kap. 1 a § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess for uppgift
som en myndighet har inhdmtat i syfte att dverldmna den till ett utlandskt
organ bl.a. pd grund av en bindande EU-réttsakt. Av 8 kap. 3 § 1 samma
lag foljer dock att sekretess inte hindrar att uppgifter rojs for en utlindsk
myndighet, om utlimnandet sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller
forordning. En sddan uppgiftsskyldighet finns i artikel 40 i Berec-forordningen.
Det finns ddrmed inget som hindrar informationsutbyte i enlighet med den
artikeln.

19.4  Offentliggbérande av information

Forslag: Information som ska offentliggoras enligt denna lag, eller en-
ligt de skyldigheter eller villkor eller de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, ska pa begéran lamnas till tillsynsmyndigheten innan
den offentliggdrs.

Skiilen for forslaget: Som framgar av avsnitt 17.7 &r tillhandahéllare av
internetanslutningstjanster eller allmént tillgdngliga interpersonella kom-
munikationstjanster skyldiga att offentliggdra viss information och kan
alaggas en sddan skyldighet. Av artiklarna 103.1 och 104.1 i EU-direktivet
foljer ocksé att informationen pé begéran ska ldmnas till behorig myndig-
het respektive nationell regleringsmyndighet innan den offentliggdrs. Dér
det r relevant ska informationen enligt artikel 104.1 ockséd ldmnas till
andra behdriga myndigheter.
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Enligt 7 kap. 3 § tredje stycket LEK ska information som ska héllas all-
mant tillgdnglig enligt lagen, eller enligt de skyldigheter eller villkor eller
de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, utan anmodan ldmnas
till tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i tidi-
gare EU-regelverk och avser att sikerstélla att myndigheten far tillgang till
allmaént tillgénglig information. For ett korrekt genomforande av artiklarna
103.1 och 104.1 i EU-direktivet bor den bestimmelsen foras 6ver till den
nya lagen med den dndringen att skyldigheten ska omfatta information
som ska offentliggdras enligt lagen, eller enligt de skyldigheter eller vill-
kor eller de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Det bor
ocksa framgé av lagtexten att informationen ska ldmnas till tillsynsmyn-
digheten innan den offentliggdrs. Det framstar inte som motiverat att
allmént tillgénglig information i samtliga fall ska 1dmnas till myndigheten.
Det bor vara tillrackligt att informationen ldmnas pa begédran av myndig-
heten i enlighet med direktivsbestimmelserna. Bestimmelsen bor lamp-
ligen placeras i anslutning till bestimmelserna om uppgiftsskyldighet for
foretag.

Genom bestdmmelsen sékerstills att PTS fér tillgang till den information
som ska offentliggoras. I forsta hand pekar direktivsbestimmelserna ut PTS
som mottagare av aktuell information. Enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900)
finns en skyldighet for myndigheter att inom sitt verksamhetsomrade sam-
verka med andra myndigheter. Vidare ska PTS enligt 11 § forordningen
(2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen samréda med berdrda
myndigheter i bl.a. konsumentfragor och ta initiativ till ett 16pande infor-
mationsutbyte mellan myndigheterna. Genom PTS arbete i denna del séker-
stdlls att &ven andra myndigheter far tillgang till relevant information. Det
bedoms inte behovas nagon sérskild reglering av detta.

19.5 Sarredovisning och ekonomisk rapportering

Forslag: Bestimmelsen om sdrredovisning av verksamheter i vissa fall
ska foras dver till den nya lagen.

Skilen for forslaget: I artikel 17.1 i EU-direktivet finns bestimmelser
om sirredovisning av verksamheter i vissa fall. Den som tillhandahéller
allmédnna elektroniska kommunikationsnét eller allmént ti