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Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2019/1868)

Inbjudan att lamna synpunkter pa forslag till uppdaterad
forordning och miljo- och trafiksakerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor

Remiss fran Infrastrukturdepartementet
Remisstid den 16 januari 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

En remiss har inkommit till Stockholms stad fran Infrastrukturdepartementet
géllande en uppdatering av forordning (2009:1) om miljo- och trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor. Forordningen innefattar bestimmelser om miljo-
och trafiksdkerhetskrav for statliga myndigheters inkdp, leasing och anvandning
av bilar samt for upphandling av bilhyra och taxiresor. Forordningens syfte ér att
frimja anvidndningen av miljéanpassade och trafiksékra bilar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafikndmnden. Milj6forvaltningen och trafikkontoret har valt att svara med ett
gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att regeringen uppdaterar miljo- och
sdkerhetskraven for statliga myndigheter vid inkdp av bilar. Kontoret lyfter dven att
regeringens forordning har anvints som en inofficiell nationell miljébilsdefinition,
som foretag, organisationer och kommuner anvént som grund for sina fordonspolicys
med mera. Definitionen kan darfor fa en storre paverkan én bara for statens
fordonsink&p och kraven bor darfor samordnas mellan stat, kommuner och andra
organisationer, sé att leverantdrer mots av enhetliga krav.

Miljéforvaltningen och trafikkontoret anser att det &r bra att regeringen foreslar
skérpta miljokrav for statliga myndigheters inkdp av bilar. Forvaltningarna lyfter
dock att det bor finnas en distinktion mellan helt eldrivna bilar och laddhybrider.
Vidare menar de att regeringens forslag bor kompletteras med en légre
kravnivé/basniva att tillimpa i de fall d& det inte &r mojligt att vélja fordon som
uppfyller kraven i 5 § forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar.



Mina synpunkter

Trafiksektorns 6kande klimatutslépp ar en av de stora utmaningar som savél
Stockholms som Sveriges klimatarbete behdver hantera om malen i Parisavtalet ska
kunna uppnas. Att stilla om Sveriges fordonsflotta till en fossilfri bilflotta dr en
nyckel och ett maste i detta arbete. Jag ser darfor positivt pé att regeringen nu
uppdaterar forordningen om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar.

Vid kommunfullméktige den 2 december 2019 faststdllde Stockholms stad en
miljobilsdefinition for staden som, likt regeringens forordning, reglerar miljokrav pa
de fordon som staden kdper in, upphandlar och leasar. I det beslut som staden tagit
faststills finns tre typer av miljobilsdefinitioner: Miljobil spjutspets, miljobil och
basbil.

Jag vill i enlighet med Stockholms stads miljobilsdefinition sérskilt framhélla
vikten av att ha en fordonsdefinition med baskrav, i likhet med niva basbil 1
Stockholms stads miljobilsdefinition, i de fall dir anvindning av definitionen
miljobil inte ar tekniskt mojligt. Jag skulle déarfor, liksom stadens interna
remissinstanser, vilja lyfta fram ett par punkter dér regeringen skulle kunna gora
fordndringar i1 forordningen for att na ytterligare klimatnytta.

15 § i forslaget till forordning framgar f6ljande ”De personbilar och latta lastbilar
som en myndighet koper in eller ingér leasingavtal om ska vara miljobilar. Om det
finns sdrskilda skél far en myndighet gora avsteg frén kravet i forsta stycket.”. Denna
skrivning i regeringens forslag viacker tva huvudsakliga fragor.

1. Vilka ér de sdrskilda skdl som motiverar ett avsteg fran kravet pa att fordonen

som kops in eller leasas ska vara miljobilar?

2. Om avsteg fran kravet gors, vilka bilar far en myndighet i sa fall kdpa in?

I den miljobilsdefinition som Stockholms stad antagit regleras att stadens
forvaltningar och bolag enbart ska kdpa in och upphandla miljébilar (enligt
definitionen miljobil spjutspets eller miljébil) och att undantag enbart kan ske nar
detta inte &r tekniskt mojligt. Detta &r en tydligare definition av nir undantag fran
miljobilskravet far goras, en definition som dven kan fungera 6ver tid.

Gillande den andra fragestéllningen har Stockholm stad genom att inkludera
fordonsdefinitionen basbil effektivt satt ett golv for hur mycket en bil inom stadens
organisation far sldppa ut. Ar det inte tekniskt méjligt att kdpa en miljobil eller
miljobil spjutspets maste kraven for basbil som ar fordon som slédpper ut max 95
COy/km anda foljas. Nivaerna for basbil ar satta pa ett sitt sa att det ska finnas
fordon tillgidngliga pd marknaden for samtliga kommunala och statliga uppgifter som
kréver létta fordon samt att detta inte kommer att vara kostnadsdrivande. En
liknande basdefinition hade varit att 6nskvérd att se fran regeringens hall.

I 6vrigt hdnvisar jag till och instimmer med stadens interna remissinstanser.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 januari 2020

KATARINA LUHR



Bilagor
1. Stockholms stads miljobilsdefinition
2. Remissen, forordning om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters
bilar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

En remiss har inkommit till Stockholms stad fran Infrastrukturdepartementet
géllande en uppdatering av férordning (2009:1) om milj6- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor. Forordningen innefattar bestimmelser om miljo-
och trafiksdkerhetskrav for statliga myndigheters inkop, leasing och anvandning
av bilar samt for upphandling av bilhyra och taxiresor. Forordningens syfte &r att
frimja anvindningen av miljéanpassade och trafiksédkra bilar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
och trafikndimnden. Miljoforvaltningen och trafikkontoret har valt att svara med ett
gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 18 december 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att regeringen foreslar skdrpta miljokrav och
sakerhetskrav for statliga myndigheters inkdp av bilar. Det &r pragmatiskt att hanvisa till
reglerna for klimatbonusbil, eftersom samma miljobilsdefinitioner i olika regelverk ger 6kad
tydlighet och genomslag samt underlattar efterfragan.

For nyanskaffningar kan miljokraven pa statliga myndigheters bilar sannolikt fungera bra,
sa lange bilarna ska anvéndas inom omraden dér ladd- respektive
biogastankningsmdjligheterna ar tillrackligt tillforlitliga. I de fall sérskilda skél for avsteg
fran krav pa miljobil foreligger anges det dock inte nagra miljokrav i férordningen.
Stadsledningskontoret foreslar att miljobilsdefinitionen i forordningen skulle kunna
kompletteras med en lagre kravnivé/basnivd som kan tillimpas i de fall d& det inte 4r mdjligt
att vilja fordon som uppfyller kraven i 5 § forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar,
for att sékerstidlla att bilar och latta lastbilar uppfyller en miljoméssig miniminivé dven i de
fall sérskilda skél for avsteg fran krav pa miljobil foreligger.

Stockholms stad har haft ett behov av en miljobilsdefinition och har dérfér, genom beslut i
kommunfullméktige den 2 december 2019 (p. 29; dnr KS 2019/289), antagit en
miljobilsdefinition med tre nivéer. Stockholms stad antog denna definition i brist pa en ny
statlig miljobilsdefinition efter det att den tidigare statliga definitionen avskaffades i juli
2018.

Kraven i férordningen om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor har anvénts som en inofficiell nationell miljobilsdefinition, som foretag,
organisationer och kommuner anvint som grund for sina fordonspolicys, tjénstebilsregler,
upphandlingskrav for fordon och transporttjanster med mera. Definitionen kan darfor fa en
storre paverkan dn bara for statens fordonsinkop och det d4r med andra ord en férdel om
kraven kan samordnas mellan stat, kommuner och andra organisationer, sa att leverantorer
mots av enhetliga krav.

Stadsledningskontoret anser inte att regeringens miljobilskrav i forordningen ensamt
fungerar vid det stora flertalet offentliga upphandlingar. Vid upphandlingar av
transporttjanster eller andra tjénster dér transporter ingér maste miljobilskraven vara



anpassade till aktuell upphandling och marknadsldge, samt till den aktuella upphandlingens
betydelse p& marknaden i stort. Hénsyn till fordonstillgang, ekonomi och upphandlingens
omfattning &r avgoérande och varierar fran upphandling till upphandling. I ménga
upphandlingar, som inte rér fordonsanskaffning eller renodlade transporttjénster, ar det svart
att anvinda regeringens miljobilskrav eftersom de dr utformade for fabriksnya bilar.
Miljokrav pa fordon for transporttjinster maste vara utformade sa att &ven nagot dldre fordon
kan inga.

Upphandlingsmyndigheten tar fram végledande héllbarhetskriterier for offentlig
upphandling. De hallbarhetskriterier som upphandlingsmyndigheten tar fram for fordon
anvands framforallt av kommuner och ér indelade i nivaerna bas, avancerad och
spjutspetsniva. Upphandlingsmyndigheten har under en tid arbetat med en uppdatering av
fordonskriterierna, tillsammans med Biodriv Ost och Miljéfordon Stockholm. Aven
Kammarkollegiet och SKL Kommentus har horts. Nér beslut om publicering av kraven ska
ske &r i dagsldget inte ként.

Efter det att beslut fattats om férordning om skérpta krav pa milj6- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar, samt att publicering av
upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier for fordon har skett, anser
stadsledningskontoret att Stockholms stads miljobilsdefinition bor utvédrderas. Detta i syfte att
i medverka till att skapa tydlighet och att leverantorer méts av enhetliga krav.

Miljoforvaltningen och trafikkontoret

Miljoforvaltningen och trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 13 december
2019 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningarna anser att det ar bra att regeringen foreslar skarpta miljokrav for statliga
myndigheters inkdp av bilar.

Det ar pragmatiskt att hanvisa till reglerna for klimatbonusbil, eftersom samma
miljobilsdefinitioner i olika regelverk ger dkad tydlighet och genomslag samt underlattar
efterfragan.

For nyanskaffningar kan miljokraven pa statliga myndigheters bilar sannolikt fungera bra,
sa ldnge bilarna ska anvindas inom omraden dér det &r rimligt att forlita sig pa tillrackliga
laddmojligheter respektive biogastankningsméjligheter.

Forvaltningarna forordar dock en distinktion mellan helt eldrivna bilar och laddhybrider,
eftersom ménga laddhybrider 4r stora och har hog bransleforbrukning nér elen i batteriet tagit
slut.

Forvaltningarna forordar att dven etanolbilar ska inga i miljobilsdefinitionen och klassas
som miljobilar. Etanolbilar bor likstdllas med laddhybrider i en mellanklass. Detta skulle gora
miljobil till ett mojligt krav i hela landet 4ven dér det saknas tankmdjligheter for fordonsgas
och dir laddstationer inte finns tillgdngliga.

Forvaltningarna forordar ocksa ett utslappstak for biogasbilar och etanolbilar sé att dven
dessa fordon ar energieffektiva och inte orsakar onddiga utslépp.

Enligt 5 § andra stycket i forslaget till ny forordning far en myndighet gora avsteg fran
kravet pa miljobil om sdrskilda skal foreligger. Nér sadana skél foreligger, och
miljobilskraven sélunda ej behdver foljas, finns dirmed inga miljokrav alls i forordningen.
Forvaltningarna anser darfor att det dven bor finnas en lagre kravnivé/basniva att tillampa i de
fall da det inte d&r mojligt att vilja fordon som uppfyller kraven i 5 § forordningen
(2017:1334) om klimatbonusbilar.

Stockholms stad har genom beslut i kommunfullméktige den 2 december 2019 (p. 29; dnr
KS 2019/289) antagit en miljobilsdefinition med tre nivéer. Stockholms stad antog denna
definition i brist p& en ny statlig miljobilsdefinition, eftersom den tidigare statliga definitionen
avskaffades i juli 2018 och Stockholms stad, liksom andra, har haft ett behov av en definition.



Forslagsvis skulle forordningen kunna kompletteras med en liknande konstruktion for att
sakerstilla att bilar och létta lastbilar uppfyller en miljoméssig miniminiva &ven for det fall
sarskilda skil foreligger. De tre nivaerna dr formulerade pa foljande stt:
1. Miljobil spjutspets: Bilar som har ett CO2 vérde pa max 70 g/km!, forutom laddhybrider
- som inte ingar i spjutspets oavsett utsldppsniva, samt gasbilar som har ett CO2 vérde pa
max 190 g/km.
2. Miljébil: Bilar som har ett CO2 vérde pd max 70 g/km, samt gasbilar och etanolbilar
med ett CO2 virde pa max 190 g/km.
3. Basbil: OBS fér endast tillimpas nér miljobil spjutspets eller miljobil inte ar tekniskt
mojlig
e Fordon med maximalt fyra sittplatser utover forarplatsen: far maximalt slédppa ut 95
g CO2/km enligt skattegrundande utsldppsvirde, eller hogst 190 g CO2/km om
fordonet dr godként for fordonsgas/vitgas/ etanol/el enligt Viagtrafikregistret eller
godkant av fordonstillverkaren for HVO100.

e Fordon med fem till tta sittplatser utover forarplatsen, samt latta lastbilar: ska enligt
skattegrundande utslédppsvérde ha ett koldioxidutslépp pa hogst 214 CO2/km, eller
290 CO2/km om fordonet &r godként for fordonsgas/vitgas/etanol/el enligt
Vigtrafikregistret eller godként av fordonstillverkaren for HVO100.

Spjutspetsnivan ir stringare dn klimatbonusbil genom att inte laddhybrider accepteras
och ett tak pa utslapp satts for biogasbilarna.

Miljobilsnivén ir nagot generdsare dn klimatbonusbil i och med att dven etanolbilar
accepteras pa samma villkor som biogasbilar, men strangare &n klimatbonusbil i och med att
aven hir finns ett tak pé utslédpp for gas- och etanolbilarna. Med denna definition sékerstélls
att utsldppen blir lagre samtidigt som det mojliggoér en anvindning dven pa platser dar
fordonsgastankning eller laddplatser saknas.

Basnivin ska bara tillimpas nir de 6vre nivderna inte &r mojliga och utgdr ett golv under
vilket Stockholms stad aldrig bor ga. Basnivan ar viktig for att se till att inte allt for daliga
fordon anvénds inom ramen for uppdrag som utfors at Stockholms stad.

Det 4r i sammanhanget av betydelse att kraven i forordningen om milj6- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor &ven anvénds som en inofficiell
nationell miljobilsdefinition, som foretag, organisationer och kommuner ldgger till grund for
fordonspolicys, tjénstebilsregler, upphandlingskrav for fordon och transporttjénster med
mera. Forvaltningarna anser att regeringen miljobilskrav i férordningen inte ensamt fungerar
vid det stora flertalet offentliga upphandlingar. Det vore dérfor 6nskvért om forordningen
kunde fungera som den nationella miljobilsdefinition som manga kommunala
upphandlingsorgan och andra efterfragar.

Vid upphandlingar av transporttjénster eller andra tjénster dar transporter ingar maste
miljobilskraven vara mer anpassade till aktuell upphandling och marknadslage samt till den
aktuella upphandlingens betydelse pa marknaden i stort. Det brukar inte vara mojligt att kridva
enbart nya fordon eller att alla fordon fran forsta dagen ar miljofordon. Istéllet behdver
upphandlingen laborera med procentsatser av fordonen som ska klara olika miljobilskav och
en gradvis dvergang till fordon med hogre miljoprestanda under avtalens gang. Hansyn till
fordonstillgang, ekonomi och upphandlingens omfattning ar avgorande och varierar fran
upphandling till upphandling.

I det stora flertalet offentliga upphandlingar, som inte ror fordonsanskaffning eller
renodlade transporttjénster, ar det svart att anvénda regeringens miljobilskrav rakt av
eftersom de &r for tuffa och &r utformade for fabriksnya bilar.

! Forordningen om klimatbonusbilar (2017:1334) uppdateras den 1 januari 2020 fran kravet om 60 g CO,/km till 70 g
CO,/km, eftersom nya testkorcykler infors for certifiering av fordonsutsléapp. Den nya kércykeln WLTP har ca 10-20
% hogra utslapp dven den tidigare NEDC vilket forklarar hojningen. I Stockholms kommunfullmaktiges beslut (p.
29; dor KS 2019/289) anges klimatbonusbil med fortydligandet 60 g CO2/km. Som en foljd av detta blir dven
stadens miljobilsdefinition 70 g CO,/km nér nya testkorcykeln infors.



Miljokrav pé fordon for transporttjanster maste vara utformade sa att dven dldre fordon
kan ingé. Det innebér for ndrvarande en extra utmaning eftersom utslappsvirden pé dldre
fordon och nya fordon &r mitta och redovisade pa olika sitt. Det betyder att
miljokrav/utslappsnivaer bor differentieras utifran vilken métmetod som anvénts vid
typgodkénnande av de aktuella fordonen.
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