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Till statsradet Isabella Lovin

Regeringen beslutade den 14 september 2017 (dir. 2017:96) att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda och utvirdera an-
svarsfordelningen, beslutanderitten och organiseringen av myndig-
heterna inom vattenférvaltningen. Utredningen fick den 13 juni
2019 besked om att redovisningstiden f6rlings med tvd ménader till
den 31 december 2019. Utredningen har antagit namnet Vattenfér-
valtningsutredningen.

Den 14 september 2017 férordnades Karolina Ardesjé Lundén att
vara sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den 15 maj
2018 handliggare Cecilia Alfredsson, ekolog Elisabet Andersson,
departementssekreterare Anna M Carlsson, professor Katarina
Eckerberg, sektionschef Ann-Sofie Eriksson, enhetschef Peder
Eriksson, utvirderare Michael Frisk, utredningsledare Thomas
Gerenstein, dmnesrdd Susanne Gerland, hydrolog Niclas Hjerdt,
miljojurist Josia Hort, avdelningschef Olof Johansson, dmnesrdd
Anna Josefsson, enhetschef Helena Kjellson, vattenvirdsdirektor
Joakim Kruse, jurist Ingela Lindquist, civilingenjor Roland Lofblad,
bitridande chef Mark Marissink, expert Cecilia Nislund, departe-
mentssekreterare Gunilla Renbjer, kanslirdd Malin Rinnan, jurist
Lennart Sandebjer, avdelningschef Bjérn Sjéberg, rittssakkunnig
Agneta Staff, expert Jan-Olof Sundby, vatten- och miljéexpert Peter
Sorngdrd och departementssekreterare Helena Wickstrom.

Som experter férordnades frdn och med den 3 december 2018 ord-
féoranden Thomas Sandberg, frén och med den 6 maj 2019 juristen
Helena Andreason och frin och med den 19 augusti 2019 avdel-
ningschefen Anna Jéborn.

Agneta Staff entledigades fr&n och med den 5 oktober 2018 och
1 stillet férordnades kanslirddet Niclas Damm som expert frén och
med den 8 oktober 2018. Helena Kjellson entledigades frin och med



den 26 februari 2019 och i stillet férordnades juristen Sara Nordstrom
som expert frin och med samma dag. Ingela Lindqvist entledigades
frdn och med den 8 april 2019 och i stillet férordnades utredaren
Linda Kaneryd som expert frin och med samma dag. Mark Marissink
entledigades frdn och med den 19 augusti 2019 och i stillet férordna-
des enhetschefen Kerstin Astrand som expert frin och med samma dag.

Lennart Sandebjer och Susanne Gerland entledigades frin upp-
draget som expert frdn och med den 30 juni 2019.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 1 oktober 2017 Helén
Leijon, den 1 februari 2018 Christer Astrom och den 1 mars 2019 Marie
Roémpétti. Patrik Bremdal var anstilld som sekreterare under tiden
den 16 juli till 31 december 2018.

Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet En utvecklad vatten-
forvaltning. Med detta ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 december 2019

Karolina Ardesj6é Lundén

/Helén Leijon
Christer Astrém
Marie Rémpott
Patrik Bremdal
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och genomférande

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och utvirdera ansvarstor-
delningen, beslutanderitten och organiseringen av myndigheterna
inom vattenfoérvaltningen och att limna forslag pd hur organisationen
bor vara utformad f6r att underlitta en effektiv, samordnad, férank-
rad och indamailsenlig forvaltning. I uppdraget har dven ingdtt att
foresld hur finansieringen av de &tgirder som foljer av dtgirdsprogram-
men bist kan sikerstillas samt limna nédvindiga férfattningsférslag.

Utredningen har arbetat pd ett dppet och foérutsittningslost sitt
1 syfte att ringa in problem, utmaningar och limpliga 16sningar fér
vattenférvaltningen. Vi har bland annat tagit fram en konstitutionell
analys av dagens organisatoriska 16sning, genomfért en internatio-
nell kartliggning samt intervjuat foretridare for ett stort antal myn-
digheter, kommuner och andra aktorer. Utredningen har tagit fram
alternativa organisationsmodeller samt fért en 16pande dialog kring
de 6verviganden och f6rslag som har vuxit fram under arbetets ging.

Utredningens iakttagelser och bedémningar

Vir utvirdering visar att vattenférvaltningen stdr infor ett antal olika
utmaningar. I utvirderingen har vi gjort en rad iakttagelser utifrdn
synpunkter frin olika aktorer, tidigare och egna studier och annat
underlag. Utifrdn dessa har vi i kapitel 16 gjort vir bedémning av
behovet av férindringar.

Det finns inte nigon enhetlig syn bland de olika aktérerna pa hur
vattenforvaltningen uppfattas eller vilka styrkor och svagheter som
den nuvarande organisationen har. Olika aktérer relaterar till vatten-
forvaltningens organisation och arbetsuppgifter pd olika sitt utifrdn
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sina egna behov och uppfattningar. Den 6vergripande bild som fram-
trider dr dock att arbetet 1 dag inte dr organiserat pd ett sidant sitt
att ansvar och mandat hinger thop och att detta behéver férindras.

Genom det arbete som hittills har utforts inom vattenforvalt-
ningen har det skapats en stabil bas for fortsatt utvecklingsarbete.
Vattenforvaltningen stdr infér olika utmaningar som det finns olika
orsaker till, bland annat organisation, beslutanderitt, arbetsformer
och finansiering.

Det ir viktigt med en tydlig statlig strategisk styrning dir riks-
dagen och regeringen fir tydligare roller och dir styrsignaler, finan-
siering och uppfoljning hinger ithop. Dagens organisation ir otydlig
och arbetet bér i stillet organiseras utifrdn ordinarie férvaltnings-
struktur. Den nuvarande organisationen kan inte fullt ut sikerstilla
lokal forankring eller ett arbete p& avrinningsomridesnivd. Det ir
viktigt att vattenforvaltningen har tillrickliga ekonomiska resurser
for att kunna fullgéra sina uppgifter.

Arbetet inom vattenforvaltningen behéver utvecklas och forstir-
kas bidde pa nationell nivd och avrinningsomridesniva f6r att bli mer
effektivt och {4 storre genomslag. Det finns behov av 6kad samord-
ning inom den akvatiska évervakningen och arbetet med kunskaps-
underlag behover fortsatt utvecklas. Uppgiften att besluta om miljo-
kvalitetsnormer behoéver stirkas och arbetet med planering av
dtgirder behover utvecklas bdde pd nationell strategisk nivd och pd
konkret avrinningsomrddesniv. Det behovs forstirkt vigledning frin
nationella myndigheter. Det ir ocks8 viktigt med utvecklad samver-
kan och delaktighet, och det finns behov av referensgrupper pa bade
avrinningsomridesnivd och nationell nivi.

Rapporteringen till EU behéver underlittas och uppfoljnings- och
utvirderingsarbetet férstirkas. Indelningen 1 och arbetet inom inter-
nationella distrikt behover tydliggoras.

Atgirdsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner behéver
forstirkas och det behover vidtas fler konkreta fysiska dtgirder i vatt-
nen. For detta behovs forstirkt finansiering.
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Utredningens forslag

Utifrén det som har framkommit i vir utvirdering menar vi att det
behovs organisatoriska férindringar for att underlitta en effektiv, sam-
ordnad, férankrad och indamadlsenlig férvaltning av yt- och grund-
vatten som uppfyller ramdirektivets krav. Vi menar ocks3 att planer-
ingsarbetet inom vattenforvaltningen behdver férindras i vissa delar
for att 6ka effektiviteten.

Syfte och distriktsindelning

I kapitel 17 behandlar utredningen férslag om syfte och omridesin-
delning. Utredningen féresldr att det bor regleras 1 miljobalken att
Sveriges yt- och grundvatten ska férvaltas 1 syfte att skydda och fér-
bittra de akvatiska ekosystemen, frimja en hillbar vattenanvindning
baserad pd ett langsiktigt skydd av tillgingliga vattenresurser och
mildra effekterna av 6versvimning och torka. Det bor framgd av
vattenférvaltningsforordningen att vattenférvaltningen ir en del av
det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten.

Nir det giller indelningen i avrinningsdistrikt foreslir utred-
ningen att det bor tydliggéras att vattenférvaltningsarbetet ska utgd
fran de tio avrinningsdistrikt som Sverige ingdr i: Bottenhavet, Botten-
viken, Glomma, Nordland, Norra Ostersjon, Sédra Ostersjon,
Torne ilv, Troms, Trondelag och Visterhavet, varav tta ir interna-
tionella. Bestimmelserna 1 5 kapitlet miljobalken om vattendistrikt
bér upphivas och ersittas med en bestimmelse om att vattenfor-
valtningen ska utgd frn avrinningsdistrikt. Bestimmelser om vilka
avrinningsdistrikt som Sverige omfattas av och hur dessa distrikt ir
avgrinsade boér finnas pd forordningsnivd. Utredningen féreslar
vidare att fokus pd avrinningsomriden ska oka. I planeringen av 4t-
girder pd avrinningsomradesnivd ska huvudavrinningsomriden kunna
foras samman till storre dtgirdsomriden eller delas upp 1 mindre 4t-
girdsomriden.
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Planering

I kapitel 18 behandlar utredningen forslag om planeringsarbetet. Ut-
redningen foresldr att SMHI och SGU ges ansvar {6r att pd nationell
nivd ta fram kunskapsunderlag. Linsstyrelserna kompletterar under-
laget utifrdn lokal kinnedom. Havs- och vattenmyndigheten och SGU
ges ansvar for att identifiera vattenférekomster och SMHI {6r huvud-
avrinningsomrdden och kustomriden. Linsstyrelserna ges ansvar for
att, for respektive lin, ta fram kunskapsunderlag och se ver och ge
forslag pa statusklassning, férklaring av konstgjorda och kraftigt modi-
fierade ytvattenforekomster och miljokvalitetsnormer. I detta ingdr
att genomféra paverkansanalys och riskbedémning och ekonomisk
analys. Arbetet ska genomféras 1 samverkan mellan de linsstyrelser
som ansvarar for arbetet inom varje avrinningsomride. Analys-
arbetet ska forstirkas. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges
ansvar for att aggregera kunskapsunderlaget till distriktsnivd. Havs-
och vattenmyndigheten och SGU ska liksom hittills vigleda lins-
styrelserna. Ovriga centrala myndigheter bor bidra med kunskap.

Utredningen foreslar vidare att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU ska kvalitetssikra linsstyrelsernas férslag till miljokvalitets-
normer fér yt- respektive grundvatten och bereda dessa infor beslut.
Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska vid beredningen av
forslag till miljokvalitetsnormer ta in synpunkter frdn dvriga berérda
centrala myndigheter. En nationell nimnd inrittas {6r att besluta om
miljokvalitetsnormer f6r yt- och grundvatten. Administrativa upp-
gifter &t nimnden utférs av Havs- och vattenmyndigheten som vird-
myndighet.

Utredningen foreslar vidare att regeringen bor ta fram en skrivelse
till riksdagen med en nationell handlingsplan f6r vattenférvaltningen.
Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med SGU och 6vriga be-
rorda myndigheter tar fram underlag i form av ett forslag till natio-
nell handlingsplan.

Utredningen bedémer att dagens konstruktion med &tgirdspro-
gram som beslutas av vattendelegationer inte ir en tillrickligt effektiv
styrform. Planering av dtgirder behover i stillet ske bide pd nationell
strategisk nivd och pd konkret avrinningsomridesniva. En utgdngs-
punkt f6r planeringen av &tgirder bor vara den nationella handlings-
planen.
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Utredningen foresldr att regeringen bor ta fram och besluta om
tgirdsprogram for avrinningsdistrikten. Havs- och vattenmyndig-
heten tillsammans med SGU och &évriga berérda myndigheter och
kommuner ska ta fram underlag i form av ett forslag till tgirds-
program for distrikten. Vidare foreslds att linsstyrelser, kommuner
och berérda myndigheter gemensamt ska genomféra en konkret 4t-
girdsplanering pd avrinningsomridesniv och gemensamt ta fram en
operativ plan. Myndigheterna ska sjilva bestimma hur den lokala
samverkan i dtgirdsplaneringen ska utformas i varje avrinningsomréde.
Linsstyrelserna ska sirskilt beddma om 4tgirderna i en operativ plan
ir tillrickliga f6r att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Havs-
och vattenmyndigheten och SGU ska utvirdera den samlade effek-
ten av de operativa planerna. Om det behovs for att den status som
faststillts for vattenforekomsterna inom &tgirdsomridet ska kunna
nds ska linsstyrelsen, tillsammans med &vriga berérda myndigheter
och kommuner, ta fram férslag till och faststilla ett gemensamt
delatgirdsprogram for ett dtgirdsomride. Det ska avsittas medel till
linsstyrelserna arbete med avrinningsomridessamordning.

Vidare foreslas att distriktsvisa dvervakningsprogram ska tas fram
av Havs- och vattenmyndigheten och SGU i nira samverkan med
Naturvardsverket samt linsstyrelserna. Bemyndigandet till Havs- och
vattenmyndigheten och SGU att meddela nirmare foreskrifter om
programmens innehdll bér upphivas. Havs- och vattenmyndigheten
och SGU bér i samarbete med Naturvirdsverket och évriga berérda
myndigheter ta fram 6vergripande metodbeskrivningar och vigled-
ningar.

Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med SGU ta fram
och besluta om forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten.

Utredningen betonar att Havs- och vattenmyndigheten, SGU,
linsstyrelserna och 6vriga berérda myndigheter och kommuner ska
samverka med varandra f6r en effektiv vattenférvaltning. En ny
bestimmelse om detta infors i vattenforvaltningstérordningen. Skyl-
digheten att, nir det ir limpligt, bilda referensgrupper fér samverkan
med olika intressenter fortydligas. Lansstyrelser bor ansvara for lokala
referensgrupper for vattenférvaltningsarbetet pa avrinningsomrades-
nivd. Nir det dr limpligt kan medlemmarna i befintliga vattenrdd
utgora grunden till en lokal referensgrupp. Havs- och vattenmyndig-
heten bor ansvara fér en nationell referensgrupp for att sikerstilla
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information till och medverkan av berérda branschorganisationer och
relevanta organisationer frin det civila samhillet.

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
dven fortsittningsvis ska ansvara for att ta fram foreskrifter och
vigleda 6vriga myndigheter och kommuner om hur vattenférvalt-
ningsarbetet ska bedrivas. Aven andra centrala myndigheter ska ha
vigledande uppgifter. Det nationella metodstddet gérs samordnat pd
nationell nivd av Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med i
férsta hand SGU och SMHI. Vattendirektdren ska dven fortsatt
komma frin Regeringskansliet. Havs- och vattenmyndigheten ska svara
for uppgiften att linka ithop CIS-arbetet med det svenska vattentor-
valtningsarbetet.

Genomfirande av dtgirder

I kapitel 19 behandlar utredningen frigor om dtgirdsarbetet. Utred-
ningen gbr beddmningen att det dr viktigt att skapa goda forut-
sittningar for genomférandet av bdde administrativa och fysiska
dtgirder. Det ir vidare viktigt att formerna f6r samverkan mellan
myndigheter och kommuner respektive mellan privata och offent-
liga aktorer utvecklas. Vattenrdden ir viktiga och det dr angeliget att
uppmuntra fortsatt engagemang i denna typ av sammanslutningar.
Utredningen bedomer att sirskilda insatser behévs fér att upp-
muntra till 6kat fysiskt dtgirdsarbete.

Rapportering och uppfolining

I kapitel 20 behandlar utredningen frigor om rapporterings- och
uppféljningsarbetet. Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyn-
digheten dven fortsittningsvis ska ansvara fér rapporteringen till
Europeiska kommissionen. Utredningen menar vidare att uppfolj-
ning och utvirdering av uppnddda resultat ska vidareutvecklas, bide
vad giller 16pande uppféljning och férdjupade utvirderingar. Myn-
digheterna ska arligen redovisa resultat till regeringen, som i sin tur
bér limna en resultatredovisning till riksdagen. Regeringen bér vart
sjitte &r limna en férdjupad utvirdering till riksdagen. Havs- och
vattenmyndigheten ska leda arbetet med férdjupade utvirderingar.
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Organisation

I kapitel 21 limnar utredningen sitt férslag om forindrad organisa-
tion.

P2 avrinningsomradesniva f6resldr utredningen att kommunerna
ges en tydligare roll, bland annat genom att de ska delta 1 dtgirds-
planeringen. Linsstyrelsernas roll fortydligas och utdkas, bland annat
genom att deras ansvar for att ta fram kunskapsunderlag och férslag
till miljokvalitetsnormer formaliseras och att de dven ges ansvar for
att samordna dtgirdsplaneringen i avrinningsomridena och dokumen-
tera detta i en operativ plan, och vid behov 1 deldtgirdsprogram. Lins-
styrelserna ska dven folja upp resultaten av de dtgirder som de
genomfort och svara for yttranden och statlig kontroll av kommu-
nala beslut 1 vissa mél och irenden som avser verksamheter och
itgirder som piverkar vattenmiljon. Ovriga berérda myndigheter
ges tydligare roll i vattenférvaltningen genom att de bland annat ska
deltaidtgirdsplaneringen och f6lja upp resultaten av de dtgirder som
de genomfért. Linsstyrelserna ska inritta lokala referensgrupper for
att sikerstilla information till och medverkan av olika aktérer 1 pla-
nerings- och uppféljningsarbetet pd avrinningsomridesniva.

P3 distriktsnivd foresldr utredningen att de arbetsuppgifter som
de fem linsstyrelser som dr vattenmyndigheter har 1 dag f6rs 6ver till
regeringen, den foreslagna nationella nimnden f6r normgivning, Havs-
och vattenmyndigheten, SGU och samtliga linsstyrelser.

P4 nationell nivd foresldr utredningen att riksdagen och reger-
ingen ges mer framskjutna roller genom bland annat den nationella
handlingsplanen, regeringens dtgirdsprogram och efterféljande beslut.
Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges ett tydligt och utvidgat
ansvar for yt- respektive grundvatten. Bland annat ska de ta fram
dvervakningsprogram, aggregera resultaten frin kartliggnings- och
analysarbetet till distriktsnivd, bereda linsstyrelsernas forslag till
miljokvalitetsnormer och bedéma de operativa planerna. Havs- och
vattenmyndigheten ska besluta om och i samverkan med SGU ta
fram en férvaltningsplan per distrikt samt genomféra samrid.
SMHI:s roll fortydligas. SMHI och SGU ska bland annat ta fram
nationella modellberiknade underlag till 6vervakning, kartliggning
och analys. Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med SGU
och évriga myndigheter och kommuner ta fram underlag till den natio-
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nella handlingsplanen och &tgirdsprogrammen. Havs- och vatten-
myndigheten ska linka ithop CIS-arbetet med det svenska vatten-
forvaltningsarbetet och leda arbetet med en férdjupad utvirdering
vart sjitte ir. En nationell normgivningsnimnd inrittas for att be-
sluta om miljokvalitetsnormer med Havs- och vattenmyndigheten
som virdmyndighet. De évriga centrala myndigheternas roll 1 vatten-
forvaltningsarbetet stirks genom att de ges olika uppgifter, bland
annat att bidra till det vigledande arbetet, ta fram underlag till den
nationella handlingsplanen och regeringens &tgirdsprogram samt att
folja upp resultaten av arbetet. En nationell referensgrupp inrittas
for att sikerstilla information till och medverkan av berérda aktorer
pa nationell niva.

Vidare foreslir utredningen att Havs- och vattenmyndigheten,
SGU, linsstyrelserna och den féreslagna nimndmyndigheten pekas
ut som behoriga myndigheter.

Finansiering

I kapitel 22 behandlar utredningen frigor om finansiering. Utred-
ningen foresldr att finansieringen av vattenférvaltningen bér utgd
frén ett helhetsperspektiv och vara en integrerad del av den ordinarie
statliga finansiella styrningen och budgetprocessen. Utredningen
limnar vidare forslag pd hur medel bor omfordelas och tillféras de
myndigheter som utredningen féreslar ska ansvara for arbetet inom
vattenforvaltningen.

De medel som 1 dag finansierar vattenmyndigheternas verksamhet
inom linsstyrelserna 1 Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands,
Kalmar och Vistra Gotalands lin bor omférdelas till Havs- och vatten-
myndigheten, SGU och samtliga linsstyrelser utifrdn den féreslagna
omférdelningen av uppgifter och ansvar. Sdvil SMHI:s som lins-
styrelsernas arbete med vattenférvaltning bor fortsatt finansieras via
utgiftsomride 20, men de bor sjilva disponera medlen via egna anslags-
poster pd anslaget 1:11. Havs- och vattenmyndighetens och SGU:s
forvaltningskostnader bor finansieras via myndigheternas respektive
forvaltningsanslag, efter omférdelning frén anslag 1:11 inom utgifts-
omrade 20. Dirutdver foreslds ytterligare medel tillforas f6r att stirka
vattenforvaltningen, dels permanent till Havs- och vattenmyndig-
heten och SGU via myndigheternas respektive férvaltningsanslag,
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dels under en period pa tre dr till linsstyrelserna. Utdkade resurser
bor finansieras frin andra anslag inom utgiftsomride 20, utom for
medel till linsstyrelserna for att finansiera stdd till kommunerna, vilket
bor finansieras frén utgiftsomrdde 18 alternativt utgiftsomrade 19.

Den foreslagna nimndmyndighetens omkostnader bor finansieras
av Havs- och vattenmyndigheten (virdmyndighet).

Utredningen bedémer att det generella statsbidraget till kommu-
nerna kan behova 6kas for att kompensera for 6kade kostnader for
samordning av planeringsarbetet p avrinningsomridesnivi. Aven
Regeringskansliet kan behéva forstirkta resurser under delar av fér-
valtningscykeln.

Utredningen bedémer vidare att samtliga myndigheter kan be-
héva ytterligare resurser for tgirdsarbete. Dessa medel ska 1 s3 fall
dskas inom ramen f6r den ordinarie budgetprocessen.

Utredningen féresldr dven att regeringen ska ge en myndighet
eller sirskild utredare 1 uppdrag att ta fram ett forslag pd hur en
vattenférvaltningsavgift kan utformas. Avgiften ir avsedd att stimu-
lera arbete med vissa fysiska dtgirder.

Konsekvensbedomning

I kapitel 23 limnar utredningen sin samlade konsekvensbedémning.
Utredningen bedémer att de positiva konsekvenserna av férslagen
viger tyngre dn de nackdelar som forslagen kan ge upphov tll. For
att minska riskerna med en omorganisation féreslar utredningen en
overgdngslosning 1 form av att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU inrittar regionala kontor. Utredningen gér i kapitlet dven en be-
démning av hur resurserna bér omfordelas och vilka resurstillskott
som bedéms som nédvindiga.

Forfattningsforslag

Utredningen limnar de férfattningsférslag som behovs f6r att genom-
fora organisationsférindringarna och fortydliga hur arbetet ska be-
drivas i kapitel 1. Andringsforslagen beskrivs i forfattningskommen-
taren i kapitel 24.
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1.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring av miljobalken

(1998:808)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken (1998:808)

dels att 5 kap. 14 § och 19 kap. 3¢ § ska upphéra att gilla,

dels att 5 kap. 13 och 15 §§, 19 kap. 3a § och 22 kap. 13 § och
rubriken nirmast fore 5 kap. 13 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 8 a §, av f6ljande
lydelse

5 kap.

8a§

Regeringen ska faststilla drgérds-
program  inom  vattenférvalt-
ningen, for avrinningsdistrikt eller
den del av ett internationellt av-
rinningsdistrikt som ligger inom
svenskt territorium. Atgirdspro-
grammet ska, utover wvad som
foljer av 9§, innebdlla uppgifter
om de dtgirder som regeringen
behiver vidta for att miljokvali-
tetsnormerna ska kunna foljas. De
dtgirder som anges 1 ett sidant
drgérdsprogram ska ha vidtagits
senast tre dr efter det att program-
met faststdlldes.

Regeringen far foreskriva att
myndigheter och kommuner ska
faststilla deldtgirdsprogram som
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Forvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon
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omfattar del av ett avrinnings-
distrikt.

Vattenforvalining

13§

For forvaltningen av kvali-
teten pd vattenmiljon ska Sveriges
landomrdden och kustvattenom-
rdden delas in 1

1. Bottenvikens vattendistrikt:
det landomrdde frin vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomrdden som
mynnar i Bottenviken,

2. Bottenhavets vattendistrikt:
det landomrdde frin vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomrdden som
mynnar i Bottenhavet,

3. Norra Ostersjons  vatten-
distrikt: det landomrdde frin
vilket all ytvattenavrinning sker
direkt till eller i avrinningsomra-
den som mynnar i sédra Alands
hav eller norra Gotlandshavet,

4. Sodra  Ostersjons  vatten-
distrikt: det landomrdde fran vilket
all yrvattenavrinning sker direkt
till eller i avrinningsomrdden som

34

Sveriges yt- och grunduvatten
ska forvaltas i syfte att

1. skydda och forbittra de ak-
vatiska ekosystemen,

2. frimja en hdllbar vatten-
anvindning baserad pd ett ling-
stktigt skydd av tillgingliga vatten-
resurser och

3. mildra effekterna av Gver-
svimning och torka.

Forvaltningen ska utgd frin av-
rinningsdistrikt.
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mynnar i vdstra Gotlandshavet,
ostra Gotlandshavet, Bornholms-
havet, Arkonahavet eller Oresund,
och

5. Visterbavets vattendistrikt:
det landomride frin vilket all
ytvattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomrdden som
mynnar i Visterhavet.

I wvarje wvattendistrikt ingdr
anslutande grundvatten och an-
slutande kustvatten ut till de sir-
skilda avgrinsningslinjer, en nau-
tisk mil riknat fran baslinjerna,
som framgdr av bilaga 6 till lagen
(2017:1272) om Sveriges sjéterri-
torium och maritima zoner.

Med avrinningsomrdde avses
ett landomrdde frin vilket all yt-
vattenavrinning  strommar  till
havet genom ett enda utlopp eller
delta.

Ytvatten, grunduvatten, kust-
vatten och landomrdden vid
kusten som inte kan hinforas till
ett wvisst avrinningsomrdde ska
héinféras till det vattendistrikt som
dr ndrmast eller limpligast.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om grinsdrag-
ningen mellan vattendistrikten.
Vid grinsdragningen far ett enskilt
avrinningsomrdde hinforas  till
annat vattendistrikt dn vad som
foljer av forsta stycket, om det dr
lampligt med héinsyn ull forvalt-
ningsarbetet.

Foérfattningsforslag
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Avgrdnsningen av internatio-
nella avrinningsdistrikt samt vatten-
forvaltningen inom sddana di-
strikt ska se i samverkan med det
eller de dvriga linder som berors.

15§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela

1. foreskrifter om karakterise-
ring av vattenomrdden, forvalt-
ningsplaner {6r vattendistrikt och
overvakning av  vattenmiljon,
och

2. ytterligare foreskrifter om
forvaltning av kvaliteten pd vat-
tenmiljon.

1. foreskrifter om avrinnings-
distrikt och grinsdragningen mel-
lan dem,

2. foreskrifter om karakterise-
ring av vattenomrdden, forvalt-
ningsplaner {6r avrinningsdistrikt
och 6évervakning av vattenmiljén,
och

3. ytterligare foreskrifter om
forvaltningen av yt- och grund-
vatten.

19 kap.
3a§
Om en kommun tilliter en verksamhet eller dtgird enligt en
bestimmelse om undantag som avses 1 5 kap. 6 § eller ger dispens
frin bestimmelserna 17 kap. 15 §, ska kommunen skicka beslutet till

linsstyrelsen.

Beslut enligt en bestimmelse
om undantag som avses i 5 kap.
6 § ska skickas till den linsstyrelse

som dr vattenmyndighet.
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22 kap.
13§

I mal som avser en verksam-
het eller dtgird som paverkar vat-
tenmiljon ska mark- och miljs-
domstolen himta in ett yttrande
fran den linsstyrelse som dr berord

I mil som avser en verk-sam-
het eller dtgird som paverkar vat-
tenmiljon ska mark- och miljs-
domstolen himta in ett yttrande,
om

vattenmyndighet, om

1. utredningen 1 méilet ger anledning att anta att

a) nigot férhdllande av betydelse for miljokvalitetsnormgivningen
inte 6verensstimmer med det som lagts till grund f6r en sddan norm,
och

b) den bristande éverensstimmelsen har betydelse f6r mojlig-
heten att bestimma rimliga och indamé&lsenliga miljévillkor, eller

2. provningen avser en friga om att tillita en verksamhet eller
dtgird med stod av bestimmelser om undantag frn 5 kap. 4 §.

I en begiran om yttrande enligt férsta stycket 1 ska domstolen redo-
gora f6r den bristande dverensstimmelsen och de skil som talar for
att indra miljokvalitetsnormerna s att bristen avhjilps.

En begiran om yttrande enligt
forsta stycket 1 ska stillas till
Statens nimnd for normgivning
pd vattenforvaltningens omrdde.
En begiran enligt forsta stycket 2
ska stéllas till linsstyrelsen i berort
lin.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2022.

2. Arenden enligt 19 kap. 3b § som vid ikrafttridandet handliggs
vid en linsstyrelse som ir vattenmyndighet ska, om irendet i stillet
ska handliggas vid annan linsstyrelse, limnas éver till den lins-
styrelsen.

37



Forfattningsforslag SOU 2019:66

1.2 Foérslag till forordning (2021:xx) med instruktion
for Statens namnd for normgivning pa
vattenférvaltningens omrade

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1§ Statens nimnd f6r normgivning pd vattenférvaltningens om-
ride har till uppgift att besluta om miljékvalitetsnormer for yt- och
grundvatten enligt 5 kap. miljobalken och 4 kap. vattenférvaltnings-
férordningen (2004:660).

Ledning

2§ Mpyndigheten leds av en nimnd.

3§ Nimnden ska bestd av hogst tio ledaméter. Ordférande och
vice ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Av 6vriga
ledaméter ska minst fyra ledamoter ha myndighetsbakgrund med
erfarenhet av yt- respektive grundvattenfrigor. Dirutover ska det 1
nimnden finnas ledamoter med erfarenhet av industriell, areell res-
pektive kommunal verksamhet samt ledaméter med erfarenhet av
arbete inom ideella organisationer pd miljoomradet.

Organisation

4§ Havs- och vattenmyndigheten uppliter lokaler och utfor admi-
nistrativa uppgifter 3t myndigheten. Handliggande uppgifter &t myn-
digheten utfors av Havs- och vattenmyndigheten for ytvatten och av
Sveriges geologiska undersékning for grundvatten.

Beslutsforhet

5§ Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst tva tredje-
delar av de andra ledaméterna ir nirvarande. Om nimnden inte ir
enig om ett beslut ska omréstning ske. Vid omréstning ska den
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mening gilla som omfattas av mer in hilften av de nirvarande leda-
moternas roster. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Tillimpligheten av vissa fé6rordningar

6§ Forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunder-
lag ska inte tillimpas p8 myndigheten.

Undantag frin myndighetsférordningen

7§ Foljande bestimmelser i myndighetsférordningen (2007:515)
ska inte tillimpas pd myndigheten:

5 § om delegering,

8 § om arbetsgivarpolitik, och

15-16 §§ om beslutsférhet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2022.
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1.3 Foérslag till forordning om andring i
forfattningssamlingsforordningen (1976:725)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férfattningssamlingsférordningen
(1976:725) att bilaga 1 ska ha féljande lydelse.

Denna foérordning trider i kraft den 1 april 2022.
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Bilaga 1
Forfattningssamlingar for centrala myndigheter
Utgivande myndighet Bendmning Forkortning  Sarskild foreskrift
Forsakringskassan Forsékringskassans FKFS
forfattningssamling
Havs- och Havs- och HVMFS Utnyttjas ocksa av
vattenmyndigheten vattenmyndighetens Statens ndmnd fir
forfattningssamling normgivning pa
vattenférvaltningens
omrade
Inspektionen for Inspektionen for |AFFS

arbetsloshetsforsakringen  arbetslshetsforsak-
ringens forfattnings-
samling
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1.4 Foérslag till forordning om andring i férordning
(1998:1388) om vattenverksamheter

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om forordningen (1998:1388) om vatten-
verksamheter att 25 och 29 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25§

Planen ska ge vigledning f6r de myndigheter som
1. for talan eller yttrar sig 1 prévningarna, eller

2. arbetar med eller fattar be- 2. arbetar med eller fattar be-
slut om forvaltningen av kvalite-  slut om forvaltningen av yt- och
ten pd vattenmiljon. grundvatten.

29§

Naturvirdsverket, Kammarkollegiet, Riksantikvarieimbetet och
linsstyrelserna ska medverka i arbetet med férslagen enligt 24 § s
att de blir indamdlsenliga med hinsyn till

1. syftet att nd de mil och frimja de samordnade prioriteringar
och hinsynstaganden som avses 126 §, och

2. behovet av att vattenverksamheterna s snart som mojligt fir
moderna miljévillkor.

Om en linsstyrelse dr vatten-
myndighet ska ocksd vattenmyn-
digheten medverka i arbetet.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2022.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om vattenférvaltningstérordningen
(2004:660)

dels att 3 kap. 3 §, 5 kap. 7 §, 6 kap 2 a—4 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 4 kap. 9 § och 5 kap. 7 § ska upp-
héra att gilla,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Avrinningsdistrikt och be-
hériga myndigheter” och att rubriken till 6 kap. ska lyda ”Atgiirds-
planering”,

dels att 1 kap. 1-2 §§, 2 kap. 1-4 §§, 3 kap 1-2 och 4 §§, 4 kap. 1,
3,6a,8Db, 9-10, 13-16 §§, 5 kap. 1-5 §§, 6 kap. 1-2, 5-8 och 10 §§,
7 kap. 1-2 §§, 8 kap. 1-6 §§ och 9 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 1§, 2 kap. 2 §, 4 kap. 1 § ska
ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 2 kap. 22§, 2 kap. 3b§,
2kap.4a§,5kap. 12§, 5kap. 1b§,6kap. 1a§och6kap1b§, med
foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 2 kap. 2 a §, 2 kap. 3 a §, 4 kap 14 §, 4 kap.
15§, 6 kap. 1§, 6 kap 1 a § och 6 kap. 1 b § ska inféras nya rubriker
av foljande lydelse,

dels att det nirmast 4 kap. 11 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda *Tilldtelse av verksamhet eller tgird”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna forordning giller for- Denna férordning giller for-

valtningen av kvaliteten pd vatten-  valtningen av yt- och grundvatten
miljon enligt 5 kap. miljobalken.  enligt 5 kap. miljobalken.
Genom férordningen genom-
fors delar av Europaparlamentets
och rddets direktiv 2000/60/EG
av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram for gemen-
skapens dtgirder pd vattenpoliti-
kens omrdde.
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Forordningen dr meddelad med stéd av
— 5 kap. 1 § miljobalken i friga om 4 kap. 1-10 §§,
— 5 kap. 6 § miljobalken 1 friga om 4 kap. 11-13 §§,

— 5 kap. 10 § forsta stycket mil-
j6balken 1 friga om 6 kap. 4 §,

—5kap. 10§ andra stycket
miljobalken i friga om 6 kap. 1-3,
5-8 och 10 §§,

—5kap. 15§ miljobalken 1
frdga om 3 kap. 1-4 8§, 4 kap.
14§, 5 kap. 1-5 och 7 §§, 6 kap.
1-3, 5-8 och 10 §§ samt 7 kap. 1
och 2 §§, och

—5kap 84 §1friga om 6 kap.
1b§,

—5kap. 10§ andra stycket
miljobalken i friga om 6 kap. 1-2,
5-8 och 10 §§,

—5kap. 15§ miljobalken 1
frdga om 2 kap. 1, 2 a, 3 a-b och
4a§§, 3 kap. 1-4 §§, 4 kap. 14§,
5 kap. 1-5 §§, 6 kap. 1-3, 5-8 och
10 §§ samt 7 kap. 1 och 2 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

23§

Med miljokvalitetsnorm, &t-
girdsprogram, vattendistrikt och
avrinningsomrdde avses 1 denna
forordning detsamma som i
5 kap. miljobalken.

Med badvatten avses i denna
forordning detsamma som i bad-
vattenforordningen (2008:218).

Med miljkvalitetsnorm och
dtgirdsprogram avses i denna fér-
ordning detsamma som 1 5 kap.
miljobalken.

3§

I denna férordning avses med

akvifer: lager av geologiska material som ir tillrickligt porésa och
genomslippliga f6r att medge ett betydande flode eller uttag av grund-

vatten,
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avrinningsdistrikt: ett land- och
havsomrdde som utgor en huvud-
enhet for vattenforvaltningen och
som bestar av ett eller flera av-
rinningsomrdden med tillhérande
grund- och kustvatten samt dessas
tillrinningsomrdden,
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avrinningsomrdde: ett land-
omrdde frin vilket all ytvatten-
avrinning  strommar till  havet
genom ett enda utlopp eller delta,

badvatten: en  ytvattenfore-
komst eller del av en ytvattenfore-
komst som en kommun enligt
bestimmelserna 1 badvattenfor-
ordningen (2008:218) har antecknat
som badvatten i sitt badvatten-
register,

delavrinningsomride: avrinningsomride inom ett huvudavrinnings-
omride frin vilket all ytvattenavrinning strommar till en viss punkt
1 ett vattendrag,

Direktiv 2000/60/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omrdde, i lydelsen enligt
kommissionens direktiv 2014/101/EU,

direktiv 2006/118/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd fér grundvatten
mot féroreningar och férsimring, i lydelsen enligt kommissionens
direktiv 2014/80/EU,

direktiv 2008/105/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omride och dndring och senare upphivande av ridets
direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och
86/280/EEG, samt om indring av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/60/EG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ri-
dets direktiv 2013/39/EU,

grundvatten: allt vatten som finns under markytan i den mittade
zonen,

grundvattenférekomst: avgrinsad volym grundvatten i en eller
flera akviferer,

huvudavrinningsomrade: avrinningsomride med en areal som ir
minst 200 kvadratkilometer uppstréms mynningen i havet,

inlandsvatten: allt vatten p& markytan undantaget vatten 1 éver-
gdngszon och dirutdver allt grundvatten pd landsidan av baslinjerna
enligt lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner,
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internationellt  avrinnings-
distrikt: vattendistrikt som om-
fattar flera staters territorium,

SOU 2019:66

internationellt  avrinnings-
distrikt: avrinningsdistrikt som
omfattar flera staters territorium,

internationellt avrinningsomrade: huvudavrinningsomride 1 vilket
ingdr del av annan stats territorium, om den andra staten tillimpar

direktiv 2000/60/EG,
kustomride: landomride vid

kusten som inte kan hinforas till

ett visst huvudavrinningsomrade

kustomride: sammanhingande
landomrade pd Sveriges fastland
samt Gotland som inte kan hin-
foras till ett visst huvudavrinnings-
omride

kustvatten: vatten som finns frdn kusten till de sirskilda avgrins-
ningslinjerna en nautisk mil riknat frn baslinjerna enligt lagen
(2017:1272) om Sveriges sjéterritorium och maritima zoner, undan-
taget vatten i dvergdngszon och grundvatten,

skyddade omrdden: omriden som har faststillts for skydd enhgt
bestimmelser grundade pd den gemenskapslagstiftning som avses 1

bilaga IV till direktiv 2000/60/EG,

vatten 1 dvergdngszon: ytvatten i nirheten av flodutlopp som
delvis ir av salthaltig karaktir till {6ljd av nirheten till kustvatten
men som pa ett visentligt sitt pdverkas av sétvattenstrommar,

ytvatten: inlandsvatten utom
grundvatten, vatten i 6vergings-
zon samt kustvatten (nir det gil-
ler kemisk status dven territorial-
vatten), och

ytvattenforekomst: en avgrin-
sad och betydande férekomst av
ytvatten sisom t.ex. en sjo, en &,
ilv eller kanal, ett vatten 1 6ver-
gdngszon eller ett kustvatten-
omrdde.
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ytvatten: inlandsvatten utom
grundvatten, samt vatten i dver-
gdngszon och kustvatten, nir det
giller kemisk status omfattas
dven territorialvatten,

ytvattenforekomst: en avgrin-
sad och betydande férekomst av
ytvatten sidsom t.ex. en sjo, en &,
ilv eller kanal, ett vatten 1 6ver-
gdngszon eller en del av kust-
vattnet, och

drgirdsomrdde: ett avgrinsat
omrdde for drgirdsplanering eller
att syfte som kan bestd av ett eller
flera huvudavrinningsomriden eller
kustomrdden eller delar av kust-
eller huvudavrinningsomrdden.
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2 kap.

Avgrinsning av vattendistrikt

De vattendistrikt som avses i
5 kap. 13 § miljobalken dr avgrin-
sade enligt foljande.

Bottenvikens vattendistrikt om-
fattar huvudavrinningsomridena
frdn och med Tornedilven till och
med Oreilven, mellanliggande

Avgrinsning av avrinnings-
distrikt

1§

Den forvaltning av yt- och
grundvatten som avses 1 5 kap.
13 § miljobalken ska utgd frin
avrinningsdistrikten Troms, Torne
dlv, Nordland, Bottenhavet, Tron-
delag,  Bottenviken, Glomma,
Norra Ostersjon, Sodra Ostersjon
och Visterhavet.

Troms dr ett internationellt av-
rinningsdistrikt med avrinning till
norsk kust. Delar av distriktet lig-
ger i Finland respektive i Norr-
bottens lin.

Torne dlv dr ett internationellt
avrinningsdistrikt med avrinning
mot  svensk och finsk kust.
Distriktet omfattar huvudavrin-
ningsomrddet Tornedlven samt
utanfor Tornedlvens mynning i
havet  beligna  kustvattenfire-
komster samt dessa kustvatten-
forekomsters tillrinningsomrdden.
Delar av  avrinningsdistriktet
ligger i Finland respektive Norge.

Nordland Gr ett internationellt
avrinningsdistrikt med avrinning
mot norsk kust. Delar av distriktet
ligger i Norrbottens lin respektive
Visterbottens lin.

Bottenviken dr ett internatio-
nellt avrinningsdistrikt med av-
rinning till svensk kust. Distriktet
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kustomriden samt omriden mellan
Bottenvikens och Bottenhavets
vattendistrikt som drinerar direkt

till Orefjirden eller Osterfiirden.

Bottenhavets vattendistrikt om-
fattar huvudavrinningsomridena
frdin och med Ledudn tll och
med Dalilven, inklusive Vefsna,
mellanliggande kustomrdden samt
omrdden mellan Bottenvikens och
Bottenhavets wvattendistrikt som
drinerar direkt till Nordmalings-
frirden eller Yttre Nordmalings-
frarden och omrdden mellan
Bottenbavets och Norra Oster-
sjons vattendistrikt som drinerar

direkt till Skutskdrsfiirden eller

Gdvlebuktens utsjovatten.

Norra Ostersjons vattendistrikt
omfattar huvudavrinningsomra-
dena frn och med Timnar4n till
och med Kiladn, mellanliggande
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omfattar huvudavrinningsomra-
dena frén och med Kerdsjok: till
och med Oreilven, samt kust-
vattenforekomster med  tillrin-
ningsomrdden  beligna mellan
Torne dlvs avrinningsdistrikt och
grins mellan Norra Kvarken och
Bottenhavet som dras soder om
Orefiirden fran Jirnds till yttre
grins for kustvatten. Delar av
avrinningsdistriktet ligger 1 Norge.

Trondelag dr ett internationellt
avrinningsdistrikt med avrinning
mot norsk kust. Delar av distriktet
ligger i Jamtlands lin.

Bottenhavet dr ett internatio-
nellt avrinningsdistrikt med av-
rinning till svensk kust. Distriktet
omfattar huvudavrinningsom-
ridena frin och med Leduén till
och med Dalilven, samt kust-
vattenforekomster med tillrinnings-
omrdden beligna i Bottenhavet
fran och med Nordmalingsfiirden
i norr till och med Gévlebukten i
soder. Delar av avrinningsdistrik-
tet ligger i Norge.

Glomma dr ett internationellt
avrinningsdistrikt med avrinning
till norsk kust. Delar av distriktet
ligger i Jamtlands lin, Virmlands
lin respektive Vistra Gotalands
lin.

Norra Ostersjon dr ett avrin-
ningsdistrikt med avrinning till
svensk kust. Distriktet omfattar
huvudavrinningsomrddena frin
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kustomrdden samt omrdden mel-
lan Bottenhavets och Norra Oster-
sjons vattendistrikt som drinerar
direkt till Lovstabukten eller Karls-
holmsfiirden och omrdden mellan
Norra Ostersjons och Sédra Oster-
sjons vattendistrikt som drinerar
direkt till Stadsfiirden, Mellan-
fiirden, Sjosafidrden, Orsbaken,
Aspafiirden, Alofiirden eller Furi-
omrddet.

Sédra Ostersjons vattendistrikt
omfattar huvudavrinningsomri-
dena frin och med Motala strém
till och med R3in, Gotland,
Gotska Sandén, mellanliggande
och anslutande kustomrdden samt
omréden mellan Norra Ostersjons
och Sédra Ostersjons vattendist-
rikt som drinerar dirvekt till Inre
Brdviken, Mellersta Brdviken,
Yttre Briviken, Brdvikens kust-
vatten, Sillofiarden eller Mars-
viken och omrdden mellan Sodra
Ostersjons och Viisterbavets vatten-
distrikt som drinerar direkt till
Norra mellersta Oresunds kust-
vatten eller Norra Oresunds kust-
vatten.

Visterbavets vattendistrikt om-
fattar huvudavrinningsomridena
frén och med Vege 4 till och med
Enningdalsilven, mellanliggande
kustomrdden samt omrdden mel-
lan Sodra Ostersjons och Vister-
havets vattendistrikt som drinerar

direkt till Skilderviken.

Foérfattningsforslag

och med Timnarin till och med
Kiladn, samt kustvattenforekomster
med tillrinningsomrdden beligna
mellan Givlebukten i norr och
Brdvikens kustvatten och Mars-
viken 1 soder.

Sédra Ostersjon dr ett avrin-
ningsdistrikt med avrinning till
svensk kust. Distriktet omfattar
huvudavrinningsomridena frin
och med Motala strém till och med
Riin, Gotland, Gotska Sandén,
samt kustvattenforekomster med
tillrinningsomrdden fran och med
Marsviken och Brdvikens kust-
vatten i norr till och med Norra
Oresunds kustvatten.

Visterbavet dr ett internatio-
nellt avrinningsdistrikt med av-
rinning till svensk kust. Distriktet
omfattar huvudavrinningsomr3-
dena frin och med Vege 4 till och
med Enningdalsilven, samt kust-
vattenforekomster med tillrinnings-
omrdden frin och med Skdlder-
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Den néirmare grinsdragningen
samt dvriga omrddens fordelning
mellan vattendistrikten framgdr
av kartor 1 bilaga 2 till denna fér-
ordning.

Vattenmyndigheter

SOU 2019:66

viken 1 soder till och med Ide-
frorden i norr. Delar av avrin-
ningsdistriktet ligger 1 Norge.

Grinsdragningen mellan avrin-
ningsdistrikten framgdr av kartor
1 bilaga 2 till denna férordning.

Beboriga myndigheter

23§

Av S kap. 13§ forsta stycket
miljobalken framgdr att for for-
valtningen kvaliteten  pd
vattenmiljon ska Sveriges land-
omrdden och kustvattenomrdden
delas in i fem vattendistrikt.

av

For varje vattendistrikt ska i
enlighet med 5 kap. 14 § miljo-
balken en linsstyrelse vara vatten-
myndighet med ansvar for den for-
valtning av kvaliteten pd vatten-
miljon i distriktet som avses i
denna forordning.

De linsstyrelser som ska vara
vattenmyndigheter dr

1. Lénsstyrelsen i Norrbottens
lin for Bottenvikens vattendistrikt,

2. Lénsstyrelsen i Visternorr-
lands lin for Bottenhavets vatten-
distrikt,

50

Behiriga myndigheter for den
vattenforvaltning som ska ske enligt
denna forordning dr Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geolo-
giska undersokning, Statens ndmnd
for normgivning pd vattenforvalt-
ningens omrdde samt linsstyrel-
serna.

Myndigheternas ansvar enligt
forsta stycket omfattar de avrin-
ningsdistrikt och de delar av inter-
nationella avrinningsdistrikt som
ligger inom svenskt territorium.
Sérskilda bestimmelser om sam-
ordning med behoriga myndig-
heter i andra linder for forvalt-
ning av internationella avrin-

ningsdistrikt finns i kapitel 8.
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3. Lénsstyrelsen i Vistmanlands
lin for Norra Ostersj(')'ns vatten-
distrikt,

4. Lénsstyrelsen i Kalmar lin
for Sodra Ostersjons vattendistrikt,
och

5. Linsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lin for Visterbavets vatten-
distriket.

Indelning i omrdden

2a§

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut ska identi-
fiera och avgrinsa enskilda huvud-
avrinningsomrdden och kustom-
rdden. Havs- och vattenmyndig-
heten ska identifiera och avgrinsa
ytvattenforekomster inom avrin-
ningsomrdden samt hinfora kust-
omrdden tll de avrinningsdistrikt
som anges i 2 kapitlet 1 §. Kust-
omrdden ska hinforas till det
distrikt som dr ndrmast eller limp-
ligast wutifrdn det wvattenforvalt-
ningsarbete som ska bedrivas. Om
det dr limpligast kan delar av ett
kustomrdde hinforas tll olika
distrikt.

Sveriges geologiska undersok-
ning ska identifiera och avgrinsa
grunduvattenforekomster och héin-
fora dem till de avrinningsdistrikt
som anges 1 2 kapitler 1 §. I de fall
en grundvattenforekomst inte helt
foljer ett visst avrinningsomrdde
ska det hinforas till det distrikt

som dr ndrmast eller limpligast
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utifrdan  det vattenforvaltnings-
arbete som ska bedrivas.

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut ska fora en
forteckning dver de avrinnings-
distrikt som anges i 2 kapitlet 1 §
med tillhorande avrinningsom-
rdden, kustomrdden och yt- och
grundvattenforekomster.

38

Vattenmyndigheten —ska  pd
limpligt sitr dela in distriktet i
delomrdden. Innan en sddan in-
delning gors ska wvattenmyndig-
heten samrdda med de vriga lins-
styrelser som berors.

Om det behovs for dtgirds-
planeringen ska linsstyrelserna
identifiera och avgrinsa sirskilda
dtgirdsomrdden. Ett dtgirdsom-
rdde kan bestd av ett eller flera
huvudavrinningsomrdden  eller
kustomrdden eller delar av kust-
eller  huvudavrinningsomrdden.
Om det finns bebov av dt-
gardsomrdden som stricker sig
dver flera lin ska linsstyrelserna
gemensamt utse dtgdardsomrddet.

Forvaltningsperioder

3a§

Av 15§  forordningen
(2017:868) med linsstyrelsein-
struktion framgdr att det inom de
linsstyrelser som dr vattenmyndig-
heter ska finnas en vattendele-
gation, som dr ett sirskilt besluts-
organ.

Bestdmmelser om vattendele-
gationerna finns 1 forordningen
(2017:872) om wvattendelegatio-
ner. Forordning (2017:873).
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Férvaltningen av yt- och grund-
vatten ska genomforas i sexdriga
forvaltmingsperioder.  Féor wvarje
period ska kunskapsunderlaget
bedomas och vid behov komplet-
teras. Indelningen i wvattenfore-
komster och omrdden, miljokvali-
tetsnormer, dtgdrdsprogram och
dvervakningsprogram ska ses éver
och vid behov justeras. Resultatet
av arbetet ska sammanstillas i en
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forvaltningsplan och rapporteras
till Europeiska kommissionen.

3b§

Myndigheter och kommuner
ska, inom sina respektive ansvars-
omrdden, for varje forvaltmings-
period identifiera de dtgirder som
behévs for att den status som
faststillts  for wvattenforekomster
enligt 4 kapitlet ska kunna nds
eller bibebdllas inom angiven tids-
frist sd att miljokvalitetsnormerna
dirmed ska kunna foljas. Argirder
fdr inte permanent hindra eller
dventyra uppfyllandet av kvali-
tetskraven for andra vattenfore-
komster inom avrinningsomrddet
eller distriktet.

43§

Vattenmyndigheterna skall pla-
nera sitt arbete enligt denna for-
ordning s att det mojliggdr och
uppmuntrar till deltagande av
alla som berors av forvaltningen

De behoriga myndigheterna
ska samverka med varandra och
med dvriga myndigheter och kom-
muner 1 syfte att dstadkomma en
effektiv vattenforvaltning. Om en
frdga ror ett vattenomrdde som
omfattas bide av wvattenforvalt-
ningen enligt denna foérordning
och av  havsmiljéforvaltningen
enligt havsmiljoforordningen
(2010:1341) ska fragorna hante-
ras samordnat for en effektiv
vatten- och havsmiljéforvaltning.

De behiriga myndigheterna
ska planera sitt arbete enligt
denna férordning sd att det moj-
liggér och uppmuntrar till del-
tagande av alla som berdrs av
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av  kvaliteten pd vattenmiljon.
Innan wvattenmyndigheten fattar
beslut om kvalitetskrav, férvalt-
ningsplaner och 3tgirdsprogram
eller 1 6vrigt handligger frigor
enligt denna férordning av storre
betydelse skall myndigheten sam-
rida med de myndigheter, kom-
muner, organisationer, verksam-
hetsutdvare och enskilda som
berors av beslutet.

SOU 2019:66

vattenforvaltningen. Innan de be-
hériga myndigheterna fattar beslut
om kvalitetskrav, férvaltnings-
planer och 3tgirdsprogram eller 1
ovrigt handligger frigor enligt
denna forordning av storre
betydelse ska de samrdda med de
myndigheter, kommuner, organi-
sationer, verksamhetsutdvare och
enskilda som berors av beslutet.
Havs- och vattenmyndigheten ska
for detta syfte bilda en nationell
referensgrupp med olika intressen-
ter. Linsstyrelserna ska, nér det dr
limpligt, bilda referensgrupper med
olika intressenter for det vatten-
forvalmingsarbete som ska ske pd
avrinningsomrddesnivd.

4a§

Om de behiriga myndighe-
terna begir det, ska statliga och
kommunala myndigheter ge in
underlag som de innebar och som
de bebiriga myndigheterna be-
hover for att fullgora sina uppgifter
enligt denna férordning. Detta
giller dock inte universitet och
hégskolor.

3 kap.
1§

Varje vattenmyndighet ska se
till att det for vattendistriktet gors

1. en beskrivning och analys
av distriktet 1 enlighet med ar-
tikel 5 och bilaga IT i direktiv
2000/60/EG,
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For varje avrinningsdistrikt ska
utforas

1. en beskrivning och analys
av distriktet 1 enlighet med ar-
tikel 5 och artikel 7 samt bilaga 11
1 direktiv 2000/60/EG,
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2. en kartliggning av minsk-
lig verksamhets paverkan pd yt-
vattnets och grundvattnets till-
stdnd som ska utforas i enlighet
med artikel 5 och bilaga IT 1
direktiv 2000/60/EG och sdrskilt
beakta sidana imnen som anges 1
bilaga I 1 direktiv 2008/105/EG,
och

Foérfattningsforslag

2. en kartliggning av minsk-
lig verksamhets paverkan pd yt-
vattnets och grundvattnets till-
stind i enlighet med artikel 5 och
bilaga IT i direktiv 2000/60/EG,
varvid sddana imnen som anges 1
bilaga I 1 direktiv 2008/105/EG
ska beaktas sdrskilt, och

3. en ekonomisk analys av vattenanvindningen i enlighet med
artikel 5 och bilaga III i direktiv 2000/60/EG.

Beskrivningen, kartliggningen
och analyserna ska revideras 16p-
ande och vara s3 uppdaterade att
de kan beaktas 1 arbetet med

Linsstyrelserna ansvarar for
att de uppgifter som foljer av forsta
stycket utfors inom respektive lin.
Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut och Sveriges geo-
logiska wundersokning ska bistd
linsstyrelserna med de nationella
underlag som behivs for uppgiften.
Hawvs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersikning
ansvarar inom sina respektive an-
svarsomrdden for att samman-
stilla uppgifterna distriktsvis.

Beskrivningen, kartliggningen
och analyserna ska revideras 16p-
ande och vara s3 uppdaterade att
de kan beaktas 1 arbetet med att

dtgirdsprogram senast den 22 de-  faststilla  kovalitetskrav  enligt
cember 2009 och wvid de tid- 4 kapitlet och &tgirdsprogram
punkter som foljer av artikel 5 1 enligt 6 kapitlet.
direktiv 2000/60/EG.

23§

Varje vattenmyndighet ska se
tll att det for wvattendistriktet
finns register dver skyddade om-
rdden i enlighet med artikel 6 1
direktiv 2000/60/EG och utslipp

Havs- och vattenmyndigheten
ska for wvarje avrinningsdistrikt
hilla ett register 6ver skyddade
omriden i enlighet med artikel 6
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och spill enligt artikel 5 1 direktiv
2008/105/EG.
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1 direktiv 2000/60/EG och ut-
slipp och spill enligt artikel 5 1
direktiv 2008/105/EG. I registret
kan hinvisas till register som hdlls
enligt annan forfattning.

For register gver sirskilda skyd-
dade omrdden ansvarar Natur-
vdrdsverket enligt 15 § omrddes-
skyddsforordningen (1998:1252).
For badvattenregister ansvarar
kommunerna enligt 4§ bad-
vattenforordningen (2008:218).

Ett register som avses 1 forsta stycket ska hillas uppdaterat.

438

Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska under-
sokning fir inom sina ansvars-
omrdden meddela nirmare fore-
skrifter om hur och nir de upp-
gifter som avses 1 1 och 2 §§ ska
utforas och redovisas.

Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska under-
sokning fir inom sina ansvars-
omrdden meddela nirmare fére-
skrifter om hur och nir de upp-
gifter som avses 1 1 § ska utforas
och redovisas.

4 kap.

Faststillande av kvalitetskrav
for vattendistrikt

Faststillande av kvalitetskrav

1§

Varje wvattenmyndighet skall
faststilla kvalitetskrav for yt-
vattenforekomster, grundvatten-
forekomster och skyddade om-
riden 7 vattendistriktet.
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Statens ndmnd for normgiv-
ning pd vattenforvaltningens om-
rdde ska forklara en ytvattenfore-
komst som konstgjord eller kraftigt
modifierad om forutsitiningarna i
3§ dar uppfyllda samt faststilla
kvalitetskrav for ytvattenfore-
komster, grundvattenférekomster
och skyddade omriden i enlighet
med bestimmelserna i 2 §, -7 §§
och 9-10 §§. Kvalitetskraven ska



SOU 2019:66

Foérfattningsforslag

faststillas genom myndighetsfore-
skrifter.

Linsstyrelserna ska bedéma om
forutsittningarna for att forklara
ytvattenforekomster som  konst-
glorda eller kraftigt modifierade dr
uppfyllda samt ta fram forslag till
kvalitetskrav for samtliga vatten-
forekomster inom respektive lin.
Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersikning
ska, inom sina ansvarsomriden,
kvalitetsgranska och sammanstilla
forslag for varje avrinningsdistrikt
samt foredra forslagen for Statens
nimnd for normgioning pa vatten-
forvaltningens omrdde.

38

Vattenmyndigheten ska  for-
klara en ytvattenforekomst som
konstgjord eller kraftigt modifi-
erad, om den har skapats genom
minsklig verksamhet eller pd
grund av minsklig verksamhet
har dndrat sin fysiska karaktir pa
ett visentligt sitt och

En ytvattenforekomst ska for-
klaras som konstgjord eller kraf-
tigt modifierad, om den har ska-
pats genom minsklig verksam-
het eller pd grund av minsklig
verksamhet har dndrat sin fysiska
karaktir pd ett visentligt sitt och

1. de hydromorfologiska férindringar som behévs for att vatten-
forekomsten ska uppnd god ekologisk status kan antas pd ett bety-

dande sitt negativt pdverka
a) miljon 1 stort,

b) sjofart eller hamnanliggning,

c) rekreationsintressen,

d) kraftproduktion, dricksvattenférsérjning, bevattning eller
annan verksamhet som vatten lagras for,

e) verksamhet eller dtgird f6r skydd mot 6versvimning, mark-
avvattning eller annan vattenreglering, eller
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f) annan verksambet av vis-
entlig betydelse frin allmin syn-
punkt, och
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f) andra billbara mdinskliga ut-
vecklingsverksambeter av visent-
lig betydelse frin allmin syn-
punkt, och

2. det av tekniska skil eller pd grund av héga kostnader inte ir
rimligt att pd ndgot annat sitt som ir ett visentligt bittre alternativ
fér miljon dstadkomma den nytta som féljer av att vattenfoérekoms-
ten dr konstgjord eller kraftigt modifierad.

6a§
Kvalitetskraven for skyddade omridden ska i friga om badvatten

faststillas s3 att

1. badvattnet senast den 22 december 2015 har en sddan tillfreds-
stillande kvalitet som avses 17 § badvattenférordningen (2008:218),

och

2. andelen badvatten i vatten-
distriktet som har en sidan bra
eller utmirkt kvalitet som avses 1
7 § badvattenférordningen okar,
om Okningen kan dstadkommas
med dtgirder som ir rimliga, pro-
portionella och limpliga.

2. andelen badvatten i avrin-
ningsdistriktet som har en sddan
bra eller utmirkt kvalitet som
avses 1 7 § badvattenférordningen
okar, om o6kningen kan &stad-
kommas med &tgirder som ir rim-
liga, proportionella och limpliga.

8b§

Vattenmyndigheten fir med-
dela nirmare foreskrifter om de
kvalitetskrav som ska gilla i vat-
tendistriktet.

Statens nimnd for normgiv-
ning pd vattenforvaltningens om-
rdde fir meddela nirmare fore-
skrifter om de kvalitetskrav som
ska gilla 1 avrinningsdistriktet.

Kvalitetskrav som avser kemisk ytvattenstatus ir miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken.

938

Vattenmyndigheten ska besluta
att kvalitetskraven ska uppfyllas
vid en senare tidpunkt in vad
som féljer av 2—6 §§, om

Kvalitetskraven ska uppfyllas
vid en senare tidpunkt dn vad
som féljer av 2-6 §§, om

1. syftet dr att vattenmiljon stegvis ska férbittras s att kvalitets-
kraven blir uppfyllda vid den senare tidpunkten,
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2. det inte dr mojligt av tekniska skil eller med rimliga kostnader
att dstadkomma de forbittringar av vattenmiljon som behovs for att
uppfylla kvalitetskraven inom den tid som anges 1 2-6 §§, och

3. vattnets kvalitet inte riskerar att forsimras ytterligare.

Ett beslut enligt forsta stycket fir innebira att kvalitetskraven
blir uppfyllda senare in den 22 december 2027, endast om det pd
grund av naturliga férhillanden ir omojligt att 8stadkomma forbite-
ringarna dessférinnan.

10§

Vattenmyndigheten ska for en Mindre stringa kvalitetskrav
viss vattenforekomst besluta om in vad som féljer av 2-6 §§ ska
mindre stringa kvalitetskrav dn  beslutas, om
vad som foljer av 2-6 §§, om

1. det pd grund av sddan minsklig verksamhets paverkan som
avses 13 kap. 1 § forsta stycket 2 eller pd grund av vattenférekoms-
tens naturliga tillstdnd ir omojligt eller skulle medféra orimliga
kostnader att uppnd de stringare kraven,

2. de miljomaissiga eller samhillsekonomiska behov som verk-
samheten fyller inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pd ett
sitt som ir visentligt bittre for miljon,

3. alla mojliga dtgirder vidtas for att med hinsyn till verksam-
hetens karaktir eller vattenférekomstens naturliga tillstind uppnd

a) bista mojliga ekologiska och kemiska status, om vatten-
forekomsten ir ett ytvatten, och

b) bista mojliga status, om vattenférekomsten ir ett grundvat-
ten, och

4. vattnets kvalitet inte riskerar att férsimras ytterligare.

13 §

Den myndighet eller kom- Den myndighet eller kom-
mun som provar en friga om att mun som tilldtit en verksambet
tillita en verksamhet eller dtgird eller drgird enligt 11 § ska snarast
enligt 11 § ska informera linsstyrelsen och Havs-

och vattenmyndigheten om detta.

1. ge vattenmyndigheten i det
vattendistrikt ddr verksambeten
ska bedrivas eller dtgirden vidtas
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tllfille att yttra sig innan fragan
avgors, och

2. om wverksambeten eller dt-
girden tilldts, snarast informera
vattenmyndigheten om detta.

Nir wvattenmyndigheten har
tagit del av en sidan utredning
som avses 1 22 kap. 13 § forsta
stycket 1 miljobalken eller infor-
merats om att en verksambet eller
dtgdrd har tilldtits enligr 11 §, ska
vattenmyndigheten fatta de be-
slut om forvaltningen av vatten-
miljoén som utredningen eller till-
latandet f6ranleder.

Om vattenmyndigheten finner
att det inte finns férutsittningar
for att indra en miljokvalitets-
norm i enlighet med en sddan
redogorelse som avses 1 22 kap.
13 § andra stycket miljobalken,
ska vattenmyndigheten

SOU 2019:66

Forfarande i drenden om rimliga
och dandamalsenliga miljovillkor

14 §

Nir Statens nimnd for norm-
gioning pd vattenforvaltningens
omrdde har tagit del av en sidan
utredning som avses 1 22 kap.
13 § forsta stycket 1 miljobalken
ska ndmnden fatta de beslut som
utredningen féranleder.

Om Statens nimnd for norm-
gioning pd vattenforvaltningens
omrdde finner att det inte finns
forutsittningar for att dndra en
miljokvalitetsnorm 1 enlighet
med en sidan redogorelse som
avses 122 kap. 13 § andra stycket
miljobalken, ska ndmnden

1. anmiila detta till regeringen och i anmailan redovisa sin bedém-
ning, det som kommit fram i dndringsfrigan och de skil som talar

for respektive emot en dndring,
2.informera den som har
begirt wvattenmyndighetens ytt-
rande om att dndringsfrigan har
anmilts till regeringen, och

2. informera den som har be-
girt nimndens yttrande om att
indringsfrigan har anmalts till
regeringen, och

3.avvakta med sitt slutliga yttrande till dess regeringen har

beslutat 1 dndringsfrigan.
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Forfarande vid tillfillig forsim-
ring

15§

Om en vattenférekomsts kva-
litet forsimras tillfilligt av excep-
tionella naturliga orsaker eller av
naturliga orsaker som inte rim-
ligen hade kunnat férutses eller
tll foljd av olyckor som inte
rimligen hade kunnat forutses,
ska vattenmyndigheten

1. besluta de 3tgirder som,
utan att dventyra aterstillandet
av vattenforekomstens kvalitet
nir orsaken till férsimringen inte
lingre foreligger, behiver vidtas
for att forebygga ytterligare for-
simringar av kvaliteten eller foér
att inte dventyra uppndendet av
kvalitetskraven fér andra vatten-
forekomster, och

2. 3rligen se over effekterna
och, om fo6rhillandena inte ar
sddana som avses 1 9 §, se till att
alla genomférbara dtgirder vid-
tas for att dterstilla vattenfore-
komstens kvalitet som den var
innan férsimringen intriffade.

Om en vattenférekomsts kva-
litet férsdmras tillfilligt av excep-
tionella naturliga orsaker eller av
naturliga orsaker som inte rim-
ligen hade kunnat férutses eller
tll foljd av olyckor som inte
rimligen hade kunnat férutses,
ska linsstyrelsen

1. vidta de dtgirder som, utan
att dventyra 4terstillandet av
vattenférekomstens kvalitet nir
orsaken tll forsimringen inte
lingre foreligger, bebovs for att
forebygga ytterligare férsim-
ringar av kvaliteten eller f6r att
inte dventyra uppndendet av
kvalitetskraven f6r andra vatten-
torekomster, och

2. 4rligen se 6ver effekterna
och, om foérhillandena inte ir
sddana som avses 19 §, vidza alla
genomfoérbara dtgirder for att dter-
stilla vattenforekomstens kvali-
tet som den var innan foérsim-
ringen intriffade.

Om forsimringen beror av en
hindelse som omfattas av en annan
statlig eller kommunal myndighets
tillsynsansvar enligt miljotillsyns-
forordningen (2011:13) eller an-
svar enligt annan forfattning ska
linsstyrelsen samverka med dessa
myndigheter i syfte att sikerstilla
drgarder till skydd for vattenkvali-

teten.
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For badvatten finns bestimmel-
ser om kommunens ansvar i 11 §
badvattenforordningen (2008:218).

16§

Tillimpningen av 3, 9, 10, 11,
12, 13 eller 15 § far inte perma-
nent hindra eller iventyra upp-
fyllandet av kvalitetskraven for
andra vattenférekomster inom
vattendistriktet.

Tillimpningen av 3, 9, 10, 11,
12, 13 eller 15 § far inte perma-
nent hindra eller iventyra upp-
fyllandet av kvalitetskraven for
andra vattenférekomster inom
avrinningsdistriktet.

5 kap.
1§

Varje wvattenmyndighet skall
besluta en forvalmingsplan  for
vattendistriktet. Forvaltningspla-
nen skall innebdlla en samman-
fattande redogorelse for wvatten-
forbéllandena och forvaltningen
av kvaliteten pd vattenmiljon 1
distriktet.

Forvaltningsplanen skall ut-
formas pd det sitt som dr limp-
ligt med hinsyn tll férhillan-
dena 1 olika avrinningsomriden
inom distriktet.

Forvaltningsplanen for distrik-
tet skall innebdlla den informa-
tion som anges i bilaga 1 till denna
forordning och vara firdig senast
den 22 december 2009. Planen
skall direfter revideras minst
vart sjitte ar.
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Havs- och vattenmyndigheten
ska, tillsammans med Sveriges
geologiska undersokning, ta fram
forslag till reviderad forvaltnings-
plan for varje avrinningsdistriket.
Forvaltningsplanen ska beslutas
av Havs- och vattenmyndigheten.

Forvaltningsplanen ska utfor-
mas pa det sitt som ir limpligt
med hinsyn till férhdllandena i
olika avrinningsomrdden inom
distriktet. Om det dr limpligt kan
gemensamma delar av flera for-
valtningsplaner redovisas samlat.

Forvaltningsplanen ska vara
firdig senast den 22 december
2009. Planen skall direfter revi-
deras minst vart sjitte r.
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la§

For de internationella avrin-
ningsdistrikten ska, om mdojligt,
utarbetas en internationell for-
valtningsplan som dr gemensamt
framtagen och beslutad av de be-
horiga myndigheterna i respektive
land. I annat fall ska utarbetas en
forvaltningsplan som omfattar de
delar av det internationella avrin-
ningsdistriktet som ligger pd svenskt
territorium. Om det ér limpligt kan
en sddan forvaltningsplan redo-
visas tillsammans med forvalt-
ningsplanen for ett eller flera andra
distrikt.

1b§

Férvaltningsplanen ska inne-
hilla en sammanfattande redo-
gorelse for wvattenforhdllandena
inom distriktet och av beslutade
miljokvalitetsnormer, dtgirdspro-
gram, deldtgirdsprogram och ope-
rativa planer. Forvaltningsplanen
ska dven innebdlla den informa-
tion som anges i bilaga 1 till denna
forordning.

En reviderad forvaltningsplan
ska innehilla

a) en sammanfattning av alla
fordndringar och revideringar som
har gjorts sedan den foregdende
versionen, inklusive en samman-
fattning av de revideringar som har
genomforts i enlighet med 3 kap.
och 4 kap. 9 §,

b) en bedémning av framste-

gen wvad giller uppfyllande av
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kvalitetskraven, inklusive en redo-
visning i kartform av resultaten av
dvervakningen under perioden for
foregdende plan och en forklaring
till varfor ett eller flera kvalitet-
skrav inte har uppfyllts,

c) en sammanfattning av, och
forklaring till, varje dtgird som
planerats i den tidigare versionen
av forvaltningsplanen men som
inte har vidtagits,

d) en sammanfatining av varje
ytterligare dtgird som har vid-
tagits i enlighet med artikel 11.5 i
direktiv 2000/60/EG, ndr over-
vakningsdata eller andra data indi-
kerat att det dr osannolikt att de
kvalitetskrav som faststillts enligt
4 kapitlet kommer att uppfyllas,
sedan den senaste versionen av
forvaltningsplanen.

23§

Om det behévs far wvatten-
myndigheten besluta delforvalt-
ningsplaner fér avrinningsom-
rdde, sektor, friga eller vattentyp
som beaktar sirskilda aspekter pd
vattenmiljoforvaltningen. En del-
forvaltningsplan skall pd limpligt
sitt tas in 1 forvaltningsplanen
for distriktet.

Delforvaltningsplaner skall inne-

hilla den information som vatten-
myndigheten finner limplig.
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Om det behovs for att beakta
sirskilda aspekter pd vattenfor-
valtningen tar Havs- och vatten-
myndigheten och Sveriges geolo-
giska undersokning dven ta fram
delfoérvaltningsplaner for avrin-
ningsomride, sektor, friga eller
vattentyp. En delférvaltnings-
plan ska pd limpligt sitt tas in 1
forvaltningsplanen for distriktet.

En delforvaltningsplan ska inne-
hilla den information som be-
hovs for dess dndamal.
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3§

Innan férvaltningsplanen for
distriktet beslutas eller revideras
skall vattenmyndigheten

Innan forvaltningsplanen for
distriktet beslutas eller revideras
ska Havs- och vattenmyndigheten,
tillsammans med Sveriges geolo-

giska undersokning

1. senast tre &r fore den period som planen avser, uppritta en
tidtabell och ett arbetsprogram for utarbetandet av planen samt en
redogorelse for vilka samrdd som planeras,

2. senast tvd 4r fore den period som planen avser, uppritta en
preliminir dversikt dver visentliga frigor som ror férvaltningen av

kvaliteten pd vattenmiljén, samt

3. senast ett dr fére den period som planen avser, uppritta ett

forslag till férvaltningsplan.

De handlingar som avses 1
forsta stycket skall hillas tillging-
liga hos wvattenmyndigheten och
samtliga linsstyrelser och kom-
muner inom distriktet.

De handlingar som avses 1
forsta stycket ska hillas tllging-
liga hos Havs- och vattenmyndig-
heten och Sveriges geologiska under-
sokning samt hos samtliga lins-
styrelser och kommuner inom
distriktet.

43

Vattenmyndigheten skall ge-
nom kungorelse 1 ortstidning ge
myndigheter, kommuner, orga-
nisationer, verksamhetsutévare,
allminhet och 6évriga som berérs
tillfille att under minst sex mina-
der limna synpunkter pd de hand-
lingar som anges 1 3 §. Av kun-
gorelsen skall det framgd var
handlingarna finns tillgingliga
samt inom vilken tid, pd vilket
sitt och till vem synpunkter kan
limnas.

Efter samrdd enligt forsta
stycket skall vattenmyndigheten 1

Havs- och vattenmyndigheten
ska genom kungérelse 1 ortstid-
ning ge myndigheter, kommu-
ner, organisationer, verksamhets-
utdvare, allminhet och ovriga
som berors tillfille att under
minst sex ménader limna syn-
punkter pd de handlingar som
anges 1 3 §. Av kungorelsen ska
det framgd var handlingarna
finns tillgingliga samt inom vil-
ken tid, pa vilket sitt och till vem
synpunkter kan limnas.

Efter samrdd enligt forsta
stycket ska Havs- och wvatten-
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en sirskild sammanstillning redo-
visa de synpunkter som har lim-
nats och hur de har beaktats.
Sammanstillningen skall fogas
till handlingarna i drendet.
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myndigheten 1 en sirskild sam-
manstillning redovisa de syn-
punkter som har limnats och hur
de har beaktats. Sammanstill-
ningen ska fogas till handling-

arna 1 drendet.

538

Nir forvaltningsplanen for
distriktet har beslutats skall varten-
myndigheten snarast kungéra detta
1 ortstidning. Av kungérelsen
skall det framgd var forvalt-
ningsplanen finns tillginglig.

En f6rvaltningsplan skall fin-
nas tillginglig f6r allminheten hos
vattenmyndigheten och samtliga
linsstyrelser och kommuner in-
om distriktet.

Nir forvaltningsplanen for
distriktet har beslutats ska Havs-
och wvattenmyndigheten ~snarast
kungora detta 1 ortstidning. Av
kungorelsen skall det framgg var
forvaltningsplanen  finns  ll-
ginglig.

En forvaltningsplan ska finnas
tillginglig f6r allminheten hos
Hawvs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersikning
samt hos samtliga linsstyrelser
och kommuner inom distriktet.

6 kap.

Atgirdsprogram

1§

Vattenmyndigheten ska upp-
réitta forslag tll och faststilla ett
dtgirdsprogram for vattendistrik-
tet och 1 det arbetet beakta de
beskrivningar, kartliggningar och
analyser som avses i 3 kap. samt
artikel 11.3 och 11.4 i direk-
tiv 2000/60/EG.

Atgirdsprogrammet ska ange
de dtgérder som behover vidtas for
att  miljokvalitetsnormerna  som
avses i 4 kap. ska kunna uppfyllas.
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Havs- och vattenmyndigheten
ska tillsammans med Sveriges
geologiska undersokning ta fram
forslag till reviderat dtgirdspro-
gram enligt 5 kapitlet 8 a § milji-
balken for avrinningsdistrikt eller
del av internationellt avrinnings-
distrikt som ligger pd svenskt
territorium.

I forslaget ull dtgardsprogram
ska anges de dtgéirder som kan be-
hova vidtas for genomforandet av
Europeiska unionens rittsakter pd
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vattenpolitikens omrdde och for
att myndigheter och kommuner
ska kunna folja de forslag till
kvalitetskrav som  tagits fram
enligt 4 kapitlet.

[ dtgirdsprogrammet kan dven
tas in dtgdrder som sdrskilt inrik-
tas pd delar av avrinningsdistrik-
tet ddr speciella dtgirder behovs
eller for sektor, fraga eller vatten-
typ som beaktar sirskilda aspekter
pd vattenforvaltningen. I arbetet
ska beaktas de beskrivningar, kart-
laggningar och analyser som avses
i 3 kapitlet.

Forslagen ska tas fram i sam-
verkan med myndigheter och kom-
muner. Dessa ska, inom sina res-
pektive ansvarsomrdden, bidra med
det underlag som behivs. Syn-
punkter som inte har tillgodosetts
och skdlen for att de inte har
tillgodosetts ska redovisas.

Om  forslagen tll dtgirds-
program redovisas samlat for alla
distrikt ska det framgi om dt-
girderna giller for samtliga eller
vissa avrinningsdistrikt eller av-
rinningsomrdden.

Havs- och vattenmyndigheten
ska dverlimna forslagen tll dt-
gardsprogram till regeringen senast i
augusti tre dr fore en forvaltnings-
periods bérjan.

I 5kap. 7-11 §§ miljobalken
finns bestimmelser om dtgirds-
program.
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Operativa planer

la§

Myndigheter och kommuner
ska tillsammans planera vilka dt-
garder som de behiver genomfira
for att de miljokvalitetsnormer som
faststillts  enligt 4 kapitlet  ska
kunna foljas. Planeringsarbetet ska
utgd fran dtgirdsomrdden enligt
2 kapitlet 3 § och de dtgirder som
myndigheter och kommuner iden-
tifierat enligt 2 kapitlet 3 b §.

Planeringsarbetet ska samord-
nas av lansstyrelsen. For dtgirds-
omrdden som stricker sig jver flera
lin ska planeringsarbetet sam-
ordnas av en linsstyrelse. I arbetet
ska beaktas de beskrivningar,
kartliggningar och analyser som
avses i 3 kaputlet och de kvalitets-
krav som faststillts enligt 4 kapit-
let. Den samordnande linsstyrel-
sen ska dokumentera resultatet av
planeringsarbetet 1 en operativ
plan. Linsstyrelsen ska i planen
redovisa sin, och ovrigas, syn pd
om dtgirderna sammantaget leder
till att den status som faststillts for
vattenforekomsterna inom dtgirds-
omrddet och avrinningsomrddet
kan nds. Planen ska skickas till
Haws- och vattenmyndigheten nér
den faststillts.
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Deldtgdirdsprogram

1b§

Om det bebdvs for att den
status som faststillts for vattenfore-
komsterna inom dtgdrdsomrddet
ska kunna nds ska linsstyrelsen,
tillsammans med ovriga berorda
myndigheter och kommuner, ta
fram forslag till och faststilla ett
gemensamt deldtgirdsprogram for
ett dtgdrdsomrdde. Deldtgirdspro-
grammet kan avgrinsas till viss
fraga som beaktar sirskilda aspek-
ter pd vattenforvaltningen eller till
viss sektor eller vattentyp.

I deldrgirdsprogrammet ska an-
ges vilka dtgirder som myndighe-
terna och kommunerna ska vidta
for det omrdde som programmet
avser och tidpunkt for ndr dtgdr-
derna ska vara genomforda. I ar-
betet ska beaktas de beskrivningar,
kartliggningar och analyser som
avses i 3 kaputlet och de kvalitets-
krav som faststdillts enligt 4 kapitlet.
Om myndigheterna och kommu-
nerna har olika uppfattningar om
vilka dtgirder som behéver vidtas
ska detta redovisas i programmet.

Deldtgirdsprogrammet  ska
skickas till Havs- och vattenmyn-
digheten ndr det faststdillts.

Aven myndigheter och kom-
muner far efter dialog med lins-
styrelsen initiera att ett deldtgdrds-
program enligt forsta stycket tas
fram och limna forslag om et
sddant till linsstyrelsen.
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2§

De atgirder som anges 1 ett
dtgirdsprogram som har ompri-
vats enligt 5 kap. 9 § tredje stycket
miljébalken ska ha vidtagits
senast tre &r efter det att pro-
grammet omprovades och fast-
stilldes.

I 5kap. 7-11 §§ miljobalken
finns bestimmelser om dtgirds-
program. Bestimmelserna giller
dven for deldtgirdsprogram enligt
1b §. Atgirdsprogram och delit-
gardsprogram ska utarbetas med
beaktande av atr dtgirder inte far
permanent hindra eller dventyra
uppfyllandet av kvalitetskraven for
andra vattenforekomster inom av-
rinningsomrddet eller distriktet eller
leda till en 6kning av fororeningen
av marina vatten.

Bestimmelser om strategiska
miljobedomningar av planer och
program och om samrdd infor sd-
dana bedomningar finns i 6 kap.
miljobalken och i miljobedom-
ningsforordningen (2017:966).

De 4tgirder som anges i ett
dtgirdsprogram eller deldtgdirds-
program ska ha vidtagits senast
tre r efter det att programmet
faststilldes eller omprévades en-
ligt 5 kap. 9 § tredje stycket miljo-
balken.

5§

Etr dtgirdsprogram f6r vatten-
distrikt ska bland annat innehilla

Forslag till dtgirdsprogram for
avrinningsdistrikt ska bland annat
innehélla

1. dtgirder for inrittande av vattenskyddsomriden eller for att pd

annat sitt skydda dricksvatten,

2. 3tgirder for att 1 den min det ir behovligt dstadkomma om-
provning av tillstdnd till eller villkor for miljéfarlig verksamhet och

vattenverksamhet,

3. dtgirder for att uppticka och beivra brott mot bestimmelser

till skydd fér vatten,
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4. dtgirder for att hindra eller reglera diffusa utslipp av forore-
nande imnen,

5. dtgirder for att forebygga eller begrinsa att fororeningar in-
direkt tillférs grundvatten,

6. dtgirder for att motverka alla andra betydande negativa kon-
sekvenser f6r vattenmiljon, sirskilt de dtgirder som behévs for att
noédvindig ekologisk status eller god ekologisk potential ska kunna
nds nir det giller vattenforekomsters hydromorfologiska for-

hillanden, och

7. de foreskrifter eller forslag till féreskrifter som behévs for att
ovriga dtgirder ska kunna genomforas.

Atgirdsprogrammet ska dirut-
over innehdlla sddana Atgirder
och hinvisningar ull 6vrig lag-
stiftning som avses i artikel 11.3,
114 och 11.6 1 direkuv
2000/60/EG.

Forslag ull drgirdsprogram for
avrinningsdistrikt ska dirutover
innehdlla sidana grundliggande
dtgirder som avses i artikel 11.3 1
direktiv 2000/60/EG och, vid be-
hov, sidana kompletterande dt-
garder som avses i artikel 11.4 i
direktiv 2000/60/EG. Atgirds-
programmet kan hinvisa till dt-
garder till foljd av lagstifining.

Deldtgirdsprogram ska bland
annat innehdlla de dtgirder som
anges 1 forsta stycket 1-6.

6§

En sidan analys av 4tgirds-
programmets konsekvenser som
avses 1 5 kap. 6 § andra stycket 6
miljobalken ska innehdlla en
bedémning av sdvil de ekono-
miska som de miljomissiga kon-
sekvenserna av 3tgirderna, var-
vid kostnader och nytta ska
kvantifieras.

En sidan analys av 4tgirds-
programmets konsekvenser som
avses 1 5 kap. 9 § andra stycket 4
miljobalken ska innehdlla en
bedémning av sivil de ekono-
miska som de miljomaissiga kon-
sekvenserna av &tgirderna, var-
vid kostnader och nytta ska
kvantifieras.
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78§

Vid samrdd enligt 5kap. 7§
tredje stycket miljobalken ska
den tid under vilken synpunkter
kan limnas pd forslager till t-
girdsprogram for ett vatten-
distrikt vara minst sex manader
och bestimmas sd att det efter
samrddstidens utging finns skdilig
td for en sddan prévning som
avses 1 4 §.

Av kungorelsen av forslaget
tll dtgardsprogram ska det fram-
gd var handlingarna finns tillging-
liga samt inom vilken tid och till
vem synpunkter ska limnas.

Forslager till dtgirdsprogram
ska finnas tillgingligt f6r allmin-
heten hos vattenmyndigheten och
samtliga linsstyrelser och kom-
muner inom det omrdde som pro-
grammet omfattar.

Vid samrdd enligt 5kap. 7§
tredje stycket miljobalken ska
den tid under vilken synpunkter
kan limnas pa ett forslag tll t-
girdsprogram for ett avrinnings-
distrikt vara minst sex minader.

Av kungérelsen ska det fram-
g8 var handlingarna finns ull-
gingliga samt inom vilken tid
och till vem synpunkter ska lim-
nas.

Forslag till tgirdsprogram for
avrinningsdistrikt ska finnas till-
gingligt foér allminheten hos
Hawvs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersikning
samt hos samtliga linsstyrelser
och kommuner inom distriktet.
Forslag tll deldtgirdsprogram ska
finnas tillgingliga for allméinbeten
hos samtliga linsstyrelser och kom-
muner inom det omrdde som pro-
grammet omfattar.

8§

Nir ett dtgirdsprogram har
faststillts skall vattenmyndighe-
ten snarast kungora detta 1 orts-
tidning. Av kungorelsen skall det
framgd var 4tgirdsprogrammet
finns tillgingligt.
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Nir ett &tgirdsprogram eller
deldtgirdsprogram har faststillts
ska detta snarast kungoras 1 orts-
tidning. Av kungérelsen ska det
framgd var &tgirdsprogrammet
eller deldtgirdsprogrammet finns
tillgingligt.
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Ett dtgirdsprogram skall finnas
tillgingligt for allmidnheten hos
vattenmyndigheten och samtliga
kommuner inom det omrdde som
programmet omfattar.

Foérfattningsforslag

Ett dtgirdsprogram ska kun-
goras av Havs- och vattenmyndig-
heten och finnas tillgingligt for
allminheten hos Havs- och vatten-
myndigheten och Sveriges geolo-
giska undersékning samt  hos
samtliga Linsstyrelser och kommu-
ner inom distriktet.

Ett deldtgirdsprogram ska kun-
goras av linsstyrelsen och finnas
tillgingligt for allménbeten hos
samtliga linsstyrelser och kom-
muner inom det omrdde som pro-
grammet omfattar.

10§

Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska undersok-
ning fr inom sina ansvarsom-

o .. .
rdden meddela nirmare fore-
skrifter om hur dtgirdsprogram
ska redovisas.

Havs- och vattenmyndigheten
fir meddela nirmare foreskrifter
om hur operativa planer och del-
dtgardsprogram ska redovisas.

7 kap.
1§

Varje vattenmyndighet ska se
till att program fér dvervakning
av vattnets tillstdnd i vartendi-
striktet finns och genomférs enligt
artikel 8 1 direktiv 2000/60/EG
och artikel 3 1 direktv
2008/105/EG. Ett 6vervaknings-
program ska revideras minst vart
sjitte ar.

Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska undersik-
ning ska, inom respektive ansvars-
omrdde, ta fram och besluta om
program for dvervakning av vatt-
nets tillstdnd inom varje avrin-
ningsdistrikt enligt artikel 8 och
bilaga 5 1 direktiv 2000/60/EG
och artikel 3 1 direktiv
2008/105/EG. Ett vervaknings-
program kan avse ett eller flera
avrinningsdistrikt eller delar av ett
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Vattenmyndigheten ska se till
att dvervakningsprogrammet se-
nast den 22 december 2018 om-
fattar imnena 34—45 1 del A i1
bilaga I till direktiv 2008/105/EG.

Nir vattenmyndigheten genom-
for programmen ska det ske 1 sam-
verkan med de myndigheter, kom-
muner, organisationer och évriga
som wvattenmyndigheten finner

limpligt.
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avrinningsdistrikt.  Ett 6vervak-
ningsprogram ska revideras minst
vart sjitte ar.

Havs- och vattenmyndigheten
ska se till att 6vervakningspro-
grammet senast den 22 december
2018 omfattar dmnena 34-45 i
del A 1 bilagal dll direktiv
2008/105/EG.

Linsstyrelserna ska ta fram
forslag ull operativ och under-
sokande  dvervakning  enligt
artikel 8 och bilaga 5 i direktiv
2000/60/EG.

Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska under-
sOkning ska se till att programmen
genomférs 1 samverkan med de
myndigheter, kommuner, orga-
nisationer och évriga som myn-
digheterna finner limpligt.

23§

Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska under-
sokning fir inom sina ansvars-
omrdden meddela nirmare fore-
skrifter om programmens inne-
hill och genomférande.

Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska under-
sokning fir inom sina ansvars-
omrdden meddela nirmare fére-
skrifter om programmens genom-
forande.

8 kap.
1§

I Bottenvikens, Bottenhavets
och  Visterhavets wvattendistrikt
finns internationella avrinnings-
omrdden som dr gemensamma
med Norge. Dessa vattendistrikt
dgr ddrfor sidana internationella
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Bottenhavet, Bottenviken,
Glomma, Nordland, Torne ilv,
Troms, Trondelag och Vister-
havet dr sddana internationella
avrinningsdistrikt som avses i ar-

tikel 3.3 i direktiv 2000/60/EG.
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vattendistrikt som avses 1 ar-
tikel 3.3 i direktiv 2000/60/EG.

I friga om det internationella
avrinningsomrdde som dr gemen-
samt for Finland och Sverige giller
sdrskilda bestammelser enligt lagen
(2010:897) om grinsdlvsiverens-

kommelse mellan Sverige och
Finland.

Foérfattningsforslag

Inom dessa distrikt finns avrin-
ningsomrdden som dr gemensamma
for linderna.

2§

Vattenmyndigheterna i de inter-
nationella  vattendistrikten
svarar for den samordning som
foreskrivs 13 §.

an-

Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for den samordning som
foreskrivs 13 §.

38

Innan vattenmyndigheten be-
slutar de kvalitetskrav, forvalt-
ningsplaner och dtgirdsprogram
for wvattendistrikt som avses i
denna forordning for ett inter-
nationellt vattendistrikt, ska myn-
digheten samrdda med den eller de
myndigheter i Norge som har mot-
svarande uppgifter i de internatio-
nella avrinningsomrdden som om-
fattas av distriktet.

Samrddet ska syfta tll att i
hela avrinningsomrddet &stad-
komma en enhetlig tillimpning
av de norska och svenska regler
som har inforts for genomfér-

andet av direktiv 2000/60/EG.

For vattenforvaltningen inom
avrinningsdistrikten Bottenviken,
Bottenhavet, Viisterbavet, Tronde-
lag, Nordland, Troms och Glomma
ska samrdd ske med den eller de
myndigheter i Norge som har mot-
svarande uppgifter dar.

For vattenforvaltningen inom
avrinningsdistriktet Torne dlv ska
samrdd ske med den eller de myn-
digheter i Finland och Norge som
har motsvarande uppgifter dar.

Samrddet ska syfta ull att i
hela det gemensamma avrinnings-
omridet dstadkomma en enhet-
lig tillimpning av de norska, fin-
lindska och svenska regler som
har inférts for genomférandet av
direktiv 2000/60/EG.

75



Forfattningsforslag

Vattenmyndigheten ska limna
de upplysningar som sddana myn-
digheter i Norge som avses 1 forsta
stycker behover for att fullgdra
uppgifter i enlighet med direktiv
2000/60/EG samt bistd dessa
myndigheter vid samrdd i Sverige
som foljer av samma direktiv.
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Behiriga myndigheter enligt
2 kapitlet 2 § forsta stycket ska
limna de upplysningar som de
norska och finlindska myndig-
heterna behover for att fullgora
uppgifter i enlighet med direktiv
2000/60/EG samt underlitta for
de norska och finlindska myn-
digheterna att limna motsvarande
uppgifter till dem.

For vattenforvaltningen inom
avrinningsdistriktet Torne dlv gil-
ler diven sdrskilda bestimmelser en-
ligt lagen (2010:897) om grinsilvs-
dverenskommelse mellan Sverige

och Finland.

438

Om en vattenmyndighet fin-
ner att en friga som har konse-
kvenser for forvaltningen av kvali-
teten pd vattenmiljon 1 distrikter
dven berdr annan stat pa sdtt som
avses 1 arttkel 12 1 direktiv
2000/60/EG, skall vattenmyndig-
heten underritta regeringen om
detta.

Om Havs- och vattenmyndig-
heten identifierar en frdga som
har konsekvenser for forvalt-
ningen av kvaliteten pd vatten-
miljén 1 Sverige och som inte kan
losas genom samverkan med be-
rorda myndigheter i Norge eller
Finland ska myndigheten under-
ritta regeringen om detta.

5§

Nir ett avrinningsomraide har
grinséverskridande pdverkan pd
ett badvatten ska vattenmyndig-
heterna 1 sidana frigor om bad-
vatten som regleras 1 denna for-
ordning eller badvattenférord-
ningen (2008:218) eller 1 fore-
skrifter som meddelats med stéd
av férordningarna genom infor-
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Nir ett avrinningsomréde har
grinséverskridande pdverkan pd
ett badvatten ska Havs- och vat-
tenmyndigheten, linsstyrelserna och
kommunerna 1 sddana frigor om
badvatten som regleras i denna
forordning eller badvattenforord-
ningen (2008:218) eller i fore-
skrifter som meddelats med st6d
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mationsutbyte, samordnade in-
satser eller pd annat limpligt sitt
samarbeta med den eller de myn-
digheter som har motsvarande
uppgifter i de andra berérda

linderna.

Foérfattningsforslag

av férordningarna genom infor-
mationsutbyte, samordnade in-
satser eller pd annat limpligt sitt
samarbeta med den eller de myn-
digheter som har motsvarande
uppgifter 1 de andra berdrda
linderna.

6§

Om god kemisk ytvatten-
status enligt 4 kap. 4 och 4 a§§
inte kan uppnds trots effektiva
dtgirder enligt 6 kap. 1 § och det
beror pd att ett imne som anges i
bilaga I till direktiv 2008/105/EG
kommer frén en féroreningskilla
utanfér Sverige, ska vattenmyn-
digheten underritta regeringen om
detta.

Innan vattenmyndigheten un-
derrittar regeringen ska den
genomfora ett sidant samrdd som
avses 1 3 § med den eller de be-
rorda myndigheterna 1 de inter-
nationella vattendistrikten och, i
tillimpliga fall, besluta om sidana
kvalitetskrav som avses i 4 kap. 9
och 10 §§, eller faststilla och vidta
sddana dtgirder som avses i

4 kap. 12 §.

Om god kemisk ytvatten-
status enligt 4 kap. 4 och 4 a§§
inte kan uppnis trots effektiva
dtgirder enligt 6 kap. 1 § och det
beror pd att ett imne som anges 1
bilaga I ull direktiv 2008/105/EG
kommer frén en féroreningskilla
utanfér Sverige, ska Havs- och
vattenmyndigheten underritta re-
geringen om detta.

Innan Havs-
myndigheten underrittar reger-
ingen ska den genomféra ett
sddant samrdd som avses 1 3§
med den eller de berérda myn-
digheterna i Norge eller Finland.
Havs- och vattenmyndigheten ska
dven bedoma om fOrutsittning-
arna for sddana kvalitetskrav som
avses 1 4 kap. 9 och 108§ dr
uppfyllda och i sidana fall foresld
Statens nimnd for normgivning
pd wvattenforvaltningens omrdde
att besluta om dndring av kvali-
tetsnormerna. Om forutsittningar
for dndring inte foreligger, ska
Havs- och vattenmyndigheten in-
formera linsstyrelsen om behovet
av att vidta sidana dtgirder som
avses 14 kap. 15 §.

och wvatten-
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9 kap.
28

Vattenmyndigheterna ska till
Havs- och vattenmyndigheten
limna de forvaltningsplaner, dt-
gardsprogram och andra upp-
gifter som myndigheten behéver
fér sin rapportering enligt 1§
detta kapitel eller 20§ bad-
vattenférordningen (2008:218).

Owriga behoriga myndigheter
ska till Havs- och vattenmyndig-
heten limna de uppgifter som
myndigheten behéver for sin rap-
portering enligt 1 § detta kapitel
eller 20 § badvattenférordningen
(2008:218).

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 april 2022.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

badvattenforordningen (2008:218)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om badvattenférordningen (2008:218)
att 2, 9-11 och 18 §§ ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Med vattenmyndighet avses 1
denna forordning detsamma som i

5 kap. 14 § miljobalken.

Med ytvattenforekomst avses 1 denna férordning detsamma som
11 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

9§

Vattenmyndigheten fdr besluta
att ett badvatten inte lingre bor
vara antecknat i kommunens bad-
vattenregister om

1. kommunen fem dr i rad har
klassificerat badvattnets kvalitet
som ddlig, eller

2. det dr omdjligt eller orimligt
dyrt att vidta de dtgirder som be-
hévs for att badvattnets kvalitet
ska kunna klassificeras som till-

fredsstillande.

Om en kommun klassificerat
ett badvattens kvalitet som dalig
ska linsstyrelsen bedéma om det
dr omdajlige eller orimligr dyrt att
vidta de dtgirder som behivs for
att badvattnets kvalitet ska kunna
klassificeras som tillfredsstillande.

10§
Kommunen ska inte lingre ha en ytvattenforekomst eller del av
en ytvattenforekomst antecknad som badvatten 1 kommunens bad-

vattenregister om

1. kommunen fem ir 1 rad har klassificerat badvattnets kvalitet

som dilig, eller
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2. vattenmyndigheten  enligt
9 § har beslutat att vattnet inte
lingre bor vara antecknat 1 kom-
munens badvattenregister.
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2. lansstyrelsen enligt 9 § har
bedomt att det dr omdjligt eller
orimligt dyrt att vidta de dtgirder
som behévs for att badvattnets

kvalitet ska kunna klassificeras som

tillfredsstillande.

11§

Om ett badvattens kvalitet forsimras av en ovintad situation som
inverkar negativt pd badandes hilsa eller sannolikt kan fi en sidan
inverkan, ska kommunen se till att de dtgirder vidtas som behévs for
att forebygga eller hindra en sddan negativ inverkan och fér att

forebygga ytterligare forsimringar av badvattnets kvalitet.

Kommunen ska samrida med
vattenmyndigheten 1 de frigor som
omfattas av en vattenmyndighets
skyldigheter enligt 4 kap. 15§
vattenférvaltningsférordningen
(2004:660).

Kommunen ska samrida med
linsstyrelsen 1 de frigor som om-
fattas av en linsstyrelses skyldig-
heter enligt 4 kap. 15§ vatten-
forvaltningsférordningen

18§
Kommunen ska permanent avrdda allminheten frn att bada i en
ytvattenforekomst eller del av en ytvattenférekomst, om
1. vattnets kvalitet har klassificerats som dilig fem ar i rad, eller

2. vattenmyndigheten  enligt
9 § har beslutat att vattnet inte
lingre bor vara antecknat 1 kom-
munens badvattenregister.

2. linsstyrelsen enligt 9 § har
beslutat att vattnet inte lingre
bér vara antecknat i kommunens
badvattenregister.

En permanent avridan frin bad giller under minst en hel bad-

sasong.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 2022.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2008:1233) med in-
struktion fér Sveriges geologiska undersokning

dels att 8 § ska ha f6ljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §

Sveriges geologiska undersdkning ska verka fér att det gene-
rationsmél {6r miljéarbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen
har faststillt nds och ska vid behov foresld dtgirder for miljdarbetets
utveckling.

Myndigheten ska samordna uppféljning, utvirdering och rappor-
tering 1 friga om miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet.
Myndigheten ska i frdga om sitt miljéarbete rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med verket om vilken rapportering som
behovs.

Myndigheten ska samverka med
Havs- och vattenmyndigheten i
fragor som har betydelse for havs-

och vattenmiljon.

8a§

Sveriges geologiska undersok-
ning ska arbeta med fragor som ror
vattenforvaltning och samverka
med Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut samt linsstyrel-
serna i arbetet med genomférande
av vattenforvaltningsforordningen
(2004:660). Myndigheten ska dven
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samverka med Havs- och vatten-
myndigheten ndr det giller frigor
som har betydelse for havsmiljon.

Myndigheten ska utfora de
handliggande uppgifter dt Statens
nimnd for normgivning pd vat-
tenforvaltningens omrdde som av-
ser grundvatten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2022.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordning
(2009:956) om 6versvamningsrisker

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (2009:956) om 6ver-
svimningsrisker att 2, 4, 6, 8 och 13 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna férordning avses med

1. avrinningsomrdde: detsam- 1. avrinningsdistrikt och inter-
ma som i 5 kap. miljobalken, nationellt avrinningsdistrikt: det-

samma som 1 1 kap. 3 § vattenfor-
valtningsforordningen
(2004:660),

2. delavrinningsomrdde, kust- 2. avrinningsomrdde och del-
omrdde och internationellt avrin-  avrinningsomrdde: detsamma som
ningsdistrikt: detsamma som i i1 kap. 3 § vattenforvaltningsfor-
1 kap. 3 § vattenforvaltningsfor-  ordningen (2004:660),
ordningen (2004:660),

3. vattendistrikt: detsamma som 3. kustomrdde: detsamma som
i 5 kap. miljobalken och 2 kap. i 1kap. 3§ vattenforvaltnings-
vattenforvaltningsforordningen,  forordningen (2004:660),

4. direktiv 2000/60/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride, i lydelsen enligt
kommissionens direktiv 2014/101/EU,

5. direktiv 2007/60/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering
av ¢versvimningsrisker, 1 den ursprungliga lydelsen,

6. 6versvimning: tillfilligt tickande med vatten av mark som
normalt inte stdr under vatten, vilket inbegriper éversvimningar som
hirrér frén sjoar, vattendrag, bergsforsar och frdn havet i kust-
omréden, diremot inte dversvimningar frdn avloppssystem,

7. dversvimningsrisk: kombination av sannolikhet f6r éversvim-
ning och méjliga ogynnsamma foljder f6r minniskors hilsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet i samband med en éversvim-
ning,
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8. oversvimningar med medelhog sannolikhet: 6versvimningar som
sannolikt dterkommer med minst 100 &rs intervall.

43§

Mpyndigheten for sambhills-
skydd och beredskap ska for
varje vattendistrikt gora en preli-
minir bedémning av 6versvim-
ningsrisker. En sidan bedémning
ska innehilla f6ljande:

1. En karta 6ver vattendistrik-
tet med grinser for avrinnings-
omrdden, delavrinningsomriden
och, om sidana finns, kustom-
rdden. Topografi och markan-
vindning ska framga av kartan.

Mpyndigheten for samhills-
skydd och beredskap ska for
varje avrinningsdistrikt gbra en
preliminir bedémning av &ver-
svimningsrisker. En sddan be-
démning ska innehilla féljande:

1. En karta over avrinnings-
distriktet med grinser for avrin-
ningsomriden, delavrinningsom-
rdden och, om sidana finns, kust-
omrdden. Topografi och mark-
anvindning ska framg3 av kartan.

2. Enredogorelse for tidigare intriffade dversvimningar som haft
en allvarlig ogynnsam paverkan pd minniskors hilsa, miljén, kultur-
arvet och ekonomisk verksamhet, och dir sannolikheten for lik-
nande framtida dversvimningar fortfarande ir betydande. Redogérel-
sen ska innehdlla en beskrivning av éversvimningarnas omfattning,
deras avledningsvigar och en bedémning av den ogynnsamma pa-
verkan som de haft.

3. En redogorelse for tidigare intriffade betydande 6versvim-
ningar dir sddana konsekvenser som beskrivs under 2 inte kunnat
konstateras, men som ind3 varit av en sidan art att det kan férutses
att liknande framtida hindelser fir betydande ogynnsamma féljder.

Finns det sirskilda behov ska beddmningen ocksg innehélla fram-
tida dversvimningars mojliga ogynnsamma foljder fér mianniskors
hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet, si ldngt som
mojligt med beaktande av aspekter sisom topografi, vattendragens
ligen och deras allminna hydrologiska och geomorfologiska sirdrag,
effektiviteten hos befintliga infrastrukturer konstruerade av minni-
skan for att forhindra 6versvimningar, befolkningsomridenas ligen,
omrdden med ekonomisk verksamhet samt utvecklingen pd ling
sikt, inklusive klimatférindringarnas paverkan pd forekomsten av
oversvimningar.
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Nir det ir frdga om ett internationellt avrinningsdistrikt ska
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap utbyta relevant in-
formation med den eller de myndigheter som har motsvarande upp-
gifter i Finland eller Norge.

6§

Myndigheten foér sambhills-
skydd och beredskap ska, med
utgdngspunkt i den preliminira
bedémningen av versvimnings-
risker enligt 4 §, {f6r varje vatten-
distrikt redovisa 1 vilka omriden
myndigheten anser att betyd-
ande 6versvimningsrisker finns
eller kan férvintas uppsta.

Om ett omride enligt forsta
stycket grinsar tll et vatten-
distrikt i Finland eller Norge ska
Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap samordna sitt
arbete med den eller de myndig-
heter som har motsvarande upp-
gifter 1 det landet.

Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap ska, med
utgdngspunkt 1 den preliminira
bedémningen av éversvimnings-
risker enligt 4 §, for varje avrin-
ningsdistrikt redovisa 1 vilka om-
riden myndigheten anser att
betydande oversvimningsrisker
finns eller kan forvintas uppsta.

Om ett omride enligt forsta
stycket grinsar till Finland eller
Norge ska Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap sam-
ordna sitt arbete med den eller de
myndigheter som har motsvar-
ande uppgifter i det landet.

8§

Linsstyrelserna : Norrbottens,
Visternorrlands, Vistmanlands,
Kalmar och Vistra Gétalands lin
ska, inom det vattendistrikt som
respektive linsstyrelse i egenskap
av vattenmyndighet ansvarar for
enligt 2 kap. 2§ forordningen
(2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon, utar-
beta kartor dver 6versvimnings-
risker f6r de omriden som redo-
visats 1 enlighet med 6 § forsta
stycket.

Linsstyrelserna ska utarbeta
kartor 6ver dversvimningsrisker
for de omrdden som redovisats 1
enlighet med 6 § forsta stycket.
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Kartorna ska visa de mojliga ogynnsamma foljderna i samband
med sidana Oversvimningar som redovisas enligt 7§ forsta
stycket 1-3. Av kartorna ska det framg3

1. hur minga invénare som riskerar att drabbas,

2.vilka olika ekonomiska verksamheter som bedrivs inom det
omride som riskerar att drabbas,

3. sddana verksamheter som avses i bilagan till férordningen
(2004:989) om &versyn av vissa miljofarliga verksamheter och som
kan férorsaka oavsiktlig férorening vid éversvimning och sddana
omriden som har faststillts for skydd enligt bestimmelser grund-
ande pd punkt 1 1, 1ii och v 1 bilaga IV till direktiv 2000/60/EG och

som kan drabbas, och

4. annan information som ir anvindbar.

13§

Linsstyrelserna ska samordna
de riskhanteringsplaner, som om-
fattar vattendistrikt som 1 sin hel-
het ligger p& svenskt territorium,
pa vattendistriktsnivd.

For de riskhanteringsplaner
som ror ett internationellt avrin-
ningsdistrikt ska de berérda lins-
styrelserna sikerstilla att en sam-
ordning sker med motsvarande
riskhanteringsplaner 1 Norge
eller Finland.

Linsstyrelserna ska samordna
de riskhanteringsplaner, som om-
fattar avrinningsdistrikt som 1 sin
helhet ligger pa svenskt territo-
rium, pd distriktsnivd.

For de riskhanteringsplaner
som ror ett internationellt avrin-
ningsdistrikt ska de berorda lins-
styrelserna sikerstilla att en sam-
ordning sker dven med motsvar-
ande riskhanteringsplaner i Norge
eller Finland.

Riskhanteringsplanerna enligt andra stycket ska, nir linsstyrel-

serna och de myndigheter som har motsvarande uppgifter i Norge
eller Finland anser att det dr limpligt, kompletteras med mer detalje-
rade planer som samordnas pd nivdn foér det internationella del-
avrinningsomréidet.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 2022.
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1.9

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2009:974) med instruktion fér Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2009:974) med in-
struktion for Sveriges Meteorologiska och hydrologiska institut att

5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
SMHI ska inom sitt verksamhetsomride sirskilt
1. svara for den allmidnna meteorologiska, klimatologiska, hydro-
logiska och oceanografiska tjinsten,
2. svara f6r varningstjinster och aktivt samverka med berérda

myndigheter,

3. producera och férmedla meteorologiskt, klimatologiskt, hydro-
logiskt och oceanografiskt beslutsunderlag,

4. producera, sammanstilla och férmedla information och kun-
skap om klimatférindringar och klimatanpassning,

5. ha beredskap och bitrida berérda myndigheter vid allvarliga

storningar 1 samhillet,

6. 6ka samhillsnyttan med sin verksamhet genom att bedriva upp-
dragsverksamhet gentemot andra myndigheter och genom att be-

driva affiarsverksamhet,

7. samarbeta med
myndigheter och med utlindska
organisationer inom och utom
Europeiska unionen, och

8. samrida med Forsvarsmak-
ten i frigor av allmin militir be-
tydelse.

svenska

7.samarbeta med svenska
myndigheter och med utlindska
organisationer inom och utom
Europeiska unionen,

8.samrida med Forsvars-
makten i frigor av allmin militir
betydelse, och

9. arbeta med frigor som rir
vattenforvaltning 1 samverkan
med Havs- och vattenmyndighe-
ten, Sveriges geologiska undersik-
ning samt linsstyrelserna.

Denna foérordning trider i kraft den 1 april 2022.
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1.10 Forslag till forordning om dndring i forordning
(2010:1770) om geografisk miljéinformation

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (2010:1770) om geo-
grafisk miljdinformation att 24 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 §

Foér omrdden och andra geografiska enheter som anvinds f6r rap-
portering, férvaltas eller regleras pd internationell, europeisk, natio-
nell, regional eller lokal nivd avseende vattenavrinning, kustforvalt-
ning, farleder, nitratkinslighet, dricksvattentikt, avfallsdeponering,
avfallsdumpning, buller, gruvprospektering, gruvbrytning eller annat
som har relevans frin miljdinformationssynpunkt ska informations-
ansvar fullgéras av

1. Havs- och vattenmyndigheten i friga om

a) grinser for omrdden med fredning av fisk eller férbud mot
fiske samt andra férvaltningsgrinser till skydd f6r fiskbestinden och
miljén,

b) fiskvatten,

¢) forvaltningsomriden enligt havsmiljoférordningen (2010:1341)
samt till férvaltningsomridena hinférliga bedomningsomriden fore-
skrivna av Havs- och vattenmyndigheten med st6d av 20 § havsmiljs-
férordningen, och

d) sammanstillningar av nationellt sirskilt virdefulla limniska om-
riden,

2. linsstyrelsen 1 friga om miljoriskomriden, musselvatten och
anliggningar {or bortskaffande av avfall som omfattas av ett sddant
tillstdnd eller sddan tillstdndsplikt som avses 1 9 kap. miljobalken,

3. Naturvirdsverket i friga om

a) omrdden som omfattas av naturvdrdsavtal dir Naturvirdsver-
ket eller linsstyrelserna ir avtalspart for staten,

b) vattenskyddsomriden som omfattas av féreskrifter enligt 7 kap.
22 § miljobalken,

c¢) omrdden som omfattas av ordningsféreskrifter enligt 7 kap.
30 § miljobalken,

d) omriden med f6rbud mot markavvattning enligt 11 kap. 14 §
miljébalken och 4 § férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter,
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e) omraden som ir kinsliga f6r 6vergddning enligt rddets direktiv
91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin tit-
bebyggelse, och

f) zoner och titbebyggelse f6r utvirdering och sikerstillande av
luftkvalitet enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG
av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa,

4. Sjofartsverket 1 friga om reglerade farleder till havs och i stérre
inlandsvatten,

5. Skogsstyrelsen 1 frdga om naturvdrdsavtalsomraden dir Skogs-
styrelsen ir avtalspart,

6. Statens jordbruksverk i friga om

a) kinsliga omriden enligt 5 § férordningen (1998:915) om miljo-
hiansyn 1 jordbruket, och

b) restriktionszoner enligt 4, 4 a och 5 §§ epizootilagen (1999:657),
4 § epizootiférordningen (1999:659), 5 § zoonoslagen (1999:658),
3 § zoonosférordningen (1999:660), 7 § lagen (2006:806) om prov-
tagning pd djur, m.m. samt 6 § 3 férordningen (2006:815) om prov-
tagning pa djur, m.m.,

7. Sveriges geologiska undersékning i friga om

a) omriden med tillstind for prospektering och gruvbrytning,

b) grundvattenférekomster inom vattenférvaltningen, och

8. Sveriges meteorologiska och 8. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut 1 friga hydrologiska institut i friga
om vattenforekomster och vat- om ytvattenforekomster samt
tendistrikt. avrinmingsomrdden och avrinnings-
distrikt.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2022.
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Foérslag till forordning om andring i

havsmiljoforordningen (2010:1341)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om havsmiljoférordning (2010:1341)

att 12 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Om en friga rér ett vatten-
omrdde som omfattas av Havs-
och vattenmyndighetens forvalt-
ning enligt denna forordning och
en vattenmyndighets forvaltning
enligt  vattenforvaltningsforord-
ningen (2004:660), ska myndig-
heterna samarbeta och hjilpa var-
andra si att insatserna fordelas
pa det sitt som ir limpligt med
hinsyn till myndigheternas olika
kompetenser och en effektiv havs-
och vattenmiljéforvaltning.

Om en friga rér ett vatten-
omrdde som omfattas bdde av
havsmiljoforvalimingen enligt denna
forordning och av vattenforvalt-
ningen enligt vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660) ska frig-
orna hanteras samordnat for en
effektiv havs- och vattenmiljéfor-
valtning. De behériga myndig-
heterna ska samarbeta och hjilpa
varandra s att insatserna for de-
las pd det sitt som ir limpligt
med hinsyn till myndigheternas
olika kompetenser och en effektiv
havs- och vattenmiljéférvaltning.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2022.
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1.12  Forslag till férordning om andring i forordningen
(2011:619) med instruktion fér Havs- och
vattenmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2011:619) med in-
struktion f6r Havs- och vattenmyndigheten

dels att 5 § ska ha foljande lydelse

dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Myndigheten ska sirskilt

1. ansvara f6r den centrala tillsynsvigledningen under miljébalken
och samverka med linsstyrelserna for att 8stadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

2. bevaka allminna miljévardsintressen 1 mal och irenden dir
miljébalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och dom-
stolar samt limna myndighetens synpunkter tidigt i processen,

3. delta 1 miljdprévningar som giller frigor som ir principiellt
viktiga eller har stor betydelse f6r havs- och vattenmiljon eller fisket,

4. vara samlande 1 vatten- och 4. vara samlande 1 vatten- och
havsmiljdarbetet genom att sam- havsmiljdarbetet,
ordna vattenmyndigheterna  for
genomforandet av vattenforvalt-
ningsforordningen (2004:660),

5. arbeta med frigor som ror 5. arbeta med frigor som ror
havsplanering, vattenforvaltning, havsforvaltning

och havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara
for genomférandet av landningskontrollen,

7. inom sitt ansvarsomride ansvara for skydd av naturtyper och
arter samt andra frigor om biologisk méngfald i sj6ar, vattendrag
och hav,

8.1 samrdd med Naturvirdsverket foérdela medel fér miljs-
dvervakning, uppféljning av miljokvalitetsmélen och internationell
rapportering och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara fér genomférandet av miljéSvervakningen samt
beskriva och analysera miljétillstdndet inom sitt ansvarsomride,
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9. ansvara for att samla in grundliggande information om fisk-
bestdnden samt fisket och annat nyttjande i sjdar, vattendrag och hav
och sirskilt svara f6r att datainsamling och rdgivning 1 friga om
fiskbestdnden och fisket bedrivs i enlighet med rddets férordning
(EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008 om upprittande av en
gemenskapsram for insamling, férvaltning och utnyttjande av upp-
gifter inom fiskerisektorn och till stod for vetenskapliga utlitanden
rorande den gemensamma fiskeripolitiken,

10. inom sitt ansvarsomride frimja forskning och utvecklings-
verksamhet och delta i beredningen av Naturvirdsverkets miljo-
forskningsanslag till stéd f6r myndighetens och verkets arbete,

11. géra kunskaper om havs- och vattenmiljén, fisket och myn-
dighetens arbete tillgingliga f6r myndigheter, allminhet och andra
berérda,

12. ansvara f6ér uppféljning och utvirdering av de statliga bidrag
som omfattas av férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalk-
ning av sjoar och vattendrag, férordningen (2009:381) om statligt
stdd till lokala vattenvardsprojekt och férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevarden,

13. f6lja upp och utvirdera de statliga bidrag som omfattas av vilt-
skadeférordningen (2001:724) nir det giller forebyggande dtgirder
och ersittning f6r skada som orsakas av sil och rapportera sddan
uppfoljning och utvirdering till Statens jordbruksverk, och

14. samverka med Naturvards-
verket, Jordbruksverket, Sveriges
geologiska undersékning och
linsstyrelserna i frigor som har
betydelse for bevarande, restau-
rering och hillbart nyttjande av
havs- och vattenmiljon och fér
vattenbruket.
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14. samverka med Naturvards-
verket, Jordbruksverket, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges
Meteorologiska och hydrologiska
institut och linsstyrelserna 1 frd-
gor som har betydelse for be-
varande, restaurering och héllbart
nyttjande av havs- och vatten-
miljon och {6r vattenbruket.
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5a§

Havs- och vattenmyndigheten
ska utfora administrativa uppgif-
ter dt Statens niamnd for norm-
gioning pd vattenforvaltningens
omrdde samt de handliggande
uppgifter dt nimnden som avser
ytvatten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2022.
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1.13  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2017:583) om regio-
nalt tillvixtarbete att 11 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§
Nir den regionala utvecklingsstrategin tas fram ska foljande sir-
skilt beaktas:

— EU:s strategi for Ostersjoregionen,

— havs- och fiskeriprogrammet,

— kommunala éversiktsplaner inklusive f6r havsomriden,

— kommunala riktlinjer f6r bostadsférsérjning,

— landsbygdsprogrammet,

— linsplaner f6r regional transportinfrastruktur och regionala trafik-
férsérjningsprogram,

— regionala bredbands- och digitaliseringsstrategier eller motsva-
rande,

— regionala klimat- och energistrategier,

— regionala kulturplaner,

— regionala serviceprogram,

—regionplaner enligt 7 kap. —regionplaner enligt 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900), plan- och bygglagen (2010:900),
och

— dtgirdsprogram for regio- — dtgirdsprogram fér regio-
nala miljomal och for vattenfor- nala miljomal, och
valtning.

— dtgdrdsprogram och opera-
tiva planer for vattenforvaltning.
Aven andra strategier och program som ir relevanta fér regionen
boér beaktas.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 2022.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs i1 friga om férordning (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion

dels att 15 § ska upphivas

dels att 3, 5, 10 och 22 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Linsstyrelsen har uppgifter i friga om

1. de allminna valen,

2. livsmedelskontroll, djurskydd, allminna veterinira frigor samt
ledning och samordning av dtgirder mot djursjukdomar,

3. regional tillvixt,

4. infrastrukturplanering,

5. héllbar samhillsplanering och boende,

6. energi och klimat,

7. kulturmiljo,

8. skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar och hojd be-
redskap,

9. naturvdrd, samt miljé- och hilsoskydd,

10. lantbruk och landsbygd, 10. vattenforvaltning,

11. fiske, 11. lantbruk och landsbygd,
12. folkhilsa, 12. fiske,

13. jamstdilldbet, och 13. folkhilsa,

14. integration. 14. jamstélldbet, och

15. integration.

Linsstyrelsen har dven andra uppgifter enligt vad som féreskrivs
1 denna férordning eller nigon annan forfattning.

Inom varje linsstyrelse ska det
finnas ett beredningssekretariat for
arbetet med vattenforvaltning en-
ligt forsta stycket 10.
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5§

Linsstyrelsen ska vidare

1. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet genom
att belysa, analysera och beakta kvinnors och mins samt flickors och

pojkars villkor,

2. genomgdende analysera och presentera individbaserad statistik
med kén som 6vergripande indelningsgrund, om det inte finns sir-

skilda skil mot detta,

3. vid beslut och andra dtgirder som kan réra barn analysera kon-
sekvenserna f6r dem och da ta sirskild hinsyn till barns bista,

4. vid samrdd, beslut och andra 4tgirder verka for tillginglighet
och delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning,

5. integrera de minskliga rittigheterna i sin verksamhet genom
att belysa, analysera och beakta rittigheterna i den egna verksam-
heten, sirskilt skyddet mot diskriminering,

6. verka for att det av riksdagen faststillda nationella folkhilso-
malet uppnds genom att folkhilsan beaktas inom linsstyrelsernas ar-
bete med bl.a. regional tillviixt, samhillsplanering, krishantering samt

alkohol och tobak,

7. 1sin verksamhet verka for att férenkla for foretag,

8. samordna arbetet pd regio-
nal nivd med anpassningen till ett
torindrat klimat, och

9.1 sin verksamhet verka for
att behovet av bostider tillgodo-
ses.

8. samordna dtgirdsplaneringen
inom wvattenforvaltningen pd av-
rinningsomrddesnivad,

9. samordna arbetet pd regio-
nal nivd med anpassningen till ett
torindrat klimat, och

10. 1 sin verksamhet verka for
att behovet av bostider tillgodo-
ses.

10§

Linsstyrelsen bor, 1 den ut-
strickning det inte strider mot
vad som ir foreskrivet i en lag
eller ndgon annan férfattning, in-
formera motsvarande myndighet
i nordiska linder i sidana frigor
om samhillsplanering och in-
satser for regional tllvixt inom

96

Linsstyrelsen bor, i den ut-
strickning det inte strider mot
vad som ir foreskrivet 1 en lag
eller nigon annan forfattning,
informera motsvarande myndig-
het 1 nordiska linder 1 sddana
frigor om sambhillsplanering,
vattenforvaltning och insatser for



SOU 2019:66

linsstyrelsens verksamhetsomrade
som kan antas ha betydelse for
den utlindska myndighetens verk-
samhet.

Foérfattningsforslag

regional tillvixt inom linsstyr-
elsens verksamhetsomrdde som
kan antas ha betydelse f6r den ut-
lindska myndighetens verksamhet.

22§

For de delegationer som avses
114, 15, 17 och 18 §§ ska det for
organisationen och verksamheten
finnas en sirskild arbetsordning
eller ett sirskilt beslut.

For de delegationer som avses
1 14, 17 och 18 §§ ska det for
organisationen och verksamheten
finnas en sirskild arbetsordning
eller ett sirskilt beslut.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2022.
2. Genom férordningen upphivs férordningen (2017:872) om

vattendelegationer.
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2 Uppdraget och hur
det genomforts

2.1 Utredningens uppdrag
Regeringens utredningsdirektiv

Vattenférvaltningsutredningens uppdrag frin regeringen har varit
att utreda och utvirdera ansvarstordelningen, beslutanderitten och
organiseringen av myndigheterna inom vattenférvaltningen. Vi ska
ocks3 foresld hur finansieringen av de dtgirder som f6ljer av dtgirds-
programmen bist kan sikerstillas samt limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

I uppdraget har ingdtt att limna forslag p& hur organisationen bor
vara utformad for att underlitta en effektiv, samordnad, férankrad
och indamadlsenlig forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller
ramdirektivets krav. Vi ska ta sirskild hinsyn till behovet av en tydlig
ansvarsférdelning och en legitim och 6ppen beslutsprocess. I upp-
draget har inte ingdtt att foresld inrittande av nya myndigheter.

Uppdraget skulle enligt direktivet slutredovisas senast den 31 okto-
ber 2019. Utredningen fick den 13 juni 2019 besked om att redovis-
ningstiden férlings med tvd manader och att redovisning dirfor ska
ske senast den 31 december 2019.

Kommittédirektivet ir bifogat detta betinkande i bilaga 1.

Var avgrinsning av utredningsarbetet

Vart utredningsuppdrag handlar om ansvarsférdelningen, beslutande-
ritten och organiseringen av myndigheterna inom vattenférvalt-
ningen. Uppdraget ir brett utformat, vilket gor att vi har mojlighet
att se dver organiseringen av arbetet 1 dess helhet och limna de
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forslag som vi bedémer behévs for att underlitta en effektiv, sam-
ordnad, férankrad och dndamélsenlig férvaltning av yt- och grund-
vatten som uppfyller ramdirektivets krav. De myndigheter som har
pekats ut av riksdagen och regeringen som ansvariga for arbetet inom
vattenforvaltningen i dag ir Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning (SGU) samt de fem linsstyrelser som ir
utsedda att vara vattenmyndigheter, det vill siga linsstyrelserna i Norr-
bottens, Visternorrlands, Vistmanlands, Kalmar och Vistra Goéta-
lands lin. Det ir siledes frimst ansvarsfordelningen mellan dessa
myndigheter som utredningens uppdrag handlar om. Till f6ljd av
bland annat andra forfattningsbestimmelser och uppdrag frin de
nimnda myndigheterna utférs emellertid stora delar av det angivna
arbetet 1 praktiken av andra aktorer, till exempel SMHI, SLU, samt-
liga linsstyrelser, manga kommuner, verksamhetsutodvare och konsul-
ter. Dessa aktorer och det arbete som de utfor beskrivs i betinkandet
1 den min de omfattas av eller berors av vira organisationsférslag.

For varje vattenmyndighet har regeringen utsett en vattendele-
gation med uppgift att besluta inom vattenmyndighetens ansvars-
omrdde. I virt uppdrag ingdr att utreda behovet och konsekvensen
av att beslutanderitten ir delegerad till sirskilda beslutsorgan, fri-
stiende frdn den myndighet som har tilldelats ansvaret for arbetet,
och att bedéma hur beslutanderitten annars bér vara férdelad.

Under utredningstiden har ny lagstiftning inférts som innebir att
det fortsittningsvis dr obligatoriskt att férklara en ytvattenférekomst
som konstgjord eller kraftigt modifierad om férutsittningarna for
detta dr uppfyllda samt att bedoma behovet av och besluta om fér-
lingd tidsfrist och mindre stringa kvalitetskrav inom normsitt-
ningen. Frigan om vilka ytvattenférekomster som bor férklaras som
konstgjorda eller kraftigt modifierade, vilka miljokvalitetsnormer som
bor beslutas eller vilka dtgirder som bér genomforas for att folja de
beslutade miljokvalitetsnormerna ligger utanfér vért uppdrag. Dire-
mot ska vi, enligt kommittédirektivet, sirskilt uppmirksamma hur
avvigningar mellan effekter pd andra miljé- och samhillsmil kan
beaktas nir miljokvalitetsnormer faststills och dtgirdsprogram och
forvaltningsplaner utformas.

Nir det giller vad som behovs {6r att £3 till stdnd ett mer effektivt
genomforande av de beslutade dtgirdsprogrammen har utredningen
valt att fokusera pd frigor som rér behov av férbittrad samverkan
och fortydligad finansiering. Frigan om resursbehov for att kunna
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utfora de dtgirder som anges 1 ett dtgirdsprogram berdr vi endast
oversiktligt. Diremot beskriver vi hur behovet av tillkommande resur-
ser for arbetet med att genomfora vissa typer av fysiska dtgirder
skulle kunna tillgodoses. Ovriga frigor om myndigheters och kom-
muners genomforandearbete berdr vi endast dversiktligt.

Slutligen bér nimnas ndgot om hur vi avgrinsat vart uppdrag nir
det giller 6vervakning, eftersom det i virt utredningsdirektiv uttryck-
ligen anges att det i vrt uppdrag inte ingdr att limna férslag om orga-
nisationen fér miljodvervakning. Mot bakgrund av att Utredningen
om dversyn av miljddvervakningen inte gdtt in nirmare pd frigan om
hur arbetet med att ta fram och genomféra dvervakningsprogram
enligt vattenférvaltningsférordningen bér vara organiserad' si har
vi, 1 samrdd med vir huvudman vid Miljédepartementet, tagit pa oss
att dven utreda och limna férslag 1 denna del.

2.2 Upplagg och metod
Utredningens arbetsformer

Det faktiska utredningsarbetet har pdgdtt under tiden oktober 2017
till november 2019. Ambitionen har genomg3ende under utrednings-
tiden varit att bedriva arbetet pd ett 6ppet och férutsittningslost sitt
1 syfte att ringa in problem, utmaningar och limpliga 18sningar f6r
vattenférvaltningen. Det arbetssitt vi valt har méjliggjort en 16pande
dialog kring de 6verviganden och forslag som vuxit fram under
arbetet.

Som underlag for utredningens éverviganden och forslag om an-
svarsférdelning, beslutanderitt och organisering har vi tagit fram:

— en kartliggning av tidigare utredningsarbeten och forslag,
— en konstitutionell analys av dagens organisatoriska [8sning,
— en beskrivning av arbetet med att genomféra olika EU-direktiv,

— en 6versiktlig rittslig beskrivning av ramdirektivet och den svenska
regleringen,

— en internationell kartliggning,

— en jimférande studie av andra férvaltningsmodeller,

'Se SOU 2019:22.

101



Uppdraget och hur det genomforts SOU 2019:66

— alternativa organisationsmodeller med bedémning av konsekven-
ser av dessa, samt

— utkast till rittsliga och finansiella [6sningar.

Vira kartliggningar gor inte ansprik pd fullstindighet.

Vi har [6pande stimt av utredningsresultat och forslag med utred-
ningens expertgrupp. Sammanlagt har nio expertgruppsmdéten héllits,
varav ett genomforts uppdelat pd olika tillfillen.

Utredningen har intervjuat féretridare for ett stort antal myndig-
heter, kommuner och andra aktérer. Bland de centrala myndigheter
som vi haft méten med kan nimnas Havs- och vattenmyndigheten,
SGU, SMHI, Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedels-
verket. Utredningen har haft tita kontakter med de fem linsstyrelser
som ir vattenmyndigheter och i samverkan med dessa genomfért
besok 1 varje vattendistrikt. Vid varje besok har intervjuer genom-
forts med foretridare f6r linsstyrelser, 6vriga myndigheter, kommu-
ner, privata aktdrer och vattenrdd utifrdn ett specifikt tema {6r varje
distrikt. Utredningen har dirutéver intervjuat vattenmyndigheternas
arbets- och sektorsgrupper for att inhimta kunskap om hur arbetet
bedrivs i praktiken samt triffat vattenvirdsdirektdrerna vid flera till-
fillen. Vi har dven deltagit pd méten med vattendelegationer och nit-
verksgrupper for landshévdingar, linsrdd och miljovardsdirektorer.

Utredningen har vidare intervjuat foretridare fé6r kommuner
genom moten med SKL:s nitverksgrupper och beredningar samt
besokt bland annat Stockholms stad, Géteborgs stad, Skellefted kom-
mun, Falkenbergs kommun och Kristianstad kommun f6r mer djup-
gdende informationsinhimtning. Bland de bransch- och intresse-
organisationer och verksamhetsutévare som vi har intervjuat kan
nimnas LRF, Energiforetagen Sverige, Svenskt niringsliv, Svenskt
vatten, Naturskyddsféreningen, WWF, Sportfiskarna, LKAB, Boliden
Mineral AB, Vattenfall vattenkraft AB och Statkraft AB.

I vir utvirdering har vi som metod valt att huvudsakligen anvinda
oss av intervjuer. Som underlag till intervjuerna har vi stillt frigor
som har varit inriktade pd att ta fram bide vad som ir problem och
mojligheter med nuvarande ansvarsférdelning, beslutanderitt och
organisering av vattenférvaltningen. Vi redovisar en kort sammanfatt-
ning av de synpunkter som har framforts 1 de olika kapitlen 1 utred-
ningens kartliggningsdel. De framférda synpunkterna redovisas
huvudsakligen under sirskild rubrik i varje kapitel. En del framférda
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synpunkter redovisas dven integrerat i vriga texter, sirskilt 1 de fall
som de utgdr motiveringar till information som presenteras 1 ett
kapitel.

I enlighet med vért uppdrag har vi samritt med Statskontoret om
utformningen av vira férslag. Vi har dven fort dialog med Miljomals-
beredningen (M 2010:04), Indelningskommittén (F12015:09), Utred-
ningen om &versyn av miljodvervakningen (M 2017:03), Utred-
ningen om minskad évergddning genom stirkt lokalt dtgirdsarbete
(M 2018:02) och Utredningen om en giftfri och cirkulir &terforing
av fosfor frdn avloppsslam (M 2018:08).

Utredningen har, 1 samband med ett expertgruppsméte, genom-
fort ett seminarium med forskare frin Uppsala universitet, Luled
tekniska universitet, Trafikverket och VTI. Som ett led 1 vir interna-
tionella kartliggning har vi stillt skriftliga frigor till nio europeiska
linder, genomfért besok hos berérda myndigheter och kommuner i
Norge och Danmark samt fért samtal med myndighetsféretridare 1
Finland.

Internationell kartliggning

Syfte

Utredningen har enligt regeringens direktiv haft i uppgift att in-
himta erfarenheter frdn andra EU-linders sitt att organisera, styra
och besluta i vattenférvaltningen. Syftet med den internationella
utblicken har varit att se vad Sverige kan lira av erfarenhet frin andra
linder och pd si sitt ge underlag f6r utredningens forslag om hur
den svenska vattenférvaltningen bér organiseras.

Utredningen har valt att beskriva hur vattenférvaltningen styrs,
organiseras och finansieras i foljande europeiska linder: Danmark,
Finland, Frankrike, Island, Nederlinderna, Norge, Storbritannien,
Tyskland och Osterrike. Vidare har utredningen gjort en genom-
ging av vilka erfarenheter som har gjorts och vilka slutsatser som har
dragits 1 de olika linderna nir det giller hur respektive system for
vattenforvaltning fungerar. Denna genomgéng baseras pa skriftliga
underlag och intervjuer som har gjorts i Danmark, Finland och Norge
samt skriftliga frigor som har skickats till vattendirektdrerna i respek-
tive land. Dessutom har utredningen redovisat en kort genomgang av
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vilka synpunkter som EU-kommissionen har riktat mot respektive
land.

I den internationella kartliggningen har utredningen dven stude-
rat hur vattenférvaltningen ir uppbyggd i fyra internationella avrin-
ningsdistrikt dir Sverige inte ingdr: Norsk-finska avrinningsdis-
triktet, Vid3-Krusd, Ems och Donaus avrinningsdistrikt.

Den internationella kartliggningen redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 11.
I kapitel 14 redovisas en sammanfattning av vad som har fram-
kommit 1 kartliggningen.

De valda linderna

Valet av linder har gjorts utifrdn olika aspekter. Avsikten har varit
att studera nigra olika linder for att {3 en uppfattning om hur man 1
dessa linder har valt att organisera sitt arbete utifrin ramdirektivet.
I forsta hand har valet fallit pd linder som har snarlika naturgeo-
grafiska eller forvaltningsmissiga férhillanden som Sverige. Av de nio
valda linderna ir sju medlemmar av EU, medan tvi linder (Norge
och Island) ir knutna till EU genom EES-avtalet. Ett av linderna
(Storbritannien) ir inne i en process for att limna EU. Tvi av
linderna ir férbundsstater (Tyskland och Osterrike), och sex linder
har delar av territorierna som styrs pd annat sitt (Frankrike, Neder-
linderna, Storbritannien, Finland, Danmark och Norge). Det finns
naturgeografiska skillnader mellan linderna, och iven de konstitu-
tionella och foérvaltningsmissiga foérutsittningarna ir olika, bland
annat vad giller hur regeringen eller ministrar fattar beslut, hur
statsforvaltningen ir organiserad pd olika nivder och férekomsten av
kommunalt sjilvstyre. Det finns dven skillnader mellan linderna nir
det giller till exempel vem som dger grundvattnet, sjdarna och vatten-
dragen.

De nio linderna varierar i storlek och antal yt- respektive grund-
vattenférekomster (se tabell nedan). Avrinningsomriden och avrin-
ningsdistrikt varierar i antal och storlek mellan de olika linderna.
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Tabell 2.1 Fakta om de undersékta landerna

Land Yta (km?) Befolkning Antal Antal Antal Antal
(miljoner) avrinnings- avrinnings- ytvatten- grundvatten-
distrikt  omraden forekomster forekomster

Frankrike 550 000 64,3 13 iu. 11523 574
Osterrike 83 870 8,3 3 iu. 7401 136
Nederl&nderna 41 526 16,4 4 iu. 724 23
Tyskland 356 854 82,0 10 iu. 9863 989
Storbritannien 244 820 62,4 17 i.u. 10 961* 656*
Finland 370 807 54 8 73 6153 3804
Danmark 43 321 5,6 4 23 17 983 -
Norge 323781 5,0 11 105 23167 1237
Island 103 000 0,3 1 4 2 303 312
Sverige 453 140 94 5 119 23418 3021

Kélla: Europeiska kommissionen, 2012a—i samt www.ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Haf-og-
vatn/Vatnatilskipun/WFD_Article_5_report_31_jan_2014_Final.pdf (avlast 2018-08-21). *=I
uppgifterna om antalet yt- och grundvattenforekomster fér Storbritannien ingar inte Nordirland.
Uppgifter om antal avrinningsomraden for Finland och Danmark kommer fran Havs- och
vattenmyndigheten.

Att jamfora olika linders vattenforvaltning

Det finns tvi olika indelningsstrukturer nir det giller att beskriva
hur de olika linderna har organiserat sin vattenférvaltning: dels en
organisatorisk niviindelning som utgér frin respektive lands stats-
och kommunférvaltning, dels en niviindelning som féljer ramdirek-
tivet for vatten och utgdr frdn avrinningsdistrike, avrinningsomriden
och delavrinningsomriden. I den féljande redovisningen av de olika
lindernas organisation limnas dirfor bdde en dvergripande beskriv-
ning av hur den allminna stats- och kommunférvaltningen ser ut och
en beskrivning av hur uppgifterna enligt ramdirektivet ir fordelade,
antingen inom den allminna stats- och kommunférvaltningen eller 1
en separat organisation for vattenférvaltningen eller i en kombination.

Det finns alltid svrigheter nir det giller att gora internationella
jimforelser. De valda linderna har olika férvaltningsuppbyggnad
och olika former av lokalt och regionalt sjilvstyre. En annan svirig-
het ir att i de olika linderna anvinds olika begrepp och uttryck som
kan gora det svirt att jimfora de olika systemen. Det kan gilla exem-
pelvis pd vilken férvaltningsnivd som beslut om miljoma3l, férvalt-
ningsplaner, &tgirdsprogram och évervakningsprogram fattas. I olika
linder finns olika system f6r hur vattenférvaltningens aktdrer fattar
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beslut, godkinner beslut, beslutar om godkinnande, faststiller plan-
erna och sd vidare. Nir det giller beslutsfattande kan det dirfér vara
svart att jimfora beslutsfattande mellan olika linder eftersom det kan
ha olika innebord.

Vattenférvaltningen inom lindernas utomeuropeiska territorier
beskrivs inte nirmare 1 den internationella kartliggningen.

En konstitutionell analys

Utredningen har tidigt under utredningsarbetet ltit genomféra en
konstitutionell analys av den organisation som valts {6r svensk vatten-
forvaltning. For detta uppdrag anlitades Patrik Bremdal, lektor i
offentlig ritt vid Uppsala universitet, som har redogjort for sitt
arbete 1 form av en rapport och en muntlig presentation fér utred-
ningens expertgrupp. Analysen genomférdes som en del av utred-
ningens arbete men det ir Patrik Bremdal som stir for innehéllet och
slutsatserna i rapporten.

Syftet med att granska vattenférvaltningens organisation ur ett
konstitutionellt perspektiv har varit att 6ka forstdelsen f6r vad den
upplevda otydligheten kring dagens 16sning kan bero pd och 3 ett
underlag for stillningstagandet till om organisationen behover for-
indras. Huvudfrigan {6r den genomférda analysen har varit om den
nuvarande konstruktionen féljer det konstitutionella regelverket
och om den ir i samklang med svensk konstitutionell tradition.
Analysen behandlar de konstitutionella frigestillningarna utifrdn ett
rittsligt perspektiv.

Analysen redovisas 1 sin helhet i bilaga 2. T kapitel 5 och 8 redo-
visas en sammanfattning av Patrik Bremdals slutsatser.

2.3 Organisationsalternativ

Under utredningens ging har olika organisationsalternativ tagits
fram och diskuterats inom utredningens expertgrupp. Det har hand-
lat om exempel pd hur delar av arbetet inom vattenférvaltningen
skulle kunna regleras och bedrivas och hur dessa arbetsuppgifter
skulle kunna vara férdelade inom och mellan stat och kommun.
Avsikten med de framtagna alternativen var att de skulle utgora
inspiration till gemensamma diskussioner i expertgruppen om vad
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som behdvs for att skapa goda forutsittningar f6r det framtida arbe-
tet inom vattenforvaltningen. Under utredningsarbetet har vi arbetat
med att ta fram vilka f6r- och nackdelar som kan finnas med de olika
modellerna, eller med kombinationer av de olika delarna 1 model-
lerna och vilka konsekvenser som kan uppstd om sddana férind-
ringar genomf{ors.

I det foljande redovisas vilka alternativ som har diskuterats, dels
sex inledande organisationsalternativ, dels tre férdjupade organisa-
tionsalternativ. Utifrn utredningens olika 6verviganden har vi tagit
fram ett organisationsférslag som redovisas i kapitel 21. Mer om
konsekvenser finns 1 kapitel 23.

Sex inledande organisationsalternativ

I ett forsta steg diskuterades foljande organisationsmodeller:

o Dagens organisation: Alternativet innebir att uppgifterna enligt
vattenforvaltningsforordningen utférs pd samma sitt och av samma
aktdrer som 1 dag. De fem linsstyrelser som ir utpekade vatten-
myndigheter har till uppgift att se till att det genomférs kartligg-
ning och analys, se till att det finns och genomf{érs 6vervakningspro-
gram, ta fram miljokvalitetsnormer, distriktsvisa férvaltningsplaner,
distriktsvisa dtgirdsprogram och vid behov deltgirdsprogram.
Vattendelegationerna beslutar om normer, dtgirdsprogram och
férvaltningsplaner. Atgirdsprogrammen kan éverlimnas till reger-
ingen fér prévning. Foreskrifts- och vigledningsansvar, rappor-
teringen till EU och CIS-arbetet skots av nationella myndigheter.

o Avrinmingsdistrikt i fokus: Alternativet innebir att det inférs en
renodlad distriktsvis organisation med ansvar f6r vattenforvalt-
ningen. Organisationen kan dven {8 ansvar {6r havsmiljéférvalt-
ning och havsplanering. Distrikten samordnas eller behills och
tvd, tre eller fem linsstyrelser pekas ut som ansvariga for arbetet.
De utpekade linsstyrelserna genomfér kartliggning och analys,
limnar forslag till regeringen om en nationell handlingsplan med
dtgirdsbeting och uppdrag till de statliga myndigheterna, tar fram
deldtgirdsprogram med specifika administrativa och fysiska 4t-
girder per avrinningsomrade, beslutar om vattenférekomstspeci-
fika miljokvalitetsnormer, bedémer i vilken man planerade &tgir-
der leder till maluppfyllelse samt sammanstiller distriktsvisa
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dtgirdsprogram och foérvaltningsplaner. Det ankommer pd de
utpekade linsstyrelserna att gemensamt i samverkan besluta hur
arbetet ska utfoéras och genomféra det. Foreskrifter och vigled-
ningar ges inte frin central myndighetsnivi. Aven rapporteringen
till EU och CIS-arbetet skéts av de utpekade linsstyrelserna
gemensamt 1 samverkan. De centrala myndigheterna och lins-
styrelserna stddjer arbetet genom att ta fram underlag och férslag
pd typitgirder och schablonkostnader samt administrativa 3t-
girder.

Lin och avrinningsomrdden i fokus: Alternativet innebir att landets
samtliga linsstyrelser involveras mer i stora delar av vattenfor-
valtningsarbetet. Vattendistrikten behills som 1 dag. Ansvaret for
varje avrinningsomrade tilldelas en specifik linsstyrelse. Den ut-
pekade linsstyrelsen genomfér kartliggning och analys, tar fram
deldtgirdsprogram med specifika administrativa och fysiska 3t-
girder per avrinningsomride, beslutar om vattenférekomstspeci-
fika miljokvalitetsnormer samt bedémer 1 vilken min planerade
dtgirder leder till maluppfyllelse. Centrala myndigheter, dvriga
linsstyrelser och kommuner deltar 1 arbetet pd avrinningsom-
rddesnivd med att ta fram underlag for de olika momenten 1i
planeringsarbetet och identifierar behov av fysiska och admini-
strativa dtgirder inom sina respektive ansvarsomriden. En lins-
styrelse per vattendistrikt ges i uppgift att sammanstilla distrikts-
visa férvaltningsplaner och dtgirdsprogram. De centrala myndig-
heterna och linsstyrelserna tar fram underlag f6r typdtgirder och
schablonkostnader samt administrativa dtgirder. Underlaget sam-
manstills av en nationell myndighet som limnar forslag till reger-
ingen om en nationell handlingsplan med dtgirdsbeting och uppdrag
till de statliga myndigheterna. Foreskrifts- och vigledningsansvar,
rapporteringen till EU och CIS-arbetet skots av nationella myn-
digheter.

e Nationell nivd i fokus: Alternativet innebir att stora delar av vatten-
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forvaltningsarbetet f6rs dver till en eller flera nationella myndig-
heter (i dag Havs- och vattenmyndigheten for ytvatten, SGU fér
grundvatten). De centrala myndigheterna och linsstyrelserna tar
fram tar fram underlag for typdtgirder och schablonkostnader
samt vilka administrativa dtgirder de behdver genomféra. Under-
laget sammanstills av den eller de utpekade nationella myndig-
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heterna som limnar forslag till regeringen om en nationell hand-
lingsplan med 4tgirdsbeting och uppdrag till de statliga myndig-
heterna. Den eller de nationella myndigheterna genomfor kart-
liggning och analys, tar fram deldtgirdsprogram med specifika
administrativa och fysiska dtgirder per avrinningsomride, beslutar
om vattenférekomstspecifika miljokvalitetsnormer, bedémer i vil-
ken mén planerade &tgirder leder till m3luppfyllelse, samman-
stiller distriktsvisa forvaltningsplaner och 3tgirdsprogram samt
skoter rapporteringen till EU och CIS-arbetet. Ovriga centrala
myndigheter, linsstyrelser och kommuner deltar i arbetet pd
avrinningsomradesnivd med att ta fram underlag for de olika
momenten i planeringsarbetet och identifierar behov av fysiska och
administrativa dtgirder inom sina respektive ansvarsomriden.
For dessa arbetsmoment ansvarar de nationella myndigheterna
for vigledning i form av bland annat foreskrifter.

o Kommuner och avrinningsomrdden i fokus: Alternativet innebir
att kommunerna involveras mer i stora delar av vattenférvaltnings-
arbetet. Vattendistrikten behills som i dag. De centrala myndig-
heterna och linsstyrelserna tar fram underlag f6r typdtgirder och
schablonkostnader samt vilka administrativa dtgirder de behéver
genomféra. Underlaget sammanstills av en nationell myndighet
som limnar forslag till regeringen om en nationell handlingsplan
med 3tgirdsbeting och uppdrag till de statliga myndigheterna.
Ansvaret {6r varje avrinningsomride tilldelas en kommun eller ett
kommunférbund. Varje utpekad kommun/kommunférbund tar
fram deldtgirdsprogram med specifika administrativa och fysiska
dtgirder per avrinningsomride, vattenférekomstspecifika miljo-
kvalitetsnormer samt bedémer i vilken mdn planerade 3tgirder
leder till m3luppfyllelse. Centrala myndigheter, linsstyrelser och
kommuner deltar i arbetet pd avrinningsomridesnivd med att ta
fram underlag for de olika momenten i planeringsarbetet och
identifierar behov av fysiska och administrativa dtgirder inom sina
respektive ansvarsomriden. En kommun eller ett kommunfor-
bund per vattendistrikt alternativt den nationella myndighet som
ska ta fram underlag till regeringens nationella handlingsplan ges
1 uppgift att sammanstilla distriktsvisa dtgirdsprogram och for-
valtningsplaner. Samtliga linsstyrelser ges ansvar f6r kartliggning
och analys. Foreskrifts- och vigledningsansvar, rapporteringen
till EU och CIS-arbetet skots av nationella myndigheter.
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Landsting/regioner och avrinningsomrdden i fokus: Alternativet
innebir att landstingen/regionerna involveras mer 1 stora delar av
planeringsarbetet enligt vattenférvaltningsférordningen. Vatten-
distrikten behdlls som i dag. De centrala myndigheterna och lins-
styrelserna tar fram typdtgirder och schablonkostnader samt vilka
administrativa dtgirder de behdver genomféra. Underlaget sam-
manstills av en nationell myndighet som limnar f6rslag till reger-
ingen om en nationell handlingsplan med dtgirdsbeting och uppdrag
till de statliga myndigheterna. Ansvaret for varje avrinningsom-
ride tilldelas ett landsting/region. Varje utpekad landsting/region
tar fram deldtgirdsprogram med specifika administrativa och
fysiska dtgirder per avrinningsomride, vattenférekomstspecifika
miljokvalitetsnormer samt bedémer i vilken mén planerade 8tgir-
der leder till maluppfyllelse. Centrala myndigheter, linsstyrelser
och kommuner deltar i arbetet pa avrinningsomridesnivd med att
ta fram underlag for de olika momenten i planeringsarbetet och
identifierar behov av fysiska och administrativa tgirder inom
sina respektive ansvarsomrdden. Ett landsting/region per vatten-
distrikt ges 1 uppgift att sammanstilla och besluta om distriktsvisa
dtgirdsprogram och forvaltningsplaner. Samtliga linsstyrelser ges
ansvar for kartliggning och analys genom bestimmelse 1 forord-
ning. Foreskrifts- och vigledningsansvar, rapporteringen till EU
och CIS-arbetet skots av nationella myndigheter.

Tre férdjupade organisationsalternativ

Utifrdn de éverviganden som utredningen gjorde kom vi fram till att
foljande tre alternativ (A-C) borde diskuteras nirmare:

o Alternativ A. Dagens organisation kompletterad med en nationell
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handlingsplan: Dagens organisatoriska 16sning behdlls med fem
linsstyrelser utpekade som vattenmyndigheter med de uppgifter
som dessa har i dag. Fem vattendelegationer beslutar om miljs-
kvalitetsnormer, &tgirdsprogram och férvaltningsplaner. Atgirds-
programmen kan &verlimnas f6r provning till regeringen. Fore-
skrifts- och vigledningsansvar, rapporteringen till EU och CIS-
arbetet skots liksom 1dag av nationella myndigheter. Som ett
komplement till det arbete som bedrivs 1 dag innebir alternativet
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att regeringen, pd underlag frin myndigheterna, tar fram en natio-
nell handlingsplan som beslutas av riksdagen.

o Alternativ B. Fordelat ansvar pd alla nivder: Alternativet innebir
att aktorer pd alla nivier inom den offentliga foérvaltningen ges ett
tydligt formellt utpekat ansvar fér sina delar av arbetet och att
olika beslut fattas pa olika nivier. Riksdagen och regeringen ges
tydliga roller att styra den &vergripande inriktningen och finan-
sieringen av vattenforvaltningen samtidigt som kommunernas roll
stirks. Det lokala och regionala planeringsarbetet gors gemen-
samt av aktdrerna 1 ett avrinningsomride utifrdn nationella mél
och nationell inriktning. Det nationella planeringsarbetet tas fram
utifrin underlag frin avrinningsomradesnivin och pa férslag frin
centrala myndigheter. Regeringen tar fram en nationell hand-
lingsplan som beslutas av riksdagen. Samtliga linsstyrelser ges
ansvar for att genomfora kartliggning och analys samt att leda
arbetet med att myndighetsgemensam atgardsplanermg pa avrin-
ningsomridesnivi. Utifrdn planeringen i avrinningsomridena
sammanstiller en linsstyrelse per vattendistrikt ett sammanfat-
tande &tgirdsprogram for hela vattendistriktet samt redovisar det
samlade arbetet inom distriktet i en férvaltningsplan. Aven miljo-
kvalitetsnormerna beslutas pd distriktsniva. Alternativet innebir
att Havs- och vattenmyndigheten och SGU iven fortsittningsvis
ansvarar for foreskrifter, vigledningar, rapportering till kommis-
sionen och svenskt deltagande i CIS-arbetet.

o Alternativ C. Samlat ansvar pd nationell nivd men med regional
forankring: Ansvaret f6r vattenforvaltningen samlas pd nationell
niva genom att ansvaret fér samtliga arbetsuppgifter knyts till Havs-
och vattenmyndigheten. SGU och SMHI ger tillsammans med lins-
styrelserna stod till Havs- och vattenmyndigheten. Regeringen tar
fram en nationell handlingsplan som beslutas av riksdagen. For
att ge arbetet vid Havs- och vattenmyndigheten en regional for-
ankring inrittas fem distriktskontor, vilket innebir att medarbetare
kommer att arbeta pd plats 1 vattendistrikten dir det praktiska,
dagliga arbetet bedrivs. Personalen vid dessa distriktskontor
foredrar frigor f6r avgorande och beslut pd nationell nivd eller av
fristdende organ pd distriktsniva. Alternativet innebir dven att det
liggs ett mer uttryckligt ansvar for genomforande av vissa arbets-
uppgifter pa linsstyrelser och kommuner, bland annat att ta fram
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underlag och forslag till distriktskontoren. Alternativet innebir
dven en tydlig betoning av dtgirdsarbetet pa lokal niva.

Nir det giller beslutanderitten har vi sirskilt vervigt alternativet
att ersitta dagens vattendelegationer med nimndmyndigheter, som
skulle kunna knytas antingen till varje linsstyrelse, till fem distrikts-
linsstyrelser eller till en nationell myndighet.

2.4 Disposition

Betinkandet dr indelat 1 tv8 volymer. Volym 1 innehiller en samman-
fattning och betinkandets kapitel. Volym 2 innehéller bilagor.

Volym 1 ir indelat i tre delar. I den férsta delen —del A — ingdr vira
inledningskapitel dir vi bland annat limnar vira férfattningsforslag
(kapitel 1), redogér f6r bakgrunden, uppdraget och hur det har genom-
forts (kapitel 2), vattenforvaltningens uppbyggnad (kapitel 3) samt
vad som har framférts 1 tidigare utredningar (kapitel 4).

I den kartliggande delen av betinkandet —del B — redogor vi for
resultaten av den kartliggning och utvirdering som vi har gjort.
I denna del limnas beskrivningar av det nuvarande liget samt de syn-
punkter som har framforts 1 vir utvirdering. I kapitel 5 beskriver vi de
konstitutionella utgdngspunkterna och olika former av styrning samt
limnar exempel pd ett antal andra f6érvaltningsmodeller som anvinds
1 Sverige. I kapitel 6 beskrivs indelningen i avrinningsdistrikt, avrin-
ningsomriden och vattenférekomster och 1 kapitel 7 beskrivs arbetet
1 de internationella avrinningsdistrikten dir Sverige ingdr. I kapitel 8
beskrivs vattenférvaltningens nuvarande organisation, de olika aktor-
erna och de olika samverkansformer som finns.

I kapitel 9 beskrivs vattenforvaltningens arbete med kartliggning
och analys, miljokvalitetsnormer, planering av &tgirder, forvaltnings-
planer, évervakningsprogram samt information till och samrid med
allminheten. Direfter beskrivs 1 kapitel 10 hur genomforandet av
dtgirder for att folja miljokvalitetsnormerna gir till. T kapitel 11 be-
skrivs direfter hur vattenférvaltningsarbetet och dess resultat rap-
porteras, f6ljs upp och utvirderas.

I kapitel 12 beskrivs de digitala verktyg som anvinds och hur digi-
tal samverkan gdr till. T kapitel 13 beskrivs vattenférvaltningens kost-
nader och finansiering och 1 kapitel 14 redovisas de iakttagelser som
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vi har gjort utifrn utredningens internationella kartliggning. I kapi-
tel 15 gbr vi en genomgang av arbetet enligt andra EU-direktiv och
hur det kopplar till arbetet enligt ramdirektivet fér vatten.

I den avslutande delen — del C — redovisar vi vira bedémningar
och forslag. T kapitel 16 redovisar vi vira sammanfattande iakttagelser
och bedémningar. I de efterféljande kapitlen presenterar vi direfter
vara forslag. I kapitel 17 limnar vi forslag om indelningen 1 avrin-
ningsdistrikt och avrinningsomrdden. I de tre efterféljande kapitlen
redovisar vi vdr syn pd vilka férindringar 1 vattenférvaltningens upp-
gifter som behovs. I kapitel 18 limnar vi forslag om vattenférvalt-
ningens planeringsarbete. Férslagen handlar bland annat om ansvars-
fordelning och organisering av kartliggnings- och analysarbetet,
beslutanderitt for miljokvalitetsnormer, nationell handlingsplan f6r
vattenforvaltningen, organisering av arbetet med att ta fram och
besluta om férvaltningsplaner, ansvarsférdelning och organisering av
planering av dtgirder f6r avrinningsdistrikt och avrinningsomriden,
arbetet med att ta fram évervakningsprogram, information till och
samrdd med allminheten samt vigledningen frén nationella myndig-
heter. I kapitel 19 redovisar vi vira beddmningar angdende &tgirds-
arbetet och 1 kapitel 20 vira forslag angdende Sveriges rapportering
till EU-kommissionen och hur uppféljnings- och utvirderingsarbetet
kan vidareutvecklas.

I kapitel 21 presenterar vi en sammanfattning av vara f6rslag tll f6r-
indrad organisation och vilka uppgifter som vi f6rsldr att myndig-
heter och kommuner ska fa. Kapitlet utgdr frin hur arbetet ska orga-
niseras pd avrinningsomradesnivd, distriktsnivd och nationell nivd, och
forslagen handlar om ansvarsférdelning, beslutanderitt och organi-
sering. I kapitel 22 limnar vi vira forslag angdende hur vattenfor-
valtningen bor finansieras. I kapitel 23 redovisar vi direfter vdr bedém-
ning av vilka konsekvenser som vért férslag och alternativa forslag
kan f8. T kapitel 24 limnar vi slutligen véra forfattningskommentarer.
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2.5 Begrepp

Begreppet vattenforvaltning eller uttrycket forvaltning av kvaliteten
pd vattenmiljon’ definieras inte uttryckligen i miljébalken eller vatten-
forvaltningsforordningen. Av férarbetena framgir att man med ut-
trycket kvalitet avser beskaffenhet och att det ir vattenmiljons till-
stand 1 ett vidare perspektiv som &syftas.” Begreppet vattenforvalt-
ning anvinds ofta bide som beteckning pd de uppgifter som foljer
av ramdirektivet fér vatten och vattenférvaltningstérordningen och
som beteckning pd den organisation som arbetar med dessa upp-
gifter. Aven utredningen anvinder begreppet i bida dessa betydelser.
Det samlade arbete som behévs for att folja ramdirektivet dr dock
mycket bredare in de uppgifter som framgir av vattenforvaltnings-
férordningen.

Utredningen anvinder uttrycket vattenforvaltningens organisation
som beteckning p& de myndigheter som har ett utpekat ansvar for
vattenférvaltningsarbetet enligt vattenférvaltningsforordningen. Aven
regeringen och Regeringskansliet ingdr i viss man 1 organisationen. Med
vattenmyndighet menar vi linsstyrelserna i Norrbottens, Visternorr-
lands, Vistmanlands, Kalmar respektive Vistra Gotalands lin.

I betinkandet anvinds dven olika uttryck for att beteckna grupper
av myndigheter med ansvar for olika uppgifter inom vattenférvalt-
ningen. Uttrycket behdriga myndigheter kommer frin ramdirektivet
for vatten. I artikel 3 1 ramdirektivet anges att medlemsstaterna ska
sikerstilla limpliga administrativa arrangemang f6r tillimpningen av
bestimmelserna 1 direktivet och att detta inkluderar att identifiera
limplig behorig myndighet. Medlemsstaterna fir utse ett befintligt
organ till behorig myndighet. Behoriga myndigheter i Sverige ir
linsstyrelserna i Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands, Kalmar
respektive Vistra Gotalands lin. Med berérda myndigheter menar vi
de myndigheter som pé nigot sitt berdrs av eller involveras i vatten-
forvaltningsarbetet. Exempelvis anvinder vi detta uttryck for myn-
digheter som har eller skulle kunna tilldelas dtgirder i dtgirdspro-
grammen. Ibland anvinder vi dven uttrycket dtgirdsmyndigheter
som beteckning pd de myndigheter som har tilldelats dtgirder i
dtgirdsprogrammen fér innevarande forvaltningsperiod. Nir vi vill
gora en dtskillnad mellan statliga myndigheter med nationellt ansvar

2 Se till exempel 5 kap. 13 § miljgbalken och 1 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660).
* Prop. 2003/04:2, bet. 2003/04:M]JU?7.
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och statliga myndigheter med regionalt ansvar anvinder vi beteck-
ningarna centrala respektive regionala myndigheter.

Med dtgirdsprogram menar vi de dtgirdsprogram som vattendele-
gationerna beslutar om for varje vattendistrikt och som redovisas 1
frvaltningsplanen for aktuell férvaltningsperiod, till exempel A tgiirds-
program 2016-2021 1 Férvaltningsplan 2016-2021 fér Bottenhavets
vattendistrikt, del 4. Utredningen anvinder begreppet drgird pd samma
sitt som begreppet anvinds 1 dtgirdsprogrammen. Med administra-
tiva dtgdrder avses dtgirder som myndigheter och kommuner ska
vidta. Det kan till exempel handla om nya eller indrade foéreskrifter,
framtagande av vigledning och strategidokument, forstirke tillsyn
eller utvecklad tillstdindsprévning, fysisk planering och ridgivning.
Med fysiska dtgirder menas i stillet dtgirder som genomférs for att
forbittra kvaliteten pa vattenmiljon, till exempel anliggande av vit-
marker, byggande av fiskvigar eller minskad belastning frin ut-
slippskillor. S3dana 4tgirder utfors oftast av privata eller offentliga
verksamhetsutévare. Nir vi anvinder begreppet dtgirdsarbete menas
genomférande av dtgirder.

Med ramdirektivet for vatten menar vi Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av
en ram for gemenskapens 3tgirder pd vattenpolitikens omride.
Ovriga direktiv med anknytning till ramdirektivet for vatten och de
forkortningar vi anvint f6r dessa beskrivs 1 bilaga 6.

I kapitel 6 och 7 redogér vi fér betydelsen av avrinningsdistrikt
och andra begrepp som handlar om indelning i omriden.

For betydelsen av andra begrepp med anknytning till vattenfor-
valtningen hinvisar vi dels till definitionerna i 1 kapitlet 3 § vatten-
foérvaltningstorordningen, dels till ordlista 1 Férvaltningsplan 2016—
2021 fér Norra Ostersjons vattendistrik, bilaga 1-5.
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3 Forvaltningen av vatten

3.1 Ramdirektivet for vatten

Vattenférvaltningen inom EU foljer av ramdirektivet for vatten.!
Syftet med att samla den europeiska vattenfoérvaltningen inom ett
ramdirektiv ir att sikerstilla att de gemensamma vattenresurserna
inom unionen virnas pa ett likartat sitt och att bedémningar gors pd
samma sitt for alla gemenskapens vatten.’

Ramdirektivet {or vatten anvisar en metod fér medlemsstaternas
arbete med att foérvalta de gemensamma vattenresurserna pd ett
hillbart sitt. Metoden innebir i korthet att staterna ska bedéma vatt-
nens nuvarande status, identifiera piverkanskillor, analysera risk for
férsimring och dtgirdsbehov, analysera de tekniska och ekonomiska
mojligheterna att genomfora dtgirder, bestimma vilken status som
ska nds och vilket dtgirdsarbete som ska genomforas. Beslut bor enligt
ramdirektivet fattas s& nira de platser dir vattnet paverkas eller an-
vinds som mojligt.

Atgirder som ligger inom medlemsstaternas ansvarsomride bor
prioriteras genom utarbetande av dtgirdsprogram som ir anpassade
till regionala och lokala férhdllanden. Mélet att uppnd god vatten-
status bor efterstrivas f6r varje avrinningsomrade si att dtgirder som
avser ytvatten och grundvatten som tillhér samma ekologiska, hydro-
logiska och hydrogeologiska system samordnas.

Medlemsstaterna ska sikerstilla limpliga administrativa arrange-
mang — vilket innefattar att de ska identifiera limplig behérig myn-
dighet’ - f6r tillimpningen av bestimmelserna i direktivet inom varje

! Direktiv 2000/60/EG.

2 Férvaltningsplan 2016-2021 Bottenhavets vattendistrikt, Del 1 Sammanfattning och intro-
duktion, sid. 9.

? Med behérig myndighet avses en eller flera myndigheter som har identifierats (ramdirektivet,
artikel 2).
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avrinningsdistrikt. Ramdirektivet innebir att arbetet kan organiseras
pd olika sitt 1 medlemsstaterna.

Ramdirektivet beskrivs nirmare 1 bilaga 6. T kapitel 14 och bi-
laga 11 beskrivs hur ramdirektivet ir genomfért i nigra andra med-
lemsstater.

3.2 Den svenska vattenforvaltningen
Den rittsliga regleringen

Ramdirektivet f6r vatten har inférts rittsligt 1 Sverige genom en ling
rad bestimmelser inom olika omrdden. De delar av ramdirektivet
som handlar om att bedéma vattnens tillstdnd, sitta upp mal for
dtgirdsarbetet samt att planera och besluta om vilka 3tgirder som
behover vidtas for att skydda och férbittra vattnens status har fram-
for allt inforts genom bestimmelser 1 5 kapitlet miljobalken och
vattenférvaltningsférordningen. Dessa bestimmelser kompletteras
av foreskrifter pd myndighetsnivd. Andra delar i ramdirektivet, sisom
kostnadstickning fér vattentjinster och reglering av utslipp frin
punktkillor och diffusa killor, dr infért pd annat sitt.

De svenska reglerna for vattenforvaltningen beskrivs nidrmare 1
bilaga 6.

Vattendistrikt

I enlighet med ramdirektivets bestimmelser har de europeiska avrin-
ningsomridena delats in i avrinningsdistrikt. Sverige ingdr i tio si-
dana distrikt. For arbetet med vattenférvaltningen har Sverige delats
in i fem vattendistrikt; Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjén,
Sédra Ostersjon och Visterhavet. Vira iakttagelser och forslag for
distriktsindelningen beskrivs 1 kapitel 7 och 17.

Organisationen

I samband med att ramdirektivet inférdes i Sverige framholl reger-
ingen att den existerande myndighetsstrukturen f6r miljéfrigor
skulle vara utgdngspunkt f6r vattenférvaltningens organisation och
att det naturliga valet var att vattenférvaltningen skulle hanteras av
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linsstyrelserna. Eftersom ett stort antal huvudavrinningsomriden
stricker sig 6ver mer in ett lin fick fem linsstyrelser i uppdrag att
ansvara for och samordna arbetet.

Arbete i enlighet med vattenférvaltningsférordningen utfors i dag
av foljande aktorer:

e vattendelegationerna och vattenmyndigheternas kanslier vid lins-
styrelserna i Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands, Kalmar
och Vistra Gétalands lin.

e beredningssekretariaten vid samtliga 21 linsstyrelser,
e Havs- och vattenmyndigheten,
o Sveriges geologiska undersokning (SGU), och

e Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) p& upp-
drag av Havs- och vattenmyndigheten.

Aven myndigheter och kommuner utfér en del av vattenforvalt-
ningsarbetet d& de prévar om en verksamhet eller dtgird kan tillitas
1 enlighet med 4 kap. 11-12 §§ VFF. Vattenférvaltningens nuvar-
ande organisation beskrivs nirmare i kapitel 8. Vilken betydelse den
svenska konstitutionen fir fér organiseringen och ansvarsférdel-
ningen beskrivs i kapitel 5 och bilaga 2. Vira férslag nir det giller
organisationen limnas 1 kapitel 18, 20 och 21.

Arbetsuppgifter inom vattenforvaltningen

Myndigheternas arbete inom vattenférvaltningen handlar bland
annat om att ta fram program foér évervakning av vattnets tillstdnd,
att genomfora paverkansanalyser, bedéma vattenférekomsters status,
besluta om miljokvalitetsnormer, dtgirdsprogram och férvaltnings-
planer, ta fram foreskrifter och vigledning till stod for arbetet samt
att rapportera resultat till Europeiska kommissionen. Vart och ett av
dessa arbetsmoment kan 1 sin tur delas in 1 olika delmoment: att ta
fram underlag, att bearbeta underlagen och ta fram forslag till beslut
samt att besluta. Arbetet ska bedrivas sd att det mojliggér och upp-
muntrar till deltagande av alla som berdrs av det. Vattenférvalt-
ningens arbetsuppgifter beskrivs nirmare 1 kapitel 9, 10 och 11. Véra
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forslag nir det giller arbetsuppgifterna limnas framfor allt 1 kapi-
tel 17, 18 och 20.

Finansiering

Vattenférvaltningen 1 Sverige har en komplex finansieringsmodell.
Arbetet enligt vattenférvaltningsférordningen finansieras dock frimst
genom anslag 1:11. Vi beskriver dagens finansiering 1 kapitel 13.
Vira forslag rorande finansiering limnas 1 kapitel 22.

Minga berérs av vattenforvaltningen

Ansvaret for genomférandet av ramdirektivet for vatten delas av
ménga aktorer — bide statliga, kommunala och privata aktorer. Det
handlar framfér allt om riksdagen och regeringen, centrala myndig-
heter, linsstyrelser, kommuner, féretag, universitet, vattenorganisa-
tioner och privatpersoner. Vissa aktorer arbetar med att dvervaka
vattnens tillstdnd och pd s3 sitt f fram mitdata som kan anvindas
inom vattenforvaltningen, andra arbetar med att genomféra admini-
strativa och fysiska dtgirder 1 syfte att bibehlla eller forbittra vatt-
nens kvalitet eller kvantitet. Alla myndigheter och kommuner an-
svarar for att miljokvalitetsnormerna oljs.

Arbetet med att genomféra administrativa och fysiska dtgirder
beskrivs 1 kapitel 10 och 19.

3.3 Vattenforekomster i Sverige och Europa

I Europa finns ett stort antal vattendrag och sjéar. Omkring 70 euro-
peiska floder har ett avrinningsomride som ir storre in 10 000 km?.
Linder med en ling kuststricka, som exempelvis de nordiska lin-
derna, Storbritannien och Italien har vanligtvis ett stort antal mindre
avrinningsomriden, medan minga centraleuropeiska linder har ett
fatal stora avrinningsomriden, som exempelvis Osterrike som nistan
helt ligger inom Donaus avrinningsomride och Polen som till 6ver-
vigande del ligger inom Wislas avrinningsomride.

Det finns mer dn 500 000 naturliga sjoar 1 Europa som ir storre
in 0,01 km* (1 hektar). Omkring 16 000 av dessa ir storre dn 1 km®
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och tre fjirdedelar av dem finns i Norge, Finland, Sverige och Ryss-
land.* Fordelningen av sjar i Europa ir mycket ojimn. Flest sj6ar
finns 1 de omrdden som har varit tickta av inlandsisar. Norden hor
till de mest sjorika omridena. Sveriges sjareal ir cirka 40 000 km®
(cirka 9 procent av landytan), férdelade pd 4 370 sjdar storre dn
1 km* och cirka 90 000 stdrre dn 1 hektar (0,01 km?). Finland har
2 589 sjoar, Norge har 1 884 och Danmark har 23 sjéar som ir storre
in 1 km?’

Det finns sammanlagt cirka 125 000 vattenférekomster inom EU,
varav cirka 89 000 floder, 18 200 sjdar, 2 800 kustvatten och 13 400
grundvattenférekomster.® Drygt 20 procent av samtliga dessa (drygt
40 procent av antalet sjdar och 17 procent av antalet floder och andra
vattendrag) finns i Sverige.

Av tabellerna och figuren nedan framgir hur ménga vattenfore-
komster som finns 1 EU:s medlemslinder och hur de olika linderna
har klassificerat sina ytvattenférekomster som naturliga vattenfore-
komster, kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV) respektive
konstgjorda vattenforekomster (KV). Sverige och Finland ir de linder
som har hdgst andel vattenférekomster som ir klassificerade som
naturliga vatten, medan Nederlinderna och Ungern har ligst andel.

* www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters (avlist 2018-09-20).

®> www.ne.se (avlist 2018-09-20).

¢ www.eea.europa.eu/themes/water/water-assessments/delineation-of-water-bodies
(avlist 2018-09-20).
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Tabell 3.1 Antal vattenférekomster i EU:s medlemslander
Land Grund- Ytvatten varav varav varav
vatten sjoar floder kustvatten
Osterrike 138 8127 62 8065 0
Belgien 80 H54 18 h27 2
Bulgarien 169 955 31/ 8173 17
Cypern 21 204 8 174 22
Tjeckien 174 1121 17 1044 0
Tyskland 1177 9808 730 8998 75
Danmark 402 8 765 856 11776 119
Estland 39 152 89 645 16
Spanien 761 5162 326 4390 220
Finland 3773 6 806 4617 1913 276
Frankrike 645 11414 435 10 706 179
Kroatien 33 1572 37 1484 26
Ungern 185 1078 115 963 0
Italien 1052 8 581 347 7493 561
Luxemburg 6 110 0 110 0
Lettland 22 470 259 203 5
Malta 15 19 2 3 9
Nederlénderna 23 711 451 246 9
Polen 178 5 649 1044 4 586 10
Portugal 151 2 040 23 1899 66
Rumanien 143 3028 130 2 891 4
Sverige 3311 23186 7427 15092 653
Slovenien 21 155 12 137 5
Slovakien 102 1510 0 1510 0
Storbritannien 790 9328 1068 7506 561
Summa 13411 111105 18 165 89234 2835

Kélla: www.eea.europa.eu/themes/water/water-assessments/delineation-of-water-bodies
(avlast 2018-09-20).
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Tabell 3.2 Ytvattenforekomster i EU:s medlemslander

Procentuell fordelning pa naturliga vattenférekomster, kraftigt
modifierade vattenférekomster (KMV) och konstgjorda
vattenférekomster (KV) i medlemslanderna. Avser floder och sjdar.

Land Floder Sjoar

Naturliga KMy KV Naturliga KMy KV
Osterrike 91 8 1 60 10 31
Belgien 57 33 10 0 6 94
Bulgarien 80 20 1 19 49 32
Cypern 71 29 0 63 25 13
Tjeckien 91 9 0 0 95 5
Tyskland 48 35 17 71 14 15
Danmark 90 6 5 100 0
Estland 71 23 7 97 0 3
Spanien 79 20 1 67 17 15
Finland 95 0 99 1 1
Frankrike 94 1 16 70 14
Kroatien 88 4 24 0 76
Ungern 36 49 15 29 43 28
[talien 18 14 8 28 61 11
Luxemburg 93 7 0 0 0 0
Lettland 87 13 0 98 2 0
Malta 67 33 0 50 50 0
Nederlanderna 3 93 4 0 13 87
Polen 74 23 3 88 12 0
Portugal 84 13 4 100 0 0
Rumanien 81 16 2 90 9 1
Sverige 97 0 96 4 0
Slovenien 91 7 2 25 67 8
Slovakien 89 6 5 0 0 0
Storbritannien 75 21 4 34 50 16
Summa 82 14 4 84 10 5

Kalla: www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-
assessments/delineation-of-water-bodies (avlast 2018-11-28).
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Figur 3.1
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4 Utredningar och annat
utvecklingsarbete

4.1 Inledning

Flera utredningar, myndigheter, forskare och privata aktérer har genom
dren behandlat frigan om hur vattenfdrvaltningen bér vara organi-
serad och finansierad. Aven frigor om tgirdsprogrammens innehll
och det rittsliga systemet med miljokvalitetsnormer har utretts vid
flera tillfillen. T detta kapitel redogors for olika férslag som limnats
under de senaste tjugo dren.

4.2 Utredningar om organisation
och distriktsindelning

Miljovdrdsadministrationen bar utretts vid flera tillfillen

Sveriges administrativa system fér miljéfrégor byggde tidigare helt
och héllet pa den befintliga indelningen av landet i lin och kommu-
ner. Ansvaret for vattenvdrden 18 pa regional nivd hos samtliga lins-
styrelser och Naturvirdsverket hade det centrala myndighetsansvaret.
Det var vil kint att en indelning av miljévardsarbetet utifrin admi-
nistrativa grinser tar liten hinsyn till faktorer som avrinningsom-
riden, mark- och vattentyper eller behovet av dtgirder pd annan plats
in den dir miljoproblemen visar sig. Miljévirdsadministrationen
hade diskuterats och utretts vid ett flertal tillfillen.'

Det pdgdende arbetet inom EU med att ta fram ett ramdirektiv
for vatten medférde ett behov att &terigen se dver formerna for det
svenska vattenvirdsarbetet. Regeringen utsdg 1 juli 1996 en sirskild

'Till exempel SOU 1977:27, SOU 1980:39 och 40, SOU 1987:32 och 36, SOU 1990:93,
SOU 1993:27 och SOU 1996:103.
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utredare med uppgift att utarbeta ett administrativt system for avrin-
ningsomradesvis hantering av vattenanknutna miljé- och resursfrigor.
Utredningen om avrinningsomriden limnade tv4 principbetinkanden.”

Efter det att ramdirektivet for vatten antagits 1 december 2000
uppdrog regeringen dels till Miljobalkskommittén att utreda frigor
om genomforandet av materiella bestimmelser 1 ramdirektivet, dels
till en sirskild utredare att limna forslag till ett administrativt system
for forvaltning av avrinningsdistrikt och fér hantering av vatten-
anknutna miljé- och resursfrigor.’ Som utgdngspunkt angavs att den
framtida myndighetsorganisationen skulle baseras pd den befintliga
administrativa strukturen 1 Sverige. I f6rsta hand borde en 16sning
sokas som innebar att vissa linsstyrelser skulle pekas ut som ansva-
riga tor hela avrinningsdistrikt och att beslut skulle fattas av en av-
rinningsdelegation. I slutet av 2002 limnade Miljébalkskommittén
sitt betinkande* och Utredningen svensk vattenadministration sitt
betinkande.’

Utredningen om avrinningsomrdden

I det forsta betinkandet frdn Utredningen om avrinningsomriden®
foreslogs att Sverige borde indelas 1 cirka tio avrinningsdistrikt, vilka
skulle bestd av ett eller flera avrinningsomriden, kustomrdden med
direktavrinning till havet, samt kustvatten. Inom varje distrikt borde
man utse en fristdende enhet vid en linsstyrelse till ansvarig avrin-
ningsmyndighet. For varje distrikt borde miljokvalitetsmal beslutas,
vilka till stor del borde bestd av miljokvalitetsnormer. Avrinnings-
myndighetens uppgift borde vara att ta fram &tgirdsplaner som
instrument for att férverkliga de mal och normer som giller 1 distrik-
ten. Utredaren ansdg att endast forfattningsreglerade dtgirder skulle
kunna tillgripas inom ramen for tgirdsplanerna. Planerna skulle
vara bindande fér domstolar, myndigheter och kommuner 1 deras
arbete med bland annat tillstdndsprévning, meddelande av rd, fore-
ligganden och 6vrig tillsyn, samt for enskilda i den man de innehéller
foreskrifter. I vart fall linsstyrelserna i distrikten borde ges ritt att

2S0U 1997:99 och SOU 1997:155.
3 Dir. 2001:25 och 2001:78.

+SOU 2002:107.

>SOU 2002:105.

*SOU 1997:99.
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till central myndighet 6verklaga avrinningsenhetens beslut 1 vissa
frigor sdsom faststillandet av dtgirdsplaner. I betinkandet betonades
vikten av klara och tydliga former fér samrdd med ovriga lins-
styrelser 1 distriktet samt med kommuner, vattenvirdstérbund och
privata intressenter. De berérda centrala myndigheterna férutsattes
bidra till likartade arbetssitt och bedémningsgrunder 1 distrikten.
Indelningen av landet i tio distrikt skulle méjliggéra f6r avrinnings-
myndigheterna att hilla en hég kompetens och uppnd en god kinne-
dom om sivil regionala som lokala forhallanden 1 de 119 avrin-
ningsomrddena. Utredningen férordade att antalet prévningsenhe-
ter borde begrinsas for att férenkla arbetet. En sddan begrinsning
kunde uppnds genom att linsstyrelserna inom ett avrinningsdistrikt
samverkade om miljoprévningsenheterna och att kommunerna inom
ett avrinningsomrdde samverkade om tillstindsprévning och tillsyns-
arbete. Aven miljodomstolarnas geografiska omriden borde anpas-
sas till avrinningsdistrikten. Utredningen féreslog dven att det skulle
infoéras en avgift pd utslipp av férorenat vatten for alla killor av
betydelse for att finansiera tillkommande vattenarbete och hoja
kvaliteten pd arbetet. Detta skulle gilla savil stora som smd punkt-
killor och diffusa killor som skogs- och jordbruk.

I slutbetinkandet’” redogjorde utredaren fér vilken miljésam-
verkan som bedrivs i Sverige, vilka som deltar och hur arbetet gir till.
Utredningen visade att det finns ett stort antal vattenvirdande orga-
nisationer, varav vattenvardsférbunden ir ett, och att det bedrivs en
mingd olika vattenvirdande samverkansprojekt. Bedémningen blev
att miljosamverkan kan fylla en funktion p8 flera olika nivier. Man
menade att avrinningsmyndigheterna borde samrdda med olika
aktorer och organisationer pd distriktsnivd, i arbetet med att beskriva
omrddena och att ta fram distriktsvisa dtgirdsplaner. P4 andra nivier
menade man att syftet med samverkan skulle kunna variera allt efter
de lokala forutsittningarna och behoven. Vidare konstaterade man
att det borde finnas en formaliserad regional planeringsprocess med
dterverkan pd den kommunala planeringsprocessen for att fullt ut
kunna ta till vara vattenvirdstérbundens kunskaper och erfarenheter.

7SOU 1997:155.
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Utredningen svensk vattenadministration

I betinkandet Klart som vatten foreslogs att Sverige skulle delas in 1
fem vattendistrikt utifrdn avrinningsomridenas sammanhang med
de stora havsbassingerna. Ett av skilen for ett mer begrinsat antal
distrikt var att vattenmyndigheterna skulle inrikta sig pd strategiska
frigor. Aven behovet av kompetens och méjligheterna att effekti-
visera vattenarbetet och begrinsa behovet av nya resurser angavs. Ett
annat skil var att pd sikt ge mojlighet till samordning med en ny
organisation av tillstndsprévningen enligt miljobalken 1 enlighet
med Miljobalkskommitténs forslag att flytta tillstdndsprovningen 1
forsta instans frin miljddomstolarna till férvaltningsmyndighet. En
sddan ny myndighetsorganisation skulle kunna byggas upp av myn-
digheter med samma antal, pd samma orter och med samma geo-
grafiska omriden som vattenmyndigheterna.

Utredningen féreslog att det skulle inrittas fem sjilvstindiga vatten-
myndigheter med huvud- och lokalkontor inom distrikten. Dessa
skulle vara ansvarig for att utfora de uppgifter som foljer av ramdirek-
tivet. De skil som angavs for att inritta nya myndigheter 1 stillet for
att inordna vattenmyndigheterna 1 linsstyrelseorganisationen var
framforallt kraven pd tydliga ansvarsférhillanden och att undvika
risk f6r att blanda samman linsstyrelsens och vattenmyndighetens
uppgifter. Utredaren konstaterade dven att vattenmyndigheternas
uppgifter delvis skulle vara av nationell karaktir och innefatta alig-
ganden for linsstyrelserna. Den i svensk férvaltningstradition vil
etablerade principen att undvika “direktivritt 6ver sig sjilv” och den
oklarhet i ansvarshinseende som féljer av en sidan direktivsritt
talade for att vattenmyndigheterna borde ges en sjilvstindig still-
ning. En 16sning med att inordna verksamheten 1 en enda central
myndighet ansigs olimplig. Skilen for det var dels att det saknades
en limplig central myndighet, dels landets skiftande naturgeogra-
fiska forutsittningar. Utredningen menade dven att den féreslagna
organisationen borde vara det mest kostnadseffektiva alternativet.
Slutligen framhélls att det starkaste argumentet for att inordna vatten-
myndigheterna i linsstyrelserna, nimligen samordningen med andra
miljéfrigor, dven med den foreslagna ordningen i hég grad skulle
forbli ett linsstyrelseansvar till f6]jd av att det skulle vara linsstyrel-
sernas uppgift att genomféra dtgirder 1 dtgirdsprogrammen.
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Utredningen féreslog dock att vattenmyndigheterna évergdng-
svis skulle inrittas vid en linsstyrelse 1 varje vattendistrikt, for att
sikerstilla att arbetet under ramdirektivet kunde paborjas inom den
korta tid som foreldg. Myndighetsuppgifterna borde d anfortros en
delegation 1 linsstyrelsen, med sjilvstindig stillning och eget be-
slutsansvar. Regeringen borde utse delegationens ledaméter och
ordférande. Det borde ocksd goras tydligt vilka personer och resur-
ser 1 ovrigt som knots till verksamheten.

For att underlitta genomférandearbetet féreslog utredningen att
det skulle bildas vattenvirdssamfilligheter. Samfilligheterna skulle
bildas genom férrittning och ha till uppgift att genomféra de 3t-
girder som beslutats 1 dtgirdsprogrammen. Slutligen presenterade
utredningen en principmodell for hur ett avgiftssystem skulle kunna
konstrueras for att bekosta vattenvirdande aktiviteter.

Linsstyrelsernas synpunkter pd organiseringen av arbetet

Infér inférandet av ramdirektivet for vatten tog Miljévardsdirek-
torernas férening hésten 2003 fram en promemoria dir man redo-
visade linsstyrelsernas gemensamma syn pd hur arbetet med ram-
direktivet for vatten borde liggas upp pa regional niva. I promemo-
rian foreslogs att det skulle inrittas ett beredningssekretariat pd varje
linsstyrelse. Det betonades att dessa sekretariat skulle ingd som en
del av linsstyrelsen. I en bilaga gavs ocksd forslag till arbetsfordel-
ning utifrdn ramdirektivets olika moment mellan Naturvardsverket
och linsstyrelserna (vattenmyndigheterna och beredningssekreta-
riaten) i tabellform.

I en senare rapport frin 2004 framférdes att beredningssekreta-
riaten borde ansvara for att organisera arbetet med karakteriseringen
samt upprittandet av lokalt férankrade forslag till vilka vatten-
forekomster som ir konstgjorda eller kraftigt modifierade. Vidare
framholls att beredningssekretariaten ocksd borde organisera arbetet
med att utarbeta forslag till miljokvalitetsmal, dtgirdsplaner och for-
valtningsplaner samt svara for att nédvindiga miljodvervaknings-
program upprittas och f6r uppféljningen i évrigt. Beredningssekre-
tariaten borde ocksd ansvara for att bilda de samverkansformer med
representanter for berdrda linsstyrelser, kommuner, vattenvardsfor-
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bund, vattenférbund och liknande som erfordras fér att driva bered-
ningsarbetet. Det framholls att erfarenheterna frin arbetet med de
nationella miljomalen kunde ligga till grund for det fortsatta arbetet.
En sidan arbetsférdelning skulle innebira att verksamheten kunde
organiseras med ledningsgrupper, arbetsgrupper, projektgrupper etc.
med representanter for linsstyrelser, kommuner och andra intres-
senter allt efter arbetets art 1 de olika faserna av genomférandet.

Riksdagen beslutade om vattendistrikt och vattenmyndigheter

Ramdirektivet {6r vatten inférdes i svensk lag 2004 genom riks-
dagens behandling av regeringens propositioner Férvaltning av kva-
liteten pa vattenmiljon® och Vattendistrikt och vattenmiljoforvalt-
ning.’

Regeringen var inledningsvis av uppfattningen att grunderna for
den nya indelningen av riket borde meddelas i lag men att regeringen
sjilv skulle f3 besluta om indelningen i vattendistrikt och utse vatten-
myndigheter. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen avslog
riksdagen emellertid regeringens lagforslag i denna del och tillkinna-
gav {or regeringen som sin mening att regeringen skyndsamt borde
dterkomma ull riksdagen med férslag pd vilken eller vilka myndig-
heter som skulle utgéra den eller de nya vattenmyndigheterna samt
hur indelningen av vattendistrikt skulle utformas. I den reservation
som ldg till grund for riksdagens beslut angavs att det ir allvarligt att
riksdagen inte foreslds besluta i en sd viktig friga som hur forvalt-
ningsstrukturen 1 Sverige ska vara utformad. Vidare menade reser-
vanterna att det frin demokratisk synpunkt borde vara sjilvklart att
viktiga férindringar inom befintliga myndigheter, eller tillskapandet
av nya myndigheter, ska beslutas av riksdagen. Ett annat skil som
framférdes var att riksdagen miste ges mojlighet att fortsittningsvis
ha inflytande 6ver sddana vattendistrikt som ir grinséverskridande
och dir det finns behov av tydligare samverkan med Sveriges grann-
linder."

Regeringen dterkom fyra ménader senare till riksdagen med ett
omarbetat och mer preciserat lagférslag i dessa delar. I propositio-
nen foreslogs att Sverige skulle delas in 1 fem vattendistrikt och att

8 Prop. 2003/04:2, bet. 2003/04:MJU7, rskr 2003/04:56.
? Prop. 2003/04:57, bet. 2003/04:MJU17, rskr 2003/04:174.
10 Bet. 2003/04:MJ U7, reservation 11, rskr 2003/04:56.
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en linsstyrelse 1 varje vattendistrikt skulle vara vattenmyndighet med
ansvar for férvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon i distrikeet.
Ansvaret avsdg bdde uppgifter som hirrér frin ramdirektivet for
vatten och andra uppgifter med anknytning till vattenomrddet som
anfértros myndigheten.

Forslagen 1 propositionen godtogs och bestimmelser om forvalt-
ning av kvaliteten pd vattenmiljén, med indelning av riket 1 vatten-
distrikt och utseende av vattenmyndigheter, inférdes den 1 juli 2004
1 miljobalkens 5 kap. 10-11 §§. Regeringen har direfter meddelat mer
detaljerade bestimmelser om grinsdragningen mellan vattendistrikt
och om vattenmyndigheternas uppgifter 1 bland annat férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.

Bestimmelserna innebir att Sverige delades in i fem vatten-
distrike, vilka fortfarande ir gillande. Dessa idr Bottenvikens, Botten-
havets, Norra Ostersjons, Sédra Ostersjons och Visterhavets vatten-
distrikt.

Vattenforvaltningen organiserades med den befintliga
myndighetsstrukturen som grund

Inom varje vattendistrikt utsdgs en linsstyrelse att vara vattenmyn-
dighet med huvudansvar fér att ramdirektivet f6r vatten tillimpas
inom distriktet. Det formella ansvaret for att fullgéra uppgifterna
som vattenmyndighet ir tilldelat en vattendelegation. I 6vrigt ir av-
sikten att linsstyrelsens samlade kompetens ska stillas till férfogande
for vattenforvaltningen och att 6vriga linsstyrelser ska bitrida i
arbetet efter samordning av vattenmyndigheterna. Innan beslut fat-
tas av vattendelegationen ska vattenmyndigheterna bereda berérda
aktorer tillfille att avge synpunkter inom viss tid.

Regeringens utgdngspunkt f6r bedémningen av hur vattenfor-
valtningen skulle organiseras var att miljofrdgorna f6r vatten inte
borde ses separat utan ingd i det integrerade miljévardsarbete som
redan bedrevs av centrala myndigheter, linsstyrelser, kommuner,
vattenvardsforbund med flera. Det befintliga arbetssittet bedémdes
bland annat vara en viktig forutsittning f6r mojligheten att nd de
nationella miljokvalitetsmdlen. Grundforutsittningen var dirfér att
den etablerade och vil inarbetade myndighetsstrukturen f6r miljo-
vérdsarbetet skulle bibehillas. Genom att ge en linsstyrelse i varje
vattendistrikt ansvaret som vattenmyndighet menade regeringen att
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arbetet enligt ramdirektivet {or vatten skulle kunna utféras parallellt
med det regionala miljomalsarbetet och linsstyrelsernas miljétillsyns-
ansvar samtidigt som man skapade méjligheter till samordning mellan
berorda linsstyrelser. Alternativet att ligga ansvaret pd en central
myndighet ansigs forsvira det viktiga samarbetet mellan & ena sidan
vattenmyndigheten och 3 andra sidan lokala och regionala intres-
senter. Regeringen lyfte dock fram att flera centrala myndigheter,
sdsom Naturvirdsverket, SGU och SMHI, skulle {3 viktiga uppgifter
med att vigleda vattenmyndigheterna och ta fram underlag for
arbetet."

Regeringen ville 2006 se en samlad svensk havs-
och vattenmiljéforvaltning

Regeringen tillsatte 2006 en sirskild utredare f6r att utreda hur det
svenska havsmiljdarbetet kan férbittras nationellt och 1 samverkan
med andra linder. Utredningen, som tog namnet Havsmiljoutred-
ningen, menade att den rddande organisationen med fem vatten-
myndigheter som delar av linsstyrelsens organisation utan ndgon
formell samordning ger en otydlig bild utdt och riskerar att skapa
ineffektivitet i arbetet. Utredningen bedémde att den nationella sam-
ordningen av svensk vattenforvaltning behover forstirkas och tydlig-
goras och att det krivs en enhetlig organisation med tydlig ansvars-
fordelning mellan olika nivier."”

I propositionen En sammanhillen svensk havspolitik, som kom 1
mars 2009," menade regeringen att det fanns ett behov av en effektiv
och samlad svensk havs- och vattenmiljéférvaltning och att en ny
central forvaltningsmyndighet borde tilldelas ansvaret for dessa
frigor. Avsikten var att den nya forvaltningen skulle ansvara for ett
samlat genomforande av de tvd ramdirektiven pd vattenpolitikens
omrade, dvriga strategier och handlingsplaner pd vattenomrddet samt
de svenska vattenanknutna miljokvalitetsmélen.

Regeringen uppdrog 1 september 2009 till en sirskild utredare att
utreda bildandet av en ny myndighet. I kommittédirektivet konsta-
terade regeringen att forvaltningen av vattenfrigor var splittrad inom

" Prop. 2003/04:57, sid. 10 f.
280U 2008:48.
' Prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299.
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och mellan minga myndigheter. Bland annat nimndes Naturvards-
verket, SGU, SMHI, Fiskeriverket, linsstyrelserna och vattenmyndig-
heterna. Regeringen menade att den splittrade férvaltningen ledde
till en bristande helhetssyn och 1 slutinden till ett ineffektivt nytt-
jande av tillgingliga resurser. Som exempel pd detta angavs att den
overordnade samordningen av vattenmyndigheternas verksamhet
hade brustit och att det kunde finnas brister i samordningen av vatten-
myndigheternas respektive linsstyrelsernas resurser for vattenmiljo-
arbetet. Regeringens ambition var att utforma den nya myndigheten
s& att dessa och andra problem kunde undanréjas, samtidigt som nya
problem och brister, till exempel oklara ansvarsforhillanden gent-
emot andra myndigheter och verksamheter, inte skulle uppsta.

Nir det gillde vattenmyndigheternas uppdrag menade regeringen
att den regionala struktur som vattenmyndigheterna arbetade 1 borde
bestd i limplig form, med nira samverkan med berérda aktérer och
med vattendelegationer som beslutande organ inom respektive vatten-
distrikt. Utgingspunkten var att den centrala myndigheten skulle ha
ansvar for dvergripande styrning och samordning av vattenforvalt-
ningen medan beslut dven 1 fortsittningen skulle fattas inom respek-
tive vattendistrikt.

Utredningsuppdraget innebar att limna forslag pd vilka verksam-
heter inom Naturvirdsverket och Fiskeriverket och de fem vatten-
myndigheterna som skulle ing i den nya myndigheten."

Utredningen foreslog att de regionala vattenmyndigheterna

skulle bibebdllas

Utredningen presenterade sitt forslag 1 februari 2010."” Forslaget
innebar att den nya myndigheten skulle 6verta flertalet av de verk-
samheter vid Naturvirdsverket som rérde havs- och vattenmiljé och
huvuddelen av Fiskeriverkets uppgifter. Myndigheten férslogs bland
annat 3 ansvar fér att samordna nédvindiga nationella insatser som
foranleddes av EU:s marina direktiv och EU:s ramdirektiv {or vatten.
Diremot var utredningens huvudférslag att vattenmyndigheterna
skulle bibehdllas knutna till sitt regionala sammanhang inom lins-
styrelsen for att stirka det regionala utvecklingsarbetet.

! Dir 2009:64.
SOU 2010:8.
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Utredningen prévade ingdende frigan om vattenmyndigheternas
organisatoriska hemvist. Inledningsvis konstaterades att statsmakt-
erna medvetet valt en organisationsmodell med nira koppling till
den befintliga statliga regionala linsstyrelseorganisationen for att
integrera vattenforvaltningsarbetet i det ordinarie miljdarbetet. Dir-
efter konstaterades att ett bibehillande av vattenmyndigheternas
verksamhet i anslutning till linsstyrelserna haft starkt st6d vid remiss-
behandlingen av Havsmiljéutredningens slutbetinkande. Remiss-
instanserna hade dir gett uttryck for att den organisatoriska sam-
ordningen mellan vattenmyndigheterna och linsstyrelserna fyllde
stora behov, och var viktig i det fortsatta arbetet med regional milj6-
vird, men att den nationella samordningen av vattenférvaltningen
behovde forstirkas.

Utredningen visade att vattenmyndigheterna hade utvecklat vissa
former foér samverkan, bland annat genom att ta fram en gemensam
verksamhetsplan och inritta gemensamma arbetsgrupper. Hos vatten-
delegationerna fanns etablerade samverkansrutiner och forutsitt-
ningar for dmsesidigt utnyttjande av expertis och annan kompetens.
Det hade ocksd byggts upp en med linsstyrelserna gemensam infra-
struktur inom IT- och databasomridet, vilket utredningen menade
gagnade det samlade arbetet inom vattenférvaltningen och 6vriga
miljéverksamheter.

Utredningen bedémde att en ordning med fem regionala vatten-
myndigheter som del av en stérre central myndighet inte skulle skapa
bittre forutsittningar for ett effektivt och vilintegrerat vattenarbete
pd regional och lokal nivd. Diremot bedémde man att den kom-
mande koncentrationen pd havs- och vattenmiljéfrigor 1 den nya
myndigheten skulle ge nédvindiga forutsittningar f6r att skapa en
forbittrad helhetssyn och samordning av vattenmyndigheternas verk-
samhet. En forutsittning f6r en sddan positiv utveckling menade
man var att den nya myndigheten gavs tillricklig resurskraft och
bredd, att den grundliggande kompetensen kunde tillgodoses och
bemannas samt att det fanns tillrickligt med resurser f6r samverkan
mellan berérda myndigheter. Man pekade ocksd pd behovet av att
inom den nya myndigheten skapa en limplig organisatorisk samord-
ning med arbetet under ramdirektivet fr vatten.

Utredningen framholl slutligen att man borde éverviga att indra
benimningen pd vattenmyndigheterna, for att undvika otydlighet
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kring vattenmyndigheternas sjilvstindighet gentemot den nya myn-
digheten.

Utredningen foreslog som alternativ en samlad forvaltning

Utredningen redovisade dven ett alternativt forslag till samordning
av vattenmiljéférvaltningen, dir vattenmyndigheterna organisato-
riskt skulle hillas samman i1 en mer centraliserad myndighetslésning.

Den alternativa 18sningen innebar att linsstyrelserna 1 de fem
berérda linen skulle upphéra att vara vattenmyndigheter och att den
formella rollen som operativ vattenmyndighet skulle tas 6ver av den
nya myndigheten. En sidan organisatorisk 16sning skulle kunna
medféra en tydligare samordning av havs- och vattenmiljéfrigorna,
menade man. En konsekvens av en sidan férindring skulle dock
kunna bli att nya grinser skulle kunna dras upp 1 arbetet p central
och regional niva. Det skulle kunna 6ka risken for att de havs- och
vattenmiljorelaterade frigorna inte pd samma sitt som tidigare skulle
kunna integreras med frigor om landmiljon. Det skulle i sin tur
kunna piverka det operativa arbetet 1 negativ riktning. Denna
16sning bedémdes heller inte fullt ut tillvarata den regionala drivkraft
som verksamheten forutsatte.

Utredningen menade ocksd att en samlad organisationslésning
inom den nya myndighetens ram inte var omedelbart férenlig med
onskemadlet om att bibehdlla sjilvstindiga vattendelegationer. Man
pekade pd att det férekommer sirskilda beslutsorgan inom en myn-
dighet, men att detta di i regel skedde inom ramen fér myndig-
hetsledningens beslutsmandat och som ett led 1 utvecklingen av dess
interna besluts- och delegationsordning. Frigan skulle {4 en annan
karaktir och andra effekter (till exempel avseende ansvar, resurser,
irendehantering och jiv) om ett sddant organ skulle inrittas genom
ett regeringsbeslut. Om en samlad myndighetslosning skulle viljas
for vattenmyndigheternas arbete menade utredningen att det skulle
vara svart att ange sirskilda skil for att bibehilla den nuvarande
l6sningen med beslutande delegationer, dir ledaméter utses av reger-
ingen med en landshévding som ordférande. Atskilligt skulle i s3 fall
tala for att 13ta den nya myndighetens ledning faststilla formerna fér
beslutsfattandet 1 organisationen. Med tanke pi behovet av bered-
ning och férankring 1 anslutning till de definierade vattendistrikten,
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samt utredningsdirektivens och EG-direktivets utformning, féreslog
utredningen att regeringen i myndighetens instruktion borde fore-
skriva att det ska finnas ett rdd eller motsvarande organ, som bereder
och ligger forslag till beslut som ror vattendistrikten.

Forutsittningarna for en ny myndighet utreddes vidare

Regeringen tillsatte under 2010 en utredare fér att férbereda och
genomféra bildandet av en myndighet fér havs- och vattenmiljo.
Uppdraget resulterade i1 fem delrapporter.'® Delrapport 4 innehéller
utredarens beddmningar om férutsittningarna f6r Havs- och vatten-
myndigheten att effektivt samordna genomférandet av vattenférvalt-
ningsférordningen.

I det tlliggsdirektiv dir uppdraget gavs uttalade regeringen att
det regionala sammanhanget ir viktigt for vattenférvaltningen, men
att det ocksd ir avgorande for ett framgdngsrikt arbete att de
framtida forutsittningarna f6r att Havs- och vattenmyndigheten ska
kunna agera kraftfullt som riktningsgivande och nationellt samman-
hillande myndighet kan sikras. Som utgingspunkt for uppdraget
angav regeringen att vattendelegationerna skulle fortsitta att ha de
befogenheter som de hittills haft och att de fem berérda linsstyrel-
serna skulle fortsitta att svara for beredningen infor delegationernas
beslut. Ansvaret f6r utveckling och férvaltning av gemensamma in-
strument for bland annat insamling, lagring, presentation och rap-
portering av data och kunskapsunderlag, samordning av klassifi-
cering och statusbedémning liksom samordnande uppdrag till andra
nationella myndigheter, borde dock i hégre grad samordnas av
Havs- och vattenmyndigheten. Utredaren skulle dven préva om det
fanns skil att bibehdlla benimningen vattenmyndighet for de fem
utpekade linsstyrelserna med vattendelegationer eller om det kunde
finnas alternativa l6sningar for att reglera befogenheterna inom den
regionala vattenférvaltningen."”

Utredaren foreslog att benimningen vattenmyndighet skulle tas
bort, att regeringen skulle ges mojlighet att faststilla miljokvalitets-
normer, att Havs- och vattenmyndigheten och SGU skulle ges moj-
lighet att limna granskningsyttrande 6ver férvaltningsplanerna och

16 Dir. 2010:68. Kommittéberittelse M 2010:03.
7 Dir 2011:14.
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att mojligheten till regeringsprévning av dtgirdsprogrammen skulle
utvidgas till att ocksd gilla vid allvarlig avvikelse frin foreskrifter
meddelade av Havs- och vattenmyndigheten och SGU.

Nir det giller benimningen vattenmyndighet konstaterade
utredaren att denna hade sitt ursprung i betinkandet SOU 2002:105,
Klart som vatten, dir den anvindes av utredaren som en enklare be-
nimning pid motsvarigheten i1 ramdirektivet. Benimningen hade
direfter f6ljt med som en given utgdngspunkt. Utredaren bedémde
att det, om benimningen skulle kvarstd, skulle finnas en uppenbar
risk fér sammanblandning med Havs- och vattenmyndigheten och
for missférstind om vattenmyndigheternas organisatoriska hemvist
och myndigheternas arbetsuppgifter. Han konstaterade, 1 likhet med
Utredningen om en myndighet f&r havs- och vattenmiljéfrigor,' att
det fanns en spridd och felaktig uppfattning att vattenmyndig-
heterna skulle utgéra en sjilvstindig myndighet vid sidan om lins-
styrelserna. Han menade ocks3 att ordet “myndighet” var missvis-
ande di det kunde leda tankarna till ett organ vars verksamhet utgérs
av myndighetsutdvning, nir uppgifterna i grunden var foérvaltande.
Den enklaste 16sningen, menade han, var att 1 forfattningstext klar-
gora att det ir de utpekade linsstyrelserna som ir ansvariga enligt
ramdirektivet utan att anvinda nigon sirskild benimning alls."”

Havs- och vattenmyndigheten inrittades 2011
utan att vattenmyndigheternas uppdrag indrades

Havs- och vattenmyndigheten inledde sin verksamhet den 1 juli 2011
och tog di over de verksamheter som Naturvirdsverket och Fiske-
riverket hade ansvarat for tidigare och som rérde havs- och vatten-
miljén. Myndigheten fick ocksa i uppdrag att vara samlande 1 vatten-
och havsmiljéarbetet genom att samordna vattenmyndigheterna f6r
vattenférvaltningsférordningen.”® I detta arbete skulle myndigheten
bistds pd grundvattensidan av SGU. Havs- och vattenmyndigheten
fick ocksd 1 uppgift att ansvara for att meddela foreskrifter pa
vattenforvaltningens omride, bland annat avseende hur kvalitetskrav
for vatten ska bestimmas, samt f6r den rapportering som ska ske till

¥ SOU 2010:8.

' Delrapport 4, Utredningspromemoria om vissa frdgor rérande ansvarsférdelning och sam-
verkan mellan nationell och regional vattenmiljéforvaltning (dir 2011:14), Regeringskansliet
M2011/1276/Nm.

2 Férordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.
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EU-kommissionen. Vattenmyndigheternas ansvar och uppgifter {6r-
indrades formellt sett inte av tillkomsten av Havs- och vattenmyn-
digheten.

Miljomadlsberedningen foreslog 2014 ett utékat nationellt ansvar

Miljémélsberedningen limnade 1 juni 2014 ett antal férslag som var
och en pd olika sitt var avsedda att innebira en forstirkning av det
nationella ansvaret pd havs- och vattenmiljsomridet.”

Beredningen menade att férutsittningarna for att utforma ett
enda gemensamt dtgirdsprogram fér vatten borde analyseras. Ett
gemensamt dtgirdsprogram skulle kunna innebira stora samord-
ningsvinster for havs- och vattenmiljoarbetet. Detta oavsett om 3t-
girden motiverades av vattenférvaltningen, havstérvaltningen, miljo-
kvalitetsmalen eller arbetet med omradesskydd och artskydd i havs-
och vattenmiljéer. Vidare menade beredningen att det behévdes en
ytterligare styrning for att dtgirdsprogrammen skulle f8 genomslag
1 praktiken. Beredningen foreslog i denna del att regeringen borde
stilla krav i regleringsbrev till de myndigheter som berérs av dtgirds-
programmen att dessa regelbundet skulle redovisa till Havs- och
vattenmyndigheten vilka &tgirder som vidtagits och vilka som 3ter-
stdr. Havs- och vattenmyndigheten borde direfter i sin tur [imna en
samlad redovisning till regeringen.

Beredningen konstaterade dven att vattenférvaltningens organi-
sation inneburit att det inforts en ny regional nivd 1 strukturen for
hantering av vattenrelaterade miljofrigor och menade att detta
skapat en oklarhet om vem som gér vad 1 vattenférvaltningen. Man
pipekade ocksg att den sirskilda ordningen forsvérat en samordning
med havsmiljéforvaltningen och att konstruktionen med sjilvstin-
diga vattendelegationer inneburit en avvikande beslutsging frin det
normala inom statlig forvaltning. Beredningen ansig ocks3 att vatten-
delegationerna inte hade den 6verblick som krivdes fér att kunna
fatta alla de principiella beslut som behévdes inom vattenforvalt-
ningen. Man menade att de nationella miljdmalen och berorda direk-
tiv borde hanteras samlat inom 4tgirdsarbetet. Beredningen menade
att det vanligen férekommande behovet av avvigningar mellan olika
nationella mil skulle kunna tillgodoses om beslutsmandatet férdes

21SOU 2014:50.

138



SOU 2019:66 Utredningar och annat utvecklingsarbete

over till nationell nivd. En sidan l6sning skulle ocks& kunna ge bittre
férutsittningar f6r samordning med andra nationellt ansvariga myn-
digheter och organisationer. Skilen f6r en sddan organisatorisk ord-
ning ansdgs viga Over, trots att det dven fanns goda skil till att 13ta
besluten fattas nira de som praktiskt utfor dtgirderna.

Som alternativ handlingsvig beskrev beredningen méjligheten att
avvakta ytterligare erfarenheter frin det pigiende arbetet med it-
girdsprogrammen. Eftersom det hade signalerats frdn olika hill att
det pagick ett arbete med att skapa en tydligare koppling mellan pa-
verkan pd en vattenférekomst, det konstaterade behovet av ind-
ringar och anvindning av de olika styrmedlen, menade beredningen
att det fanns férutsittningar for att systemet dven utan storre struk-
turella indringar skulle kunna fungera bittre under kommande f6r-
valtningscykler.

Miljomyndighetsutredningen foreslog 2015 att vattenmyndigheterna
skulle avvecklas

Regeringen gav i november 2013 en sirskild utredare 1 uppdrag att
genomféra en 6versyn av myndigheterna inom miljdomridet.”> Miljo-
myndighetsutredningen foreslog i mars 2015 att vattenmyndighe-
terna och vattendelegationerna skulle avskaffas och deras uppgifter
flyttas 6ver till Havs- och vattenmyndigheten. Havs- och vattenmyn-
digheten skulle dirmed fi ansvar f6r att uppritta dtgirdsprogram
och férvaltningsplaner samt besluta om miljokvalitetsnormer enligt
ramdirektivet fr vatten.

I forslaget ingick dven att det skulle inrittas ett rdd vid Havs- och
vattenmyndigheten. Detta skulle bestd av foretridare for berérda
myndigheter och kommuner samt féretridare f6r niringslivet och
intresseorganisationer. Ridets uppgift skulle vara att bistd Havs- och
vattenmyndigheten i arbetet med att ta fram forvaltningsplaner, t-
girdsprogram och miljokvalitetsnormer inom havs- och vattenfér-
valtningen. Ridet och rddets uppgifter foreslogs regleras i Havs- och
vattenmyndighetens instruktion. En annan del i férslaget innebar att
varje linsstyrelse skulle f3 resurser for att skota en stor del av det
operativa arbetet, pd motsvarande sitt som skedde hos berednings-
kanslierna. Utredaren betonade att Havs- och vattenmyndigheten,

22 Dir. 2013:101.
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tillsammans med de 21 linsstyrelserna, skulle vara tvungna att hitta
former f6r och utveckla samrdd och samverkan pa lokal, regional och
nationell nivd {or att skapa en god férankring av dtgirdsprogrammen
och méjlighet att genomféra dem.

Utredningens frimsta skil for férslaget var vattenmyndigheternas
speciella organisatoriska stillning, som en del 1 den regionala lins-
styrelseorganisationen vid sidan av den férvaltande nationella vatten-
myndigheten. Ett annat skil for férslaget var att samordningen inom
och mellan havs- och vattenmiljdarbetet behoévde 6ka. Dirutover
bedémdes effektiviteten i vattenférvaltningen kunna 6ka med kon-
centrerade resurser. I stillet f6r att varje vattenmyndighet skulle
planera, f6lja upp och rapportera om sin verksamhet skulle detta bli
en samlad uppgift for en nationell myndighet.

Utredaren menade att den organisatoriska l6sning som valdes nir
vattenmyndigheterna inférdes kunde ha varit att féredra vid den
tidpunkten, eftersom det di inte fanns nigon nationell myndighet
for vattenférvaltningen. Sedan Havs- och vattenmyndigheten bil-
dats, menade man, fanns diremot goda férutsittningar for en natio-
nell vattenférvaltning med ett tydligt helhetsansvar att bevara och
forbittra vattnets beskaffenhet. Beslut skulle di kunna fattas dir
andra samlade nationella beslut togs och olika insatser skulle kunna
prioriteras dver landet. Vidare menade man att vattenférvaltningens
organisation skulle bli tydligare och bittre stimma 6verens med den
statliga forvaltningens organisation och styrning. En sddan organi-
sationsstruktur skulle vara att féredra, menade man, ur férvaltnings-
politisk synvinkel.

PFAS-utredningen forordade 2016 att det nationella ansvaret
for yt- och grundvattenfragor samlas hos en myndighet

I oktober 2015 fick en utredare 1 uppdrag av Regeringskansliet att gora
en analys av orsakerna till att hégfluorerade dmnen (s.k. PFAS) har
kunnat spridas till dricksvattentikter i minga &r utan att upptickas.
I uppdraget ingick bland annat att granska informationsutbytet
mellan berérda myndigheter och att ge forslag pé tgirder for att f6r-
bittra kunskapsutbytet mellan myndigheter och ansvariga aktérer i
samhillet. Utredaren presenterade resultatet av sin utredning i mars
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2016.” Han konstaterade di att grundvattenfrigor generellt sett
uppmirksammades vildigt lite 1 Sverige och att skyddet f6r grund-
vatten var l3gt. Han menade att grundvattenfrdgorna var komplexa
och svira samtidigt som myndighetsansvaret var sviroverblickbart.
Kartliggningen av berérda myndigheters uppgifter visade att ansva-
ret var delat mellan SGU, Havs- och vattenmyndigheten, Natur-
vardsverket och de fem linsstyrelser som ir vattenmyndighet. Han
bedémde att SGU:s kompetens var hog och viktig 1 miljdarbetet och
att det borde i genomslag pd ett bittre sitt. For vattenmyndig-
heternas del kunde han endast konstatera att grundvattenfrigorna
innu inte fitt nigon framtridande plats 1 arbetet.

Bedémningen blev att SGU:s ansvar {6r grundvattenfrigor borde
foras 6ver till Havs- och vattenmyndigheten. En sidan reform skulle
koncentrera myndighetsansvaret och medféra betydande synergi-
effekter. Lingsiktigt skulle reformen ocksd bidra till att underlitta
samverkan och stirka grundvattenfrdgornas stillning i samhillet.

Utredaren betonade att dndringar av myndighetsorganisationer
normalt sett inte utgdr ndgon sjilvklar vig att forbittra samverkan
och effektivitet och dirfér bor foreslds med viss dterhdllsamhet.
Detta eftersom det finns en risk att nya grinsdragningsproblem upp-
star och att fokus liggs pd organisation i stillet for dtgirder och
samverkan, vilket alltid ir nédvindigt vid komplexa sektorover-
gripande frigor. I detta fall, menade han, skulle en viss dndring av
myndighetsansvaret dock bidra till betydande samordningsvinster
och storre resurseffektivitet. Genom att féra SGU:s ansvar {or
grundvattenfrigor till Havs- och vattenmyndigheten skulle minga
synergieffekter uppstd. Ansvaret for EU:s vattendirektiv skulle han-
teras av en central myndighet, liksom hela komplexet yt- och grund-
vatten samt havsmiljén. Havs- och vattenmyndigheten skulle f&
nyttig kompetensforstirkning inom grundvattenomridet och dir-
igenom bittre mojligheter att leva upp till sin tillsynsvigledningsroll
nir det giller skydd av grundvatten och skydd av vattentikter. Miljo-
overvakning av grundvatten skulle hanteras inom samma myndighet.
Frigorna skulle dessutom hanteras av samma departement. Reformen
skulle lingsiktigt ocksd kunna bidra till att stirka grundvattenfrigor-
nas stillning i samhillet. En motsvarande samling av grundvatten-
frigorna pd SGU, med utdkat och tydliggjort ansvar f6r grund-
vattenfrigor, bedomdes inte leda till samma positiva synergieffekter

» Regeringskansliet (2015).
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d3 det ytterligare skulle splittra grund- och ytvattenfrdgorna i bland
annat vattenforvaltning, miljodvervakning och myndighetsutévning.

Utredningen pekade dven pd att samordningen mellan och inom
berérda myndigheter skulle kunna férbittras. I denna del menade
han att det ofta inte ir sirskilda reformer som behovs utan att det
mer handlar om férhéllningssitt, inte minst frin ledningens sida. Han
framholl ocksd betydelsen av att regeringen stddjer varje process
som 6kar en sddan samverkan.

Miljosvervakningsutredningen foreslog 2019 vissa forindringar
for miljoovervakningen i Sverige

En sirskild utredare har under dren 2017-2019 gjort en Sversyn av
uppgifter och organisation f6r miljoévervakning pd lokal, regional
och nationell nivd.** Fér évervakningen inom vattenférvaltningen
avgrinsade utredaren sitt uppdrag till diskussioner kring funktion
for miljoovervakningen och hinvisade 1 évrigt till Vattenforvalenings-
utredningen. Miljéévervakningsutredningen féreslog att regeringen
bér besluta om en strategisk plan for miljoévervakningen vart fjirde
&r dir samhillets behov av miljéévervakning, samordningen av myn-
digheter, prioriterade utvecklingsinsatser samt framtida utmaningar
pekas ut. Ett miljodvervakningsrdd foreslogs inrittas vid Naturvards-
verket. Vidare féreslogs att regeringen bor ange miljodvervakning som
uppgift i instruktionen f6r de myndigheter som bedriver miljoéver-
vakning och om mgjligt samordna ansvaret fér miljodvervakning
med ansvaret f6r miljokvalitetsmal. Miljoévervakningsutredningens
forslag redovisas mer utférligt 1 kapitel 9.5.3 och 1 bilaga 7.

Andra utredningsinitiativ

Foérutom de ovan nimnda utredningarna har det dven férts fram
andra olika forslag under &rens lopp. Det har dven bedrivits olika
forskningsprojekt som har limnat férslag med biring pa vattenfor-
valtningen.

Ett av de initiativ som utredningen har haft kontakt med ir
Klimatsikert vatten, vilket har drivits av Sydvatten, LRF och Lins-
styrelsen Skdne. Bakgrund var att dessa aktérer sig ett behov av en

250U 2019:22.
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total planering som tar hinsyn till de olika vattenbehoven och
vattenresurserna. Sommaren 2019 limnade man olika forslag som
syftar till en holistisk, hillbar vattenférvaltning. Initiativet konstate-
rar att vatten behovs f6r olika behov:

Det finns minga viktiga intressenter (jordbruk, dricksvattenproduk-
tion, industrier, naturvirden, vattenkraft etc.) kring ett och samma
vattensystem. I dag gér manga intressen ansprik pd samma vattenresurs
och stills mot varandra. Det blir allt tydligare att det saknas ett hel-
hetsgrepp om vattenfrdgan. I problembilden ingir ocksd avsaknad av
forutsittningar att dtgirda dversvimningsproblematik som orsakats av

skyfall.®

Initiativet limnade forslag som var inriktade pd tre férvaltnings-
nivder:

o P4 nationell nivd féreslog man att det skapas en sammanhaillen
vattenpolitik 1 ett departement, att de nationella myndigheterna
fir reviderade instruktioner s att uppdraget fortydligas inom
vatten och att de fir de befogenheter som behovs for att kunna
bedriva en effektiv samverkan samt att en utpekad myndighet fir
funktionen att ansvara fér ”Sveriges vattenbudget” vilken till-
handahiller aktuella uppgifter om Sveriges samlade sotvatten-
tillgdngar.

o P4 regional nivd foreslog man att den regionala planeringen 1
praktiken utfors via en ny roll f6r vattenmyndigheterna som
remissinstans vid tillstdindsprévningar och 1 anmilningsirenden
avseende vattenverksamhet. Tillstdnden som limnas blir 1 sin tur
mer dynamiska och kan villkoras utifrin olika typer av situatio-
ner. Vidare féreslogs att vattenrdden forstirks enligt vattenmy-
ndigheternas utékade uppdrag och tillsitts utifrdn kompetens fér
uppdraget samt att en ny avgift {6r uttag av vatten inférs som
finansierar vattenmyndigheternas uppdrag i vattendistrikten.

o Pd kommunal nivd foreslog man att det stills krav pd mellan-
kommunal samverkan nir det giller VA-frigor, att kommunerna
far ett fortydligat ansvar men samtidigt utékade mojligheter att
hantera skyfallsproblem i urban miljé samt att kommunernas
losningar for skyfallsproblematik finansieras via inférande av en
ny avgift 1 VA-taxan, en s.k. klimatsikringsavgift.

» Sydvatten AB (2019).
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4.3 Utredningar om miljokvalitetsnormer
och atgéardsprogram

Parallella utredningar med olika forslag

Under 2005 arbetade tva utredningar parallellt med frigan om milj6-
kvalitetsnormer och &tgirdsprogram. Den parlamentariska Milj6-
balkskommittén hade i uppdrag att géra en dversyn av miljobalkens
system for miljokvalitetsnormer® och en sirskild utredare, diva-
rande universitetslektorn Lena Gipperth vid Géteborgs universitet,
hade i uppdrag att utreda hur &tgirdsprogram bér vara utformade.”
Hon skulle bland annat éverviga om det behévs forindringar i friga
om de befogenheter och rittsverkningar som féljer med dtgirds-
program och om det behdvs andra typer av dtgirder, till exempel avtal.

Miljobalkskommittén hade redan ngra &r tidigare limnat f6rslag
pa hur ramdirektivets bestimmelser om miljomal, tgirdsprogram
och utslipp till vatten skulle kunna genomféras i svensk lagstift-
ning.”® T sitt slutbetinkande under 2005” limnade kommittén de
forslag som de menade skulle ge forutsittningar for att {3 systemet
med miljokvalitetsnormer att fungera som helhet. Efter en omfat-
tande redovisning av vad miljokvalitetsnormer stdr for 1 ett EU-
rittsligt och nationellt perspektiv kom kommittén till slutsatsen att
det bor vara skillnad mellan grinsvirdesnormernas och mélsittnings-
normernas rittsverkan. Kommittén féreslog dirfor att mojligheten
att stilla lingre gdende krav inom den individuella prévningen pd
verksamheter, s& snart en miljokvalitetsnorm riskerar att inte f6ljas,
endast bor gilla for grinsvirdesnormer. Vidare pdpekade kommittén
att det, nir en miljokvalitetsnorm éverskrids, ofta finns behov av att
minska pdverkan frin ett stort antal killor av olika slag. Man menade
att detta inte dr s3 litt att géra inom ramen for den traditionella indi-
viduella prévningen - tillstdndsprévning och tillsyn — utan att det
kriver andra typer av styrmedel. Kommittén menade att det behévs
ett helhetsperspektiv for att avgéra vilka 3tgirder som behover
vidtas inom ett omride dir en miljokvalitetsnorm inte klaras. Ett
sddant helhetsperspektiv skulle bist kunna uppnds genom att man 1
ett dtgirdsprogram fordelar kravbérdor mellan férekommande typer

26 Dir 1999:109.
27 Dir 2004:170.
28 SOU 2002:107.
2 SOU 2005:59.
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av killor och tar fram vilka styrmedel som behévs. Som exempel pd
styrmedel nimndes internationella férhandlingar, skattelagstiftning,
fysisk planering, utbildning och information. Kommittén menade att
dtgirdsprogrammet ska vara ett 6vergripande planeringsinstrument
som inte direkt binder enskilda utan endast myndigheter. Kommittén
foreslog dven vissa forindringar i regelverket for att fortydliga &t-
girdsprogrammens funktion som férdelningsinstrument och pita-
lade behovet av att det tydligt framgdr vilka miljokvalitetsnormer
som ir grinsvirdesnormer och vilka som inte ir det.

Till skillnad frdn Miljobalkskommittén bedémde utredaren Lena
Gipperth att Sverige behovde ett nytt riteslige system for att
genomféra miljokvalitetsnormer. Utredningens forslag™ innebar for
det forsta att miljokvalitetsnormerna skulle ges en skirpt rittsverkan,
bide mot enskilda och myndigheter och kommuner. For det andra
skulle dtgirdsprogrammens funktion dndras frin ett strategiskt pla-
neringsdokument till en sammanhillen plan, med ett sidant innehall
och en sidan rittsverkan att det skulle styra genomforandet av
normerna. Skilen for utredarens bedomning var att det rddande syste-
met med prévning och kontroll av enskilda stérningskillor inte var
tillrickligt for att genomféra miljokvalitetsnormer, att den svenska
férvaltningsmodellen i stort sett saknade mekanismer for att genom-
driva &tgirder 1 ddvarande 3tgirdsprogram och slutligen att EG-
ritten krivde att Sverige hade en lagstiftning som fullt ut genom-
férde normerna. Utredaren pekade sirskilt pd att EG-domstolen
inte godtog ett rittslige dir genomférandet var beroende av milj6-
myndigheters skén att anvinda instrument, sisom omprévning av
tillstdnd och tillsyn, vars resultat inte gir att forutse.

Som en central komponent 1 det rittsliga systemet féreslog
utredningen att det skulle inféras en helt ny typ av dtgirdsprogram,
med en rittslig konstruktion liknande den f6r miljgskyddsomraden.
Om ett omrdde riskerade att inte klara en miljokvalitetsnorm skulle
detta omrdde forklaras som 3tgirdsomrdde och ett dtgirdsprogram
upprittas f6r omradet. Atgirdsprogrammen skulle s3 ldngt méjligt
innehélla bindande normgivning (foreskrifter om forsiktighetsmatt)
for bdde enskilda och myndigheter och kommuner. Normgivningen
skulle ocksg bryta igenom tidigare meddelade tillstdnd enligt mil;jo-
balken. Vid behov skulle dtgirdsprogrammen idven innehdlla fér-
valtningsbeslut mot myndigheter och kommuner om vilka &tgirder

0 SOU 2005:113.
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dessa skulle vidta. Enligt f6rslaget skulle tgirdsprogrammen tas fram
av en linsstyrelse eller kommun men, som huvudregel, beslutas av
regeringen. I de fall programmen inte inneholl tgirder som krivde
regeringsbeslut skulle regeringen kunna delegera beslutanderitten.
Beslutet skulle d& bli 6verklagbart av enskild.

Utredningen limnade dven forslag pd hur genomférandet av 4t-
girdsprogrammen skulle kunna sikerstillas genom myndighetsansvar
fér samordning och kontroll samt méjlighet att anvinda pétryck-
ningsmedel mot de som berordes av bestimmelserna 1 programmen.

Beslut om dtgirdsprogrammens innehdll

Regeringen behandlade de bada forslagen 1 en proposition nigra ar
senare. [ propositionen menade regeringen att det rddande synsittet
med en uppdelning i handlingsregler som binder enskilda och miljs-
kvalitetsnormer som binder myndigheter skulle beh&llas, liksom &t-
girdsprogrammens funktion att vara dvergripande planeringsinstru-
ment. De f6rslag som Lena Gipperth hade framfort bedémdes som
mindre limpliga eftersom de ansdgs leda till en sammanblandning av
systemen och dirmed en otydligare roll- och ansvarsférdelning.
Regeringen menade dock att dtgirdsprogrammens innehdll behévde
forindras, bland annat for att skapa bittre forutsittningar for en
kostnadseffektiv prioritering och en tydligare férankring hos berérda
aktorer.

Riksdagens behandling av regeringens proposition ledde till nya
och forindrade regler 1 5 kap. miljobalken. Férindringarna inférdes
under 2010 och tillimpades f6r forsta gdngen under den andra vatten-
forvaltningscykeln, infér framtagandet av dtgirdsprogram 2016-2021.

Avsikten med de nya reglerna var framfor allt att tydliggora att
det endast ir myndigheter och kommuner som ska ha ansvaret fér
att tillse att miljokvalitetsnormer foljs. Regeringen uttalade 1 propo-
sitionen att miljokvalitetsnormerna fér vatten inte utgdr grins-
virdesnormer utan att de hinfors till normer enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 4 miljobalken, det vill siga sddana 6vriga normer som foljer
av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen. Dirutdver innebir de
nya reglerna att det av dtgirdsprogrammen ska framgd hur kraven pd
forbittringar ska férdelas mellan olika typer av killor och 4tgirder,
hur stora forbittringar varje &tgird innebir och hur tgirderna ir
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avsedda att finansieras. Slutligen innebir de att méjligheten att stilla
lingre gdende krav i rimlighetsavvigningen 1 den enskilda prov-
ningen begrinsas till de situationer di det behovs for att f6lja en
grinsvirdesnorm.”’ De nya reglerna frin 2010 giller fortfarande.

Utredningsforslag om krav pd mer konkreta dtgirdsprogram

Under &ren 2012-2014 genomférde Vattenverksamhetsutredningen
ett gediget utredningsarbete om hur den vattenrittsliga regleringen
skulle kunna idndras for att miljorittens grundliggande principer
skulle 8 genomslag pa vattenomridet™. I slutbetinkandet redovisades
hur ramdirektivets krav genomférts 1 Sverige. Bland annat beskrivs
att ramdirektivet kriver att alla medlemsstater, vid genomférandet
av dtgirdsprogram, ska genomféra alla dtgirder som dr nodvindiga
for att forebygga en forsimring av statusen 1 alla ytvattenfére-
komster samt vidta alla nédvindiga dtgirder for att skydda, forbittra
och terstilla alla ytvattenférekomster. Utredningen bedémde att de
dtgirdsprogram som dittills hade upprittats i Sverige inte uppfyllde
kraven i ramdirektivet. Man menade att 3tgirdsprogrammen be-
hévde bli mer konkreta fér att tjina som transparent planerings-
verktyg och vigleda den tillimpande myndigheten. Konkretions-
graden behovde 6ka, menade man, bdde 1 friga om vilken milj6-
kvalitetsnorm som hade faststillts f6r vattenférekomsten 1 frdga och
1 friga om vilka 3tgirder som planerades. Att endast ange dtgirder
som ir mer av kartliggande och undersékande natur menade utred-
ningen inte var tillrickligt. Utredningen papekade dock att ett 3¢t-
girdsprogram inte kan bli s& detaljerade att det blir friga om ett
forvaltningsbeslut riktat mot en enskild eller ett beslut om hur en
annan myndighet ska besluta i en enskild friga. Detta eftersom det
skulle kriva en 6verklagandemojlighet respektive dndring av grund-
lagen. Diremot bedémde utredningen att det fanns utrymme for att
ge dtgirdsprogrammen ett avsevirt mer konkret innehdll inom ramen
for gillande bestimmelser. *

3! Prop. 2009/10:184, bet. 2009/10:MJU24, rskr 2009/10:353.
32S0U 2012:89, SOU 2013:69 och SOU 2014:35.
3 SOU 2013:69, sid. 150.
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Nigra 4r senare lyfte dven Miljomalsberedningen™ frdgan om 4t-
girdsprogrammens innehll. I delbetinkandet Med miljomalen i fokus
— héllbar anvindning av mark och vatten® limnade miljémélsbered-
ningen ett antal f6érslag som syftade till att 8stadkomma en bittre
samordning och struktur inom havs- och vattenmiljdomridet. Bered-
ningen patalade att de dtgirdsprogram som faststilldes f6r den forsta
forvaltningscykeln var pd en relativt 6vergripande nivd. Man menade
att de inte gav en fullstindig vigledning f6r de myndigheter och
kommuner som skulle tillimpa programmet 1 praktiken. Vidare kon-
staterade man att mycket av arbetet med tgirdsprogrammen skedde
genom myndigheters prévning 1 enskilda drenden, vilket kunde vara
resurskrivande och tidsédande. Programmen bedémdes heller inte
styra berérda myndigheters verksamhet pd ett tillrickligt tydligt sitt
eller ge tillricklig forutsebarhet f6r enskilda verksamhetsutévare.
Beredningen ansdg dirfor att dtgirdsprogrammen borde stirkas genom
att ges ett mer konkret innehdll, med tydliga riktlinjer om specifika
tgirder inom ett avgrinsat geografiskt omrdde. Vidare menade man
att dtgirdsprogrammens centrala roll kunde stirkas om det inférdes
bestimmelser om att dtgirdsprogrammen skulle vara vigledande 1
plan- och bygglagen (2010:900) och i 6 kap. miljébalken. Alternativt
menade man att dtgirdsprogrammens rittsliga status borde utredas,
med inriktning mot att géra dem helt eller delvis direkt tillimpliga
mot verksamhetsutévare och enskilda.

Forslagen har inte lett till nigra indrade regler.

Utredning om vattenmiljé och vattenkraft

Europeiska kommissionen har i ett évertridelseirende mot Sverige™
framfort att ramdirektivet f6r vatten inte genomforts 1 svensk ritt
pd ett tillrickligt sitt, bland annat med avseende pd hur ramdirek-
tivets miljomal fitt genomslag 1 den enskilda provningen. Reger-

** Miljémilsberedningen ir en parlamentarisk kommitté med uppgift att ge regeringen férslag
till strategier med etappmadl, styrmedel och tgirder inom politiskt prioriterade omraden 1
dialog med relevanta samhillsaktdrer. Direktiv 2010:74 samt tilliggsdirektiv 2010:135,
2011:50, 2011:91, 2012:95, 2014:110 och 2014:165.

**SOU 2014:50.

3 Europeiska kommissionen, dnr UD2018/01748/RS. Den svenska regeringen har fitt fyra
formella underrittelser om bristande genomforande av ramdirektivet for vatten under perio-
den 2007-2016, och ett motiverat yttrande, daterat den 25 januari 2018.
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ingen tog under 2017 fram en promemoria om vattenmiljé och vatten-
kraft med forslag pd forindringar for att tydliggéra det svenska
genomforandet av ramdirektivet f6r vatten, genomféra de vattenkrafts-
relaterade delarna av energidverenskommelsen samt genomféra
indringar av betydelse fér den smiskaliga vattenkraften.”” Nya och
forindrade regler infordes frin och med den 1 januari 2019 1 5 kapitlet
miljébalken och frin och med den 11 januari 2019 i vattenférvalt-
ningsférordningen.”

De nya bestimmelserna 1 miljobalken innebir bland annat att
myndigheter och kommuner inte far tillita att en verksamhet eller
en tgird paborjas eller indras om det skulle ge upphov till en sddan
okad fororening eller storning som innebir att vattenmiljon f6r-
simras pd ett otilldtet sitt eller har s3 stor betydelse att det dventyrar
mojligheten att uppnd den status eller potential som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm. De innebir ocks3 att alla som bedriver
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ska forse sin
verksamhet med moderna miljévillkor. Detta ska ske genom om-
provning pa verksamhetsutévarens initiativ utifrdn en nationell prév-
ningsplan. De indrade bestimmelserna i vattenférvaltningsférord-
ningen innebir att det, vid beslut om miljékvalitetsnormer, ir obli-
gatoriskt att beakta de mojligheter till mindre ldngtgiende krav som
foljer av EU-ritten till {6rmdn for samhillsnyttiga verksamheter.”

%7 Riksdagens tillkinnagivande om forutsittningar for sméskalig vattenkraft innebir att till-
stdndsprocesserna ska vara flexibla och kunna anpassas sd att inte utdvare av sméskalig vatten-
kraft fir orimliga kostnader vid tillstindsprévningar.

3% Prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr2017/18:383. Regeringens férslag i propo-
sitionen féregicks dels av ett gediget utredningsarbete av Vattenverksamhetsutredningen och
Energikommissionen, dels av ett tillkinnagivande frin riksdagen under vdren 2016 och dels av
Europeiska kommissionens évertridelseirende mot Sverige om genomférandet av EU:s
ramdirektiv fér vatten (6vertridelseirende nummer 2007/2239). Vattenverksamhetsutred-
ningens arbete resulterade i betinkandena 4 kap. 6 § miljobalken (SOU 2012:89), Ny tid ny
provning — férslag till indrade vattenrittsliga regler (SOU 2013:69) och I vitt och torrt — fér-
slag till indrade vattenrittsliga regler (SOU 2014:35). Energikommissionens arbete resulterade 1
en energipolitisk verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljépartiet de
grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna den 10 juni 2016 och betinkandet Kraftsamling
for framtidens energi (SOU 2017:02). Riksdagens tillkinnagivande innebar att regeringen bér
dterkomma till riksdagen med forslag pd ett regelverk om tillstindsprocesser fér vatten-
verksamheter som ir flexibelt och anpassat till sméskaliga verksamheter (bet. 2015/16:CU13,
rskr. 2015/16:191).

? Férordning (2018:2103) om dndring i férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten
pd vattenmiljon.
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4.4 Utredningar om finansiering

Flera utredningar och myndigheter har behandlat vattenfrigor och
finansieringen av vattenférvaltningen inklusive miljoévervakning.
Utredningarna har ofta tagit upp att det saknas finansiering av
dtgirder for att nd miljomalen. En del utredningar har limnat férslag
om finansiering genom till exempel avgifter. Nedan redogors for
nigra av de forslag som limnats under de senaste tjugo dren. Fler
forslag och mer detaljerade beskrivningar terfinns i bilaga 8. En
beskrivning av miljédvervakningens férslag finns 1 kapitel 7.

En principmodell for ett avgiftssystem (2002)

Utredningen svensk vattenadministration limnade i sitt betinkande*
forslag till en myndighetsorganisation f6r genomférandet av ram-
direktivet for vatten. Utredningen analyserade iven foérutsitt-
ningarna for att inféra avgifter pd olika former av utslipp till vatten.

Utredaren konstaterade att for att skapa nédvindiga resurser 1
miljomalsarbetet skulle ett fungerande avgiftssystem behovas. Vatten-
myndigheternas planerande och myndighetsutévande verksamhet
bér finansieras skattevigen, men vattenvdrdande aktiviteter bor
bekostas av avgifter. Utredningen féreslog en principmodell for ett
sddant avgiftssystem.

Avgift pd vattenuttag m.m. (2010)

Vattenprisutredningens uppdrag var att utreda anvindningen av eko-
nomiska och andra styrmedel som kan forbittra vattenkvaliteten.
Uppdraget omfattade inte att foresld finansiering av dtgirder for
bittre vattenkvalitet.

I sitt betinkande* framférde utredningen att behovet av dtgirder
for att férbittra vattenmiljén var av en sddan omfattning att kost-
naderna bedémdes bli hoga. Utredningen féreslog inférandet av
vissa avgifter, en foérindrad disposition av bygdeavgifter och mer
flexibel anvindning av fiskeavgifterna. Dirutéver diskuterade utred-
ningen behovet av att inféra en avgift pd vattenuttag.

“©SOU 2002:105.
“SOU 2010:17.
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Regeringen gick inte vidare med ndgot av forslagen i utredningen.
Foér nirvarande ser en sirskild utredare éver hur évergdédningen
effektivt kan minskas genom stirkt lokalt &tgirdsarbete. Utred-
ningen ska limna in sitt betinkande senast den 28 februari 2020.

Behov av lingsiktig finansiering (2014)

Den parlamentariska kommittén Miljomalsberedningen konstate-
rade i sitt delbetinkande® att en hdjning av anslagsnivén fér dtgirder
1 vattenmiljo skulle kriva omprioriteringar frdn andra miljomraden
och att det dirfor behovdes alternativ till anslagsfinansiering for att
oka resurserna till tgirdsarbetet.

Kommittén lyfte fram att det, férutom att 6ka resurserna till
dtgirdsarbetet, var viktigt att finansieringen blir mer ldngsiktig efter-
som 4tgirderna ofta innebir flerdriga dtaganden. Miljomalsbered-
ningen menade att bristen pd l18ngsiktig finansiering av 8tgirdsarbete
1 havs- och vattenmiljon var ett hinder for att dstadkomma atgirder
som ger tydlig effekt 1 miljon. For sddana fall dir det inte finns nigon
aktor att rikta styrmedel mot behover det allminna (staten) ofta
skapa incitament i1 form av bidrag eller andra typer av styrmedel for
att tgirderna ska komma till stdnd.

Vattenkontrollavgift (2015)

Havs- och vattenmyndigheten fick 2014 1 uppdrag av regeringen att
analysera och féresld hur verksamhetsutdvares egenkontroll av
vattenrecipienter skulle kunna samordnas bittre med den regionala
och nationella miljoévervakningen. Havs- och vattenmyndigheten
foreslog bland annat att regeringen skulle tillsitta en utredning for
att se 6ver mojligheterna att anvinda en vattenkontrollavgift for att
finansiera kontroll av uppfyllande av miljokvalitetsnormer f6r vatten.
Bland annat s8g myndigheten ett behov av att utreda om kostnader
for miljosvervakning bor biras av ndgon annan in staten 1 enlighet
med principen om att férorenaren ska betala och hur en sddan avgift
i s fall skulle kunna konstrueras.”

2 SOU 2014:50.
# Havs- och vattenmyndigheten (2015).
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Klimatsikert vatten (2019)

Sydvatten AB har l3tit ta fram rapporten Klimatsikert vatten — hur
ricker vattnet till allas behov och vem ska se till att det ricker? Rap-
porten presenterar tvd forslag som berdr finansieringen av vatten-
forvaltningen och vissa dtgirder. Dels bér man inféra en ny avgift
for uttag av vatten. Denna avgift ska helt eller delvis finansiera
Vattenmyndigheternas uppdrag i vattendistrikten. Dels bér man in-
fora en ny klimatsikringsavgift i VA-taxan.*

4.5 Pagaende utredningar och annat
utvecklingsarbete

Utredningar om dtgirdsarbete

Parallellt med denna utredning arbetar tvd andra utredningar som ir
inriktade p8 dtgirdsarbete.

En sirskild utredare ska foresld hur évergédningen effektivt kan
minskas genom stirkt lokalt dtgirdsarbete. Uppdraget ingdriarbetet
med att nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Utredaren ska ta
hinsyn till de tre hillbarhetsdimensionerna, det vill siga social hill-
barhet, miljémissig hdllbarhet och ekonomisk héllbarhet. Férslagen
ska ocksd bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten- och havs-
miljo foljs. Utredaren ska bland annat analysera drivkrafterna for
lokalt dtgirdsarbete och ge forslag pd hur dessa kan férstirkas, fore-
sld nya eller forstirkta styrmedel som leder till 6kad anvindning av
lokalt anpassade, kostnadseffektiva dtgirder, utreda férutsittning-
arna for att dterfora niringsimnen fran kustvatten och sjdar for att
minska évergddningen, limna forslag till etappmal som bidrar till
genomfoérandet av miljokvalitetsmilet Ingen 6vergdodning och be-
hovet av ett stirkt lokalt dtgirdsarbete med beaktande av delmil 6.3,
6.6, 14.1 och 15.1 1 Agenda 2030 och de tre hillbarhetsdimensionerna
samt miljokvalitetsnormerna for vatten- och havsmiljo, utarbeta
forslag till finansiering av féreslagna insatser, och limna nédvindiga

* Sydvatten AB (2019).
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forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari
2020.%

Vidare ska en sirskild utredare foresld hur ett krav pd utvinning
av fosfor ur avloppsslam och ett fé6rbud mot att sprida avloppsslam
bér utformas. Spridning av avloppsslam bor fasas ut och ersittas av
tekniker dir fosfor &tervinns utan att miljo- och hilsoskadliga
imnen sprids. Forslagen fir inte hindra utvinning av biogas frin av-
loppsslam genom rotning. Utredaren ska redovisa den tekniska
utveckling som skett vad giller behandling av avloppsslam och ut-
reda om det finns ett behov av ett etablerings- eller investeringsstod
for de tekniska losningar som krivs f6r att dtervinna fosfor ur avlopps-
slam. Utredaren ska dven foresld hur ett fortsatt uppstrémsarbete
for att minska utslipp nira killan kan sikerstillas sedan ett f6rbud
mot spridning av avloppsslam har inférts. Uppdraget ska redovisas
senast den 10 januari 2020.*

Nationell plan for omprévning av vattenkraft

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraft-
nit har gemensamt tagit fram ett forslag till en nationell plan for
omprévning av vattenkraft, vilken limnades till regeringen 1 oktober
2019. Genom genomférandet av planen ska vattenkraften f6rse med
moderna miljévillkor. I arbetet med att ta fram den nationella planen
har myndigheter, kommuner, intresseorganisationer och branschen
medverkat.”

Den nationella planen ir en del i arbetet med att uppnd mélen med
ramdirektivet f6r vatten och maélet att till 2040 uppnd 100 procent
férnybar elproduktion. Planen syftar till att férse Sveriges vatten-
kraftverk med moderna miljovillkor, pd ett samordnat sitt med
storsta mojliga nytta for vattenmiljén och en nationell effektiv till-
ging till vattenkraftsel. Syftet med myndigheternas férslag till natio-
nell plan dr att omprdvningarna av vattenkraftens miljovillkor ska
leda till bdde storsta mojliga nytta f6r vattenmiljon och en nationell
effektiv tillgdng till vattenkraftsel. Planen beskriver hur samordningen

# Utredningen om minskad 6vergddning genom stirkt lokalt dtgirdsarbete (M 2018:02),
Kommittédirektiv 2018:11.

#* Utredningen om en giftfri och cirkulir dterforing av fosfor frin avloppsslam (M 2018:08),
Kommittédirektiv 2018:67 samt 2019:10.

* Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit (2019).
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och vigledningen infér omprévningarna ska gi till. Den inneh8ller
idven information om begreppen vattenmiljonytta” respektive "effek-
tiv tillgdng till vattenkraftsel”, forslag till genomférande och upp-
foljning av planen samt en tidsplan for nir vattenkraftsigarna ska
limna in sina ansékningar till domstolen.

Forslaget till nationell plan anger ett riktvirde pd nationell nivd
(1,5 terawattimmar) f6r vad som kan anses utgora betydande negativ
piverkan pd kraftproduktion. Riktvirdet ir dven férdelat per huvud-
avrinningsomrdde och ska anvindas som stéd nir vattenmyndig-
heterna forklarar kraftigt modifierade vatten och beslutar om undan-
tag. Virdet anger inte en grins for vilka miljovillkor som kan fore-
skrivas. Som vigledning anges ocksd de kraftverk som har storst
nationell betydelse for effektiv tillgdng till vattenkraftsel. Vidare
redovisas de avrinningsomrdden dir sirskild hinsyn ska tas till el-
beredskap och dammsikerhet.

Vidare anges, pd ett dvergripande sitt, var det finns risk for kon-
flikt mellan bevarandemadl i Natura 2000 omrdden och vattenkraft
samt hur kulturmiljofrigor generellt bor beaktas.

Den nationella planen ir vigledande fé6r myndigheternas arbete
med prévningar och f6r vattenforvaltningen. I férslaget betonas att
den inte ir en avvigning for det enskilda vattenkraftverket, utan
baseras pd en nationell analys av vattenmiljonytta och tillgdng till
vattenkraftsel.

Den nationella planen anger prévningsgrupper och en tidsplan
for att frimja den samordning som behovs for att en nationell hel-
hetssyn ska ha fitt genomslag i1 underlagen innan verksamhetsutév-
arna limnar in sina ansdkningar till domstol.

Nationell strategi for prioritering av vattendtgirder inom jordbruket

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har nyligen
genomfort ett dialogprojekt och tagit fram en strategi, som ett forsta
steg 1 arbetet med att prioritera vattendtgirder for att minska jord-
brukets fysiska pdverkan. Milsittningen har varit att skapa férut-
sittningar for s vil ett konkurrenskraftigt och hillbart jordbruk
som en god vattenmiljé.
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I strategin konstateras att jordbrukets fysiska omdaning av land-
skapet paverkar vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag och méjlig-
heten att uppnd miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag:

Atgirder for bittre vattenmiljé kan paverka jordbrukets produktions-
fé6rmaga och mojligheten att uppnd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap. For att kunna uppfylla bida miljokvalitetsmédlen samtidigt
krivs att tgirder inom vattenmiljdarbetet prioriteras pd sddant sitt att
jordbrukets produktionsformiga eller konkurrenskraft inte paverkas i
betydande grad i ett nationellt perspektiv. De bida milen kan emellertid
inte uppnis samtldlgt overallt utan det krivs prioriteringar mellan olika
omriden beroende pd vilka virden som finns med avseende pd vatten-
kvalitet, natur och jordbruk.*

Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets roll igenom-
férandet av strategin ir att ta fram kunskapsunderlag om hur olika
dtgirder som kan vidtas 1 syfte att minska jordbrukets fysiska pi-
verkan pd vattenmiljén pdverkar pi jordbruket. De bida myndig-
heterna uppger att de utifrin strategin ska arbeta vidare for att ta fram
vigledningar om jordbrukets vattenanliggningar och tillimpning av
kraftigt modifierade vatten, men dven definitioner av ekologiskt
funktionella kantzoner och av vad som kan anses vara betydande
paverkan pd jordbruksverksamhet.

Materialet som har tagits fram 1 projektet ska utgéra underlag till
ett beslutsstodsystem for dtgirder som syftar till att minska jord-
brukets fysiska pdverkan pd vattenmiljon. Sveriges drygt 50 800 del-
avrinningsomriden har delats in i sju grupper utifrdn jordbruks-
virden. Grupperna representerar olika typer av jordbruk respektive
omriden utan jordbruk.

Av rapporten framgér att delavrinningsomriden med hég andel
dkermark sillan uppnér god ekologisk status, medan det ir betydligt
vanligare 1 delavrinningsomrdden med hog andel betesmark. I pro-
jektet har underlag tagits fram for att bedoma var dtgirder ger mest
nytta for vattenmiljén till minsta inverkan pd jordbruksproduk-
tionen. Effekterna pd 8kermarken varierar mellan de olika grupperna
och dven utifrin de lokala forutsittningarna. I grupperna med inten-
sivt jordbruk kan den nationella livsmedelsproduktionen paverkas
d3 stora arealer berérs. I gruppen med skogs- och mellanbygders
jordbruk kan 3tgirder som vidtas i syfte att minska jordbrukets

* Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket (2015).
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fysiska pdverkan pd vattenmiljon leda till ytterligare minskad kon-
kurrenskraft, vilket 1 sin tur kan medféra att jordbruk liggs ned.
Andrat brukande, igenvixning och eventuell plantering av skog 6kar
ocks4 risken for att miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap inte
uppnids. I gruppen med ings- och betesmark uppges jordbrukets
fysiska pdverkan pd vattenmiljén generellt sett vara liten.

Projektresultaten ska kunna anvindas som underlag for bedém-
ning av vilka sjéar och vattendrag som kan klassas som kraftigt
modifierade vatten (KMV) med hinvisning till jordbruket. I rappor-
ten framfors att KMV skulle kunna vara sirskilt relevant 1 grupperna
med intensivt jordbruk och gruppen med skogs- och mellanbygders
jordbruk. Genom att anvinda KMV sinks kraven avseende fysisk
paverkan och milet god ekologisk status ersitts med god ekologisk
potential. I rapporten betonas att detta dock fortfarande innebir att
alla tgirder for att minska fysisk piverkan som bedéms vara rimliga
utan att ge betydande negativ piverkan pd jordbruket ska genom-
foras liksom dtgirder for att minska dvergddning.

Projektet uppges ha lett till 6kad samverkan och diskussion mel-
lan Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket 1 det natio-
nella arbetet med vattenrelaterade dtgirder i jordbruksmark.

Nationell strategi for arbete med kulturmiljofragor

Regeringen gav 1 juni 2017 tio myndigheter, bland annat Havs- och
vattenmyndigheten och SGU, i uppdrag att utarbeta vigledande stra-
tegier for respektive myndighets arbete med kulturmiljofrigor. Som
bakgrund till uppdraget angavs att det krivs en helhetssyn p8 kultur-
miljén for att dess virden fullt ut ska tas till vara i samhillsutveck-
lingen. Syftet har varit att myndigheterna ska utarbeta ett mer samlat
och strategiskt férhillningssitt till hur deras verksamheter paverkar
kulturmiljén och bidrar till de nationella kulturmiljomalen. Upp-
dragen rapporterades av respektive myndighet till Regeringskansliet
1 oktober 2019. Riksantikvarieimbetet skulle évergripande stédja
myndigheternas arbete och ansvara f6r en gemensam dialog och er-
farenhetsutbyte 1 framtagande och genomférande av strategierna.
Havs- och vattenmyndigheten konstaterar 1 sin rapport att min-
niskans nyttjande av vattenomriden, vattenmiljoer och vatten-
resurser ir och har under l3ng tid varit omfattande och pdverkande
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inom stora delar av landet. For att nd miljomalen krivs en betydande
miljdanpassning av pigiende verksamheter, att skadade vattenmiljéer
restaureras och att vattenvirdande insatser genomférs. Havs- och
vattenmyndigheten konstaterar att det siledes finns en médlkonflikt
mellan funktionella akvatiska ekosystem och virdefulla kulturmil-
joer. Malkonflikten varierar beroende pd kulturmiljén, vattenmiljon
och vilka dtgirder som behévs f6r vattenmiljons ekosystem. Vatten-
miljérestaureringar ger storst nytta for ekosystemen, men for att
uppnd 6vriga samhillsintressen kan dtgirderna begrinsas till milj6-
anpassningar. En samlad bild och bedémning av maélkonflikten
saknas 1 dag. Efter en oversiktlig analys baserad p& Riksantikvarie-
imbetets och linsstyrelsernas vattenrelaterade kulturmiljéinforma-
tion, bedémer Havs- och vattenmyndigheten att miljéanpassningen
och restaureringen ofta kan genomféras utan att de virdefulla
kulturmiljéer eller de nationella kulturmiljomalen pdverkas pd ett
betydande sitt. Avvigningar mellan vattenmiljévirden och kultur-
miljovirden gors 1 dag, 1 huvudsak av linsstyrelserna i olika drenden
och projekt, och behéver fortsitta att utvecklas till en god balans f6r
ett hillbart samhille. Havs- och vattenmyndigheten ska fortsatt
beakta fornlimningar och virdefulla kulturmiljer inom sitt arbete
med bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjdar, vatten-
drag och hav samt héllbar férvaltning av fiskeresurserna. Havs- och
vattenmyndigheten ska arbeta for bevarande och 3terskapande av
akvatiska ekosystem s8 att en hillbar utveckling kan uppnis sdvil
avseende naturmiljder som vattenresursnyttjande.*’

SGU tar i sin rapport upp att det finns flera kopplingar mellan
SGU:s verksamhet och kulturmiljé. SGU har definierat att deras roll
inom kulturmiljéarbetet ir att verka inom omradet kulturell geologi.
Kulturell geologi dr de sammanhang dir minniskan, kulturmiljén
och geologin méts och samspelar med varandra. Genom att arbeta
med kulturell geologi finns det potential att utveckla sdvil kultur-
miljdarbetet som SGU:s verksamhet. SGU framfér bland annat att
man vill utveckla sitt arbete med miljokvalitetsmélet Grundvatten av
god kvalitet avseende naturgrusavlagringars virde f6r landskapet och
kulturmiljén. SGU betonar vidare bland annat att en nyckel till att
utveckla kulturmiljarbetet ir samverkan eftersom kulturmiljgom-
rddet spinner 6ver manga sektorer och olika myndigheters ansvars-
omrdden. SGU menar att en samverkan dir myndigheterna f6rstir

# Havs- och vattenmyndigheten (2019).
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hur de kan bidra till kulturmiljéarbetet samt varandras roller och an-
svar dr en forutsittning for en hillbar férvaltning och anvindning av
kulturmiljoer.™

% SGU (2019).
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5 Styrning

Sammanfattning: Den svenska forvaltningsmodellen innebir att
vi har sma departement, stora sjilvstindiga myndigheter och kom-
munal sjilvstyrelse, vilket skiljer sig frin andra EU-linder. Reger-
ingen styr bland annat genom regler, mil och resultatkrav samt
organisation. Det pdgdr en utveckling mot en alltmer tillits-
baserad styrning. Inom vattenomridet finns bide unionsrittsliga
mal, vilka 1 Sverige beslutas 1 form av miljékvalitetsnormer, och
politiskt beslutade nationella miljokvalitetsmal. I vir utvirdering
har det pekats pd att det behévs mer politisk styrning av vatten-
forvaltningen.

5.1 Konstitutionella utgangspunkter
5.1.1 Den svenska forvaltningsmodellen

Den svenska férvaltningsmodellen innebir styrning pd nationell,
regional och lokal nivd. Dirutéver tillkommer EU-nivan, och inom
vattenférvaltningen tillkommer dven vattendistrikts- och avrinnings-
omrddesnivierna. Ramarna liggs till stora delar pA EU-nivén och den
nationella nivin, medan besluten sedan operationaliseras av myndig-
heter, landsting och kommuner.

Sverige har smd departement, stora sjilvstindiga myndigheter och
sjilvstindiga kommuner. Den svenska foérvaltningsmodellen skiljer
sig frin den férvaltningsmodell som finns i m&nga andra EU-linder,
vilket framgar av den internationella kartliggningen 1 kapitel 14. En
viktig skillnad ir att férvaltningsbeslut 1 Sverige inte fattas av stats-
riden i departementen utan av myndigheter som ir organisatoriskt
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dtskilda frin departementen. Den svenska férvaltningsmodellen inne-
bir att det stills krav pd en vil fungerande samverkan och ett effek-
tivt informationsutbyte mellan de olika nivierna.

5.1.2  Utredningens konstitutionella analys

Utredningen har l3tit géra en konstitutionell analys av den orga-
nisation som har valts f6r svensk vattenfoérvaltning. Detta arbete har
gjorts av Patrik Bremdal, lektor 1 offentlig ritt vid Uppsala universi-
tet, och dterfinns i sin helhet 1 bilaga 2.

I analysen konstateras att Sverige har en p& mainga sitt unik
forvaltningsmodell. Till skillnad frdn 1 stort sett alla andra linder har
Sverige ett f6rbud mot ministerstyre. Det innebir att myndigheterna
lyder under regeringen som kollektiv och inte under en enskild minis-
ter. Myndigheterna har dessutom ett omrade som ir helt fredat frin
styrning, nimligen nir de ska ta beslut 1 sirskilda fall ré6rande myn-
dighetsutévning eller tillimpning av lag. Detta innebir att ingen far
styra hur en myndighet fattar beslut i enskilda irenden. Tanken
bakom den svenska modellen ir att skydda medborgarna mot makt-
missbruk, virna rittssikerheten och att sikerstilla att myndigheterna
sjilva tar storre ansvar for sitt beslutsfattande.

De formella styrmedel som regeringen framfér allt har ull sitt
forfogande for att styra myndigheterna ir finansiell styrning via bud-
get och regleringsbrev, regelstyrning via instruktion eller andra
forfattningar och organisatorisk styrning framfor allt via utnimnings-
makten eller genom friheten att inritta, avskaffa eller sli thop myn-
digheter. I den formella styrningen av myndigheterna ska regeringen
vinda sig till myndigheten som sddan och inte till enskilda tjinste-
min. Utéver detta finns s8 kallade informella kontakter som innebir
att nigon frin regeringshall tar kontakt med en myndighet eller vice
versa for att informera myndigheten eller sig sjilv om en sirskild
friga. I analysen framhaills att de informella kontakterna varit mycket
omdiskuterade genom dren, bide vad giller form och omfattning,
men att det finns en konsensus om att de ir viktiga och nédvindiga.

Nir det giller den kommunala sjilvstyrelsen konstateras 1 analy-
sen att denna har en framtridande plats i det svenska statsskicket
men att det ir lite reglerat om dess innehall. Ritten att ta ut skatt
finns stadgad 1 regeringsformen men 1 6vrigt ir det riksdagen som
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beslutar om grinserna fér den kommunala sjilvstyrelsen. Grunderna
fér kommunernas organisation samt kommunernas befogenheter
och ligganden ska regleras 1 lag. Det innebir att det ir riksdagen
som ska bestimma vad som ingdr i det kommunala sjilvstyret. Det
innebir dock dven att eventuella inskrinkningar i kommunernas
sjilvstyrelse méste ske 1 lag. Regeringen eller myndighet kan med
andra ord inte utan lagstdd dligga kommunerna uppgifter. P4 vatten-
forvaltningens omrade ir det reglerat i lag att kommunerna ir skyl-
diga att f6lja miljokvalitetsnormerna och &tgirdsplanerna. Dirmed
ir kraven i regeringsformen om att det krivs lagstd for férindringar
1 kommunernas befogenheter och 8ligganden uppfyllt. I analysen
framhalls att det mojligen gir att diskutera om det finns nigon
“bortre grins” for vad som kan 3liggas kommunerna genom stad-
ganden 1 miljobalken. Den proportionalitetsbedémning som ska goras
av riksdagen innan den tar beslut om intrdng i den kommunala sjilv-
styrelsen ska, enligt forarbetena, inte kunna anvindas fér en lag-
provning 1 efterhand.

5.2 Styrning
5.2.1 Det finns olika former av styrning

Verksamhet kan styras pd olika sitt, bland annat genom regler,
formulering av mil och resultatkrav, organisering av verksamheten,
ekonomiska incitament och genom informationsinsatser. Oftast
anvinds en kombination av olika styrformer. Inom staten anvinds
ofta regelstyrning och ekonomisk styrning. Dessutom brukar man
ibland tala om organisationsstyrning som handlar om hur staten vil-
jer att organisera en verksamhet, till exempel genom att flytta verk-
samheter mellan olika huvudmin, introducera nya organisations-
former. Det kan dir ocksd handla om att regeringen kan styra de
statliga myndigheterna genom exempelvis utnimningar av ledande
befattningshavare. En annan form ir procedurstyrning, som handlar
om regler fér hur myndigheter ska arbeta.

Regelstyrning riktar sig fram for allt till medborgarna och sker
genom regler, vilket dr ett samlingsbegrepp f6r bestimmelser i lagar,
férordningar samt myndigheters féreskrifter och vigledande doku-
ment. Lagar, férordningar och foreskrifter ir bindande regler, medan
vigledande dokument ir rekommendationer f6r hur man kan eller
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boér gora for att uppfylla de bindande reglerna. Exempel pd vigled-
ande dokument dr handbocker och allminna rad.

Ekonomisk styrning ir en form for statlig styrning av myndig-
heter och verksamheter. Den kan delas in 1 resultatstyrning och
finansiell styrning. I den finansiella styrningen ingdr att faststilla
ekonomiska ramar for en verksamhets resursférbrukning. Resultat-
styrning, dven kallad mil- och resultatstyrning, bestdr av tvd delar:
att ange mal f6r vad en verksamhet ska uppnd och att verksamhetens
resultat f6ljs upp och analyseras i1 férhdllande till milen. Varje myn-
dighetsledning har ansvar att utforma, leda och genomféra sin
verksamhet s3 att den pd bista sitt bidrar till de beslutade mélen.
Genom regelbunden dterkoppling redovisar myndigheterna resultat
1 forhdllande till milen 1 syfte att ge underlag for dialog och beslut
om férbittringar och omprioriteringar. Aterkopplingen sker genom
myndighetens drsredovisning och myndighetsdialogen mellan myndig-
heten och departementet.

En del i resultatstyrningen ir kraven p3 att regeringen 1 budget-
propositionen ska limna en redovisning av de resultat som har upp-
nitts 1 verksamheten 1 férhillande till de mil som riksdagen har
beslutat. I riksdagsutskottens beredning av drenden ingdr uppgiften
att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut. Som en del 1 utskottens
uppféljning ingdr att behandla den resultatinformation som reger-
ingen presenterar.

De olika formerna for regeringens styrning av myndigheterna
och den statliga verksamheten kombineras pd olika sitt. Som exem-
pel kan nimnas att resultatstyrning kombineras med procedurstyr-
ning och regelstyrning i s3 mitto att regeringen beslutar om férut-
sittningarna for varje enskild myndighet genom myndighetens
instruktion, 4rliga regleringsbrev och sirskilda beslut om uppdrag
samtidigt som ramarna for den verksamhet som myndigheten ansvarar
for liggs fast genom regler pd olika nivier. I myndighetens instruk-
tion framgdr myndighetens huvudsakliga uppgifter och ledningsfor-
mer och i vissa fall iven mal {6r verksamheten. Regleringsbrevet kan
ocksd innehilla sirskilda uppdrag men dven specifika krav pd ater-
rapportering till regeringen.

Se vidare bilaga 4.
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5.2.2  Det pagar ett utvecklingsarbete

Under senare r har det skett en del férindringar inom det for-
valtningspolitiska omridet. Resultatstyrningen har férindrats for att
utveckla en mer verksamhetsanpassad och strategisk myndighets-
styrning, senast genom att regeringen har initierat en tillitsreform.
Andra forindringar ir att digitaliseringen av forvaltningen har fort-
satt och intensifierats och att kraven pd myndigheternas interna styr-
ning och kontroll har férindrats. Vidare har statsforvaltningens struk-
tur fortsatt att forindras.’

Mal- och resultatstyrning bygger pa att det finns en tillit mellan
de olika aktérerna och att styrningen inriktas pd hela verksamhets-
omréden i stillet f6r pd myndigheter. Under senare ir har dirfér
ocksd begreppen tillitsbaserad styrning och sammanhéllen styrning
bérjat anvindas. Tillitsbaserad styrning kan sigas innebira en styr-
ning som ger tydliga uppgifter och samtidigt ett handlingsutrymme
fér den som ska utfora verksamheten (se bilaga 4). Vidare betonas
behovet av att det sker en uppféljning och efterhandskontroll som
ger regeringen tillrickligt underlag for styrningen och som samtidigt
upplevs som meningsfull och legitim av den som kontrolleras. En
sammanhillen styrning utgdr frin verksamhetsomrdden snarare in
enskilda myndigheter. En mer sammanhéllen styrning ir ett sitt att
dstadkomma en mer sammanhillen och tydlig férvaltning dir frigor
inte faller mellan stolarna.

Regeringens olika insatser {6r att vidareutveckla bland annat styr-
ningen sammanfattas i den statliga férvaltningspolitiken. Den om-
fattar styrning, ledning, organisation och utveckling av de statliga
myndigheterna samt vissa évergripande frigor om relationen mellan
stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning. Riksdagen
har beslutat att mélet for den statliga férvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsférvaltning som ir rittssiker och
effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete.” I forvaltningslagen liggs bland annat grunderna fér god for-
valtning fast. Varje myndighet ska i sin verksamhet vara saklig och

' Se bland annat Statskontoret (2019).
2 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

165

Styrning



Styrning

SOU 2019:66

opartisk. Ett drende ska handliggas s3 enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som méjligt utan att rittssikerheten eftersitts och en myn-
dighet ska inom sitt verksamhetsomride samverka med andra myn-
digheter.’

Nir det giller ansvars- och uppgiftstérdelningen mellan olika myn-
digheter har regeringen framfért att den bor vara tydlig. Myndig-
heterna bér som regel inte ha 6verlappande uppgifter, och rollkon-
flikter inom en enskild myndighet bér undvikas.*

Statskontoret har i flera olika rapporter analyserat hur reger-
ingens styrning av statliga myndigheter kan utvecklas och bli mer
sammanhillen och effektiv. Statskontoret har konstaterat att styr-
ningen av de statliga myndigheterna behéver utvecklas och har bland
annat lyft fram behovet av att fortsitta att verksamhetsanpassa styr-
ningen, férenkla och digitalisera, skapa bittre férutsittningar for en
mer sammanhillen forvaltning, dir ett verksamhetsperspektiv snarare
in enskilda myndigheter ir en viktig utgingspunkt.’

Olika regeringar under senare ar har vidtagit olika dtgirder f6r att
vidareutveckla den statliga styrningen. ESV har pi uppdrag av
regeringen vidtagit ett antal 8tgirder och tagit fram underlag som ger
vigledning for en mer strategisk styrning.® Regeringen har bedémt
att den statliga férvaltningen 1 ett internationellt perspektiv presterar
bra, men att den kan bli bittre. I en férinderlig omvirld krivs att
forvaltningen bade ir forutsebar och anpassningsbar. Genom bland
annat tillitsreformen har 3tgirder vidtagits {6r att styrningen ska bli
mer strategisk och sammanhillen samt f6r att den ska fokusera pd
helheten. Det dr ocksd viktigt att regeringens resurser for utvirde-
ring och analys dr indamalsenligt organiserade och styrda. Regelverk
och aterrapporteringskrav ska inte i onédan medféra en detaljstyr-
ning som himmar myndigheternas férmiga att bedriva och utveckla
sin verksamhet. Samtidigt krivs enligt regeringen 6kad samordning fér
att gemensamma lésningar och investeringar ska kunna tillvaratas.”

* Férvaltningslag (2017:900).

* Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

> Se bl.a. Statskontoret (2016a—d).

¢ ESV har bl.a. redovisat hur myndigheternas resultat kan synliggéras (ESV 2016:51), limnat
forslag pa att kravet pd att limna deldrsrapporter ska tas bort (ESV 2017:3) och kartlagt goda
exempel pi effektiviseringar i statsférvaltningen (ESV 2016:59).

7 Se bl.a. prop. 2017/18:1 utg.omr. 2.
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5.2.3  Regeringens styrning av lansstyrelserna

Utredningen kan konstatera att linsstyrelserna dr 21 separata myn-
digheter med olika foérutsittningar, men med ett gemensamt upp-
drag. Inom vattenférvaltningen ir linsstyrelserna en huvudaktor.
Det ir dirfor relevant att nirmare studera hur styrningen av lins-
styrelserna kan utvecklas.

Utredningen har uppmirksammat att Riksrevisionen i en gransk-
ning 2019 har konstaterat att regeringen inte har ett tillricklig utveck-
lat helhetsperspektiv pd styrningen av linsstyrelserna. Styrningen
sigs vara sektoriserad och inte tillrickligt verksamhetsanpassad, och
den blir dirmed otydlig, omfattande och svir att 6verblicka. Den
omfattande bidragsfinansieringen av linsstyrelsernas verksamhet
gor att de har svirt att planera sin verksamhet pa ett lingsiktigt och
effektivt sict. Riksrevisionens slutsats ir att det blir svirt for lins-
styrelserna att gora egna prioriteringar, att omférdela medel inom
myndigheten och att rekrytera och behilla kompetent personal.’
Regeringen har i en skrivelse vilkomnat Riksrevisionens granskning
och konstaterat att den utgor ett virdefullt underlag 1 det fortsatta
arbetet med att vidareutveckla regeringens styrning av linsstyrel-
serna.” Riksdagens konstitutionsutskott bereder fér nirvarande'
skrivelsen och riksdagsbeslut ir aviserat till januari 2020."

Utredningen har vidare uppmirksammat att linsstyrelserna sins-
emellan ir mycket olika, bland annat nir det giller personalresurser.
Linsstyrelserna har hittat former for att hantera detta genom att
koncentrera vissa verksamheter till vissa linsstyrelser. Vissa lins-
styrelser fullgér pd s& sitt uppgifter dven 1 andra lin in det egna.
Exempel pd detta finns inom tillsyns- och tillstindsverksamhet."
Den koncentration av uppgifter till fem linsstyrelser som skett for
vattenférvaltningen ir ett annat exempel pd detta.

Utredningen kan konstatera att det 1 olika sammanhang har rik-
tats kritik mot att linsstyrelsernas verksamhet till stor del ir bidrags-
finansierad och att finansieringen av linsstyrelserna inte alltid foljer
vedertagna principer for finansiering i staten."

$ Riksrevisionen (2019).

? Skr. 2018/19:117.

1 November 2019.

" www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/riksrevisionens-rapport-om-
regeringens-styrning_ H701KU2 (avlist 2019-11-08).

12 Se bl.a. Riksrevisionen (2019).

1 Se bl.a. SOU 2004:14 och Riksrevisionen (2019).
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5.2.4  Rollférdelningen mellan stat och kommun

Kommunerna ir en viktig aktor 1 arbetet med vattenfrigor. Infér still-
ningstagandet till den kommande organisationen av vattenforvalt-
ningen ir det dirfér relevant att nirmare studera hur den statliga
styrningen av kommunerna har utvecklats.

Utredningen kan konstatera att olika studier visar att den statliga
styrningen av kommuner har 6kat i omfattning och detaljeringsgrad
under senare &r och att regeringen har angett att det finns anledning
att félja utvecklingen av statens styrning av kommunsektorn.'

Sveriges kommuner varierar i storlek och har dirmed olika forut-
sittningar att hantera statens styrning. Detta giller dven mojligheten
att uppfylla de krav som stills pd Sverige till {6ljd av ramdirektivet
for vatten. Exempelvis kan befolkningsmissigt sm& men ytmissigt
stora kommuner med minga vattenférekomster ha svirt att méta de
krav som vattenférvaltningen stiller. Alla kommuner har samma
ansvar, men forutsittningarna varierar.

Se vidare bilaga 4.

5.2.5 Framférda synpunkter
Det behdvs mer politisk styrning av vattenforvaltningen

I vir utvirdering har det fr@n olika aktérer framforts en rad syn-
punkter pd behovet av mer politisk styrning av vattenférvaltningen.
Det har framforts att det dr bra att vattenfrdgorna har lyfts fram
genom vattenférvaltningen och det arbete som vattenmyndig-
heterna genomfért. Det har pekats pd att det dr positivt att vatten-
forvaltningen innebir att man ska arbeta utifrdn vattnets perspektiv,
avrinningsomridesvis, pa olika nivder. Det kan sammanfattningsvis
konstateras att det dr en utmaning som har fungerat bra pa vissa hill
och simre pd andra hill. Flera aktorer har framfort att férutsite-
ningarna behover forbittras for att arbetet ska fungera bra pa flera
hall och att det dr viktigt att vidareutveckla samarbetet 6ver admini-
strativa grinser. Det har frdn minga aktorer framforts att det nu ir
dags att vattenforvaltningsarbetet foljer de normala strukturerna for
styrning.

' Prop. 2017/18:1, utg.omr. 25.
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Flera aktorer har framfért att styrningen av myndigheternas
arbete med vattenfrigor ir otydlig och behdver utvecklas. Arbetet
styrs dels genom att myndigheterna ska genomféra dtgirder i de av
vattenmyndigheterna beslutade dtgirdsprogrammen, dels genom
regeringens uppdrag till myndigheterna i regleringsbrev och instrukt-
ioner. Ett firre antal akt6rer har framfort att styrningen har fungerat
bra, att det finns en tydlig reglering om att myndigheter och kom-
muner ska vidta de dtgirder som behovs enligt ett dtgirdsprogram
och att det kan vara en friga om vilja.

Det har dven framforts 6nskemal om en tydligare nationell vilje-
inriktning for att Sverige ska nd mélen for vattenférvaltningen. Det
har framférts att det behdvs en politisk diskussion pd nationell nivd
om vilken Sveriges inriktning pé vattenarbetet ska vara. Det har lyfts
fram att en sddan styrning av vattenférvaltningsarbetet bor goras
tidigt 1 processen i exempelvis en nationell plan. Det har framférts
att det behovs tydligare prioriteringar for att fart pd arbetet. Flera
har haft synpunkter pd behovet av 6kade inslag av politiker 1 besluts-
fattandet, exempelvis vad giller besluten om férvaltningsplaner och
tgirdsprogram.

Riksdagen och regeringen har ingen tydlig roll i vattenforvaltningen

Flertalet aktorer har konstaterat att riksdagen och regeringen inte
har ndgon utpriglad roll i dagens vattenférvaltningsarbete.

Det ir riksdagen som beslutar om den lagstiftning och statliga
finansiering som behévs f6r att nd miljokvalitetsnormerna efter f6r-
slag frin regeringen. Nigra aktorer har lyft fram att riksdagen dirfor
borde involveras 1 processen genom att bland annat ta stillning till
en resultatredovisning frén regeringen.

Nir det giller regeringens roll konstateras att regeringen beslutar
om instruktioner och regleringsbrev till myndigheter. Flera aktorer
menar att detta talar for att dven beslut om &tgirdsprogram borde
fattas av regeringen och inte vattendelegationerna, bland annat for
att sikra finansieringen. Det har ocks3 lyfts fram att det dr viktigt att
flera departement inom Regeringskansliet ir med 1 arbetet.
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I intervjuer har det pekats p4 att regeringen borde besluta om for-
valtningsplaner och tgirdsprogram. Eftersom Europeiska kommis-
sionens sanktioner for bristande miluppfyllelse riktas mot Sverige
som nation bor det vara regeringen som beslutar om tgirdsprogram.

Myndigheter bor styras av regeringen

Flera aktorer har lyft fram att myndigheters arbete med vattenfrgor
1 dag styrs vid sidan av regeringens normala styrning via reglerings-
brev. Det har forts fram att det ir ett problem att vattenmyndig-
heterna genom sina 3tgirdsprogram ska styra andra myndigheters
arbete.

Frigan om limpligheten av att de linsstyrelser som ir vatten-
myndigheter (formellt sett vattendelegationerna) kan tala om fér andra
myndigheter vilka dtgirder som de ska genomféra har diskuterats i
flera dr. Det har 1 intervjuerna framforts att det dr principiellt udda
att myndigheter pd regional nivd kan bestimma vad myndigheter pd
central nivé ska gora. Det upplevs i en del fall som udda nir andra dn
regeringen ger uppdrag till myndigheter. I normalfallet samarbetar
myndigheter med varandra; man ger inte varandra uppdrag.

Det har dven pekats pd praktiska problem med detta férfarande.
Det kan vara svirt f6r myndigheter att planera in dtgirder som inte
kommer i regleringsbrevet utan i ett dtgirdsprogram frin vattenfor-
valtningen. Det ir ett problem att finansiera dtgirder som man inte
har planerat for.

Det har framforts att det behodvs mer tydlig styrning av 8tgirds-
myndigheterna i regeringens regleringsbrev.

Det har dven framkommit en del positiva synpunkter pa hur 4t-
girdsprogrammen tas fram. Frdn en dtgirdsmyndighet har det beto-
nats att dtgirderna tas fram 1 dialog med vattenmyndigheterna och att
man tycker att den dialogen har fungerat bra. Denna myndighet upp-
lever att man har haft stort inflytande p4 hur dtgirderna formuleras.
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5.3 Styrning genom milj6- och samhallsmal
5.3.1 Mal pa vattenomradet

En del i resultatstyrningen ir att formulera médl som ska vara styr-
ande for bland annat den statliga verksamheten. Nationella mil som
har beslutats av riksdagen eller regeringen terfinns som portalpara-
grafer i lagstiftning och andra regelverk, som férfattningsreglerade
miljokvalitetsnormer, 1 budgetpropositionerna och i olika inriktnings-
dokument som strategier och handlingsplaner. Mélen ska visa den
nationella politiska viljeinriktningen och de politiska prioritering-
arna. I den mén de ir ritsligt reglerade dr de dven juridiskt bindande.
P4 vattenomrddet finns en rad olika mal bide pd global niv4, unions-
nivd och nationell niv. Det finns bdde mal som uttrycker en politisk
ambitionsnivd och mal som ir rittsligt férpliktande.

De unionsrittsliga milen for 3tgirdsarbetet pd vattenomridet
finns i artikel 4 i ramdirektivet fér vatten. Dessa mél beslutas 1 Sverige
som myndighetsféreskrifter 1 form av miljékvalitetsnormer. Syftet
med miljokvalitetsnormer ir att visa vilken miljokvalitet som man
vill uppnd. Normerna ska motsvara sidana miljétillstind som min-
niskor kan utsittas for utan fara f6r oligenheter av betydelse eller
som miljén kan belastas med utan fara f6r pdtagliga oligenheter.
Normerna riktar sig mot myndigheter och kommuner och ir bind-
ande gentemot dem. De ska sedan i sin tur se till att anvinda de ritts-
liga instrumenten gentemot enskilda pd ett sidant sitt att miljo-
kvalitetsnormerna kan n3s. Myndigheter och kommuner ir siledes
skyldiga att inom sin myndighetsutévning och annan verksamhet
agera pa ett sidant sitt att normerna nds. Skyldigheten att f6lja
normerna giller bland annat vid tillstdndsprévning, tillsyn planering
och planliggning. De unionsrittsliga kraven pd miljokvalitet innebir
att staten Sverige blir férpliktad gentemot EU att visa att en viss
miljokvalitet kan uppnis.

Utover vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer finns nationella
politiska miljokvalitetsmal for Sveriges vattenarbete med preciser-
ingar som anknyter till normerna. Det finns dven en rad politiskt be-
slutade malsittningar inom andra samhillsomriden som har biring
pd mojligheten att nd de vattenanknutna mélen. Ibland ir dessa mil
samverkande, ibland ir malen motstridiga. Det kan gilla bdde miljs-
mal och andra samhillsm3l. Miljdm&len och andra samhillsmal med
betydelse for vattenférvaltningen beskrivs nedan i avsnitt 5.4.2.
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Den storsta skillnaden mellan miljékvalitetsméilen 1 miljomals-
systemet och miljokvalitetsnormerna ir sdledes att de har olika ritts-
lig karaktir. Medan méilen ir politiska rittesndren som kan anvindas
som tolkningsdata s& ir normerna rittsligt bindande och ett 6ver-
skridande eller risk for overskridande kan innebira en viss ritts-
foljd.” Miljokvalitetsnormerna for vatten har siledes en annan och
hégre status dn de nationella miljokvalitetsmilen genom att de ir for-
fattningsreglerade. Miljokvalitetsnormerna kan dirmed inte anpas-
sas till de nationella miljoma&len utan det ir de nationella mélen som
miste anpassas till normerna.’® S har ocksi skett genom att de
vattenanknutna miljokvalitetsmélen har utékats med preciseringar
om att vattnet ska ha god status i enlighet med vattenférvaltnings-
férordningen (2004:660).

Avsikten ir alltsd inte att de bdda malsystemen ska vara parallella
utan 1 hég grad integrerade och samstimmiga. Regeringen har ut-
tryckt det som att arbetet med att f6lja miljokvalitetsnormerna kan
ses som ett verktyg och ett stdd 1 arbetet att nd miljokvalitetsmilen."”
Regeringen har vidare uttryckt att kopplingen mellan miljomals-
systemet och vattenforvaltningen behéver fortsitta utvecklas for att
undvika dubbelarbete och att effektivisera anvindningen av resurser
pé statlig och kommunal niva.

5.3.2  Framforda synpunkter
Det kan vara svdrt att gora avvigningar mellan olika intressen

Nir miljokvalitetsnormer beslutas ska det ske 1 enlighet med sir-
skilda bestimmelser i vattenfoérvaltningsférordningen. I vir utvirde-
ring har det framférts frén en rad olika aktorer att méilsittningen 1
miljokvalitetsnormerna att skydda och férbittra vattenkvaliteten
kan komma 1 konflikt med malsittningar inom en rad olika politik-
omriden Det har pekats pd att den rittsliga skyldigheten att f6lja
miljokvalitetsnormerna kan ge upphov till svirigheter pd den natio-
nella nivin om normerna kommer 1 konflikt med politiska mélsitt-
ningar eller med andra typer av miljokvalitetsnormer. Man menar att

'* Olsen Lundh, Christina (2016), sid 58.
16 SOU 2002:105, sid. 78, och prop. 2003/04:2, sid. 20.
17 Prop. 2003/4:2 sid. 20 {.
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det finns behov av att géra avvigningar mellan vattenkvalitet, vatten-
kvantitet och olika samhills- och miljéintressen och att dessa mal-
konflikter miste hanteras inom vattenférvaltningen. Det har ocksd
pekats pd att avvigningar méste goras pd olika forvaltningsnivier.
Nationella avvigningar bor goras av regeringen med stdd frin cen-
trala myndigheter, regionala avvigningar av linsstyrelserna och lokala
avvigningar av kommunerna.

Som exempel pd madlkonflikter har bland annat nimnts reger-
ingens livsmedelsstrategi. Dir ir milet en konkurrenskraftig livs-
medelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen ¢kar, samtidigt
som relevanta nationella miljomal ns, 1 syfte att skapa tillvixt och
sysselsittning och bidra till hillbar utveckling i hela landet. Produk-
tionsdkningen bér svara mot konsumenternas efterfrigan. En pro-
duktionsékning skulle kunna bidra till en 6kad sjilviorsérjningsgrad
av livsmedel. Sirbarheten i livsmedelskedjan ska minska." Det har
framforts att strategins mélsittning att den svenska matproduktio-
nen ska 6ka kan leda till 6kade utslipp till vattenmiljon, vilket kan
vara oférenligt med miljokvalitetsnormerna. Ett annat exempel som
har forts fram handlar om malkonflikten mellan behovet av bostads-
byggande och mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna, vilket
plan- och bygglagen kriver. Varje kommun ska planera f6r bostads-
forsérjningen 1 kommunen med syftet att skapa férutsittningar for
alla 1 kommunen att leva i goda bostider och f6r att frimja att inda-
mélsenliga dtgirder f6r bostadsférsérjningen forbereds och genom-
fors.” Ett tredje exempel som har lyfts fram handlar om mal-
konflikter mellan sikerhet och miljé. Vattenkvaliteten kan paverkas
av oversvimningar av till exempel férorenade omriden och 6ver-
svimningsrisken kan pdverkas av 8tgirder 1 vatten for att férbittra
vattenkvaliteten, som till exempel utrivning av dammar.

Vattenforvaltningens koppling till miljomalssystemet

Det har av en del aktorer lyfts fram att vattenférvaltningen borde
vara nirmare kopplad till miljomalssystemet, vilket upplevs vara accep-
terat och vilkint. En del andra har betonat att det finns en sddan
koppling redan i dag.

'8 Prop. 2016/17:104.
1 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
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5.4 Exempel pa andra férvaltningsmodeller i Sverige
5.4.1 Olika styrningsmodeller inom olika forvaltningsomraden

Utredningen har som grund fér sina éverviganden studerat ett antal
styrningsmodeller inom andra férvaltningsomriden. Syftet med den
genomgangen har varit att ge en referensram fér utredningens 6ver-
viganden. I detta avsnitt sammanfattas denna genomgang kortfattat.
De iakttagelser som utredningen har gjort redovisas i sin helhet 1
bilaga 12.

5.4.2  Miljomalssystemet, klimatarbetet och Agenda 2030

Utredningen har bland annat studerat miljémalsarbetet, klimatarbetet
och Agenda 2030-arbetet. Arbetssitten inom dessa omriden kan ses
som exempel p&d mojliga utvecklingsvigar f6r styrningen av vatten-
forvaltningen.

Dessa verksamheter styrs genom inriktningspropositioner, natio-
nella handlingsplaner eller liknande. Inom miljomalssystemet har
26 nationella myndigheter och linsstyrelserna pd statlig regional
nivd uppdrag frin regeringen i sina instruktioner att bidra ull att
miljomalen nds och om det behdvs foresld dtgirder for miljdarbetets
utveckling. De flesta av dessa myndigheter ska rapportera om sitt
arbete for miljomalen till regeringen 1 &rsredovisningarna. De ska
ocksd bistd Naturvirdsverket med underlag for uppféljning och ut-
virdering av miljdarbetet.

Miljskvalitets- och etappméilen foljs upp varje r, och vart fjirde
3r gors dven en fordjupad utvirdering av méjligheterna att nd miljo-
mélen. Atta nationella myndigheter, Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspek-
tionen, Skogsstyrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten och SGU, ir till-
delade ett eller flera av de sexton miljokvalitetsmélen. Dessa myndig-
heter ansvarar f6r uppféljning och utvirdering av sina m3l. Ansvaret
ir reglerat och preciserat 1 respektive myndighets instruktion.
Regionalt och lokalt arbete f6r att nd och f6lja upp mélen gors av
Skogsstyrelsen, respektive linsstyrelse och kommunerna. Regeringen
sammanstiller varje dr vad som har gjorts f6r att nd miljomalen,
vilket presenteras for riksdagen 1 budgetpropositionen.
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Klimatarbetet styrs genom klimatlagen som innehéller bestim-
melser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad det ska syfta till
och hur det ska bedrivas. Den lagfister att regeringens klimat-
politiska arbete ska utgd frin det lingsiktiga, tidsatta utslippsmal
som riksdagen har faststillt. Regeringen ska presentera en &rlig
klimatredovisning 1 budgetpropositionen och vart fjirde &r ta fram
en klimatpolitisk handlingsplan fér hur mélen ska nds. Det klimat-
politiska ridet ska utvirdera hur regeringens samlade politik ir for-
enlig med klimatmalen.

Det nationella samordningsansvaret fér Agenda 2030har lagts pd
miljoministern. Det finns utredningsforslag om att bland annat linka
in arbetet i ordinarie processer, att riksdagen ska besluta om mél, att
regeringen ska redovisa nulige och arbete, att myndigheters ansvar
ska tydliggoras och regional och lokal nivd betonas.

5.4.3  Fysisk planering, infrastrukturplanering
och regional tillvaxt

Utredningen har studerat hur arbetet med planering av mark, hav
och infrastruktur har organiserats. Utredningen har dven studerat
regionernas tillvixtarbete och férindringarna nir det giller arbetet
med regional fysisk planering. Dessa omriden ligger nira vattenfor-
valtningen och har styrnings- och organisationsmodeller som kan
inspirera utformningen av vattenférvaltningen.

Fysisk planering handlar om hur mark och vattenomriden bor
anvindas, var bebyggelse och infrastruktur ska ligga och hur den bor
vara utformad. Plan- och bygglagen (PBL) styr kommunernas fysiska
planering. Det finns tre typer av kommunala fysiska planer: éver-
siktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser. Riksdagen har
nyligen beslutat om nya bestimmelser som innebir att ansvaret f6r
den regionala fysiska planeringen 1 Stockholms respektive Skine lin
liggs pa landstingen 1 Stockholm respektive Skéne.

Arbetet med planerna fér transportsystemet har av manga akts-
rer forts fram som ett gott exempel pd hur planeringsarbetet inom
vattenforvaltningen kan liggas upp. Planeringsarbetet pa detta om-
rdde innebir att det liggs fast en lngsiktig finansieringsram frin
riksdagen som foljs upp med en nationell plan frin regeringen, en
genomférandeplan frin den centrala myndigheten och linsplaner frin
landstingen.

175

Styrning



Styrning SOU 2019:66

Utredningen har slutligen studerat ansvaret {6r det regionala till-
vixtarbetet. Detta ansvar ligger pd landstingen men det utfors av flera
olika aktorer som statliga myndigheter, kommuner och civilsamhil-
lets organisationer. Landstingen ska utarbeta och faststilla en strategi
for linets utveckling och samordna genomférandet av strategin.
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S Vattendistrikt och
avrinningsomraden

Sammanfattning: Sverige ir indelat i fem vattendistrikt utifrin
de fem storre havsbassingerna. Svenskt territorium ingdr i tio
avrinningsdistrikt, varav dtta dr internationella. I Sverige finns det
cirka 27 000 vattenférekomster och 117 huvudavrinningsomréiden.
Hilften av huvudavrinningsomradena ligger 1 sin helhet inom ett
lin, medan resterande ligger 1 tvd ull sex lin. Huvuddelen av
huvudavrinningsomraden ir fordelade pd fem eller firre kommu-
ner. I vdr utvirdering har det pekats pd att distrikten ir stora och
abstrakta och att forvaltning utifrdn avrinningsomriden ir viktig.
Samtidigt har det framférts att Sverige har delats in i minga
vattenforekomster, vilket innebir en omfattande arbetsbérda for
vattenférvaltningen.

6.1 Avrinningsdistrikt och vattendistrikt
6.1.1  Forklaring av begrepp

Dagens vattenforvaltning utgdr frin begreppen avrinningsdistrike,
vattendistrikt, avrinningsomrdden, huvud- och delavrinningsomriden
och vattenférekomster.

Enligt ramdirektivet f6r vatten ska medlemsstaterna identifiera
de enskilda avrinningsomriden som ligger inom deras nationella terri-
torium och fér ramdirektivets indamél hinféra dem till enskilda
avrinningsdistrikt. Mindre avrinningsomrdden kan kombineras med
storre avrinningsomrdden eller férenas med angrinsande mindre
omrdden for att bilda enskilda avrinningsdistrikt dir det dr limpligt.
I de fall grundvatten inte helt f6ljer ett visst avrinningsomrade, ska
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de identifieras och hinforas till det nirmaste eller det limpligaste
avrinningsdistriktet. Kustvatten ska identifieras och hinféras till nir-
maste eller limpligaste avrinningsdistrikt.

De begrepp som anvinds forklaras i ramdirektivet, miljobalken
och vattenférvaltningsforordningen. Avrinningsdistrikt definieras i
ramdirektivet som ett land- och havsomride som utgérs av ett eller
flera angrinsande avrinningsomrdden tillsammans med deras fér-
bundna grund- och kustvatten. Nigon definition i svensk ritt finns
inte, férmodligen eftersom begreppet vattendistrikt anvinds 1 stillet.
Indelningen i vattendistrikt gors miljdbalken', dir det ocksg framgr
vad som avses med ett vattendistrikt. Ett avrinningsomrdde f6rklaras
1 samma bestimmelse som ett landomrdde frin vilket all ytvatten-
avrinning strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.
Definitioner pd huvud- och delavrinningsomriden samt vattenfore-
komster ges i vattenférvaltningstérordningen. Ett huvudavrinnings-
omréde ir ett avrinningsomrdde med en areal som dr minst 200 kva-
dratkilometer uppstréms mynningen 1 havet medan ett delavrin-
ningsomrdde ir ett landomride inom ett huvudavrinningsomride
fran vilket all ytvattenavrinning strémmar till en viss punkt i ett
vattendrag. Indelningen i huvudavrinningsomridden gérs i Sverige,
ramdirektivet saknar denna indelning. En yrvattenforekomst ir en
avgrinsad och betydande férekomst av ytvatten som till exempel en
sj6, en &, ilv eller kanal, ett vatten i vergingszon eller ett kustvatten-
omride. En grundvattenférekomst ir en avgrinsad volym grundvatten
i en eller flera akviferer.’

6.1.2 Indelning i vattendistrikt

Sverige ingdr i tio avrinningsdistrikt, varav nigra delas med Finland
och Norge. Samtidigt ir Sverige indelat i fem vattendistrikt, vars in-
delning ir baserad pd de fem storre havsbassingerna: Bottenviken,
Bottenhavet, norra och sédra Ostersjon samt Visterhavet. Tre av
vattendistrikten delar vatten med Norge och Finland.

I en av de propositioner som féregick inrittandet av vattenfor-
valtningen konstaterade regeringen att en sirskild administrativ indel-

15 kapitlet 13 §.

2 Akvifer ir ett eller flera lager under ytan, av berggrund eller andra geologiska skikt med
tillricklig porositet och genomslipplighet for att medge antingen en betydande strém av grund-
vatten eller uttag av betydande mingder grundvatten.
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ning av Sveriges land- och kustvattenomriden ir nédvindig for att ram-
direktivet f6r vatten ska kunna genomféras. Regeringen menade att
vattendistrikten innebir en ny princip fér sidan indelning av riket,
men att grinsdragningen endast torde vara av betydelse f6r de myn-
digheter och kommuner som ska fullgéra olika uppgifter i distrikten.’

Den svenska indelningen i vattendistrikt och deras férhillande till
de internationella avrinningsdistrikten beskrivs 1 kapitel 7.

6.1.3  Indelning i distrikt enligt andra direktiv

Vattenférvaltningens indelning 1 distrikt kan jimforas med den in-
delning 1 distrikt och omriden som gjorts till {6ljd av inforlivandet
av andra EU-direktiv.

For havsmiljoforvaltningen har indelning gjorts 1 tvd forvale-
ningsomrdden och f6r havsplaneringen i tre planomriden.

For havsmiljoforvaltningen har Sveriges havsomraden delats in 1
tvi forvaltningsomriden, Nordsjén och Ostersjén. For att kunna
arbeta systematiskt med att f6rbittra havsmiljén har Sveriges havs-
omride delats in i mindre s kallade bedémningsomriden.*

For havsplaneringen ska det finnas en havsplan f6r foljande tre
havsomriden:

e Bottniska viken: havsomridet frin grinsen mot Finland i Hapa-
randa kommun till Osthammars kommuns grins mot Norrtilje
kommun

e Ostersjon: havsomridet frin Norrtilje kommuns grins mot Ost-
hammars kommun till Helsingborgs kommuns grins mot Héganis
kommun

e Visterhavet: havsomrddet frin Hoganis kommuns grins mot

Helsingborgs kommun till grinsen mot Norge 1 Stromstads kom-

Il’ll].l’l.5

? Prop. 2003/04:57.

* http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-
viss/havsmiljodirektivet/Pages/default.aspx (avlist 2019-09-09).
® 2 § havsplaneringsférordningen (2015:400).
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Havsplanerna ska omfatta storre delen av territorialhavet och svensk
ekonomisk zon. I territorialhavet delar staten planeringsansvar med
kommunerna. I den ekonomiska zonen har staten ensamt planerings-
ansvar.

Arbetet enligt férordningen om 6versvimningsrisker utgdr frin
den indelning i vattendistrikt som har gjorts f6r vattenférvaltningen.
Férordningen om éversvimningsrisker innebir att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) for varje vattendistrikt ska géra
en preliminir bedéomning av éversvimningsrisker och att det dir-
efter ska tas fram dversvimningskartor.

6.1.4  Framforda synpunkter
Distrikten dr for stora och abstrakta

I utvirderingen har flera aktdrer framfort att de nuvarande vatten-
distrikten ir alltfér stora och abstrakta. Frin vattenmyndigheterna
har det dock betonats att distriktsindelningen ir indamélsenlig och
rimlig. Fér exempelvis kommunerna och det lokala arbetet spelar det
ingen roll om vattenfdrvaltningen ir organiserad i fem vattendistrikt
eller inte. M8nga menar att samarbetet &ver administrativa grinser ir
avgorande, oavsett distriktsindelningen.

I utvirderingen har det av flera uppmirksammats att distrikts-
indelningen inte foljer andra aktorers distriktsindelning, vilket fér-
svarar deras deltagande 1 vattenforvaltningen. Det har framforts att
vattendistrikten ir en indelning som inte anvinds av andra aktérer
eller dterspeglar ndgon funktionell indelning. Inga andra aktérer an-
vinder denna indelning. Den uppfattas inte ha ndgon bas eller tradi-
tion, och det finns ingen regional samverkan pa vattendistriktsniva.
Det finns ingen mojlighet f6r organisationer att samlas pa vatten-
distriktsnivén.

Frin en del andra aktorer har det i utvirderingen betonats att det
finns ett syfte med distriktsindelningen och att det inte ir sd konstigt
att vattendelarna inte har varit den naturliga grinsen att dra admini-
strativa granser utifrdn. Det har vidare framforts att indelningen i
distrikt dr naturlig och att det kan vara mer en pedagogisk utmaning
in ett praktiskt problem. Det har frin ndgra dtgirdsmyndigheter
lyfts fram att fem vattendistrikt har fungerat bra.
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Distriktsindelning enligt andra direktiv

Endast ett fital aktdrer har framfért synpunkter vad giller denna
friga. En av de centrala myndigheterna har framfort att samordning
borde ske inom tre avrinningsdistrikt som féljer havsbassingernas
grinser i stillet for dagens fem vattendistrikt. D3 skulle arbetet med
vatten och havsplanering f samma indelning.

6.2 Vattenférekomster
6.2.1 Vattenférekomster i Sverige

Vattenférvaltningen omfattar allt vatten, bdde grundvatten och yt-
vatten. Det finns fyra olika typer av vatten: sjoar, grundvatten, vatten-
drag och kustvatten.® Inom vattenférvaltningen har grundvatten,
sjoar, vattendrag och kustvatten delats in i enheter som kallas vatten-
forekomster. Inom varje distrikt ska vattenmyndigheterna identi-
fiera och karaktirisera varje vattenférekomst. Det innebir att man
ska faststilla ytvattenférekomsternas lokalisering och grinser och
genomfoéra en karakterisering av alla sidana forekomster 1 enlighet
med en metod som redovisas i bilaga II till ramdirektivet.

I tabellerna nedan redovisas antalet vattenforekomster, dels for
hela riket, dels per lin.

¢ Sjdar och vattendrag som inte har klassats som vattenforekomster kallas for dvrigt vatten.
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Tabell 6.1 Sammanstallning éver vattenkategorier

Vattentyp Antal Lingd/area
vattenfdrekomster

Grundvatten 3705 40 770,36 km?

Kust 654 33 431,53 km?

Sjo 7450 31 937,44 km?

Utsjovatten (mellan 1 och 12 nm) 19 47 140,11 km?

Vattendrag 15695 84 742,65 km

Summa 27523

Kélla: https://viss.lansstyrelsen.se/AreaStatisticsForm.aspx?managementCycleName=Senaste_bedoem

ning&area=10,1 (avlast 2019-01-11).

Tabell 6.2  Antal vattenforekomster per lan
Lén Grund- Kust Sjo  Utsjo- Vatten- Summa
vatten vatten drag

Norrbotten 505 65 1 365 1 3164 5100
Vasterbotten 401 54 1142 4 2490 4091
Jamtland 270 0 1526 0 2532 4328
Vasternorrland 252 53 748 1 1296 2350
Dalarna 277 0 522 0 1313 2112
Gavleborg 139 30 566 1 1341 2077
Varmland 109 0 327 0 578 1014
Orebro 185 0 138 0 259 582
Véstmanland 49 0 66 0 154 269
Uppsala 73 2?2 65 3 174 337
Stockholm 99 130 116 4 96 545
Sédermanland 176 32 112 2 145 467
Vastra Gotaland 238 92 283 2 749 1364
Ostergdtland 188 43 148 2 312 693
Gotland 17 24 5 3 27 76
J6nkdping 229 0 171 0 338 138
Kalmar 99 61 112 2 307 581
Kronoberg 91 0 134 0 251 476
Halland 74 21 80 1 281 457
Skane 211 22 40 4 201 478
Blekinge 57 38 34 2 70 201

Kalla: https://viss.lansstyrelsen.se/Search.aspx?searchType=Areas&SearchOnLoad=true&LockManagem
entCycle=false&areatype=county&freeTextSearch=_&DialogMode=&DoSearch=_&SortType=0&ReversSort
=false&requirePermissionsToSelect=false&searchLockAreas=false&searchLockBasins=false&searchlLo
ckMunicipality=false&searchLockWaterType=false&AssociatedWaters=&posthackAction=&searchLockR

eportUnitSearchTypes=
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6.2.2 Framforda synpunkter
Det finns mdnga vattenforekomster

I vir utvirdering betonar minga aktdrer att Sverige har mycket
vatten. Vattenférekomstindelningen har diskuterats. Det har exem-
pelvis framférts att Sverige har en detaljerad vattenférekomstindelning.

Flera aktorer har vidare pekat pa att vattenférekomstindelningen
ser olika ut 1 olika delar av landet.

6.3 Avrinningsomraden och andra indelningar
6.3.1 Huvudavrinningsomraden

De huvudavrinningsomriden som Sverige omfattas av definierades
redan 1908 av féregingaren till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI). Ursprungligen identifierades 119 huvud-
avrinningsomriden men de anses numera utgdra 117 stycken.” Ett
huvudavrinningsomride avser vattendrag vars avrinningsomride ir
minst 200 km’. P4 fastlandet finns 110 huvudavrinningsomrdden. P4
Gotland finns tvi huvudavrinningsomriden och pi Oland ett.® Fyra
huvudavrinningsomriden drinerar frén Sverige till Norge. Vidare
kan nimnas att Sverige dr indelat 1 drygt 52 000 delavrinnings-
omriden.

Av tabellen nedan framggr att hilften av Sveriges huvudavrinnings-
omréden ligger helt inom ett lin. Resterande huvudavrinningsomriden
delas mellan tvd och upp till sex lin.

71 praktiken bestdr Sverige numera av 117 huvudavrinningsomraden eftersom de tidigare huvud-
avrinningsomrddena 14 Lillpiteilven och 15 Rok&n numera ir bifléden i Pitedlvens huvud-
avrinningsomrdde. Numreringen av omridena har dock inte dndrats.

$ SMHI (2002). Négra av huvudavrinningsomridena har en areal som ir mindre &n 200 km?.
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Tabell 6.3 Antal |an som forekommer inom ett enskilt
huvudavrinningsomrade

Antal I&n som forekommer inom ett Antal huvudavrinnings- Andel (procent)
enskilt huvudavrinningsomrade omraden med detta

antal lan
1 l&n 5 50
2 14n 35 30
3 lan 12 10
4 1an 3 3
5 1an 2 2
6 lan 2 2
Avrinning till Norge 4 3
Summa 11 100

Kélla: SMHI (2002). De tidigare huvudavrinningsomradena 14 Lillpite4lven och 15 Rokén raknas har
som huvudavrinningsomraden.

Av tabellen nedan framgar att antal huvudavrinningsomriden per lin
varierar kraftigt — mellan drygt 20 huvudavrinningsomriden 1 de tvd
nordligast linen och 2 huvudavrinningsomrdden per lin 1 nigra lin i
mellersta och sédra delarna av Sverige. Av bilaga 3 framgar vilka huvud-
avrinningsomriden som finns i varje lin och hur stor del av huvud-
avrinningsomridena som ligger 1 varje lin.
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Tabell 6.4  Antal huvudavrinningsomraden per ldn

Lan Antal huvud-  Antal huvud- Totalt antal  Areal (km?)

avrinnings- avrinnings- huvudavrin-

omraden helt omraden  ningsomraden

inom lanet delvis inom som berdrs

lanet inom lanet
Norrbotten* 11 6 19 105 885,9
Visterbotten* 11 10 21 591935
Vasternorrland 4 10 14 231341
Jamtland* 0 6 6 54 197,0
Dalarna 0 6 6 30408,1
Gavlehorg 5 8 13 19720,7
Varmland* 0 1 7 219216
Vastmanland 0 3 3 69440
Orebro 0 4 4 9 687,9
Uppsala ? 6 8 73883
Stockholm 2 5 7 72073
Sédermanland 1 4 5 70499
QOstergdtland 1 7 8 12 2814
V. Gotaland* 2 8 11 28 946,6
Halland 3 9 12 57108
Jonképing 0 8 8 11757,9
Kronoberg 0 15 15 9 426,2
Kalmar 4 12 16 11 666,2
Gotland 2 0 2 31725
Blekinge 0 9 9 3050,5
Skéne 7 5 12 11 346,1

Anmérkning: Norrbotten: 1 ao delas med Norge, 1 delas med Finland. Vasterbotten: Tva avrinnings-
omraden som drénerar till Norge har lagts in i "ovriga omraden”. Varmland: 1 ao delas med Norge.
Vastra Gotaland: 1 delas med Norge. Jamtland: Tva avrinningsomraden som dranerar till Norge har
lagts in i "Gvriga omraden”. Kalla: SMHI (2002).

En analys av fordelningen av huvudavrinningsomriden pd kommu-
ner visar att huvuddelen av huvudavrinningsomridena ir fordelade
pd fem eller firre kommuner. For sex huvudavrinningsomriden ir
det endast en kommun som ingdr. Fér fyra huvudavrinningsomrdden
ir det fler an 25 kommuner som ingdr: Goéta ilv (72 kommuner),
Norrstrom (63 kommuner) och Motala strém (33 kommuner) och
Dalilven (27 kommuner).

185



Vattendistrikt och avrinningsomraden SOU 2019:66

Tabell 6.5 Antal kommuner som ingar i Sveriges huvudavrinningsomraden

Antal kommuner Antal huvudavrinningsomraden
1 kommun 6

2-5 kommuner 68

6-10 24

11-15 13

16-20 2

21-30 1

31-75 3

Summa 117

Kélla: SMHI, e-brev 2019-08-21. Anmérkning: Tabellen innehéller dven de kustomraden som ligger
mellan huvudavrinningsomraden. De tidigare huvudavrinningsomradena 14 Lillpitealven och 15 Rokan
ar numera bifloden i Pitedlvens huvudavrinningsomrade.

Av tabellen nedan framgar att cirka tre fjirdedelar av Sveriges kom-
muner ingdr 1 tre eller firre huvudavrinningsomriden. En kommun
ingdr i elva huvudavrinningsomriden (Skellefted).

Tabell 6.6 Andel av Sveriges kommuner som har ett visst antal
huvudavrinningsomraden

Antal Andel av kommunerna med detta antal
huvudavrinningsomraden huvudavrinningsomraden (procent)
0 2,1

1 25,2

2 28,7

3 29,9

4 11,2

5 1,7

6 1,7

7 1,7

8 1,0

9 0,3

10 0,0

11 0,3

Summa 100

Kalla: SMHI, e-brev 2019-08-21. Anmérkning: Tabellen innehaller inte de kustomraden som ligger
mellan huvudavrinningsomraden.
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6.3.2 Andra indelningar

Aven andra indelningar 4n huvudavrinningsomriden har tagits fram
inom eller med anknytning till vattenférvaltningen.

Vattenmyndigheternas indelning i dtgirdsomraden

En sidan indelning 4r den indelning 1 dtgirdsomrdden som gjorts av
vattenmyndigheterna. Ett dtgirdsomride ir ett geografiskt omride
avgrinsat utifrdn vattnets vig. Indelningen 1 dtgirdsomrdden gors uti-
frn huvudavrinningsomriden och/eller delavrinningsomriden. I ndgra
fall har huvudavrinningsomraden delats in 1 flera tgirdsomraden, till
exempel Géta ilv, och 1 en del fall har mindre omriden slagits ihop.
Det finns 220 dtgirdsomridden i Sverige (jimfért med 117 huvud-
avrinningsomraden). I bilaga 3 visas hur vattenmyndigheterna har
delat in Sverige i dtgirdsomraden.

For varje dtgirdsomrdde finns en sammanstillning 6ver de &t-
girder som ir riktade till myndigheter och kommuner och de fak-
tiska fysiska dtgirderna och deras effekt i vattenmiljon. Det varierar
hur myndigheterna inom de olika vattendistrikten hanterar dessa
sammanstillningar. Atgirdsomraden anvinds i Bottenhavets, Norra
Ostersjons, Sodra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt, medan
tgirdsomriden 1 Bottenvikens vattendistrikt inte har publicerats pd
vattenmyndigheternas webbplats. Malsittningen med de 3tgirds-
omrddesvisa sammanstillningarna ir att visa pd kopplingen mellan
miljokvalitetsnormer, statusklassificeringarna, paverkan, férbittrings-
behov samt de dtgirder som behéver genomforas. Frin vattenmyn-
digheterna uppges att i dag ir varje linsstyrelse ansvarig for ett antal
dtgirdsomriden. I detta ansvar ingdr att samordna den egna och
ovriga linsstyrelsers arbete med att ta fram underlag for karakteri-
sering, miljémal, dtgirdsprogram och samverkan. Frin vattenmyndig-
heterna framhills att arbetet forutsitter att alla linsstyrelser inom
dtgirdsomrddet medverkar.’

? www.vattenmyndigheterna.se/Sv/vattendistrikt-sverige/vasterhavet/atgardsomraden/
Sidor/default.aspx (avlist 2019-04-26).
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Linsstyrelsernas forslag till samordningsomriden

och deldistrikt

En annan indelning 4r den som féreslogs av Miljovardsdirektdrernas
forening i en rapport till regeringen hsten 2003." I rapporten redo-
visade linsstyrelserna sin syn pd hur arbetet med ramdirektivet for
vatten borde liggas upp pd regional nivd. Det konstaterades att en
indelning av vattendistrikten i ndgon form av operativa omriden for
regional samordning — samordningsomrdden — skulle bli nédvindig
1 praktiken. Man menade att storleken pd sidana samordningsom-
riden i stort borde sammanfalla med linens och att hinsyn borde tas
till befintliga vattenvardstorbunds verksamhetsomriden. Vidare me-
nade man att linsstyrelserna borde f samordningsansvaret f6r dessa
omriden for att garantera stabilitet 1 kunskap, kontaktvigar och
organisation och inte minst samverkan med 6vrigt regionalt miljs-
arbete. Man sdg samordningsomridena som arbetsomriden for att
16sa uppgiften enligt ramdirektivet p bista sitt och betonade bety-
delsen av ett nira samarbete mellan grannlin inom det gemensamma
samordningsomridet. Samtidigt betonades vikten av varje linsstyrel-
ses grundliggande ansvar for sitt eget lin.

Ytterligare en annan indelning redovisas 1 en rapport som togs
fram pd uppdrag av linsstyrelserna 1 Milardalen 2004 med Lins-
styrelsen 1 Uppsala lin som projektansvarig. Linsstyrelserna pa-
pekade i denna rapport att vattendistrikten blir fér stora for att i
praktiken kunna samverka med linens hela miljéarbete pd ett bra sitt
och kunna ha den nédvindiga kontakten med kommunal nivd och
uppnd lokal férankring. I rapporten foreslogs att vattendistriktet skulle
delas in 1 deldistrikt med en linsstyrelses beredningssekretariat som
samordnings- och rapporteringsansvarigt. Samverkan skulle sedan
etableras avrinningsomrddesvis och kustomradesvis eller for flera
avrinningsomraden, allt efter behov och beroende pa vilken fas i
vattenplaneringen som skulle vara aktuell f6r tillfillet. Det fram-
fordes att det 1 de flesta fall torde vara indamadlsenligt att bygga pd
den samverkan som redan sker. Man menade ocksd att 1 en del fall
skulle den nivd som benimns ”superlokal” i betinkandet Klart som
vatten kunna vara aktuell."

!9 Lansstyrelserna (2003). .

" Linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Orebro och Vistmanlands lin,
Milarens vattenvardsforbund, Svealands kustvattenvirdsférbund, Nyképingsins vattenvirds-
férbund samt Tyresisamarbetet (2004).
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I rapporten féreslogs att varje vattenmyndighet borde svara for
ett huvudsekretariat och att ett beredningssekretariat borde inrittas
pa varje linsstyrelse. Beredningssekretariatet skulle ingd som en del
av linsstyrelsen och dess uppgifter skulle vara féljande:

— samordna arbetet enligt ramdirektivet inom linet i nira samarbete
med linsstyrelsens miljomalsarbete och évrigt miljoarbete,

— samordna arbetet enligt ramdirektivet inom samordningsomridet
om sddant ansvar har tilldelats linsstyrelsen 1 friga,

— vara kontaktyta gentemot huvudsekretariatet f6r vattendistriktet,

— tillsammans med 6vriga inom samordningsomrddet arbeta fram
de forslag som i varje planeringsfas ska ligga till grund fér vatten-
myndighetens beslut, och

— skapa méjligheter {6r kommuner, vattenvirdsférbund, organisa-
tioner m.fl. att bidra till och pdverka arbetet; vilket bor knyta an
till den férankring och medverkan hos den lokala nivén som genom-
forandet av de regionala miljomalen kriver.

I rapporten konstaterades att med ett sddant arbetsuppligg skulle
varje linsstyrelse fortsatt vara ansvarig fér sitt lin och det arbete som
ska bedrivas dir. Det forslag pd férindring som framférdes i1 rappor-
ten var att samordningen ocksd skulle ske inom vattendistrikten och
samordningsomridena inom ramen for befintlig myndighetsstruk-
tur. I rapporten framfordes att det som dir kallas vattendistrikts-
myndigheten genom dess huvudsekretariat skulle ges en utpriglad
strategisk, koordinerande och samordnande roll samtidigt som tyngd-
punkten av det faktiska arbetet med ramdirektivet skulle liggas pd
linsstyrelserna 1 samverkan med kommuner, vattenvardsférbund och
andra organ. De formella besluten enligt ramdirektivet skulle fattas
av vattendistriktsmyndighetens delegation.

Forslag till provningsgrupper for omprovning av vattenkraft

En annan indelningsgrund anges 1 Havs- och vattenmyndighetens,
Energimyndighetens och Svenska kraftnits forslag till nationell plan
fér omprévning av vattenkraft.'?

'2 Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit (2019).

189



Vattendistrikt och avrinningsomraden SOU 2019:66

I den nationella planen anvinds en indelning av Sverige 1 prov-
ningsgrupper som ir geografiskt avgrinsade omrdden. Indelningen
ir baserad pd de kraftverk och reglerdammar som anmiilt sig till den
nationella planen. Indelningen av prévningsgrupper utgdr som huvud-
regel frin huvudavrinningsomriden. Huvudavrinningsomridden med
fler in cirka 30 vattenkraftverk har delats in i flera prévningsgrupper
utifrdn ett antal grundprinciper. Storre vattendrag dir verksamheter
ir starkt sammankopplade ska bilda en prévningsgrupp. Bifléden dir
det inte finns motiv att bilda egna prévningsgrupper ingdr 1 ned-
stroms liggande provningsgrupp. I vissa fall har prévningsgrupper
justerats for att folja grinserna fér mark- och miljodomstolarnas
domsomriden. I den slutliga indelningen har hinsyn tagits till de syn-
punkter som inkommit under samrddsprocessen, exempelvis miljo-
och reglermissiga samband.

I bilaga 3 finns en forteckning 6ver férslaget till provningsgrupper.

Vattenorganisationers omridesindelning

Vattenrdd, vattenvirdsférbund och andra vattenorganisationer arbe-
tar utifrin en indelning som inte alltid motsvarar indelningen 1
117 huvudavrinningsomrdden. Hur vattenorganisationerna har delat
in de olika avrinningsdistrikten i olika omrdden framgar av bilaga 3.

6.3.3  Framfdrda synpunkter
Férvaltning utifrdn avrinningsomrdden dr viktig

I vr utvirdering lyfter de flesta aktdrerna fram att avrinningsom-
rddesperspektivet dr viktigt men samtidigt svart att arbeta utifrin.
Det har framférts att en avrinningsomrddesvis organisation ir helt
avgorande, dvs. att utgd frin vattnets vig och inte frdn administrativa
grinser. En av aktdrerna formulerar det som att man behdover lyfta
blicken och ligga pusslet avrinningsomradesvis. Samtidigt konstate-
rar flera aktdrer att det finns etablerade administrativa lins- och
kommungrinser som inte féljer avrinningsomraden. I realiteten ir
linsgrinserna styrande for bl.a. kartliggning och évervakning.
Beredningssekretariaten uppger att de arbetar enbart inom det
egna linet eftersom det ir viktigt att bedéma data utifrdn lokal-
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kinnedom och lokalkunskap. Nigra aktérer menar att detta innebir
att det inte finns en vattenférvaltning som behirskar ett helt huvud-
avrinningsomrade, vilket innebir att man har fringitt avrinningsom-
ridestanken. Det har konstaterats att eftersom vattenmyndigheterna
inte har nigon egen inhimtning av data blir distriktsindelningen inte
s viktig fr&n miljéévervakningssynpunkt.
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/ Internationella avrinningsdistrikt

Sammanfattning: Fér att férvalta grinséverskridande avrin-
ningsomriden har det inrittats internationella avrinningsdistrikt.
For Sveriges del finns sidana vid grinserna mot Finland och
Norge. Nir det giller grinsomridet mot Finland giller en grins-
ilvsoverenskommelse frin 2009 som svensk lag. Den finsk-svenska
grinsilvskommissionen ir ett mellanstatligt samarbetsorgan. Nir
det giller grinsomrddet mot Norge finns sju avrinningsdistrikt
med vatten som korsar riksgrinsen. Forvaltningsplaner upprittas
separat inom respektive land. I vir utvirdering har det lyfts fram
att Torneilven ir ett internationellt avrinningsdistrikt, men 1
Sverige har det lagts in i Bottenvikens vattendistrikt. Det har dven
pekats pd oklarheter vad giller de norsk-svenska avrinnings-
distrikten och pd behov av samverkan. Det har iven pekats pd
behov av 6kat samarbete med Danmark om Oresund.

7.1 Internationella avrinningsdistrikt
och avrinningsomraden

7.1.1 Bakgrund

Vatten ror sig utifrdn naturliga grinser, inte utifrdn nationsgrinser.
I Europa finns ett stort antal floder, sjoar, kustvatten och grund-
vattenférekomster som beror olika linder. Ett av de stérsta avrinnings-
omrddena i Europa ir Donau, vars internationella forvaltningskom-
mission uttrycker sig pa féljande sitt:

Water does not stop at administrative or political boundaries, so the best
way to protect and manage water is by close international co-operation
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between all the countries within the natural hydrological unit of the
river basin — bringing together all interests upstream and downstream.'

For att férvalta sddana grinséverskridande avrinningsomriden har
det inrittats internationella avrinningsdistrikt. I detta avsnitt gors en
genomging av hur arbetet bedrivs 1 de internationella distrikt som
Sverige omfattas av samt vilket samarbete som sker mellan Sverige
och Danmark nir det giller Oresund. I bilaga 11 beskrivs hur arbetet
ir organiserat och bedrivs i ngra andra internationella avrinnings-
distrikt, bland annat Donau.

7.1.2 Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet {6r vatten anger hur medlemsstaterna ska organisera
sitt arbete inom de internationella avrinningsdistrikten. Dir anges 1
forordet att det krivs nidra samarbete och samverkan pd gemenskaps-
niva, medlemsstatsnivi och lokal nivi om direktivet ska bli fram-
gdngsrikt. Det sl3s vidare fast att inom avrinningsomriden dir vatten-
anvindningen kan {4 grinséverskridande effekter bor kraven att nd
miljémalen i ramdirektivet och sirskilt alla dtgirdsprogram samord-
nas for hela avrinningsdistriktet.

Enligt ramdirektivets artikel 3.3 ska medlemsstaterna se till att ett
avrinningsomrdde som ticker mer in en medlemsstats territorium
hinfors till ett internationellt avrinningsdistrikt. Om de berérda med-
lemsstaterna begir det, ska kommissionen vidta dtgirder for att det
ska bli littare att hinféra avrinningsomrdden till sddana internatio-
nella avrinningsdistrikt. Varje medlemsstat ska sikerstilla limpliga
administrativa arrangemang — vilket innefattar att de ska identifiera
limplig behorig myndighet — for tillimpningen av bestimmelserna i
ramdirektivet inom den del av varje internationellt avrinningsdistrikt
som ligger pd dess territorium. Nir det giller internationella avrin-
ningsdistrikt ska de berérda medlemsstaterna tillsammans skéta sam-
ordningen for att se till att miljomalen uppnds och att i synnerhet
alla dtgirdsprogram samordnas for hela avrinningsdistriktet. Med-
lemsstaterna far for detta indamal anvinda befintliga strukturer som
internationella avtal givit upphov till. Medlemsstaterna fir utse ett
befintligt nationellt eller internationellt organ till behérig myndighet.

! www.icpdr.org/main/activities-projects/river-basin-management (avlist 2018-06-12).
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Enligt artikel 11 ska varje medlemsstat for den del av ett inter-
nationellt avrinningsdistrikt som ligger pd dess territorium se till att
ett dtgirdsprogram upprittas. Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna
sikerstilla samordning i syfte att utarbeta en enda internationell
forvaltningsplan for ett internationellt avrinningsdistrikt som 1 sin
helhet ligger inom gemenskapen. Om en sidan internationell for-
valtningsplan inte utarbetas, ska medlemsstaterna utarbeta forvalt-
ningsplaner som omfattar dtminstone de delar av det internationella
avrinningsdistriktet som befinner sig pd deras territorium for att
uppnd méilen 1 ramdirektivet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15 sinda kopior av férvaltnings-
planerna f6r avrinningsdistrikt och alla senare uppdateringar till kom-
missionen och till alla andra berérda medlemsstater inom tre manader
efter offentliggérandet. Vad giller internationella avrinningsdistrikt
giller detta f6r minst den del av férvaltningsplanerna f6r avrinnings-
distrikt som ticker medlemsstatens territorium.

7.1.3  Det svenska regelverket

Det svenska regelverket kring internationell vattenférvaltning finns
i vattenférvaltningsférordningen’ och grinsilvslagen.’ Vattenforvalt-
ningsférordningen behandlar framfor allt férvaltningen av de inter-
nationella avrinningsomriden som ir gemensamma med Norge. For
férvaltningen av Torne ilvs avrinningsomride hinvisar férordningen
till gransilvslagen.

Innan vattenmyndigheten beslutar om kvalitetskrav, forvaltnings-
planer och &tgirdsprogram for ett internationellt vattendistrikt ska
myndigheten samrdda med den eller de myndigheter i Norge som
har motsvarande uppgifter i1 de internationella avrinningsomriden
som omfattas av distriktet.* Samridet ska syfta till att i hela avrin-
ningsomradet dstadkomma en enhetlig tillimpning av de norska och
svenska regler som har inférts for genomférandet av ramdirektivet
for vatten. Vattenmyndigheten ska dven limna de upplysningar som
myndigheter 1 Norge behover och bistd dessa myndigheter vid sam-

2 8 kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660).
? Lagen (2010:897) om grinsilvséverenskommelse mellan Sverige och Finland.
* 8 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen.
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rdd 1 Sverige. ”Vattenmyndigheterna i de internationella vattendistrik-
ten” ansvarar fér den samordning som féreskrivs i 3 §.°

Genom grinsilvslagen giller den grinsilvséverenskommelse mel-
lan Sverige och Finland som undertecknades den 11 november 2009
som svensk lag.® I den lagstadgade 6verenskommelsen pekas ut vilka
vattendrag och sjdar i Sverige och Finland som omfattas av 6verens-
kommelsen. De utpekade omridena bildar ett finsk-svenskt avrin-
ningsdistrikt. Lagen innebir att det ska ske ett samarbete mellan de
svenska och de finlindska myndigheterna for att samordna program,
planer och dtgirder i detta avrinningsdistrikt.

Vidare kan nimnas att det av vigledning for &tgirdsprogram fram-
gdr att deldtgirdsprogram kan behéva utarbetas f6r de svenska del-
arna av de avrinningsomrdden som ir gemensamma med Norge och

Finland.”

7.1.4  Distriktsindelningen i Sverige

Sverige ingdr i tio avrinningsdistrikt, varav ndgra delas med Finland
och Norge. Samtidigt ir Sverige indelat 1 fem vattendistrikt, vars
indelning ir baserad pa de fem stérre havsbassingerna: Bottenviken,
Bottenhavet, norra och sédra Ostersjon samt Visterhavet. Interna-
tionella avrinningsomriden finns bide vid grinsen mellan Sverige
och Norge och vid grinsen mellan Sverige och Finland. Inom Botten-
vikens, Bottenhavets och Visterhavets vattendistrikt finns det inter-
nationella avrinningsomriden som ir gemensamma med Norge.
Sverige har dirfor definierat dessa vattendistrikt som internationella
vattendistrikt.” P4 motsvarande sitt har Norge identifierat Glomma,
Trondelag, Nordland och Troms som internationella avrinnings-
distrikt med gemensamma avrinningsomrdden med Sverige.” Torne
ilvs avrinningsomrdde omfattar bide delar av finlindska Lappland,
svenska Norrbotten och norska Finnmark.

> 8 kap. 2 § vattenférvaltningsférordningen.

¢ Undantaget for artiklarna 23-26 och 29 samt fiskestadgan fér Torneilvens fiskeomrade.
7 Naturvirdsverket (2008).

8 Vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

? Férslag om ny indelning f6r avrinningsdistrikt i Norge beskrivs 1 bilaga 11.
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Av tabellen nedan framgdr Sveriges tio avrinningsdistrikt som
finns inlagda 1 WISE. I Sverige anvinds dessa tio distrikt enbart for
rapporteringen till EU-kommissionen.

Tabell 7.1  Sveriges avrinningsdistrikt

Distriktkod  Avrinningsdistriktets namn Storlek Storlek Lénder

(km?)  (km?) inkl.

kustvatten
SE1 Bottenviken 120 900 128 100 SE, FI, NO
SEITO Tornedlven (Bottenviken) 25420 25500 SE, FI, NO
SE2 Bottenhavet 140 200 145 200 SE, NO
SE3 Norra Ostersjon 36 980 44 200 SE
SE4 Stdra Ostersjon 54920 64 980 SE
SES Vésterhavet 68 580 71690 SE, NO
SE1102 Trondelag (Bottenhavet) 450 SE, NO
SE1103 Nordland (Bottenviken) 1319 SE, NO
SE1104 Troms (Bottenviken) 192 SE, NO
SE5101 Glomma (Vasterhavet) 992 SE, NO

Kélla: Europeiska kommissionen (2019).

Den svenska riksdagen har uttalat att det finns ett behov av en tyd-
ligare samverkan med vira grannlinder, 1 de fall dir de naturliga av-
rinningsomrddena ir grinsdverskridande och dirmed bildar ett inter-
nationellt avrinningsdistrikt enligt ramdirektivet. Riksdagen har ocksi
betonat att riksdagen miste ges mojlighet att fortsittningsvis ha in-
flytande &ver sidana vattendistrike."

7.1.5 Begreppen avrinningsdistrikt och vattendistrikt

Distrikt som omfattar flera staters territorium kallas 1 Sverige for
internationella avrinningsdistrikt eller internationella vattendistrikt.
Med internationellt avrinningsdistrikt avses enligt vattenforvaltnings-
forordningen ett vattendistrikt som omfattar flera staters territorium."
Med internationellt avrinningsomrdde avses ett huvudavrinnings-
omrdde i vilket ingdr del av annan stats territorium. I férordningens
8 kap. anviinds 1 stillet begreppet internationellt vattendistrikt. Det ir

!0 Bet. 2003/04:MJ U7, reservation 11. Den 19 november 2003 bif6ll kammaren reservation 11.
" Vattenforvaltningsférordningen (2004:660).
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enligt vattenmyndigheterna inte klart om det avses ndgon skillnad
mellan begreppen.

I lagen (2010:897) om grinsilvséverenskommelse mellan Sverige
och Finland anvinds begreppet finsk-svenskt avrinningsdistrikt.

7.1.6 Nordiskt samarbete om arbetet under ramdirektivet

De fem nordiska linderna — Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige — har ett samarbete f6r att harmonisera inférandet av ram-
direktivet fér vatten. I samarbetet ingdr att utbyta erfarenheter av
arbetet med ramdirektivet. Ett antal &rliga méten och workshops har
fatt bidrag frin Nordiska ministerrddet, och tre rapporter har tagits
fram &t ridet.”” I september 2017 hélls den ittonde nordiska kon-
ferensen om ramdirektivet.

7.1.7  Overtradelsedrendet

Kommissionen framférde i en formell underrittelse frin 2010 att
man ansdg att inforlivandet 1 svensk lagstiftning av artikel 3.3 var
oklart. De svenska myndigheterna uppmanades dirfér att ge mera
information om hur férpliktelserna att etablera internationella avrin-
ningsdistrikt, att dra dess grinser och att forvalta de avrinnings-
omrdden som hinférs till dessa internationella avrinningsdistrikt
hade inférlivats 1 svensk lagstiftning.

Kommissionen vidhéll dven att artikel 13.2 inte hade inférlivats
korrekt i 8 kap. 3 1 forordning 2004:660. Den bestimmelsen inne-
hiller inte ndgot krav pd att en forvaltningsplan f6r den nationella
delen av det internationella avrinningsdistriktet ska upprittas om det
inte dr mojligt att uppritta en internationell férvaltningsplan. Nir
det giller artikel 13.3 noterade kommissionen att Sverige delar inter-
nationella avrinningsdistrikt med Norge, men 8 kap. 3 i férordning
2004:660 innehdller inte ndgot krav pd att en férvaltningsplan f6r den
nationella delen av det internationella avrinningsdistriktet ska upp-
rittas om det inte ir mojligt att uppritta en internationell férvalt-

12 www.vannportalen.no/english/harmonisation-and-implementation-of-the-wfd-in-the-
nordic-countries/ (avlist 2018-05-04).
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ningsplan. Kommissionen ansdg dirfér att artikel 13 inte hade infor-
livats korrekt."”

Kommissionen har direfter inte vidh3llit kritiken och kritiken finns
inte med i den senaste formella underrittelsen. Frdn vattenmyndig-
heterna uppges att man sedan 2010 har utvecklat det internationella
samarbetet och dven redovisat mer konkret hur de svenska vatten-
myndigheterna samarbetar med motsvarande myndigheter i Norge
och Finland. Sverige har direfter inte fitt nigon sddan kritik 1 gransk-
ningen av de senaste férvaltningsplanerna.

7.2 Samarbete mellan Finland och Sverige
7.2.1 Torneadlvens internationella avrinningsdistrikt

Torneilven utgor sedan 1809 grinsen mellan Finland och Sverige,
och ir det storsta outbyggda flodsystemet 1 norra Europa. Torne-
ilven ir ett internationellt avrinningsdistrikt dir Sverige har valt att
l3ta den svenska delen utgora en del av Bottenvikens vattendistrikt,
medan Finland har valt att l3ta den finlindska delen utgora ett sepa-
rat avrinningsdistrikt. En liten del av omrédet finns dven i Norge.

Enligt Linsstyrelsen Norrbotten har vattenférvaltningsarbetet
kring Torneilven till viss del harmoniserats s till vida att indelning
och statusbedémning av de vattenférekomster som delas av Sverige
och Finland har gjorts gemensamt. I en rapport frin linsstyrelsen
konstateras att skillnaderna mellan Sveriges och Finlands vatten-
forvaltning innebir att lindernas férvaltningsplaner har fatt en delvis
olikartad utformning.

Forvaltningsplan och dtgirdsprogram f6r Torneilvens avrinnings-
omrdde har f6r 2016-2021 upprittats separat inom respektive land.
Atgirdsbehoven i det internationella distriktet sammanfattas i den
gemensamma planen f6r grinsoverskridande vattenférvaltning 2016—
2021 som togs fram av Linsstyrelsen Norrbotten, den finlindska
nirings-, trafik- och miljécentralen (NTM-centralen) i Lappland och
Finsk-svenska grinsilvskommissionen. Det finns inget gemensamt
overvakningsprogram fér Torneilvens avrinningsomride. Respek-
tive land klassificerar sina vattenférekomster och beslutar om natio-
nella miljokvalitetsnormer och miljomal.

1 Europeiska kommissionen (2010).
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For de delar av det internationella avrinningsomridet som dr gemen-
samt for Finland och Sverige giller sirskilda bestimmelser enligt lagen
om grinsilvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland. Overens-
kommelsen innebir det finns ett mellanstatligt samarbetsorgan —
finsk-svenska grinsilvskommissionen. Kommissionen ska bland
annat utveckla samarbetet mellan parterna i avrinningsdistriktet. Av
grinsilvséverenskommelsen framgir att omridet bildar ett finsk-
svenskt avrinningsdistrikt.

Linsstyrelsen Norrbotten, NTM-centralen 1 Lappland och Finsk-
svenska grinsilvskommissionen tog 2016 fram en gemensam plan
for grinséverskridande vattenférvaltning. Planen utgoér en samman-
fattande och jimférande bilaga till de nationella vattenférvaltnings-
planerna f6r Torneilvens internationella vattendistrikt. I planen kon-
stateras att det inte har varit mojligt att ta fram en gemensam for-
valtningsplan fér Torneilvens internationella vattendistrikt under
samrddet under den forsta och andra férvaltningscykeln. Detta pd
grund av alltfér stora olikheter 1 friga om organisation och metodik
samt skillnader mellan tidsramar och andra nationella riktlinjer.
Planen innehdller en beskrivning av de utmaningar och nédvindiga
insatser som behovs for att forbittra samordningen 1 nista forvalt-
ningscykel.

I bilaga 5 limnas en nirmare redovisning av avrinningsdistriktets
omfattning, grinsilvséverenskommelsen mellan Sverige och Finland,
grinsilvskommissionen och arbetet 1 de finlindska, svenska och
norska delarna av Torneilvens avrinningsdistrikt. Vidare redogors
bland annat f6r diskussionerna kring Torneilven som internationellt
avrinningsdistrikt.

7.2.2 Framférda synpunkter
Tornedilven dr ett internationellt avrinningsdistrikt

I utvirderingen har det lyfts fram att Torneilven ir ett interna-
tionellt avrinningsdistrikt, men i Sverige ir det inlagt 1 Bottenvikens
vattendistrikt.

Det har lyfts fram att frigor om Torneilvens internationella av-
rinningsdistrikt inte hanteras pa ett tillfredsstillande sitt av de natio-
nella myndigheterna. Linsstyrelsen Norrbotten har 1 en skrivelse
framfort att ett avrinningsomrdde som delas mellan stater ska indelas
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som ett internationellt avrinningsdistrikt dir hela omradet ska for-
valtas pd ett samordnat sitt. Linsstyrelsen konstaterar att det faktum
att den svenska och den finlindska sidan av Torneilven tillhor olika
vattendistrikt medfér att samma uppligg och principer inte gir att
tillimpa. Linsstyrelsen menar att den nuvarande organisationen och
indelningen av vattendistrikt medfér att samarbete kring det som
borde vara gemensamma produkter — arbetsprogram, oversikt av
visentliga frigor, dvervakningsprogram, dtgirdsprogram, forvalt-
ningsplan, miljomal — inte har hittat en naturlig arbetsform.

Finsk-svenska grinsilvskommissionen har till utredningen fram-
fort att man vid flera tillfillen — tillsammans med Linsstyrelsen Norr-
botten och Nirings-, trafik- och miljécentralen i Lappland — har lyft
fram mélet med inrittandet av Torneilvens internationella distrike
dven pd svensk sida. Det har framférts att det finns ett utveck-
lingsbehov och behov av omstrukturering fér samordning av bide
planerings- och 3tgirdsarbete for bittre vattenmiljéer 1 grinsvatten-
omrddet. Finsk-svenska grinsilvskommissionen har framfért att
forutsittningarna for grinsvattensamarbetet 1 Torneilvens avrin-
ningsomrade skulle visentligt forbittras med en mer indamélsenlig
férvaltningsstruktur, vilken stéds av bland annat grinsilvséverens-
kommelsen mellan Sverige och Finland och ramdirektivet fér vatten."

Vattenférvaltningsarbetet kring Torneilven har till viss del harmo-
niserats sd till vida att indelning och statusbedémning av de vatten-
férekomster som delas av Sverige och Finland har gjorts gemensamt.
Skillnaderna mellan Sveriges och Finlands vattenférvaltning innebir
att lindernas foérvaltningsplaner har fitt en delvis olikartad utform-
ning. EU-kommissionen har uppmirksammat problemet och fram-
fort kritik mot att det internationella samarbetet dr bristfilligt och
boér férbittras.

Linsstyrelsen Norrbotten menar att det bor inrittas ett separat
distrikt f6r Torneilven. En sddan indelning menar man bér ge 6ver-
vigande positiva effekter och ge férutsittning till férbittrat sam-
arbete, okad tydlighet och ge bittre underlag till samrid och sam-
verkan inom hela avrinningsomrddet. Linsstyrelsen Norrbotten
pekar 1 sitt forslag pd olika f6r- och nackdelar med att inritta ett
separat vattendistrikt f6r Torneilven samt vilka kostnader som fér-
slaget kan medféra. Linsstyrelsen gor foljande sammanfattande
bedémning:

'* Finsk-svenska grinsilvskommissionen, e-brev 2019-11-22.
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Sammantaget bor en separering av Torneilvens avrinningsomride ge
dvervigande positiva effekter och ge férutsittning till férbittrat sam-
arbete, okad tydlighet och ge bittre underlag till samrdd och samverkan
inom hela avrinningsomridet. Det torde ocksd ge mojlighet till mer
flexibilitet vad giller beslut om tider f6r samrdd och torde dirmed bidra
till en snabbare vig mot dtgirder och bittre vattenmiljoer. Forslaget bor
dven svara upp mot den kritik som framf&rts av kommissionen rérande
arbetet 1 det internationella vattendistriktet.!®

Finansiering av grinséverskridande arbete

Det har framférts att det dr mer resurskrivande att samverka 6ver
nationsgrinser och tar mycket tid 1 ansprik, sirskilt eftersom man
inte talar samma sprak. Det har pipekats att det behévs mer resurser
for att samordna det l6pande vattenférvaltningsarbetet 1 Finland och
Sverige. Frin Linsstyrelsen Norrbotten har det framforts att frigan
om finansiering av det grinséverskridande arbetet har lyfts manga
gdnger. Med tilldelade resurser uppges det bara ha varit méjligt att
genomféra en samférvaltning av Torneilven pd minimal nivi. Detta
innebir att man endast skriver korta underlag till respektive lands
forvaltningsplan.

Svdrt for grinsilvskommissionen att arbeta med vattenférvalining

Nigra aktorer har framfort att grinsilvskommissionen ska arbeta med
vattenforvaltningen, men att detta innu inte har fitt ndgot genomslag.

Frin centrala myndigheter har lyfts fram att det inte finns ndgon
mo]hghet for grinsilvskommissionen att utféra den roll som be-
skrivs 1 propositionen till lag om grinsilvsdverenskommelse som
tilligg till andra uppgifter som grinsilvskommissionen har i Torne-
ilven. Det konstateras att grinsilvskommissionen ska samordna de
program, planer och 4tgirder vars syfte dr att uppnd kvalitetsmélen
for vattenmiljéer och att félja vattenstatusen.

Samtidigt dr vattenmyndigheten 1 Bottenviken ansvarig for sam-
ordning 1 det internationella avrinningsdistriktet enligt vattenfor-
valtningsférordningen. Det upplevs vara otydligt vem som ir ansvarig
for vigledning av gemensamma principer i de internationella avrin-
ningsdistrikten. Samordningen av vattenférvaltningen 1 avrinnings-

% Linsstyrelsen Norrbotten, Vattenmyndigheten Bottenviken (2014).
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omrddet ir enligt linsstyrelsen inte s§ omfattande som dverenskom-
melsens intentioner var.

7.3 Samarbete mellan Norge och Sverige
7.3.1 Gemensamma norsk-svenska avrinningsomraden

Det finns sju avrinningsdistrikt/vannregioner med vattenférekomster
som korsar riksgrinsen mellan Norge och Sverige: Troms, Botten-
viken, Nordland, Bottenhavet, Trondelag, Glomma och Visterhavet.
Riksgrinsen mellan Norge och Sverige féljer till stor del toppen av
fyillkedjan, och dirmed vattendelaren. Distrikten Bottenviken, Botten-
havet och Visterhavet bestir av avrinningsomridden med avrinning
till havsomrdden utanfér svensk kust medan 6vriga bestdr av av-
rinningsomrdden med avrinning till havsomriden utanfér norsk kust.
De forra ligger till 6vervigande del ligger inom svenskt territorium
medan de senare till 6vervigande del inom norskt territorium. De
flesta grinséverskridande vattenomrddena har 93 procent eller mer
av sin areal 1 det land som ligger nedstréms grinsen. Detta ir en skill-
nad mot ménga stora vattendistrikt pd kontinenten, dir stora delar
av olika linder kan ligga inom samma vattendistrikt.

Det finns 33 avrinningsomraden som ir gemensamma f6r Norge
och Sverige. Merparten av dem har mindre in 7 procent av sin areal
1 det uppstroms beligna landet.

Ar 2012 togs det fram en strategi for samarbetet mellan Norge
och Sverige. Syftet med denna var att ligga grunden f6r en samord-
nad vattenférvaltning for de avrinningsomrdden som korsar grinsen
mellan Norge och Sverige och som dirfér utgor internationella av-
rinningsomrdden. En utgdngspunkt ir att det s3 ldngt som mojligt ir
det nedstréms liggande landets principer for kartliggning och analys
som tillimpas, dvs. principerna frin det landet som de grinsover-
skridande vattenforekomsterna rinner till. I strategin konstateras att
respektive lands behoériga myndigheter bara kan besluta om férvalt-
ningsplaner, dtgirdsprogram, évervakningsprogram samt miljokvali-
tetsnormer (miljomal) inom det egna landets grianser. Det betyder
att formella beslut som ror de delar av distrikten som ligger 1 det
andra landet, behéver fattas av det landets myndigheter. I dessa delar
krivs det alltsd en nira samverkan mellan de behériga myndigheterna
1 respektive avrinningsdistrikt.
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I bérjan av 2018 ingick det norska miljodirektoratet och svenska
Havs- och vattenmyndigheten ett avtal om samarbete igenomféor-
andet av ramdirektivet for vatten. Avtalet ska bidra till att ge bittre
resultat och ett mer effektivt resursutnyttjande fér de bida linderna
genom att utnyttja synergier i de tvd myndigheternas arbete.

I bilaga 5 limnas en nirmare beskrivning av arbetet 1 de norsk-
svenska avrinningsomridena. Dir beskrivs bland annat samarbetet
pa central nivd mellan Norge och Sverige samt exempel pd sam-
arbetet pd lokal och regional nivd. Det redogérs nirmare for de olika
strateglerna.

7.3.2 Vattenmyndigheternas férslag om andrad indelning
av avrinningsdistrikt 1angs norsk-svenska gransen

I arbetet med samordningen av vattenférvaltningen 1 de interna-
tionella avrinningsomrddena vid den svensk-norska grinsen har det
konstaterats att det finns brister 1 genomférandet av den svenska
distriktsindelningen. Vattenmyndigheterna har uppmirksammat att
de kartor over den svenska indelningen 1 vattendistrikt, som finns 1
bilaga 2 till vattenférvaltningsférordningen'® inte stimmer &verens
med texten i 2 kap. 1§ samma férordning, och inte heller med de
principer for distriktsindelning som framgar av artikel 3.1 och 3.3 1
ramdirektivet for vatten. Distriktsindelningen i Sverige stimmer inte
heller éverens med Norges indelning i avrinningsdistrikt (vann-
regioner), vilket medfér éverlappningar och luckor i den geografiska
avgrinsningen av de internationella avrinningsomradena. Vattenmyn-
digheterna uppger att den nuvarande regleringen av vattendistrikt 1
Sverige kan tolkas som att ett antal avrinningsomrdden 1 Sverige
ingdr i tvd olika vattendistrikt, medan ett antal avrinningsomriden i
Norge inte ingdr i nigot vattendistrikt.'” Ordalydelsen av 2 kapitlet
1 § vattenforvaltningsférordningen tyder visserligen pd att vatten-
distrikten Visterhavet, Bottenhavet och Bottenviken omfattar de
delar av ingdende huvudavrinningsomriden som striicker sig in i Norge,
men en sidan tolkning av bestimmelsen motsigs av hinvisningen i
bestimmelsens andra stycke till kartorna i bilaga 2 till férordningen.
Av dessa kartor framgar det nimligen att vattendistrikten har getts
en avgrinsning som foljer den svensk-norska riksgrinsen. Motsvarande

16 Vattenforvaltningsforordningen (2004:660).
17 Vattenmyndigheterna (2018).
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forhallande giller f6r de huvudavrinningsomriden som rinner frin
Sverige till norskt territorium och vidare ut 1 norskt havsomrade.

Kansliet vid vattenmyndigheten f6r Bottenhavet menar att man
bor skilja mellan vattendistriktet och vattenmyndighetens ansvars-
omride. Rent geografiskt utgors vattendistriktet av alla avrinnings-
omrdden som har avrinning till Bottenhavet, iven om de ligger 1
Norge, medan vattenmyndighetens ansvarsomrade ir avgrinsat lings
med riksgrinsen."®

Vattenmyndigheterna, genom Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin,
har beskrivit problematiken och pétalat behovet av en ny distrikts-
indelning vid grinsen mot Norge i en promemoria under 2018."
Vattenmyndigheterna menar att det behévs en éversyn och revi-
dering av den svenska distriktsindelningen och avgrinsningen av de
olika vattenmyndigheternas behorighetsomriden. Det behovs dess-
utom ett klargérande av vilken myndighet som ir behorig myndig-
het for de olika delarna av de internationella avrinningsomradena 1
respektive distrikt. Man menar att Visterhavets vattendistrikt, Botten-
havets vattendistrikt och Bottenvikens vattendistrikt bér ges for-
indrade geografiska avgrinsningar si att distriktens grinser féljer
vattendelaren mellan berérda huvudavrinningsomriden, s att de
huvudavrinningsomrdden som rinner till Bottenviken, Bottenhavet
och Visterhavet i sin helhet ingdr i respektive vattendistrikt, medan
de huvudavrinningsomrdden som rinner till Norge 1 stillet enbart in-
gdr 1 respektive norskt avrinningsdistrikt. En sddan distriktsindel-
ning skulle stimma 6verens med den indelning i avrinningsdistrikt som
giller 1 Norge. Bland annat foreslds att avrinningsomridet Vefsna
inte ska ingd 1 Bottenhavets vattendistrikt utan i Nordlands vannregion.

7.3.3  Framférda synpunkter
Oklarbeter vad giller de norsk-svenska avrinningsdistrikten

Det har i utvirderingen framférts att enligt den nuvarande regler-
ingen ir det oklart huruvida avrinningsomriden i grinstrakten ingdr
1 svenska distrikt eller inte. Redan 1 strategin frén 2012 konstateras
att de svenska bestimmelserna om vattendistriktens avgrinsning
inte stimmer &verens med bestimmelserna i ramdirektivet for vatten

'8 Vattenmyndigheten Bottenhavet, intervju 2018-05-15.
1 Vattenmyndigheterna (2018).
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om att distrikten ska avgrinsas efter avrinningsomridens grinser.
Distriktsgrinserna 6verensstimmer inte med hur de norska avrinnings-
distrikten har avgrinsats. Vid grinsen mot Norge har de svenska
vattendistrikten i stillet avgrinsats lings med riksgrinsen. Det fram-
fors att en forutsittning for att strategin ska kunna genomforas ir
att de svenska bestimmelserna indras s§ att de svenska distrikten fir
avgrinsningar som svarar mot de norska vannregionerna. I strategin
konstateras att detta ocksd ir nodvindigt for att den svenska lag-
stiftningen ska stimma &verens med de principer for distriktsindel-
ning som framgar av vattendirektivet.

Det har i intervjuer pekats pd att beskrivningen ser olika ut i vatten-
forvaltningsforordningens text och i dess bilagor.

Det har framférts att bittre forutsittningar méste skapas och att
ansvarstorhillanden bér tydliggoras. Det har konstaterats att EU-
kommissionen har framfért att samarbetet behéver oka.

Behov av samverkan i vattenférvaltningen mellan Norge och Sverige

Det har framforts att det behévs en samforvaltning av flera avrin-
ningsomriden lings grinsen mellan Sverige och Norge. I de bida
linderna finns olika lagstiftningar och det gérs olika prioriteringar.
Som exempel pd problem idag har det bland annat pekats pd att
smittskyddslagstiftningen ir ett hinder f6r dtgirder och att kalknings-
dtgirderna har avslutats i Norge, vilket far stor piverkan p8 vattnens
kvalitet pa svenska sidan. Det har framforts att det inte finns nigon
dialog mellan svenska och norska myndigheter.

Frin vattenmyndigheterna uppges att man skéter samordningen
med motsvarande norska myndigheter enligt den 6verenskomna
strategin for det grinsoverskridande arbetet frin 2012. Det norska
Miljodirektoratet har till utredningen framfort att samarbetet om de
internationella avrinningsdistrikten som rér Sverige och Norge
fungerar bra, och pekat pd att det finns en gemensam strategi.

Vid utredningens besék i Norge framkom att man frdn lokal och
regional nivd 1 vannregion Glomma upplever att dialogen med
Sverige 1 de internationella vattendistrikten ir god. Det finns en god
stimning och en vilja till samarbete. Man har haft grinskonferenser
och sirskild dialog med vattenmyndigheten f6r Visterhavet. Man
informerar varandra om férvaltningsplanerna och kommer med en
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del inspel. Man fir inbjudan till vattendelegationsméten for Vister-
havet och Bottenhavet. Man har dven haft kontakt med linsstyrelser
med deras olika enheter och deltar i gemensamma projekt, till
exempel Interreg-projekt. Man upplever dock att det har varit svért
att {4 med kommuner i Sverige pd samarbetsméten. Man menar att
man borde ha mer samarbete om de vattenférekomster som ir grins-
overskridande och ett mer strukturerat samarbete pd politisk niva.
Det norska miljédirektoratet menar att samarbetet mellan Norge
och Sverige hela tiden har férbittrats och att strategin gor det littare
att forvalta vattenmiljoer som gir pd tvirs dver riksgrinsen. Miljo-
direktoratet betonar att strategin dr ett resultat av ett gott samarbete:

Strategien er et resultat av et lengre samarbeid mellom det norske og
svenske miljgmyndigheter. Regionale myndigheter med ansvar for ar-
beidet med vannforvaltningsplaner og vannmilje har ogsd deltatt i
arbeidsmeoter under veis for 4 13 strategien pd plass.?

Sverige skiljer inte pd avrinningsdistrikt och myndighetsomrdden

Det har bide fran svensk och norsk sida framférts att det dr ett problem
att Sverige inte skiljer pd avrinningsdistrikt och vattenmyndigheternas
ansvarsomrdden eftersom dessa ir olika vid grinsen. Svensk myndig-
het gir fram till och stannar vid grinsen. Avrinningsdistrikten foljer
dock naturen och inte landgrinser. I den svenska vattenférvaltnings-
férordningen borde det dirfér ocksa finnas med en karta ver avrin-
ningsdistrikten. I dag uppstdr konkreta problem nir det giller rap-
porteringen av internationella avrinningsdistrikt eftersom kartorna
inte stimmer dverens.

Det gors inga gemensamma forvaltningsplaner

I utvirderingen har det uppmirksammats att det inte gors nigra
gemensamma férvaltningsplaner f6r de norsk-svenska distrikten. Det
gors inte heller ndgon sammanfattande rapport av férvaltningspla-
nerna som det till exempel gors i det norsk-finska avrinnings-
distriktet (se bilaga 11). Det har frin norsk sida framférts att det
kanske borde goras en sidan sammanfattande rapport for Vister-

2 www.miljodirektoratet.no/no/Nyheter/Nyheter/Nyhetsarkiv/2012/12/Vannsamarbeid-
bryter-grenser/ (avlist 2018-08-15).
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havet, men de andra omridena som delas bedéms vara alltfér sma3.
Frin vannregion Glomma har framférts att man frin borjan hade
stora ambitioner att gdra en gemensam forvaltningsplan fér avrin-
ningsomridet Enningdalselven som ir grinséverskridande men det
blev aldrig av. Det har framforts att det skulle vara intressant att
bérja med att ta fram en gemensam plan f6r nigot mindre omréde.

Olikbeter i dtgirdsarbetet

Det har pekats pd att det finns en del olikhet 1 dtgirdsarbetet mellan
Norge och Sverige. Som exempel kan nimnas att Norge och Sverige
har olika index for statusklassificeringen dven om dessa ir interkali-
brerade mellan linderna genom EU:s arbete. Flottningspéverkade
vattenforekomster klassas som maittlig status 1 Sverige och som god
status 1 Norge. Kalkningen i de bdda linderna gors olika, 1 Sverige
kalkar man tll hégre pH-virde.

7.4 Samarbete mellan Danmark och Sverige

7.4.1  Oresund

Riksgrinsen mellan Sverige och Danmark gir delvis genom Ore-
sund. Oresund utgor inte ett internationellt avrinningsdistrikt. Den
svenska delen av Oresund ingdr i Sédra Ostersjéns vattendistrikt.
Den danska delen av Oresund ingdr i Sjillands avrinningsdistrikt och
klassas dir som ett eget huvudavrinningsomrade.

Oresundsvattensamarbetet ir benimningen pi ett samarbetsavtal
mellan de danska och svenska kommuner som omger Oresund samt
Linsstyrelsen Skdne. Avtalet slots 1995 och innebir att man genom
samarbete ska verka for en god vattenmiljé i Oresund. Samarbetet ir
pd regional nivd. Detta samarbete ir inte en del 1 vattenforvaltningen
enligt ramdirektivet for vatten.

I bilaga 5 limnas en nirmare redovisning av bland annat Oresunds-
vattensamarbetet samt vattenrdd och vattenvirdsférbund vid Oresund.
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7.4.2 Framférda synpunkter
Behov av utvecklat samarbete

I utvirderingen har det frdn Linsstyrelsen Skine framforts att det
vore énskvirt med ett mer formaliserat samarbete om Oresund, dven
om ramdirektivet for vatten inte pekar ut Oresund som ett interna-
tionellt avrinningsdistrikt.

De centrala myndigheterna konstaterar att det finns ett samarbete
mellan Sverige och Danmark kring Oresund. Detta skéts ps kom-
munal nivd och av Linsstyrelsen i Skdne. De centrala myndigheterna
ir inte med 1 detta arbete.

Det danska miljé- och livsmedelsministeriet uppger att det 1 rela-
tion till genomférandet av ramdirektivet diskuteras att utveckla ett
samarbete mellan svenska Vattenmyndigheten for sédra Ostersjon,
Linsstyrelsen Skine, danska miljo- och livsmedelsministeriet och
danska miljostyrelsen. Det har diskuterats att inritta nitverksgrup-
per f6r Oresund, miljofarliga fororenande dmnen och vattendrag.

209






3 Organisation

Sammanfattning: Regeringen har huvudansvaret for att Sverige
genomf{or ramdirektivet for vatten pa det sitt som krivs. Fem lins-
styrelser med sirskilda beslutsorgan (vattendelegationer) ir ut-
sedda till vattenmyndigheter med ansvar for vattenférvaltningen.
Vid samtliga 21 linsstyrelser finns ett beredningssekretariat f6r
att bitrida vattenmyndigheterna i samordningen av vattenférvalt-
ningsarbetet. Havs- och vattenmyndigheten hur 1 uppgift att sam-
ordna vattenmyndigheterna och rapportera till EU. Bide Havs-
och vattenmyndigheten och SGU har vigledningsansvar med
bemyndigande att meddela féreskrifter inom omradet. SMHI tar
bland annat fram underlag. Ett flertal myndigheter och alla kom-
muner ansvarar {or att genomfora dtgirder 1 dtgirdsprogrammen.

I vir utvirdering har en ling rad synpunkter framférts pd nu-
varande organisation, bland annat att den upplevs som kompli-
cerad, att vattendelegationerna ir en problematisk beslutsform
och att ansvarsfordelningen ir otydlig. Manga har pekat pd att
kommunerna bér ha en tydligare roll och vikten av att alla lins-
styrelser engageras 1 vattenforvaltningen. Uppdelningen av vissa
uppgifter mellan centrala myndigheter upplevs som otydlig och
flera problem kring de centrala myndigheternas vigledning har
forts fram. Aven vattenridens roll upplevs som otydlig.

8.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs hur vattenférvaltningen ir organiserad och
vilka aktdrer som ingdr i denna organisation. Kapitlet inleds med en
beskrivning av de myndigheter som har uppgifter inom vattenfor-
valtningen i dag. Direfter beskrivs former for samverkan mellan olika
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aktorer med koppling till vattenférvaltningen, frén unionsnivd till
vattenorganisationer.

I sniv bemirkelse kan man identifiera vattenférvaltning enbart
som de myndigheter som har tilldelats ansvar fér uppgifter i vatten-
forvaltningsférordningen'. I vidare bemirkelse s& omfattas emeller-
tid ett mycket stort antal aktdrer, bdde offentliga och privata, av de
uppgifter som behéver utféras inom vattenforvaltningen. I ndgon mén
kan dirfér dven dessa sigas omfattas av vattenférvaltningen och dess
organisation.

I samband med att ramdirektivet inférdes 1 Sverige framholl reger-
ingen att den existerande myndighetsstrukturen skulle vara utgdngs-
punkt for vattenférvaltningen. Regeringen menade att myndighets-
strukturen pd miljomradet, med linsstyrelser som ansvariga for det
regionala miljdarbetet, var vil inarbetad och en naturlig utgdngs-
punkt f6r arbetet med att genomféra ramdirektivet for vatten. Efter-
som ett stort antal huvudavrinningsomriden stricker sig 6ver mer
in ett lin menade regeringen att det skulle krivas nigon form av
samordning mellan linsstyrelserna f6r att utfora vattenplaneringen.
Fem linsstyrelser fick dirfér 1 uppdrag att ansvara fér och samordna
arbetet. Regeringen framholl att avsikten var att dessa linsstyrelsers
samlade kompetens skulle stillas till forfogande for vattenforvalte-
ningen och att évriga linsstyrelser skulle bitrida vattenmyndig-
heterna i detta arbete.”

De aktérer som har tilldelats uppgifter 1 vattenférvaltningsfor-
ordningen ir:

e Linsstyrelserna 1 Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands,
Kalmar och Vistra Gotalands lin, i egenskap av vattenmyndigheter

e Havs- och vattenmyndigheten
o Sveriges geologiska undersékning (SGU).
Inom de fem linsstyrelserna som ir vattenmyndigheter har det in-

rittats sirskilda beslutsorgan, vattendelegationer, f6r beslut inom
vattenmyndigheternas ansvarsomriden.’ Vidare finns inom varje

! Vattenférvaltningsforordningen (2004:660).
2 Prop. 2003/04:2.
? 15 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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linsstyrelse ett beredningssekretariat f6r att bitrida vattenmyndig-
heten i samordningen av arbetet i vattendistriktet.*

P4 uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten® utfér Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) vissa uppgifter inom
vattenforvaltningen.

Ett stort antal aktorer, bdde myndigheter, kommuner och en-
skilda, arbetar med att 6vervaka vattnens tillstdnd och pd s3 sitt 3
fram mitdata som kan anvindas inom vattenférvaltningen.

Statliga myndigheter pd nationell nivd har ofta &vergripande
ansvar for olika sakfrdgor och bidrar med vigledningar till det opera-
tiva arbetet. De kan ocksd ha mer konkreta uppgifter, till exempel
bevilja stéd i form av bidrag eller annan irendehandliggning med
koppling till vattenkvalitet och hillbar vattenanvindning.

P3 lokal nivd ansvarar kommunerna fér dricksvattenférsérjning,
rening av avloppsvatten, 6vrig mark- och vattenanvindning och bebyg-
gelseplanering. Detta ir frigor med tydliga kopplingar till vatten-
kvalitet och hdllbar vattenanvindning. P4 regional nivd arbetar lins-
styrelserna med regional 6vervakning och med statlig kontroll av
den kommunala verksamheten. Ansvaret fér tillsyn éver hur verk-
samheter paverkar vattenmiljéer dr uppdelat mellan kommuner och
linsstyrelser.

Foljande statliga myndigheter har eller har haft uppgifter i de
dtgirdsprogram som giller for forvaltningscykeln 2009-2015 och
2016-2021: Boverket, Generallikaren ( numera Férsvarsinspektoren
for hilsa och miljo), Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket, Lins-
styrelserna, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB),
Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet (RAA), Skogsstyrelsen,
Statens livsmedelsverk, Statistiska centralbyrdn (SCB), Sveriges geo-
logiska undersékning (SGU) och Trafikverket. Dirutéver har samt-
liga kommuner dtgirder 1 dtgirdsprogrammen.

Det finns dven andra myndigheter som p4 olika sitt kan beroras
av vattenforvaltningsarbetet. Bland annat Statens energimyndighet,
Affirsverket svenska kraftnit, Tillvixtverket och Tillvixtanalys kan
nimnas. I bilaga 9 gors en genomgang av olika myndigheter som be-
rors av vattenforvaltningen.

6 § forordning (2017:872) om vattendelegationer.
* Enligt bidragsbeslut.
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Frivilliga ssmmanslutningar som vattenvirdsférbund och vatten-
rdd bidrar med kunskap om lokala férhillanden till myndigheterna
inom vattenfoérvaltningen men kan ocksd driva olika samverkans-
projekt om fysiska dtgirder.

Vidare kan nimnas att féretag och andra verksamhetsutévare
med verksamhet som pédverkar vattnet, till exempel industrier, lant-
bruk och vattenkraft, arbetar med vattenfrigor pd olika sitt. Dels
genom att folja lagar och regler, dels genom frivilliga insatser och
investeringar for att minska verksamhetens miljépaverkan.

Aven forskningsinstitut, hégskolor och universitet bidrar med
kunskap om nya tekniker och forskningsresultat. Dessa aktorer har
inte nirmare kartlagts i denna utredning.

8.2 Vattenfoérvaltningens organisation
8.2.1 Riksdagen och regeringen
Riksdagen

Riksdagen har beslutat om vilka myndigheter som ska vara vatten-
myndigheter samt om indelningen 1 vattendistrikt. Riksdagsbeslutet
har meddelats som lag genom bestimmelser i miljébalken.® Riks-
dagen beslutar ocksd om den drliga statsbudgeten som finansierar de
statliga myndigheternas arbete inom vattenférvaltningen.

Regeringen och Regeringskansliet

Regeringen har huvudansvaret fér att Sverige genomfér ramdirek-
tivet for vatten pd det sitt som krivs. Regeringen styr vattenforvalt-
ningsarbetet, bdde till sakinnehdll och finansiering, genom i férsta
hand férordningar, myndighetsinstruktioner och regleringsbrev och
olika uppdrag till myndigheter och utredningar. Regeringen ska dven,
under vissa forutsittningar som anges 1 vattenforvaltningsférord-
ningen,” préva ett forslag till tgirdsprogram och besluta om indring
av en miljokvalitetsnorm.

¢5 kap. 13-15 §§ miljobalken.
7 6 kap. 4 § och 4 kap. 14 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660).
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Myndigheter ska 3terrapportera resultaten av sin verksamhet till
regeringen, och regeringen ska i sin tur limna en resultatredovisning
till riksdagen.

Frigor om vatten berér minga olika delar av samhillet. Ansvaret
for frigor om vatten handliggs dirfor pd flera olika departement inom
Regeringskansliet. Regeringsirenden som faller inom flera departe-
ments verksamhetsomriden ska beredas i samrdd med ovriga be-
rorda statsrdd genom sd kallad gemensam beredning.

En tjinsteman frin Regeringskansliet ir Sveriges vattendirektor
och deltar i CIS-arbetet (se avsnitt 8.2.3 nedan).

8.2.2 Lansstyrelserna
Linsstyrelsernas uppdrag

I varje lin finns en linsstyrelse som svarar f6r den statliga férvalt-
ningen 1 linet. Linsstyrelsen ska verka for att nationella mél fir
genomslag 1 linet samtidigt som hinsyn ska tas till regionala f6r-
hillanden och férutsittningar. Linsstyrelsen ska utifrdn ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsdvergripande och inom myndighe-
tens ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen och statliga
myndigheters insatser. Linsstyrelsen ska frimja linets utveckling
och noga f6lja tillstindet i linet samt underritta regeringen om dels
det som ir sirskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels
hindelser som intriffat i linet. Linsstyrelsen ska vidare ansvara for
de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har dlagt den.
Linsstyrelsen ska verka fér att det generationsmal f6r miljoarbe-
tet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen har faststillt nds och ska
vid behov féresld dtgirder f6r miljoarbetets utveckling.
Linsstyrelsen ska sirskilt samordna det regionala mal- och upp-
foljningsarbetet, utveckla, samordna och genomféra regionala dtgirds-
program med bred férankring i linet for att nd generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen, stodja kommunerna med underlag 1 deras arbete
med generationsmilet och miljokvalitetsmélen och verka for att
generationsmdlet och miljokvalitetsmélen fir genomslag i den lokala
och regionala samhillsplaneringen och i det regionala tillvixtarbetet.
Linsstyrelsen ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvrds-
verket och samrdda med verket om vilken rapportering som beh&vs.®

%6 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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Linsstyrelsernas uppdrag beskrivs pd féljande sitt pd vattenmyn-

digheternas gemensamma webbplats:

Linsstyrelsen har det &vergripande ansvaret {6r det regionala arbetet inom
vatten- och miljdomridet. Varje linsstyrelse har ett beredningssekre-
tariat som hjilper vattenmyndigheten med vattenférvaltningsarbetet i
linet. Linsstyrelserna ir sirskilt viktiga f6r vattenférvaltningen di de
har ett brett regionalt ansvar med flera roller — bide beredande, rad-
givande och utférande. Minga uppdrag som linsstyrelsen har bidrar till
vattenférvaltningens miluppfyllelse. Linsstyrelsen ska bland annat &ver-
vaka tillstdndet 1 linets vatten och utéva tillsyn &ver verksamheter med
koppling till vatten, till exempel vattenkraftverk och industrier med ut-
slapp till vatten.’

Vissa linsstyrelsers uppdrag som vattenmyndigheter

Sveriges landomriden och kustvattenomriden ir indelade i fem vatten-
distrikt.'® For varje vattendistrikt har en linsstyrelse uppdrag att vara

vat

tenmyndighet och som sidan ansvara f6r de arbetsuppgifter som

anges i vattenférvaltningsforordningen.' Vattenmyndigheten fir éver-
lata vissa uppgifter &t dvriga linsstyrelser 1 distriktet. Foljande lins-
styrelser dr vattenmyndigheter:

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin f6r Bottenvikens vattendistrikt
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin for Bottenhavets vattendistrike

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin fér Norra Ostersjons vatten-
distrike

Linsstyrelsen i Kalmar lin fér Sédra Ostersjons vattendistrikt

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin for Visterhavets vatten-
distrikt."

Vattenmyndigheternas arbete styrs i huvudsak genom dels regelstyr-
ning, dels finansiell styrning och verksamhetsstyrning:

? www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/om-
vattenmyndighetera/Sidor/Linsstyrelser-och-beredningssekretariat.aspx (avlist 2018-10-04).
195 kap. 13 § miljobalken.

5 kap. 14 § miljébalken och 2 kap. 2 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

122 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

216



SOU 2019:66

— EU:s ramdirektiv fér vatten, miljobalken som har beslutats av riks-
dagen och vattenfoérvaltningsférordningen som har beslutats av
regeringen

— riksdagens beslut om statsbudgeten och regeringens beslut om
regleringsbrev till linsstyrelserna.

Vattenmyndigheten beskriver sina arbetsuppgifter pa féljande sitt:
o revidera férvaltningsplan och &tgirdsprogram fér vattendistriktet
e samordna vattenforvaltningsarbetet inom distriktet

e limna de uppgifter som Havs- och vattenmyndigheten behéver
for vidare rapportering till Europeiska kommissionen

¢ samverka nationellt, regionalt och lokalt med berérda parter inom
vattenforvaltningen."

Vattendelegationernas uppgifter och beslutanderitt

Inom de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter ska det finnas en
vattendelegation.' Vattendelegationen ska besluta inom vattenmyn-
dighetens ansvarsomrdde men det finns mojlighet att delegera be-
slutanderitten i administrativa frdgor och andra frigor som inte ror
forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén till linsstyrelsen.” Vatten-
delegationen fir 6verldta vissa arbetsuppgifter till den linsstyrelse
som ir vattenmyndighet i distriktet. Vattenmyndigheten fir i sin tur
dverldta sddana uppgifter &t dvriga linsstyrelser 1 distriktet. Beslut
om miljékvalitetsnormer, dtgirdsprogram och férvaltningsplaner far
dock inte 6verldtas.' Vattendelegationen ska bestd av hogst elva leda-
mdoter som utses av regeringen for en bestimd tid. Delegationen ska
bestd av sakkunniga foretridare for linsstyrelser och andra sakkun-
niga. Landshoévdingen vid den linsstyrelse som ir vattenmyndighet
ska enligt férordningen vara delegationens ordférande.

B www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/om-
vattenmyndighetera/Sidor/default.aspx (avlist 2018-10-04).

'*15 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

153 § forordningen (2017:872) om vattendelegationer.

16 14-16 § f6rordningen (2017:872) om vattendelegationer.
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P& vattenmyndigheternas gemensamma webbplats beskrivs att
vattendelegationen ir regeringens forlingda arm for att genomféra
ramdirektivet for vatten pd regional nivd. Det betonas vidare att leda-
moterna inte ir representanter fér den organisation som de ir an-
stillda av utan sitter pd personliga mandat utifrin sin expertis."”

Vattenmyndigheternas kanslier

P& den linsstyrelse som dr vattenmyndighet finns ett kansli. Den
interna organisationen for dessa kanslier skiljer sig 4t mellan de fem
linsstyrelserna, bland annat vad giller om kanslierna ir egna enheter
och om vattenvirdsdirektoren har personal- och budgetansvar. Kans-
lierna styrs av sin vattendelegation 1 verksamhetsfrdgor medan dele-
gationerna har 6verl3tit till linsstyrelsen att besluta i de flesta frigor
om den l6pande verksamheten. Dessa frigor har vanligtvis delegerats
vidare till vattenvirdsdirektoren. I utredningen har féljande fram-
kommit om de fem kanslierna:

— Linsstyrelsen Norrbotten (Bottenvikens vattendistrikt): Internt
inom linsstyrelsen ingdr vattenmyndighetens kansli 1 vatten- och
fiskeenheten. Frin linsledningen 1 Norrbottens lin har framforts
att det dr viktigt att ha vattenférvaltningen som en del i lins-
styrelsens organisation for att alla ska kdnna igen sig och att inte
ha vattenmyndighetens kansli pd sidan om. Linsledningen uppger
att det aldrig har varit ett alternativ att organisatoriskt ligga vatten-
myndighetens kansli som en egen enhet. Det betonas att med den
valda l6sningen slipper vattenvardsdirektdren olika personaladmi-
nistrativa uppgifter. Linsledningen menar ocks3 att linsstyrelsen
siktar pd att ha enheter med ungefir lika stor personalstyrka och
att inte ha for smi enheter. Vattenvardsdirektoren har inte perso-
nal- och budgetansvar. "*

— Linsstyrelsen Visternorrland (Bottenhavets vattendistrikt): Fore
2016 var vattenmyndighetens kansli en egen enhet inom lins-
styrelsen. Efter en organisationsdversyn lades kansliet in 1 miljo-
utrednings- och fiskeenheten. Ett syfte med detta var att minska

7 www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/om-
vattenmyndighetera/Sidor/Vattendelegationerna.aspx (avlist 2018-10-04).
'8 Linsstyrelsen Norrbottens lin, linsledningen, intervju 2018-10-25.
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administrationen och frigéra vattenvardsdirektdrens tid for verk-
samhetsuppgifter i stillet. Ett annat syfte var att bittre integrera
vattenmyndighetens kansli i resten av linsstyrelsen. Kansliet be-
héll samma ansvarsomrdde och roll som tidigare, och personal-
styrkan forindrades inte. Vattenmyndighetens kansli styrs av
vattendelegationen i verksamhetsfrigor, och landshévdingen be-
slutar 1 administrativa frigor (det vill siga personal- och budget-
frigor), vilka 1 praktiken till stor del ir delegerade till chefen for
miljutrednings- och fiskeenheten. Detta innebir till exempel att
delegationen inte dger frigan om kansliets budget. Vattendelega-
tionen har overldtit till linsstyrelsen att besluta 1 de flesta frigor
om den lépande verksamheten. Inom linsstyrelsen har besluts-
fattandet 1 sakfrigor rérande vattenférvaltningen 1 huvudsak dele-
gerats till vattenvirdsdirektoren. I handliggningsordningen for
enheten for miljdutredningar och fiske beskrivs férdelningen av
ansvar och arbetsuppgifter mellan enhetschefen och vattenvirds-
direktoren. Enkelt uttryckt innebir det att enhetschefen har det
overgripande personal-, budget- och verksamhetsansvaret fér hela
enheten, medan vattenvardsdirektoren ansvarar fér det huvudsak-
liga beslutsfattandet 1 sakfrigor inom vattenmyndighetens ansvars-
omride, att leda den dagliga verksamheten vid kansliet och repre-
sentera vattenmyndigheten externt samt att bereda och foéredra
drenden for vattendelegationen. Frin vattenmyndighetens kansli
betonas att hela linsstyrelsen ir vattenmyndighet f6r Botten-
havets vattendistrikt. Vattenmyndighetens kansli dr en del av
linsstyrelseorganisationen, men ir samtidigt timligen fristdende,
med ett sirskilt uppdrag som till viss del skiljer sig frin lins-
styrelsens évriga uppgifter."”

— Linsstyrelsen Vistmanland (Norra Ostersjons vattendistrikt):
Linsstyrelsen har frin den 1 januari 2019 ny organisation, med
enhetsindelade avdelningar.”® Vattenmyndighetens kansli r en
avdelning med vattenvirdsdirektéren som chef. Frigor som rér
vattenférvaltning 1 Vistmanlands lin handliggs av avdelningen
for miljs.”!

! Linsstyrelsen Visternorrland, vattenmyndighetens kansli, intervju 2018-05-15.

2 Linsstyrelsen Vistmanland, vattenmyndighetens kansli och linsledningen, intervju 2017-11-22.
2! www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-lansstyrelsen-i-vastmanland/om-
oss/organisation.html (avlist 2019-08-19).
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— Linsstyrelsen Kalmar (Sédra Ostersjéns vattendistrikt): Vatten-
myndighetens kansli dr organisatoriskt indelad under vattenenheten
inom avdelningen tillvixt och miljé. Vid vattenenheten arbetar
19 personer.” Linsledningen uppger att vid linsstyrelsen har man
tidigare gjort forsék att koppla thop vattenmyndighetens kansli
med linsstyrelsens dvriga funktioner men det fungerande inte av
arbetsmiljoskil.”

— Linsstyrelsen Vistra Gotaland (Visterhavets vattendistrikt):
Vattenmyndighetens kansli dr en enhet inom vattenavdelningen.
I vattenavdelningen ingdr dven enheterna f6r vattenirenden, vat-
tenmilj6 och fiskférvaltning. Frin vattenmyndighetens kansli har
det framforts att den organisatoriska placeringen under andra
linjechefer kan vara ett problem. Det kan exempelvis vara otydligt
nir vattenmyndigheten skickar uppdrag till den egna linsstyrelsen.
Kansliet menar att det vore kanske tydligare om vattenmyndig-
hetens kansli var placerat mer separat. Kansliet skulle kunna sitta
som en stabsfunktion direkt under linsledningen eftersom lands-
hévdingen ir vattendelegationens ordférande. Kansliet menar att
trovirdigheten och tydligheten sannolikt skulle 6ka om vatten-
myndigheten var mer autonom inom linsstyrelseorganisationen
och vattendelegationerna hade en sjilvstindig stillning.**

Nir det giller personalstorlek och bemanning pd de fem kanslierna
arbetar ungefir tio drsarbetskrafter pd varje kansli.

Den anstillda personalens kompetens ir ungefir densamma p de
fem kanslierna. Frin vattenvirdsdirektdrerna betonas betydelsen av
att de anstillda har olika bakgrund och kompetensomriden. Det f6rs
ocksd samtal mellan de fem vattenvirdsdirektérerna nir det giller
rekrytering. Frin vattenmyndighetens kansli vid Linsstyrelsen Kalmar
framférs att arbetet med vattenférvaltning inte bara dr en miljofriga
utan kriver kunskap inom ménga olika omriden. De anstillda dir har
utbildning inom féljande omriden: biologi, limnologi, agronomi, mil;jo-
vetenskap, statsvetenskap, juridik och teknik.” Vid vattenmyndig-
hetens kansli vid Linsstyrelsen Vistra Gotaland arbetar personer
med kompetens inom féljande omriden: ekologi, naturgeografi,

2 Linsstyrelsen Kalmar, vattenmyndighetens kansli, intervju 2018-09-10.

» Linsstyrelsen Kalmar, linsledningen, intervju 2018-09-10.

* Linsstyrelsen Vistra Gotaland, vattenmyndighetens kansli, intervju 2018-10-08.
» Linsstyrelsen Kalmar, vattenmyndighetens kansli, intervju 2018-09-10.
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miljévetenskap, biologi, marinbiologi, ekotoxikologi, nationaleko-
nomi och kommunikation. Flera ir disputerade inom sina respektive
omriden och har arbetat linge med vattenférvaltning, pa linsstyrelse
eller hos annan aktor. De flesta anstillda har ett eget specialistom-
rdde, som de delar med de kolleger pd andra vattenmyndigheter som
tillhér samma gemensamma arbetsgrupper.*

Linsstyrelsernas beredningssekretariat

Enligt vattendelegationsférordningen ska det inom varje linsstyrelse
finnas ett beredningssekretariat for att bitrida vattenmyndigheten i
samordningen av arbetet med férvaltningen av kvaliteten pd vatten-
miljon i vattendistriktet.”” Vid alla linsstyrelser finns inrittat en
sddant beredningssekretariat med uppgift att ansvara for arbetet med
vattenférvaltningen i linet. Beredningssekretariaten fir for varje &r
ett uppdrag frin vattenmyndigheterna om vilka uppgifter de ska
utféra. Uppdragen handlar om att ta fram kunskapsunderlag och
limna férslag till miljokvalitetsnormer, évervakningsprogram och
dtgirdsprogram for alla avrinningsomraden.

P4 vattenmyndigheternas hemsida® beskrivs beredningssekreta-
riatens uppgifter pd foljande sitt:

P4 Sveriges alla 21 linsstyrelser finns ett beredningssekretariat som an-
svarar for arbetet med vattenférvaltningen i linet. De ska, tillsammans
med vattenmyndigheterna, ta fram kunskapsunderlag och limna forslag
till miljokvalitetsnormer, 6vervakningsprogram och dtgirdsprogram for
alla avrinningsomriden.

Linsstyrelsen ska i sitt arbete med vattenférvaltningen:

* Hjilpa till att samordna vattenférvaltningen i distriktet.

* Stdtta och medverka till bildandet av vattenrad.

* Stédja vattenmyndigheten med att utarbeta forslag till
miljokvalitetsnormer, dtgirdsprogram, forvaltningsplaner och
miljoévervakningsprogram.

* Samordna och genomféra dtgirdsprogram och
miljodvervakningsprogram 1 distriktets delomrdden.

% Linsstyrelsen Vistra Gotaland, vattenmyndighetens kansli, intervju 2018-10-08.

7 6 § forordningen (2017:872) om vattendelegationer.

2 www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/om-
vattenmyndighetera/Sidor/Linsstyrelser-och-beredningssekretariat.aspx (avlist 2019-10-19).
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Regeringens styrning av linsstyrelserna

Linsstyrelserna ir fristiende myndigheter med breda uppdrag. Lins-
styrelserna har gemensamt forvaltningskostnader pa cirka 3 miljar-
der kronor per &r och har tillsammans knappt 4 700 &rsarbetskrafter.
Myndighetsuppgifterna finns inom 12 av statsbudgetens 27 utgifts-
omrdden och regleras i dver 500 forfattningar. Linsstyrelserna styrs
till stor del samlat och har en gemensam myndighetsinstruktion och
ett gemensamt regleringsbrev.

Inom Regeringskansliet ir det Finansdepartementet som an-
svarar for styrningen av linsstyrelserna.” Ansvaret fér de sakfrigor
som linsstyrelserna arbetar med aligger respektive fackdepartement,
vilket innebir att respektive departement ansvarar f6r det sakliga
innehdllet 1 uppdrag via regleringsbrevet och uppféljning av dessa
uppdrag. Foér att samordna styrningen av linsstyrelserna finns en
interdepartemental samridsgrupp som bestdr av representanter frin
de departement som berérs. Finansdepartementet bjuder generellt
sett in gruppen till méten tva gdnger per r i samband med att arbetet
med regleringsbrevet inleds och att arbetet med den gemensamma
myndighetsdialogen startar.

For linsstyrelsernas del sker myndighetsdialogen vart tredje 3r.
I praktiken har sju linsstyrelser sin myndighetsdialog varje r utifrin
ett rullande schema. Utéver den enskilda myndighetsdialogen har
linsstyrelserna en gemensam myndighetsdialog varje ar. Vid detta
mote deltar alla landshévdingar och linsrdd samt ansvarigt statsrdd
och statssekreterare. Ovriga departement bidrar med underlag i
form av en 4rlig bedémning av linsstyrelsernas resultat.

Utoéver myndighetsdialogerna triffas samtliga landshovdingar en
ging i minaden. Aven linsriden triffas en ging i mdnaden. Vid dessa
moten har Finansdepartementet en stdende tid f6r information om
aktuella frigor. For att hantera gemensamma frigor har linsstyrel-
serna sedan bérjan pd 2000-talet organiserat sig i sd kallade linsrids-
grupper, vilka ir konstruerade utifrin olika politikomrdden. I varje
grupp finns en ordférande och gruppens ansvarsomraden ir forde-
lade mellan olika kontaktlinsrdd. Linsrddsgrupp 6 har miljo, natur,
energi och klimat som ansvarsomrade.

Det har i olika sammanhang uppmirksammats att det r en sir-
skild utmaning for regeringen att styra linsstyrelserna, inte minst

¥ Férordning (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.
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mot bakgrund av det breda uppdraget och att de inte har getts férut-
sittningar att bedriva en lingsiktig och héllbar verksamhet. Dess-
utom har férindringar av linsstrukturen och linsstyrelsernas organi-
sation diskuterats under minga 4r.”

Riksrevisionen har i en granskning 2019 konstaterat att reger-
ingen inte har ett tillricklig utvecklat helhetsperspektiv pd styr-
ningen av linsstyrelserna. Styrningen sigs vara sektoriserad och inte
tillrickligt verksamhetsanpassad, och den blir dirmed otydlig, om-
fattande och svér att dverblicka. Den omfattande bidragsfinansier-
ingen av linsstyrelsernas verksamhet gor att de har svért att planera
sin verksamhet pd ett lingsiktigt och effektivt sitt. Riksrevisionens
slutsats dr att det blir svirt for linsstyrelserna att gora egna prio-
riteringar, att omfordela medel inom myndigheten och att rekrytera
och behilla kompetent personal.’*

Riksrevisionen har konstaterat att linsstyrelsernas &rsredovis-
ningar inte innehdller nigra uppgifter om resultat av uppdrag som
kommer via andra myndigheters regleringsbrev. Sidana resultat
rapporteras 1 stillet huvudsakligen in till respektive bidragsgivande
myndighet som i sin tur dterrapporterar till ansvarigt departement.
Riksrevisionen menar att detta innebir att det finns en risk for att
linsstyrelsernas bidragsfinansierade verksamhet inte blir féremal for
samma grad av provning frdn regeringens sida och att en relativt stor
del av linsstyrelsernas verksamhet inte blir féremal f6r nigon samlad
uppféljning frin Regeringskansliets sida. Detta ir ett problem som
har uppmirksammats dven i utredningens intervjuer med linsstyrel-
ser och andra aktorer inom vattenférvaltningen.

8.2.3  Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ir férvaltningsmyndighet pd miljo-
omridet for frigor om bevarande, restaurering och héllbart nytt-
jande av sjdar, vattendrag och hav.

Havs- och vattenmyndigheten inledde sin verksamhet den 1 juli
2011 och tog d& 6ver de verksamheter som ror havs- och vattenmiljén
som Naturvirdsverket och Fiskeriverket hade ansvarat f6r tidigare.

%% Se bland annat Riksrevisionen (2019).
3! Riksrevisionen (2019).

223

Organisation



Organisation

me

SOU 2019:66

Myndigheten ansvarar f6r samordning och utveckling av arbetet
d ett samlat svenskt genomférande av ramdirektivet f6r vatten

och havsmiljédirektivet samt for utveckling och inférande av en svensk
havsplanering och andra maritima frigor. Myndigheten ska vara sam-

lan
att

de, pddrivande och stédjande 1 det dtgirdsarbete som behovs for
Sverige ska nd milen for havs- och vattenmiljépolitiken.”
Havs- och vattenmyndigheten arbetar med samordning och utveck-

ling av arbetet med ett samlat svenskt genomférande av ramdirek-
tivet fér vatten och ansvarar for:

samordning och utveckling av arbetet med genomférandet av ram-
direktivet f6r vatten, inklusive féreskrifts- och vigledningsarbete,

samordningsansvar samt dvergripande avtalsfrigor f6r vattenfor-
valtningens databas Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och
sddana frigor inom VISS som ror dtgirdsarbetet inom vattenfor-
valtningen,

stdd till Regeringskansliet 1 genomférandet av den unionsgemen-
samma genomférandestrategin CIS Atgirder 1 vattenforvalt-
ningen,

tgirder for att minska negativa effekter av miljéfarliga imnen
frin jord- och skogsbruket och industrin,

utarbetande av landskapsstrategier for en utvecklad vattenhus-
hillningsplanering,

beredning av frigor som rér klimatanpassning och éversvimnings-
direktivet,

EU-rapportering som ror vattendirektivet med undantag for fré-
gor som ror 6vervakning och miljétillstdnd,

genomforandet av konventioner inom enhetens ansvarsomride;

UNECE (avseende grinsvatten) och UNWC,
landsbygdsprogrammets (LBP) genomférande,
foreskrifter och vigledning om badvatten,

fororenade omriden,

3

2 www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/organisation/avdelningen-for-havs--och-

vattenforvaltning.html (avlist 2018-10-04).
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— beredning av ansokningar om bidrag frin anslaget 1:11 Atgirder
for havs- och vattenmiljé inom enhetens sakomrade,

— Dberedning av frigor som ror bidrag enligt LOVA-férordningen,
och

— beredning av frigor som rér bidrag enligt vattenférvaltnings-
férordningen.”

Samordnings- och vigledningsansvar

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt sin instruktion vara sam-
lande i vatten- och havsmiljéarbetet genom att samordna vattenmyn-
digheterna f6r genomférandet av vattenfoérvaltningsférordningen.
Myndigheten ska vidare enligt instruktionen bland annat “ansvara
fér den centrala tillsynsvigledningen under miljébalken och sam-
verka med linsstyrelserna for att 8stadkomma ett effektivt tillsyns-
arbete.” Myndigheten ska bevaka allminna miljévardsintressen i mél
och drenden dir miljobalken tillimpas och som handliggs hos
myndigheter och domstolar, limna myndighetens synpunkter tidigt
1 processen samt delta 1 miljoprévningar som giller frigor som ir
principiellt viktiga eller har stor betydelse for bland annat vatten-
miljon. Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade ansvara f6r skydd
av naturtyper och arter samt andra frigor om biologisk mangfald i
sjdar, vattendrag och hav. I samrid med Naturvirdsverket ska Havs-
och vattenmyndigheten férdela medel for miljgovervakning, upp-
f6ljning av miljékvalitetsmilen och internationell rapportering och
efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och organisationer
ansvara f6r genomfdérandet av miljédvervakningen samt beskriva och
analysera milj6tillstdndet inom sitt ansvarsomrdde. Myndigheten ska
ansvara for att samla in grundliggande information om bland annat
nyttjande 1 sjdar, vattendrag och hav samt inom sitt ansvarsomride
frimja forskning och utvecklingsverksamhet och delta i beredningen
av Naturvirdsverkets miljoforskningsanslag till st6d for myndig-
hetens och verkets arbete. Havs- och vattenmyndigheten ska géra
kunskaper om bland annat vattenmiljén och myndighetens arbete till-
gingliga f6r myndigheter, allminhet och andra berérda samt ansvara

3 www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/organisation/avdelningen-for-havs--och-

vattenforvaltning/enheten-for-vattenforvaltning.html (avlist 2018-10-04).
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for uppfoljning och utvirdering av statliga stéd och bidrag till kalk-
ning av sjoar och vattendrag, lokala vattenvirdsprojekt (LOVA)
fiskevirden. Havs- och vattenmyndigheten ska samverka med Natur-
virdsverket, Jordbruksverket, SGU och linsstyrelserna i frigor som
har betydelse for bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av
havs- och vattenmiljén och fér vattenbruket.’

Enligt vattenforvaltningsforordningen far Havs- och vattenmyn-
digheten inom sitt ansvarsomrdde meddela nirmare féreskrifter om
hur och nir uppgifter om kartliggning och analys ska utféras och redo-
visas, hur kvalitetskraven fér ytvatten ska bestimmas, hur 3tgirds-
program och foérvaltningsplaner ska redovisas samt hur och nir
vattenmyndigheternas uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten
ska redovisas. Nir det giller 6vervakning fir myndigheten inom sitt
ansvarsomrdde foreskriva om &vervakningsprogrammens innehdll
och genomférande samt i friga om sidan mindre intensiv évervak-
ning som avses 1 ramdirektivet for vatten.

Bidragsgivning

Havs- och vattenmyndigheten ska bevilja bidrag till linsstyrelserna,
SMHI och SGU {6r deras arbete inom vattenférvaltningen.

Ansvar for rapportering till Europeiska kommissionen

Havs- och vattenmyndigheten ska inom sitt och SGU:s ansvars-
omrdden fullgéra de uppgifter i frdga om information och rapporte-
ring till kommissionen som féljer av bland annat ramdirektivet for
vatten. Vattenmyndigheterna ska till Havs- och vattenmyndigheten
limna de férvaltningsplaner, 3tgirdsprogram och andra uppgifter
som myndigheten behéver f6r sin rapportering.”

Det ir alltsd Havs- och vattenmyndigheten som ir ansvariga fér
rapporteringen. Uppgifterna till rapporteringen kommer frn vatten-
myndigheterna. De redovisar forvaltningsplaner, &tgirdsprogram
och andra uppgifter via databasen VISS, som ocks3 ir verktyget for
sjilva rapporteringen.

** Férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
% Vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
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Kommissionen och Europeiska miljobyrin (EEA) anvinder det
som rapporteras pd flera sitt:

e Dels ir det Sveriges redogorelse av hur man nationellt har genom-
fort ramdirektivet. EU bedémer sedan om Sverige genomfort
direktivet pa ritt sitt.

e Dels kan uppgifterna anvindas av kommissionen till att jimfora
alla linders genomférande, och dirmed utgora en utvirdering av
vattendirektivet.*

Arbetet med rapporteringen till kommissionen beskrivs nirmare i
kapitel 11.

Deltagande i unionsgemensamt arbete

Havs- och vattenmyndigheten ir férordnad av regeringen att delta 1
det gemensamma arbetet pd unionsnivi, se avsnitt 8.3.1.

8.2.4  Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ir férvaltningsmyndighet
for frigor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering.
SGU ska verka for att det generationsmal f6r miljéarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov
foresld dtgirder for miljdarbetets utveckling. SGU ska bland annat
samordna uppféljning, utvirdering och rapportering 1 friga om
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet. Myndigheten ska
samverka med Havs- och vattenmyndigheten i frigor som har be-
tydelse f6r havs- och vattenmiljén. SGU ska bland annat ta emot
uppgifter enligt lagen (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grund-
vattentiktsundersékning och brunnsborrning.”

SGU ska, inom sitt verksamhetsomride, tillhandah&lla underlag
for tillimpningen av bland annat femte kapitlet miljobalken samt sam-
verka med Havs- och vattenmyndigheten 1 frigor som har betydelse
for havs- och vattenmiljon.

3 www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--direktiv/vattendirektivet/
rapportering-till-eu-av-vattenforvaltningen.html (avlist 2018-10-04)
%7 Férordning (2008:1233) med instruktion f6r Sveriges geologiska undersékning.
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SGU:s ansvar fér miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet
innebir att myndigheten, tillsammans med berérda myndigheter och
andra intressenter, ska samla in data, utveckla limpliga indikatorer,
redovisa méluppfyllelsen, foresld kompletterande insatser och 1
ovrigt verka for att miljokvalitetsmélet nds. SGU:s kartliggning av
grundvattentillgdngar syftar till att ge en oversiktlig bild av bland
annat grundvattenmagasinens utbredning, hydrauliska egenskaper,
tillrinningsomriden, anslutande ytvattensystem, férekomst av titande
lager, vattendelare och grundvattnets stromningsriktning. Magasinen
klassificeras ocksd efter bedémd uttagsmojlighet, det vill siga hur
mycket grundvatten som man bedémer kan utvinnas l8ngsiktigt frin
magasinet.

SGU har cirka 250 anstillda, varav merparten arbetar p& huvud-
kontoret i Uppsala. Ovriga ir stationerade pi kontoren i Lund,
Géteborg, Stockholm, Mals och Lules.”

SGU:s uppgifter inom vattenférvaltningen

Enligt vattenforvaltningsférordningen fir SGU inom sitt ansvars-
omrdde meddela nirmare foreskrifter om hur och nir uppgifter om
kartliggning och analys ska utféras och redovisas, hur kvalitetskra-
ven for grundvatten ska bestimmas, hur dtgirdsprogram och férvalt-
ningsplaner ska redovisas samt hur och nir vattenmyndigheternas
uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten ska redovisas. Nir det
giller 6vervakning fir myndigheten inom sitt ansvarsomride med-
dela nirmare foreskrifter om 6vervakningsprogrammens innehll
och genomférande.

SGU har till utredningen framfért att man har tv roller inom
vattenférvaltningen: dels att vara féreskrivande och vigledande myn-
dighet, dels att férse vattenmyndigheterna och beredningssekreta-
riaten med kunskap och underlag. SGU utfér miljoévervakning av
grundvatten och i utsjésediment och ir datavird. SGU uppger att
man har fokuserat pd hydrologin och kunskapsdelen, bland annat
genom att ta fram grundvattenférekomsterna. Nu forsoker SGU att
allt mer styra in arbetet mot den vigledande delen. I dag ligger
myndigheten mer resurser pd vigledning in att ta fram underlag.

% www.sgu.se/om-sgu/ (avlist 2018-10-04).
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SGU konstaterar att dess roll 1 vattenférvaltningen inte regleras i
myndighetens instruktion. Inte heller i regleringsbrevet omnimns
denna uppgift. Den framgdr endast genom det bemyndigande som
ges i vattenforvaltningsférordningen och genom bidraget frin Havs-
och vattenmyndigheten (anslag 1:11). Bidraget ir inte villkorat, det
anges bara ”fér vattenférvaltningsarbete”.” Det ir siledes upp till
SGU att prioritera bland de arbetsuppgifter myndigheten har. SGU
uppger att man i dagens organisation skulle vilja géra mindre av det
som egentligen ses som vattenmyndigheternas uppgift.*

8.2.5  Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI)

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ir for-
valtningsmyndighet f6r meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska
och oceanografiska frigor. SMHI ska bland annat ta fram besluts-
underlag som bidrar till en god samhillsplanering, till att minska sr-
barheten i samhillet och till att miljokvalitetsmélen nds.*

SMHI har huvudkontor i Norrképing. Kontor finns ocksd 1 Upp-
lands Visby, Géteborg, Malmé och Sundsvall. Myndigheten har
cirka 600 anstillda. Verksamheten ir uppdelad pid avdelningarna
Samhille och sikerhet, Affirsverksamhet och Forskning. Myndig-
hetsuppgifterna finansieras huvudsakligen av statliga anslag inom
utgiftsomrdde 20 men dven av anslag fr&n annan verksamhet. Anslags-
bidrag f3s frin bdde Havs- och vattenmyndigheten och Naturvérds-
verket. Myndigheten siljer sina tjinster pd en konkurrensutsatt
marknad.

SMHI har till utredningen framfért att man ir en ren expert-
myndighet och har inga arbetsuppgifter som innefattar myndighets-
utévning. Myndighetens uppgift dr att samla in data, se till att ta fram
tillrickligt bra prognoser och att tillgingliggéra dem 1 6ppna data-
baser. SMHI himtar data frdn olika nationella databaser men tar dven
fram egna mit- och berikningsdata. SMHI har cirka 250 egna miit-
stationer for flodesdata. Dessutom finns ett 70-tal mitstationer hos
vattenkraftsindustrin. Utifrin de mitdata som finns beriknar SMHI

% Enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

“© SGU, intervju 2018-10-16.

# Férordning (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut.
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data for alla vattenforekomster i hela landet. SMHI:s beriknings-
modell uppdateras och kérs om en ging per ar.

Under 2006 genomférde SMHI ett regeringsuppdrag om vad SMHI
kan bidra med inom vattenférvaltningen och frdn 2007 fir SMHI
medel via Naturvirdsverket och senare Havs- och vattenmyndig-
heten for detta arbete. SMHI tar {6r varje dr fram en arbetsplan med
budget 1 samverkan med &vriga myndigheter via operativa gruppen
som bestar av representanter frin SMHI, vattenmyndigheterna, Havs-
och vattenmyndigheten och SGU. I gruppen f&r myndigheterna siga
vad de vill atct SMHI ska géra. Havs- och vattenmyndigheten ir den
primira bestillaren men det dr frimst vattenmyndigheterna som ir
anvindare av tjinsterna. Synpunkterna sammanstills och foredras i
vattenférvaltningens nationella styrgrupp. Utifrin detta underlag
fattar Havs- och vattenmyndigheten &rligen beslut om uppdrags-
bestillning till SMHI. SMHI limnar irligen en verksamhetsredo-
visning till Havs- och vattenmyndigheten dir utfallet av drets arbete
beskrivs. Vattenforvaltningsarbetet dr spritt pd flera enheter och
involverar cirka 70 personer inom SMHI. En del av kostnaderna fér
arbetet, sdsom att driva stationsnitet, gdr pd SMHI:s ramanslag. Utéver
det arbete som beskrivs i arbetsplanen bidrar SMHI med underlag
uill Sveriges rapportering till EU och ger expertstéd till Havs- och
vattenmyndigheten infér och vid expertméten inom EU.

SMHI har tagit fram en dataportal (Vattenwebb.smhi.se) dir all
information (rdata) som kan vara till nytta fér vattenférvaltningen
samlas. Anvindare av informationen ir primirt linsstyrelserna, bide
1 vattenmyndigheternas och beredningssekretariatens planerings-
arbete och i genomférandearbetet.”

8.2.6  Kommuner och landsting

Fran ett kommunalt perspektiv handlar vattenférvaltningen om manga
olika saker, bland annat om milj8, niringsliv, arbetsplatser, bostider
och planering av fortsatt tillvixt. Kommunerna ir en viktig aktér i
arbetet med vattenfrigor, men har ingen formell roll i vattenfér-
valtningens organisation sdsom den regleras i vattenforvaltningsfor-
ordningen. Kommunerna har tta dtgirder att genomféra enligt vatten-
myndigheternas dtgirdsprogram.

2 SMH]I, intervju.
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Kommunerna har olika uppgifter som knyter an till vattenforvalt-
ningen. Det handlar om myndighetsuppgifter inom tillsyn och fysisk
planering samt uppgifter som knyter an till kommunernas verksam-
hetsutévaransvar f6r dricksvatten och avlopp samt dagvatten. Till-
synen ir ett av de viktigaste verktygen for att {8 verksamhetsutévare
att gora fysiska dtgirder. I dversiktsplaneringen och detaljplaner-
ingen ska kommunen bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs. Dessutom kan kommunerna vara markigare, kraftverksigare
eller fiskevirdsansvariga. De kan ocksd arbeta med kalkning och
genomforande av frivilliga naturvirdsdtgirder. Det kan ocksd handla
om arbetet med vattenskyddsomriden och éversvimningsrisker.

Vattenfrigor beror sledes flera olika delar av arbetet inom en
kommun. Som exempel har Falkenbergs kommun uppgett att {61-
jande delar inom kommunen berérs: miljo- och hilsoskydd (tillsyn),
kultur och fritid (dagvatten, fiskevatten), samhillsbyggnad (fysisk
planering), Falkenberg energi (vattenkraftverk), Vatten 1 vist AB —
VIVAB (vatten och avlopp) samt Destination Falkenberg (fiske-
turism etc.).

Arbetet i kommunerna kan liggas upp pa olika sitt. I exempelvis
Falkenberg har kommunstyrelsen inrittat en grupp bestdende av
chefer och handliggare frén olika forvaltningar — vattendirektivs-
gruppen. Deltagarna kommer frin VIVAB, stadsbyggnadskontoret
och miljé- och hilsoskyddsférvaltningen. Gruppen har féljande upp-
gifter:

— samordna kommunens arbete med vattenfrigor, att uppnd ram-
direktivets miljomal om god status

— samordna kommunens arbete enligt uppdragen i vattenmyndig-
hetens dtgirdsprogram

— vara ett stdd f6r kommunens deltagande 1 vattenriden.

Gruppen triffas sex gdnger per &r, vilket ger ett forum for att utbyta
kunskap, frigor och erfarenheter. Gruppen har en budget pi
100 000 kronor per &r att anvinda till 6vergripande vattenstrategiskt
arbete. Gruppen skoéter kontakter med externa aktdrer och sam-
ordnar den 4rliga rapporteringen till vattenmyndigheten. Gruppen
rapporterar direkt till kommunstyrelsen.

Vidare kan nimnas att Falkenbergs kommun ingdr i en grupp fér
samverkan inom miljétillsynen i Atrans avrinningsomride. Gruppen
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omfattar kommuner i tre lin. Detta ir ett sitt att komplettera det
arbete som sker inom Miljésamverkan Sverige, eftersom detta arbete
inte utgdr frin avrinningsomriden.

Landsting (regioner) har hittills inte haft nigra uppgifter inom
vattenforvaltningen. Frin och med januari 2019 har nigra regioner
fatt ansvar for regional fysisk planering, se bilaga 12.

8.2.7 Framfdrda synpunkter

I utredningens intervjuer med olika aktorer har det framkommit en
laing rad synpunkter kring olika aspekter pd bland annat vatten-
forvaltningens organisation och vilka myndigheter och andra aktorer
som bor ha i1 uppdrag att utféra de arbetsuppgifter som ingdr i
vattenférvaltningen. Vi redovisar hir ett sammandrag av dessa syn-
punkter.

Avrinningsomradesperspektivet
Ramdirektivet har gett ett bra system

De flesta intervjuade aktdrerna menar att ramdirektivet 1 grunden ir
ett bra system, iven om det inte i alla delar inte dr anpassat till
svenska forhillanden. En del aktdrer menar att vattenférvaltningen
har inneburit ett stort lyft f6r vattenvirdsarbetet i Sverige, medan
andra aktorer har varit mer kritiska.

Minga betonar att genom vattenforvaltningsarbetet har vatten-
frigorna lyfts fram och ett strukturerat arbetssitt med &tgirds-
program och uppféljningar har skapats. Flera menar att systematiken
1 vattenforvaltningsarbetet har varit virdefull for vattenvardsarbetet.
Minga aktorer tar upp att vattenforvaltningsarbetet har skapat enga-
gemang och métesplatser.

Flera menar att det dr bra att utgd frin miljokvalitet — vad naturen
tdl — men att svirigheten ir att bedoma vilken betydelse miljokvali-
teten ska tillmitas och vilka dtgirder som ska genomforas.

De flesta aktorer har lyft fram att Sverige behover en stabil vatten-
forvaltning f6r framtiden. Man och betonar vikten av att det finns
en vil fungerande vattenférvaltning, med 3tgirder som genomfors,
for att kunna klara att nd de mél som sitts upp. Minga aktdrer
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betonar att de stora skillnader som finns mellan olika delar av Sverige
mdste beaktas.

Vattenforvaltningen upplevs som komplicerad

Uppligget f6r dagens vattenférvaltning upplevs som teoretiskt och
komplicerat. Det har framférts att det dr mycket f3 personer som
forstdr vattenforvaltningen, hur den ir uppbyggd och vilka kvalitets-
krav som giller. Aven inom linsstyrelserna ses vattenférvaltningen
som en stor utmaning. Det har dven framférts att alla inte behéver
vetaallt, och att de flesta som behdver veta hur allt hinger thop ocksg
gor det.

Det éir viktigt med regional och lokal forankring

Flertalet aktorer har 1 vir utvirdering betonat att det r viktigt med
en regional och lokal férankring 1 vattenférvaltningsarbetet. Det har
framforts att vattenférvaltningen behdver byta fokus frn avrin-
ningsdistrikt till avrinningsomride f6r att kunna genomféra kon-
kreta tgirder for vattnet. De flesta aktdrer menar att en férindrad
organisation borde stilla avrinningsomridena i centrum. Det ir vik-
tigast att vattenforvaltningsarbete gors pa lokal nivd — det dr dir som
tgirder ska goras. Det har dven pekats pd att det ir genom myn-
digheters och kommuners itgirdsarbete som den stora delen av
fysiska dtgirder kommer till stdnd, varfér det kanske inte har s3 stor
betydelse om fokus administrativt ligger pd avrinningsdistrikt eller
avrinningsomraden.

Flera aktdrer menar att de fem linsstyrelser som ir vattenmyn-
digheter inte har férutsittningar att ha tillricklig lokalkinnedom d&
vattendistrikten ir for stora.

Kommunernas roll har lyfts fram

Flertalet aktorer betonar att kommunerna ir mycket viktiga i vatten-
arbetet och att det dr mycket viktigt att engagera kommunerna. Flera
aktdrer menar att kommunerna ir naturliga partners i vattenforvalt-
ningsarbetet, men att de inte ir tillrickligt involverade. Flera aktorer
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har betonat att vattenférvaltningen bor organiseras s3 att den kom-
mer nirmare verksamheten i kommunerna. Frin flera kommuner
har framférts att statens forvintningar pd kommunerna ir mycket
otydliga.

Flera kommuner har i utvirderingen framhéllit att kommunernas
deltagande 1 vattenférvaltningen bér vara obligatoriskt, och staten
bér foélja upp kommunernas arbete. For att kommunerna ska sitta
av budgetmedel till vattenfrigor behéver staten stilla krav pd kom-
munala insatser. I dag kinner inte kommunen nigot tryck frin vatten-
forvaltningen — trycket pd kommunerna ir stérre frin andra politik-
omréiden.

Minga menar att dagens system ir byggt fér mycket uppifran.
Bland annat kommuner menar att strukturen inte sikerstiller lokal
férankring och arbete p& den lokala nivan. I intervjuer har det fram-
forts att for att uppnd konkret dtgirdsarbete méste vattenforvalt-
ningen f& en storre forstdelse for kommunerna. En del kommuner
har framfért att de kan ta pd sig fler uppgifter inom vattenférvalt-
ningen om de f3r mer resurser.

Kommunerna dr olika och bebhover samverka

Samtidigt har flera konstaterat att kommunerna ir mycket olika, och
vattenférvaltningen har kommit in i kommunernas arbete pd olika
sitt 1 olika kommuner. En del kommuner arbetar mycket med att
oka takten 1 dtgirdsarbetet f6r att nd miljokvalitetsnormerna. Andra
kommuner har pekat pd svirigheten att veta vad man ska gora och
att det ir otydligt vem som har ansvar {6r olika vattendrag och sjoar.
Det upplevs vara otydligt vem som ska driva pa &tgirdsarbetet och
hur det ir tinkt att fungera. En del kommuntjinstemin har framfort
att det kan vara svdrt att f8 kommunpolitikerna intresserade av
allminna vattenférvaltningsfrigor.

Aven om kommunerna ir mycket olika har de stora mojligheter
att paverka. Flera aktorer har pekat pd att det kan finnas behov av
mellankommunal samverkan nir det giller vattenfrigor. Smd kom-
muner har till exempel inte méjlighet att ligga tid pd att dokumen-
tera arbetet i planer och program. En del kommuner menar att staten
bor stilla krav pd avrinningsomriddesvis mellankommunal samver-
kan, dir staten anger att kommunerna ska samverka och om vad, men
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dir kommunerna sedan kan besluta om hur samverkan ska g ull.
Frivilliga sammanslutningar uppstér nir staten stiller krav pd kom-
munerna. Det har framférts att det inte stills ndgra krav pd kommu-
nerna, och om kommunerna ska kunna bli mer aktiva 1 vatten-
forvaltningsarbetet méste systemet bli tydligare sd att alla forstar det.
En genomtinkt struktur {6r arbetet skulle underlitta for kommu-
nerna att engagera sig och bli delaktiga. Ndgra kommuner uppger att
man har gott samarbete med andra kommuner i olika frigor men inte
1 vattenforvaltningsfrigor.

Alla linsstyrelser har en viktig uppgift

Minga aktorer har lyft fram dven linsstyrelsernas roll. Man menar
att det behovs en regional organisation, en regional nirvaro och en
regional kunskapsbas om de fysiska forutsittningarna — bide i
vattnen och om de olika verksamheter som bedrivs. De flesta aktorer
betonar dirfor att alla linsstyrelser bor ges en tydligare roll i vatten-
foérvaltningen. Vatten kommer in 1 alla omrdden som linsstyrelserna
arbetar med. I vira intervjuer har det betonats att vattenfoérvaltning
méste integreras med andra miljéfrigor.

I intervjuerna har framforts att det dr viktigt att finga upp lokala
variationer 1 exempelvis geografi och pdverkanstryck. Det har ocksd
betonats att det dr viktigt att sikerstilla att det finns kompetens i
vattenforvaltningsfrigor 1 hela landet. Flera aktdrer menar att alla
21 linsstyrelser skulle kunna arbeta mer aktivt utifrdn avrinnings-
omriden och vara mer aktiva i1 arbetet med fysiska dtgirder. Mdnga
piminner om att det ir pd linsstyrelserna som det finns kompetens
och att det dr dir arbetet med att klassificera och miljoévervaka
vattenférekomster utférs. En del aktdrer har framfort att bered-
ningsansvaret for varje avrinningsomrdde skulle kunna ligga pd den
linsstyrelse som har huvuddelen av avrinningsomridet inom sitt lin.

Det har dven framforts farhigor om att vattenférvaltningsarbetet
skulle bli alltfor lokalt om det liggs pa alla 21 linsstyrelser. Det har
ocksd pekats pd att det finns linsstyrelser som inte har tillrickligt
med resurser for att genomféra bide den administrativa delen av
vattenforvaltningen och den praktiska med genomférande av it-
girder samt att stotta kommuner och andra regionala aktérer i sam-
ordningsansvaret.
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Det dr viktigt med samverkan mellan myndigheter och kommuner

En synpunkt som har framkommit ir att myndigheter och kom-
muner behdver samverka bittre med varandra for att dstadkomma
en mer effektiv vattenférvaltning.

Nir det giller kontakter mellan kommuner och linsstyrelser har
det pekats pd att dagens organisation innebir att det inte ir mojligt
for de fem vattenmyndigheterna att ha kontakter med alla kommu-
ner. Det ir 1 stillet de 21 linsstyrelsernas uppgift. Det har betonats
att linsstyrelsens minga kommunkontakter och erfarenhet av att
stddja kommunerna borde tas tillvara i vattenférvaltningen. Det har
dven framhillits att krav pd samarbete bor regleras 1 forfattning 1
syfte att uppnd avrinningsomridesperspektivet. Ett sdant samarbete
skulle de 21 linsstyrelserna kunna ansvara fér.

Beredningssekretariaten vid linsstyrelserna dr pddrivande

Det har framférts att beredningssekretariaten ofta ir en drivmotor
pd linsstyrelserna nir det giller vattenarbetet. De arbetar med flera
olika uppgifter, vilket kan vara en utmaning f6r dem som arbetar dir.
De ska ge service bade till vattenmyndighetens kansli och till andra
enheter inom linsstyrelsen. Olika arbetsuppgifter utférs under vissa
bestimda tidsperioder inom férvaltningscykeln. Under évrig tid har
personalen andra arbetsuppgifter. Flertalet aktorer har framfort att
sekretariaten har en god lokal kunskap och att bland annat status-
klassning behover utféras pa varje linsstyrelse.

Flertalet har betonat att de arbetsuppgifter som utférs och den
kompetens som finns vid beredningssekretariaten ir mycket virde-
full. Det har inte framforts s midnga synpunkter pd berednings-
sekretariatens organisation. Det upplevs bra att det dr 6ppet f6r lins-
styrelserna att bestimma sin interna organisation. Det finns inget
enskilt sitt att organisera arbetet pd linsnivd som ir bist. De flesta
ir ense om att beredningssekretariaten behéver finnas kvar pa lins-
styrelserna. Det finns ett titt samarbete mellan de olika berednings-
sekretariaten, genom bdde formella och informella nitverk.
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Anstringd arbetssituation pd beredningssekretariaten

Flera aktorer pekar pd att situationen ofta dr anstringd och att bered-
ningssekretariaten upplevs som underfinansierade 1 férhllande till
de uppdrag som de har. Det har pekats p4 att det ir en hég personal-
omsittning och att merparten av handliggarna i landet som ska gora
kartliggnings- och analysarbetet ir relativt nyanstillda nir en ny
forvaltningscykel borjar. P4 grund av hur arbetet med kartliggning
och analys genomférs uppges det vara svirt att behdlla personal sd
ling tid som till nistkommande foérvaltningscykel. Det har dirfor av
flera intervjuade pekats pd att arbetssittet behover utvecklas for att
bli mer rationellt och effektivt, inte minst fér att uppnad en férbittrad
arbetsmiljo.

Distriktsperspektivet
Svdrt att forstd dagens organisation

I var utvirdering har minga aktorer pekat pd att det dr svrt att forstd
dagens organisation av vattenforvaltningen. Ett flertal olika problem
med dagens organisation har forts fram, samtidigt som en del aktorer
menar att dagens organisation innebir att regional och lokal nirvaro
kombineras, vilket kan ses som en styrka for bdde engagemang och
genomforande. Dessutom pekas pd att vattenforvaltningen kan vara
ett konfliktfyllt omride dir det finns storre acceptans for beslut som
fattas av dem som forstdr verkligheten.

Det har framforts att det dr svirt att f6rstd vem som ansvarar for
vad och vad skillnaden ir mellan de olika myndigheterna.

Mainga aktorer konstaterar att de fem vattenmyndigheterna arbetar
lika och att dtgirdsprogrammen ir lika.

Vattendelegationerna dr en ovanlig beslutsform

I intervjuerna har olika synpunkter férts fram om vattendelega-
tionerna. En del aktérer menar att de bér finnas kvar, medan andra
menar att de bér tas bort. En del menar att vattendelegationerna
fungerar bra och bestir av kompetenta delegater med ett stort an-
svar. De kan ge en regional forankring och 6ka beslutens legitimitet,
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medan andra aktdrer menar att det kan finnas brister 1 delegatio-
nernas legitimitet.

En del aktorer menar att det inte finns ndgon regional aspekt 1
vattendelegationernas arbete och det betonas att delegationerna inte
ir en demokratiskt vald forsamling och dirmed inte fattar politiska
beslut. Flera har dock pekat pd att det dr viktigt att politiken kommer
in 1 processen, bide pd kommunal och central nivd, inte minst nir
det giller frdgan om vem som ska vidta och betala fér &tgirder. Flera
aktorer menar att delegationerna inte fyller nigon tydlig funktion,
men minga menar samtidigt att det dr viktigt att vattenarbetet for-
ankras hos olika aktorer, dven om det behovet kan tickas pd annat sitt.

Flertalet intervjuade konstaterar att vattendelegationerna ir en
ovanlig beslutsform och att det finns inbyggda konflikter 1 det
system som har valts. Flera aktérer menar dock att vattendelega-
tionerna bér vara kvar.

Delegaterna uppfattar sitt uppdrag som viktigt och de ir engage-
rade 1 arbetet. Flera av de intervjuade delegaterna tycker att de éver
lag har bra férutsittningar att fatta de beslut som krivs, men nigra
menar dock att arbetsformerna bér ses dver. Delegaterna fir ofta
kort tid fér att lisa in och ta stillning till en stor mingd material.

Frin ett kommunalt perspektiv ses uppdraget som vattendelegat
inte som en tillricklig link mellan vattenférvaltningen och kommu-
nerna. Det har ocksd framforts att regeringen borde ha ett system
for att kontrollera hur de utnimnda delegaterna utfor sin uppgift.

Delegaternas roll och mandat upplevs av en del som otydligt.
I praktiken har en del delegationer blivit mer av ett partsammansatt
organ, trots att delegaterna ska representera staten och inte sina egna
intressen. Négra vattenvirdsdirektorer har lyft fram vikten av att
delegaterna forstdr sin roll. Att delegationerna bestdr av politiker
och personer frin niringslivet och olika organisationer kan bidra till
att delegationen uppfattas vara partsammansatt. I beslutssituationen
kan det vara svirt for delegaterna att inte representera den organi-
sation som man kommer frin. Vattenvirdsdirektdrerna har ocksd
lyft fram att delegaterna inte kan styra arbetet men att de ind3 for-
vintas ta ansvar for resultaten och besluten. Beslutens konsekvenser
pa samhille och 6vrig politik eller f6r relationen till EU mdste dock
regeringen ta ansvar foér iven om den stir utanfér arbets- och be-
slutsprocessen.
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Det har lyfts upp att det ir ett problem att landshévdingen bade
ir ordférande i den vattendelegation som beslutar om vilka dtgirder
linsstyrelsen ska genomféra och chef for den linsstyrelse som ska
genomféra dtgirderna. Det dr ett principiellt problem att lands-
hévdingen sitter pd tvd stolar. Det finns en risk fér sammanbland-
ning med linsstyrelsernas andra arbetsuppgifter. Frin vattenvirds-
direktdrerna har det pekats pd att det finns behov av att sikerstilla
sjilvstindigheten gentemot 6vriga linsstyrelsen. Det har framférts
att landshovdingen inte automatiskt bér vara delegationens ord-
férande. Det har dven forts fram &sikter om att vattendelegationen
borde vara ett rddgivande och partsammansatt rdd dir medlemmarna
mer uttalat ska representera olika intressen.

Lénsstyrelsernas uppdrag som vattenmyndigheter

Flera aktérer har 1 utvirderingen lyft fram att det har tagit tid att £3
forstdelse och acceptans for roll- och ansvarstérdelningen inom
vattenférvaltningen, eftersom det till stor del dr en helt ny typ av
administrativ forvaltning 1 Sverige. En del aktérer menar att for-
stdelsen och acceptansen for organisationen dock har blivit storre
under senare &r.

I intervjuerna har framférts att det finns f6r- och nackdelar med
att det ir fem lidnsstyrelser som ansvaret for vattenforvaltnings-
arbetet. Bland fordelarna nimns ofta den regionala anknytningen,
kompetensen inom linsstyrelserna och att det kan inordnas i annat
miljéarbete pd linsstyrelsen. Flera menar ocks3 att det vore onédigt
att skapa en ny organisation for arbetet nu, d& organisationen har
satt sig och arbetet flyter pa.

Flera aktorer har lyft fram farhigor for vilka konsekvenser en
eventuell omorganisering av vattenférvaltningen skulle {3 pd arbetet.
Erfarenheter visar att omorganisationer tar lang tid och kan leda till
effektivitetsforluster innan en ny organisation har satt sig. Flera
aktdrer menar att det finns hég kompetens pa vattenmyndigheterna
som inte f&r g forlorad. Det ir viktigt att behélla den kompetensen
om organisationen skulle dndras.
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Bendmningen vattenmyndighet dr olycklig

Dagens organisation uppfattas av minga aktdérer som otydlig och
rorig nir det giller vilken myndighet som ska géra vad. Ett exempel
pd en otydlighet ir synen p& om vattenmyndigheterna ir egna myn-
digheter eller inte. Flera aktdrer menar att benimningen vatten-
myndighet dr olycklig och att det dr otydligt vad som ir vatten-
myndigheten och vad som ir linsstyrelsen. Mdnga har upplevt det
svart att forstd vilken typ av organisation vattenmyndigheten ir. Det
kan frimst ha berott pd namnet — som tyder pd att det ir en fri-
stdende, sjilvstindig myndighet — och pd att myndighetens ansvar-
somride inte foljer vare sig linsgrinsen eller andra ordinarie admini-
strativa grinser.

Vattenmyndigheternas nationella samordning

Flera aktorer har pekat pd att vattenmyndigheterna arbetar mycket
med egen nationell samordning, bland annat genom olika arbets-
grupper. En del aktérer menar att det frin borjan fanns ett behov av
att ensa vattenmyndigheterna, men att det samordningsarbetet nu ir
utfort och vattenmyndigheterna arbetar pd ett ensat sitt nir det
giller statusklassningen och dtgirder riktade mot nationella myndig-
heter. Frin vattenmyndigheterna har framférts att man har skapat
ett nira samarbete som gor att man agerar nistan som en myndighet.
Nigra aktorer menar att det sker ett dubbelarbete mellan dels lins-
styrelserna och vattenmyndigheterna, dels vattenmyndigheterna och
Havs- och vattenmyndigheten. Flera menar att vattenmyndigheter-
nas nationella arbetsinsatser gor att de inte hinner med det regionala
arbetet.

Vattenmyndigheternas kanslier dr en del av linsstyrelserna

Vattenmyndighetens kansli ir en del av linsstyrelseorganisationen,
men upplevs samtidigt vara timligen fristdende, med ett sirskilt upp-
drag som till viss del skiljer sig frin linsstyrelsens 6vriga uppgifter.
I utvirderingen har det framkommit att det inte finns s§ mycket
integration i det dagliga arbetet hos andra enheter och en del aktorer
har pekat pd att en forutsittning f6r att £3 ett bittre genomférande
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av 3tgirder dr att vattenmyndigheternas uppgifter ir integrerade i
den ordinarie verksamheten hos linsstyrelserna. Flera aktorer har fram-
fort att det ir viktigt att bdde vattenmyndigheternas kanslier och
beredningssekretariaten ingdr som en naturlig del 1 linsstyrelsens
organisation.

Frin en del linsstyrelser har man efterlyst en storre flexibilitet 1
resursutnyttjandet och pekat pd att vattenfoérvaltningen borde vara
mer integrerad 1 linsstyrelsen tillsammans med 6vrig verksamhet.
Det har dven framférts att det skulle vara tydligare om kanslierna var
mer separata inom linsstyrelserna, och att vattenmyndigheterna
borde vara mer autonoma.

Frin vattenmyndigheterna har framférts att nirheten mellan vatten-
myndighetens kansli och de olika beredningssekretariaten 1 distriktet
ir viktig. Inom beredningssekretariaten finns olika syn: nigra menar
att det dr en klar férdel att vattenmyndighetens kansli finns p3 lins-
styrelsen medan andra menar att det saknar betydelse om vatten-
myndighetens kansli finns inom eller utanfér linsstyrelseorganisa-
tionen.

Flera intervjuade aktdrer betonar att det finns mnga kompetenta
medarbetare pd vattenmyndigheternas kanslier och att vattenmyndig-
heternas arbetssitt har utvecklats positivt de senaste dren. Det hand-
lar bland annat om att arbetsgrupper har inrittats, vilket har lett till
ett sammanhallet arbetssitt och att kompetens kan nyttjas éver hela
landet.

Vattenfragorna mdste in i det dagliga arbetet

I vira intervjuer har minga lyft fram att vattenfoérvaltning méste bli
en del i det samlade hillbarhetsarbetet.

Flera aktdrer betonar att det ir viktigt att 8 in vattenfrdgorna 1
det dagliga arbetet. Det har framforts att det ir viktigt att vatten-
frdgorna hanteras parallellt med andra frigor inom myndigheter och
kommuner.

Nigra verksamhetsutdvare har pdpekat att vattenfrigor loper
parallellt med det ordinarie miljoarbetet. De har lyft fram svirig-
heten med att optimera helheten och ha ett holistiskt synsitt nir
vattenfrigan far en sidan sirprigel.
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En del menar att det dr svirt att forstd varfor vatten ska gd i ett
separat spar vid sidan av &vrigt miljo- och hillbarhetsarbete — det
innebir bland annat att det blir svdrt att samordna och anvinda
linsstyrelsernas resurser pa ett optimalt sitt. En del menar att det ir
konstigt att det for vattenfrdgor finns en annan indelning in for allt
annat arbete. Det har framforts att det ir viktigt att ha ett helhets-
perspektiv.

Det nationella perspektivet
Det nationella perspektivet dr viktigt

Minga aktorer har i vdr utvirdering betonat att det dr viktigt med ett
nationellt perspektiv i vattenforvaltningsarbetet, samtidigt som de
flesta menar att det behovs verksamhet pd lokal niva. Det har pekats
pd att det finns brister 1 helhetssynen och att det skulle vara en f6rdel
med en myndighet pd nationell niv8 som sig helheten. Det har
framforts att ett stort problem ir obalans 1 resurser mellan nationell
och regional nivd och att det behovs en starkare nationell struktur.

Det har frin en del hill framférts att vattenmyndigheternas an-
svar borde foras dver till nationell nivd for att f6renkla, tydliggora,
effektivisera och rationalisera arbetet med vattenférvaltningen. Det
har framf6rts att det dr ett problem att de fem vattenmyndigheterna
agerar som en kollektiv myndighet eftersom det innebir en risk fér
otydlighet for olika parter. Flera aktorer har pekat pd att det dr oklart
vilken nationell roll vattenmyndigheterna har och hur den forhéller
sig till Havs- och vattenmyndighetens roll.

Flera aktorer har pekat pd det faktum att dtgirdsprogrammen for
de fem vattendistrikten ir s lika tyder pd att det ricker med en cen-
tral samordnande myndighet, eventuellt med regionkontor fér att
behilla det regionala perspektivet. Flera har dock framfért att en
central myndighet inte skulle kunna éverta bela den roll som vatten-
myndigheterna har idag. Flera aktorer har framfort att samtliga
21 linsstyrelser ir viktiga i arbetet, inte minst eftersom det skulle
vara svirt f6r en central myndighet att beakta samtliga forhéllanden
1 hela Sverige.

Flera menar att det behovs en tydligare styrning frin Havs- och
vattenmyndigheten och SGU. Centrala myndigheter borde vara
starkare och svara f6r underlag till regeringen.
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Havs- och vattenmyndighetens samordning av vattenmyndigheterna

Havs- och vattenmyndigheten ska samordna vattenmyndigheterna
for genomférandet av vattenférvaltningstérordningen. Havs- och
vattenmyndigheten menar att i detta ingdr att samordna det materiella
for att sikerstilla det nationella. Man har sirskilt lyft fram vikten av
dels rapporteringskravet gentemot EU, dels sikringen av att arbetet
bidrar till att uppnd miljokvalitetsmélen. Havs- och vattenmyndig-
heten har i sin samordningsroll lagt in att man ska vara en nationell
dialogpart och fortsitta med sina foreskrifter och vigledningar.

Havs- och vattenmyndighetens uppgift att samordna vattenmyn-
digheterna upplevs av flera aktérer som otydlig. Det har framforts
att dagens konstruktion ir instabil, och det finns olika uppfattning i
frigan om samordning ocks3 ska innebira att Havs- och vattenmyn-
digheten ska styra linsstyrelsernas arbete 1 rollen som vattenmyn-
digheter.

Flera aktorer har pekat pd att det finns samarbetsproblem och
oenighet mellan Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndig-
heterna. Flera aktérer menar att det mirks att de drar 3t olika hill
och att det kan vara svirt att {4 till ett gemensamt arbets- och for-
hillningssitt 1 olika frigor. Frin Havs- och vattenmyndigheten har
det dock betonats att samarbetet inom vattenférvaltningen fungerar
bra, men det finns olika meningar i vissa sakfrdgor. Man upplever att
samarbetsviljan generellt sett ir god, men de olika aktérerna ir inte
alltid 6verens om tolkningar av bestimmelser samt om prioriteringar.

Orydlig uppdelningen av vissa uppgifter mellan centrala myndigheter

Det har 1 vir utvirdering framkommit att det finns ett antal grins-
dragningsfrigor mellan centrala myndigheter inom vattenforvalt-
ningsomradet. Det giller exempelvis grinsdragningen mellan Havs-
och vattenmyndigheten och SGU nir det giller grundvatten samt
mellan Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket nir det
giller markavvattning, dagvatten, vdtmarker och miljogifter i vatten.
Havs- och vattenmyndigheten ansvar for tillsynsvigledning for skydd
av grundvatten, medan SGU har hand om andra frigor som rér
grundvatten och ir miljomalsmyndighet f6r miljokvalitetsméilet om
grundvatten. En del aktérer menar att grund- och ytvatten hér thop
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och borde handhas av samma organisation, medan andra betonar att
grundvatten ir en sirskild friga.

Det har framférts att det dr otydligt vilken samordningsuppgift
som Havs- och vattenmyndigheten har nir det giller SGU, SMHI
och andra. Det har framférts att samordningsuppgiften borde for-
tydligas och liggas in 1 vattenforvaltningsférordningen. Nir det
giller Havs- och vattenmyndighetens samordningsroll menar SGU
att det 1 denna ingdr att endast samordna vattenmyndigheterna, inte
dven SGU. Hur samordningen mellan Havs- och vattenmyndigheten
och SGU ska g8 till ir inte reglerat eller pd annat sitt styrt av regeringen.

Det har dven limnats synpunkter om att SGU ska likstillas mer
med SMHI inom vattenforvaltningen, det vill siga vara ansvarig for
vattenférekomsternas geometrier och egenskaper samt vara datavird
fér miljoovervakning och ha en fortsatt roll som expertmyndighet.

SMHIs roll i vattenférvaltningen dr otydlig

I vir utvirdering har otydligheter kring SMHI:s roll i vattenfér-
valtningen lyfts fram. Det har pekats pd att SMHI bor {4 en tydligare
roll inom vattenférvaltningen och att denna bor regleras.

Det finns behov av vigledning

Flertalet aktorer har betonat att det behévs vigledningar frin de
nationella myndigheterna och att vattenforvaltningsarbetet behéver
ensas fran nationell nivd. De centrala myndigheterna har framfért att
genomslaget for vigledningarna till vattenmyndigheterna inte har
varit sd bra som 6nskat. Detta kan innebira att linsstyrelser i olika
vattendistrikt far olika vigledning frin olika vattenmyndigheter.

Vattenfoérvaltningen vill vara samordnad och arbeta likartat éver
landet vad giller arbetssitt och metoder for statusklassning. Det har
framforts att lika lokala forutsittningar dock kan leda till olika
resultat beroende pd att bedémningsgrunderna tolkas olika dd vig-
ledningen brister. Det har pekats pd att utan vigledning gor inte
linen p3 lika sitt.

Frin centrala myndigheter har i utvirderingen framforts att det
inte alltid finns forstielse pd regional nivd om behovet av att {3 in
EU-gemensamma tolkningar 1 det nationella arbetet samt vikten av
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férankring med de olika departementen i Sverige. Vidare har det pe-
kats p4 att en del foreskrifter och vigledningar inte alltid f6ljs.

Vigledning direkt till beredningssekretariaten

Vigledningskedjan innebir med dagens organisation att Havs- och
vattenmyndigheten och SGU vigleder vattenmyndigheterna som 1
sin tur vigleder linsstyrelsernas beredningssekretariat.

Det har framférts att det upplevs som en svarighet att de centrala
myndigheterna inte ska vigleda dem som gor jobbet, det vill siga
linsstyrelsernas beredningssekretariat. Detta innebir en risk for att
detblir olika tolkningar genom att vattenmyndigheterna blir ett mellan-
led. De centrala myndigheterna menar att de pd s3 sitt inte nir bered-
ningssekretariaten direkt.

De centrala myndigheterna har begrinsade resurser

Det har lyfts fram att Havs- och vattenmyndigheten och SGU ir
starka inom sina sakomriden men att deras resurser dr begrinsade.
Resursbristen pa central niva har lett till efterslipningar nir det giller
arbetet med foreskrifter och vigledningar.

Forsenade vigledningar

Forsenade foreskrifter och avsaknad av nationella vigledningar ir en
frdga som ménga har tagit upp i intervjuer. Ett stort antal aktorer har
konstaterat att Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och vig-
ledningar ofta ir forsenade i forhillande till vattenférvaltnings-
cykeln. Detta skapar en stor frustration i systemet och uppges bland
annat leda till arbetsmiljéproblem.

Det har framférts att 1 borjan gjordes mycket arbete pd olika sitt
pd olika hdll 1 landet eftersom det inte fanns nigra riktlinjer frin
nationella myndigheter. Det uppges att vattenmyndigheterna har
forsokt att dtgirda olikheterna som uppstod i borjan men att flera av
dem finns kvar.

De férsenade nationella vigledningarna har gjort att vattenmyn-

digheterna har utvecklat egna vigledningar (s.k. kokbocker). Flera
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aktorer konstaterar att det tar mycket resurser frdn deras normala
arbetsuppgifter och att de 1 praktiken dirmed gér mycket av Havs-
och vattenmyndighetens samordningsarbete.

Frin centrala myndigheter har framférts att arbetet med vig-
ledningar har blivit bittre och 6kat pd senare ir, men under 2018 har
Havs- och vattenmyndigheten inte kunnat hilla planen pd grund av
andra arbetsuppgifter. De centrala myndigheterna menar dock att
man har viglett och att det nu finns mycket vigledningar. Samtidigt
betonar man att det inte ir de centrala myndigheternas roll att hela
tiden vigleda. Frin centrala myndigheter har framforts att vatten-
myndigheterna har alltfér hoga férvintningar nir det giller vigled-
ningar. De konstaterar att det redan finns mycket vigledning. De
centrala myndigheterna vill inte detaljstyra arbetet.

Behov av regionalt anpassad vigledning

Det har framforts att de nationella vigledningarna ibland kan vara
svara att tillimpa 1 praktiken. De kan vara s vida att det behdvs en
regional tolkning innan beredningssekretariaten kan gora sina be-
démningar. En del menar att det kan vara svirt {or en central myn-
dighet att forstd vad som behovs 1 praktiken utifrin olika lokala
forutsittningar. Andra menar att distriktsvis vigledning inte behdvs
och att en sddan mellannivd riskerar att ge ett ineffektivt arbete om
vigledningen inte ir ensad.

De centrala vigledande myndigheterna har framfort att det inte
ir uppenbart vad som saknas i de nationella vigledningarna och vad
det dr som gor att vattenmyndigheterna méste tolka vigledningarna
innan de gir vidare till beredningssekretariaten.

Kompetensbehov och tillging pa personal
Kompetensbehovet inom vattenforvaltningen

Flera aktorer har framfért att det finns en stor kompetens inom
vattenforvaltningen, medan en del andra menar att det inte finns
kompetens i dag att arbeta i enlighet med ramdirektivet och att det
ir ett orimligt krav att linsstyrelserna ska klara sin uppgift med de
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resurser som de har. Vattenmyndigheterna har framfért att kans-
lierna behéver fler anstillda for att klara sina uppgifter. Det har
bland annat pekats pd att vattenférvaltningen behéver bide teknisk
och juridisk kompetens samt kompetens kring till exempel samhills-
planering, industrins behov och betydelse och regionala utvecklings-
fragor. Samtidigt har det frin verksamhetsutdvare framférts att lins-
styrelserna samlat har den roll och kompetens som behévs fér upp-
draget.

Flera intervjuade har konstaterat att vattenférvaltning ir ett per-
sonberoende arbete som snabbt tappar styrfart nir personal slutar.
Personalomsittningen har i vissa fall varit hég, och genom att arbetet
gors 1 sexdriga cykler tar det l8ng tid innan de olika arbetsmomenten
dterkommer. Det uppges vara svart att rekrytera kompetent personal
inom vattenomridet.

BE‘bOT} av mer resurser

Flera aktorer har lyft fram behovet av mer resurser till vatten-
foérvaltningen. Olika aktdrer har pekat pd att vattenférvaltningen ir
underdimensionerad och att den har varit s3 sedan starten. Det har
pekats pd att en orsak till det var att alla trodde att Sverige har bra
vatten och bra uppgifter om vatten.

Vattenmyndigheterna menar att dagens finansiering av vatten-
myndighetens och beredningssekretariatets arbetsuppgifter ir for
svag. Det har inte skett ndgon upprikning av anslagsmedlen sedan
2012. Det har framférts att dven Havs- och vattenmyndigheten
behéver mer resurser. Flera aktérer menar att det dr {or lite personal
pd Havs- och vattenmyndigheten som arbetar med vattenforvalt-
ningsfrigor. Det har framférts att myndigheten sedan starten har
brist pa resurser i forhillande till den arbetsbérda som exempelvis
vigledningen innebir.

8.2.8  Konstitutionell analys av vattenférvaltningens
organisation

Utredningen har ltit gora en konstitutionell analys av den organi-
sation som har valts for svensk vattenforvaltning. Detta arbete har
gjorts av Patrik Bremdal, lektor i1 offentlig ritt vid Uppsala universitet,
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och dterfinns i sin helhet i bilaga 2. Huvudfrdgan for arbetet har varit
om den nuvarande konstruktionen foljer det konstitutionella regel-
verket och om den ir i samklang med svensk konstitutionell tradi-
tion. Resultatet av analysen ir att det finns problem med den nu-
varande organisationen som bor diskuteras och adresseras och att
det finns skil att 6verviga en férindrad organisation med anledning av
de otydligheter som foreligger samt riskerna for intressekonflikter.

Av den konstitutionella analysen framgar att det finns en inbyggd
otydlighet 1 hur vattenférvaltningen ir organiserad och att det ir
svirt att uppfatta att vattenmyndigheterna inte ir egna sjilvstindiga
myndigheter. Det beror bland annat pd att vattenmyndigheterna utdt
sett agerar som sjilvstindiga myndigheter med en egen logotyp och
en egen webbplats. Det beror ocksd pd att vattendelegationerna har
en sjilvstindig beslutanderitt 1 forhillande till den linsstyrelse de dr
knutna till och mojlighet att delegera viss beslutanderitt till denna.

En komplikation med den nuvarande organisationen som lyfts
fram ir att delegationen kan ta beslut genom 4tgirdsprogrammen
som binder linsstyrelsen. Det innebir att det finns risk fér en in-
tressekonflikt mellan delegationen och linsstyrelsen. Det blir d&
problematiskt att landshévdingen bidde ir chef 6ver linsstyrelsen
och sitter som ordférande i vattendelegationen.

I den konstitutionella analysen konstateras att det ir viktigt att
noga overviga for- och nackdelar med att inritta ett sirskilt besluts-
organ. Om ett sddant organ ska inrittas bor det antingen rora sig om
frigor som har ett svagt samband med de frigor myndigheten 1
ovrigt handligger eller vara vil avgrinsade frigor som kriver sirskilt
kompetens. Det framhills att det kan framstd motsigelsefullt att
regeringen forordat ett integrerat arbetssitt for vattenférvaltningen
samtidigt som man skapat ett sirskilt beslutsorgan fér att hantera
dessa frigor avgrinsat frin 6vrig verksamhet.

I den konstitutionella analysen diskuteras olika organisatoriska
alternativ. Ett alternativ dr att géra om dagens vattenmyndigheter till
nimndmyndigheter f6r att sikerstill sjilvstindigheten frin lins-
styrelsen samtidigt som kompetensen dven fortsatt finns samlad. Ett
annat alternativ dr att overfora uppgiften till Havs- och vatten-
myndigheten och ha regionala kontor som ansvarar for respektive
avrinningsdistrikt. Det skulle forstirka den nationella samordningen
samtidigt som den lokala férankringen bestdr. Ytterligare en variant
dr att ha ett nationellt dtgirdsprogram som antas av regeringen och
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lokala program som antas av respektive linsstyrelse. Till denna process
skulle samridsorgan, som liknar dagens vattendelegationer i sam-
mansittning, kunna kopplas med uppgift att ge synpunkter pa utkast
till dtgirdsplaner med mera.

8.3 Samverkansformer
8.3.1 Samarbete pa unionsniva

Den gemensamma implementeringsstrategin (Common Implemen-
tation Strategy, CIS) ir ett samarbete mellan EU:s medlemslinder
och Europeiska kommissionen. Det finns fér nirvarande 36 publi-
cerade CIS-vigledningar och dnnu fler tekniska dokument och stra-
tegier f6r genomférande. Huvudsyftet dr att sikerstilla ett bittre
genomférande av unionsritten pd vattenomridet och frimja integra-
tionen av vattenrelaterade frigor 1 annan miljépolitik.

I CIS-arbetet ir en tjinsteman frin Regeringskansliet vatten-
direktor, medan en tjinsteman frdn Havs- och vattenmyndigheter
och en ginsteman frin Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) deltar i den strategiska koordineringsgruppen (SCG).
Det ir vattendirektdrerna som ska bifalla CIS-vigledningarna, vars
syfte dr att ensa arbetet mellan de olika medlemslinderna. CIS-
vigledningarna bor sedan vivas in 1 nationella vigledningar.

Det finns fem arbetsgrupper:

— Ekologisk status (Havs- och vattenmyndigheten deltar)

— Grundvatten (SGU deltar)

— Oversvimningar (MSB deltar)

— Data och informationsdelning (Havs- och vattenmyndigheten deltar)

— Kemikalier (Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket

deltar).

Vidare finns artikel 21-kommittén samt tillfilliga arbetsgrupper (ad
hoc task groups, ATG) for bland annat hydromorfologi och 3ter-
anvindning av vatten. Vidare kan nimnas att det pagir ett arbete med
att dter igen starta upp en grupp fér ekonomisk analys.*

# Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2018-12-19.
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Det ir Regeringskansliet som anger ambitionsnivin fér CIS-
arbetet, och Havs- och vattenmyndigheten foljer detta. Instruktio-
nerna till bdde vattendirektérerna och SCG ir gemensamberedda
inom Regeringskansliet, och infér CIS-métena inhdmtar Havs- och
vattenmyndigheten dven synpunkter frin de linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter.

Fran Havs- och vattenmyndigheten har det framférts att det ir
viktigt att CIS-vigledningarna kommer in i det nationella arbetet.
Havs- och vattenmyndigheten uppger att man har prioriterat detta
arbete. Havs- och vattenmyndigheten uppger att det som kommer
ut av ClS-arbetet f6rs fram 1 Sverige 1 styrgruppen fér vattenfor-
valtningen (se nedan). Det skrivs minnesanteckningar frdn métena
och dir laggs linkar till dokumentationen pd EU:s hemsida in. Dessa
minnesanteckningar skickar Havs- och vattenmyndigheten till de
linsstyrelser som ir vattenmyndigheter och till andra myndigheter.

8.3.2  Samverkan pa nationell niva
Centrala myndigheter ska samverka

Det finns olika krav pd samverkan mellan centrala myndigheter. Havs-
och vattenmyndigheten ska enligt sin instruktion samverka med
Naturvirdsverket, Jordbruksverket, SGU och linsstyrelserna 1 fr3-
gor som har betydelse for bland annat bevarande, restaurering och
hillbart nyttjande av vattenmiljén. SGU ska enligt sin instruktion
samverka med Havs- och vattenmyndigheten 1 frigor som har
betydelse for havs- och vattenmiljon och SMHI ska inom sitt verk-
samhetsomrdde samarbeta med svenska myndigheter och med ut-
lindska organisationer inom och utom EU.

Samverkansformer inom vattenférvaltningen

Det finns olika samverkansformer inom vattenférvaltningen. Varten-
forvaltningens styrgrupp bestdr av chefer frdn Havs- och vattenmyn-
digheten, SGU, SMHI och vattenmyndigheterna. Den arbetar med
lingsiktig planering och aktuella strategiska frigor.

Under styrgruppen finns vattenforvaltningens koordineringsgrupp
som ir p4 handliggarnivd. Koordineringsgruppen frimsta syfte ir att
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folja upp pigdende verksamhet och informationsutbyte, men kan dven
identifiera vigledningsbehov. Gruppen ir ett sitt att skapa struktur
och sitta igdng myndighetsgemensamma projekt. Vattenforvaltningens
koordineringsgrupp utgér dven en plattform fér informationsutbyte
1 EU-frigor, dir Havs- och vattenmyndigheten och SGU informerar
om vad som sker 1 EU-arbetsgrupperna och inhimtar synpunkter
frin vattenmyndigheterna.

Vidare har det framforts att en ny konstellation har bildats —
Ledningsseminarium inom vattenférvaltningen. Den bestir av Havs-
och vattenmyndighetens och SGU:s generaldirektdrer samt de fem
landshévdingarna vid de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter.
Gruppen ir av 6vergripande strategisk karaktir. Dess syfte ir enligt
uppgift under utarbetning.

Vid sidan av vattenforvaltningens styrgrupp finns den strategiska
gruppen for dvervakning och den operativa gruppen. Operativa gruppen
ir myndighetsovergripande. Den strategiska gruppen for 6vervakning
ir ett svar pi kommissionens synpunkter pd Sveriges évervakning.**

Havs- och vattenmiljéradet

Havs- och vattenmiljéradet triffas vid tvd motestllfillen per &r. Dir
ingdr Havs- och vattenmyndigheten och ett femtontal intresseorga-
nisationer.

Samordningsgruppen for havs- och vattenmiljéfragor, Samhav

Samordningsgruppen for havs- och vattenmiljéfrigor, Samhav,* bilda-
des av regeringen 2006 som ett forum f6r kad samordning och sam-
verkan mellan myndigheter med ansvar f6r havs- och vattenmil;jo-
fragor. Sidan samordning och samverkan skulle forstirka arbetet med
vattenmiljé och hillbart nyttjande, bide det nationellt inriktade milj6-
malsarbetet och det internationella arbetet. Samordningsgruppen
bestdr av foretridare for ledningen i 21 berérda myndigheter.*

* Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2018-12-19.

#SOU 2016:32 5 795.

* Havs- och vattenmyndigheten (2015).
www.havochvatten.se/hav/samordning-fakta/samverkansomraden/samordningsgruppen-
for-havs--och-vattenmiljofragor.html, 2015-07-03.
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Representation sker genom myndighetscheferna. Samordningsgrup-
pens syfte ir ocksd att effektivisera genomférandet av dtgirder genom
att samordna myndigheternas operativa arbete samt férbittra informa-
tionsutbytet mellan dem. Vid behov ska gruppen lyfta sirskilda frigor
till regeringen. Havs- och vattenmyndigheten ir sammankallande
for gruppen, som &rligen ska limna en redogérelse for arbetet till
regeringen.”

Samhav har irligt terkommande moten pd ledningsnivd mellan
17 centrala myndigheter som pd nigot vis ir involverade 1 vatten-
forvaltningen och vattenmyndigheter/linsstyrelser.

Sambhatt — samordning f6r havs- och vattenférvaltning

Samverkansgruppen Samhatt ir inriktad p& samverkansformer for
genomférande av vattenférvaltning. Dir mots chefer och experter
pd berorda myndigheter for strategisk planering, utbyte av informa-
tion och samordning av dtgirdsarbete. Samhatt féljer upp dtgirder.*

Samhatt mots 1-2 ginger arligen. Havs- och vattenmyndigheten
kallar 3tgirdsmyndigheter och vattenmyndigheter/linsstyrelser pd
mellanchefs- eller utredarnivd f6r operativa frigor. Som exempel pd
gruppens arbete kan nimnas att inom arbetet med att genomféra en
av miljomalsridets tgirder har Samhatt samlat dtgirdsmyndig-
heterna, inspirerat till samarbete och informerat om bland annat vad
som krivs av myndigheterna infér interrimsrapportering av dtgirds-
program fér bide vatten- och havsmiljéforvaltningen. MSB ingdr i
Sambhatt f6r samverkan med éversvimningsdirektivet.

Nationellt dialogméte mellan niringsliv och myndigheter

Nationellt dialogméte mellan niringsliv och myndigheter inom vatten-
forvaltningen triffas tvd ginger per ar for dterkommande moten
mellan myndigheterna inom vattenférvaltningen och representanter
frn svenskt niringsliv.

7 Regeringen (2006).
* Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2018-12-19.
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Oversyn av samverkan

Det har gjorts en 6versyn av den befintliga samverkansorganisa-
tionen. Den visade att samverkansformerna fungerar bra och om-
hindertar 1 stort behoven inom vattenférvaltningen och de syften
som har formulerats. Havs- och vattenmyndigheten menar att i den
mén det finns problem med 6verlappningar, glapp eller samordning
i relation till andra forum inom vattenférvaltningen kan dessa om-
hindertas inom nuvarande samarbetsformer. Vattenforvaltningens
styrgrupp har foreslagit ett antal justeringar 1 nuvarande samverkans-
former och ser inte behov av ndgon omorganisation av formerna for
samverkan. Det har tagits fram férslag pd vissa justeringar 1 sam-
verkansorganisationen.”

8.3.3  Samordning inom och mellan distrikten
Vattenmyndigheternas nationella samordningsarbete

De linsstyrelser som dr vattenmyndigheter arbetar till stor del med
att samordna arbetet nationellt genom samarbete med varandra och
med bland annat Havs- och vattenmyndigheten, SGU och SMHI.
Samarbetet och samverkan beskrivs pa féljande sitt:

De fem kanslierna arbetar tillsammans med att utveckla vattenférvalt-
ningen nationellt. Genom information och samverkan med aktérer och
6vriga berdrda ska vi underlitta for alla som vill engagera sig i arbetet.*®

De fem vattenmyndigheterna gér mycket av arbetet gemensamt.
Syftet med detta ir att arbetssitten ska vara lika, och vattenmyndig-
heterna menar ocksg att det ir ett bra sitt att ta tillvara resurser och
kompetens.”!

De fem vattenmyndigheterna har en gemensam verksamhets-
planering med gemensamma mal. Ungefir 50 procent av arbetstiden
dgnas &t sidan samverkan och resterande tid 3t det egna arbetet.

Arbetet inom de olika delarna sker i olika nationella arbetsgrup-
per och nitverk, hela tiden parallellt med varandra. Arbetsgrupperna
har ansvaret att 16pande rapportera till vattenvirdsdirektérerna om

# Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2018-12-19.

%% www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/om-
vattenmyndighetera/Sidor/default.aspx (avlist 2018-10-04).

! www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sa-har-arbetar-vi/Pages/default.aspx (avlist 2019-01-02).
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hur arbetet fortskrider samt lyfta strategiskt viktiga punkter for gemen-
samt stillningstagande.

Det finns fem arbetsgrupper som var och en leds av en arbetsgrupps-

ansvarig:

Kartliggning och analys
Miljokvalitetsnormer
Ekonomisk analys
Atgirdsprogram

Kommunikation och samverkan.

Dessutom finns foljande sektorsgrupper:

Avlopp

Vattenforsorjning

Lantbruk

Skogsbruk

Vattenkraft

Samhillsplanering

Miljsskydd och efterbehandling av férorenade omriden (EBH).

Vidare finns f6ljande miljoproblemsgrupper:

Overgddning
Fysisk pdverkan
Forsurning
Frimmande arter

Miljogifter.

Det finns ocks3 flera vriga grupper, bland annat f6r kustvatten, grund-
vatten och juridik.

Dessutom har det genomférts olika projekt dir arbetsgrupperna

har varit med: Full koll p& vira vatten, Miljogifter 2018, Statusklassi-
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ficering av hydromorfologi i kustvatten (KustHYMO), Avrinnings-
omrddesplaner kraftigt modifierade vatten, Dataférsérjning med
flera.>

8.3.4  Samverkan genom vattenorganisationer

Samverkan med koppling till vattenférvaltningen sker dven inom regio-
nala eller lokala samverkansorgan i form av vattenorganisationer.
Syftet med dessa samverkansorgan ir att berdrda aktdrer ska kunna
motas och diskutera sig fram till gemensamma l6sningar 1 vatten-
frégor. Organisationen ser olika ut beroende pé olika lokala férut-
sittningar. En vattenorganisation kan vara ett vattenvardsforbund,
ett vattenférbund, ett vattenrdd eller en annan vattenorganisation.

Vattenférbund och vattenvirdstérbund har den samordnade reci-
pientkontrollen som en av sina huvuduppgifter. Minga av de befint-
liga vattenvérdstorbunden bildar numera ocks8 vattenrid inom ramen
for arbetet med vattenférvaltningen.

Ett vattenrdd ir ett lokalt samverkansorgan inom ett avrinnings-
omrdde. Det ir en frivillig sammanslutning av olika intressenter med
koppling till vattnet inom ett eller flera avrinningsomraden och tanken
ir att genom vattenrdden ha en lokal férankring i vattenforvaltnings-
arbetet. Vattenrdd ir regionala och lokala forum dir berérda aktdrer
kan métas och diskutera gemensamma vattenfrigor. Vattenrdd ir
ocksd ett forum dir alla inom ett avrinningsomrade aktivt kan delta
for att paverka vattenforvaltningens inriktning och hur det ska fungera.

Regeringen framforde 1 den proposition som féregick inférandet
av vattenforvaltningen att det behdvs samverkan mellan féretridare
for bland annat kommuner, féretag, vattenvirdsférbund, organisa-
tioner och andra intressenter. Syftet skulle vara att lokal kunskap
skulle tillféras vattenarbetet och att de lokala intressena skulle {3
mojlighet att pdverka nir miljokvalitetsnormer, tgirdsprogram, och
forvaltningsplaner utarbetas och delta nir programmen genomfors.
Regeringen betonade att om inte sddan samverkan skulle komma till
stind efter lokala initiativ borde vattenmyndigheterna verka for

52 Vattenmyndigheterna, arbetsgruppen fér ekonomisk analys, intervju 2018-12-12.
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detta. Regeringen ansig att det d& inte fanns ndgra skal att forfatt-
ningsreglera denna samverkan utom sitillvida att instruktionen till
vattenmyndigheterna borde dligga dem att st6dja lokal samverkan.”

Det har direfter vid flera tillfillen konstaterats att vattenrdden
utgdr en viktig del 1 det samverkanssystem som byggts upp inom
vattenforvaltningen. Utredningen om en myndighet {6r havs- och
vattenmiljofrigor konstaterade 2010 att vattenriden utgor basen i
det lokala arbetet och antalet rdd férvintas 6ka under kommande
ar3* Ar2012 genomférdes en utvirdering av vattenridsarbetet i
Bottenvikens vattendistrikt under perioden 2006-2011 och vatten-
ridens roll 1 vattenférvaltningen, bide ifriga om former for sam-
verkan och resultaten dirav. Utvirderingen utgick frin frigan pd
vilka sdtt som samverkan 1 vattenrdden har bidragit tll ett 6kat in-
tresse for, initiativ till och genomférande av aktiviteter som bidrar
till genomférandet av ramdirektivet.”

I bilaga 10 gors en nirmare genomgang av vattenférbund, vatten-
vardsforbund och vattenrdd. Dir redogors bland annat f6r hur vatten-
rdden och andra vattenorganisationer bidrar till vattenférvaltningens
arbete.

I bilaga 3 redovisas de vattenorganisationer som finns redovisade
pa vattenorganisationernas gemensamma webbplats.*

8.3.5  Samverkansprojekt utanfor vattenforvaltningen

Det finns exempel pd olika samverkansprojekt som genomfors av
olika aktdrer utanfor vattenforvaltningen.

Ett sddant exempel ir projektet Samverkan som recept fr hllbar
utveckling 1 avrinningsomrdden? En studie av svenska vattenrdd 1 tre
reglerade ilvar. Projektet handlar om hur samverkan mellan berérda
aktdrer — som exempelvis kommuner, vattenkraftféretag, fiskevirds-
foreningar, lantbrukare och intresserad allminhet — kan fungera fér att
dstadkomma hillbar foérvaltning av vattenresurser dir avvigningar
gors mellan olika samhillsintressen, som exempelvis energiproduk-
tion frin vattenkraft, livskraftiga bestdnd av lax och skydd mot

53 Prop. 2003/04:57.

> SOU 2010:8.

> Linsstyrelsen Norrbotten (2012).

% www.vattenorganisationer.se (avlist 2018-05-24).
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dversvimningar. Projektet finansieras av Formas och pigdr under

perioden 2017-2020.”

8.3.6  Framforda synpunkter
Samarbetet pd EU-nivd

I vir utvirdering har det pekats pd att det ir en utmaning att fa kom-
munikationen mellan EU-nivdn, den centrala myndighetsnivin,
distrikten, den regionala linsnivdn och den lokala kommunnivin att
fungera, samtidigt som det ofta ir korta ledtider.

Det ir Havs- och vattenmyndighetens uppgift att delta p& CIS-
moten. Frin vattenmyndigheterna har framférts att man behover {3
veta vad som har framkommit vid sidana méten, men det uppges ha
varit svirt. Vattenmyndigheterna skulle vilja arbeta mer direkt pa
EU-nivén.

Vattenrddens roll dr otydlig

Vir utvirdering visar att vattenrdden saknar en enhetlig organisa-
tionsform, och det uppfattas som otydligt vilken formell status de
har. Ndgra menar att det inte bor vara forfattningsreglerat att det ska
finnas vattenrdd eller vilken juridisk form som vattenriden ska ha.
En del vattenrdd har stadgar, en del har en verksamhetsbeskrivning.

Flera aktorer menar att vattenrddens roll dr oklar. Det dr inte klart
vilka férvintningar som finns och vad deras uppdrag ir. Medeldldern
pd deltagarna inom vattenrdden ir ofta hég och det ir oklart hur
arbetet ska drivas vidare. Ndgra aktdrer menar att det behover for-
tydligas vad som ir avsikten med vattenrdden och vilken roll och
uppgift som de har inom vattenfoérvaltningsarbetet.

Det har ocksd pekats pd att det kan vara ett problem att mot-
stiende intressen finns 1 vattenrdden. Samtidigt har det framférts att
vattenrddens styrka ir att alla kan vara med. Det har i utvirderingen
dven pekats pd att det finns exempel pd vattenrdd som efter en bred
sammansittning vid starten har kommit att koncentrera sig enbart
pd frigor om fiske. Sddana vattenrdd har kunnat bli kraftfulla och

7 www.kau.se/ccs/forskning/forskningsprojekt/samverkan-som-recept-hallbar-utveckling-i-
avrinningsomraden-en (avlist 2019-08-19).
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genomféra dtgirder, men det var inte syftet med vattenriden frin
borjan.

Olika syn pa vattenrddens uppgifter

Flera aktorer menar att vattenrdden ska vara en arena for dialog
mellan aktdrerna och ge olika perspektiv pd vattenfrigor. Syftet ska
enligt en del inte 1 forsta hand vara att genomfora fysiska dtgirder,
medan andra menar att vattenrdden ska "bedriva verkstad 1 vatten-
forvaltningen”. En del vattenrdd arbetar i projektform mer med
faktiska dtgirder i vattnen. Eftersom vattenrdden inte ir kopplade
till tillsyn eller annan myndighetsutévning har de ett annat arbetssitt
in vad myndigheterna har.

Genom vattenrdden kan markigare och verksamhetsutévare se
fordelar med att vidta tgirder och dirmed bli delaktiga i arbetet med
att bidra ull att forbittra for miljon.

Det har framforts att systemet dr uppbyggt pd frivillighet och
endast sddana dtgirder som alla stir bakom blir utférda. Flera akto-
rer har konstaterat att som vattenrdden ir uppbyggda 1 dag krivs att
det finns eldsjilar som vill engagera sig i arbetet.

Vattenrdden fungerar pd olika sitt i landet

Utvirderingen visar att vattenriden fungerar olika 1 olika delar av
landet. Det har varit svirt att bygga upp vattenrdd i en del vatten-
distrikt. Vissa vattenvirdsférbund som var aktiva redan innan vatten-
forvaltningens tillkomst har évergdtt till att vara aktiva vattenrdd.
Andra vattenvirdsférbund som tidigare mest arbetade med recipient-
kontroll har haft svirt att komma igdng med 4tgirdsarbetet.

Vissa vattenrdd dr mycket aktiva och bedriver ett arbete som leder
till att fysiska dtgirder genomférs. Vissa dr for stora eller saknar
finansiella mojligheter. I norra Sverige har det generellt varit svirt
att f4 till ett vilfungerande arbete med vattenriden. Vattenrdden kan
omfatta mycket stora och glest befolkade omriden dir det idr svirt
att f4 ett lokalt engagemang. I sdra Sverige finns exempel pd att det
gdr att samarbeta effektivt om vattenvird 6ver kommungrinser inom
ett avrinningsomrade.
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Kommunernas roll i vattenrdden dr viktig

I vissa vattenrdd ir kommunerna mycket aktiva. Kommunerna kan
exempelvis ha anstillt personal till vattenrdd men det ir inte s&
minga kommuner som har mojlighet att arbeta pa detta sitt. Flera
aktodrer konstaterar att alla vattenrdd dirfor inte har férutsittningar
att vara si aktiva. Dirfor pekas ofta pd att kommunerna borde ta ett
stdrre ansvar for vattenrdden.

Vattenrddens finansiering

Flera aktorer menar att det borde vara staten eller kommunerna som
ansvarar finansiellt for vattenrddens arbete. Det har framférts att det
vore bra om det fanns ett statligt bidrag riktat till vattenrdd som stod
for personalkostnader. En del vattenrdds arbete finansieras genom
bidragsmedel som man soker frin staten eller EU. En del menar att
det finns medel att s6ka men svirigheten ir att hitta och genomfora
bidragsansékningarna. Bidragsmedel ir ofta ettdriga, vilket av manga
upplevs som problematiskt eftersom det dr svirt att fi tll en
langsiktighet i arbetet och att kunna anstilla fast personal.

Flera vattenrdd har framfort att det dr avgdrande for vattenrddets
framgidng att det finns en anstilld. Vattenriden menar att det
generellt sett krivs anstillda f6r att {3 arbetet att fungera. Vattenrdd
som har kansli med anstilld personal och ekonomiska resurser att
soka projektmedel kan finnas med som stdd 1 processen att genom-
fora fysiska dtgirder. De kan hjilpa till med administration och att
soka medel.
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9 Planeringsarbete

Sammanfattning: Vattenforvaltningens planeringsarbete omfattar
kartliggning och analys, inklusive indelningen 1 vattenférekomster,
bedémning av konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvatten-
forekomster, statusklassificering, pdverkansbedémning, ekono-
misk analys och riskbedéomning. Det omfattar dven framtagande
av och beslut om miljokvalitetsnormer (inklusive beslut om status
och forklaring av konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvatten-
férekomster), planering av dtgirder, framtagande och beslut om
forvaltningsplaner, upprittande av dvervakningsprogram samt
information till och samrid med allminheten. I vir utvirdering
har det betonats att kartliggnings- och analysarbetet ir viktigt
men svart och att det behover utvecklas. Det har pekats pd att det
dr svart att sitta vil avvigda miljokvalitetsnormer och att dagens
distriktsvisa dtgirdsprogram till stor del ir lika f6r hela landet och
innehiller inga konkreta dtgirder. Det upplevs vara en svaghet med
dagens system att beslut om 4tgirdsprogram inte ir kopplade till
beslut om hur dtgirderna ska finansieras och att dtgirderna inte
ir kopplade till miljokvalitetsnormerna. Det har framforts att
vattenmyndigheternas roll och mandat nir det giller 6vervak-
ningen ir otydliga, och minga har pekat pd att det behovs for-
bittrad samverkan mellan vattenférvaltningen och olika intres-
senter.
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9.1 Kartlaggning och analys
9.1.1  Arbetet med att ta fram kunskapsunderlag

En inledande del i vattenférvaltningsarbetet handlar om att ta reda
pa vilken kvalitet en vattenférekomst har och vilka pdverkanskillor
som behover dtgirdas. For detta genomfors kartliggning och analys.

Enligt vattenférvaltningsférordningen ska vattenmyndigheterna
se till att det for vattendistriktet gors en beskrivning och analys av
distriktet, en kartliggning av minsklig verksamhets pdverkan p3 yt-
och grundvattnets tillstdnd och en ekonomisk analys av vattenanvind-
ningen. Négra nirmare bestimmelser om hur kartliggning och analys
ska genomfdras limnas inte 1 férordningen utan denna hinvisar till
bestimmelser 1 ramdirektivet for vatten. I bilaga 6 beskrivs den ritts-
liga regleringen nirmare.

Arbetsmomentet kartliggning och analys omfattar olika uppgifter
for yt- respektive grundvatten.

For ytvatten innefattas bland annat féljande arbetsmoment:

— indela vattenférekomster,
— statusklassificera vattenférekomsterna,

— kartligga paverkanskillor och bedéma hur de paverkar vattnens
kvalitet och kvantitet (paverkansanalys)

— bedéma hur kinslig ytvattenforekomsternas status dr f6r den pé-
verkan som konstaterats och bedéma risken fér att kvalitetsmélen
inte kommer att uppfyllas (riskbedémning)

— Dberikna kostnader och investeringsbehov f6r vattenanvindningen
samt bedéma den mest kostnadseffektiva kombinationen av 3t-
girder som ska ingd 1 dtgirdsprogrammet (ekonomisk analys).

For grundvatten innefattas bland annat féljande arbetsmoment:

— inledande kartliggning som beskriver grundvattenférekomstens
lokalisering och geologi samt identifiering av minsklig piverkan

frdn punktkillor och diffusa utslipp

— beddémning av om effekterna av minsklig paverkan ger risk att god
status inte uppnas (riskbedémning)
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— fordjupad kartliggning utifrin identifierad risk, exempelvis om
vattenuttag, sirbarhet, grundvattenberoende ekosystem och bak-
grundsvirden av olika imnen

— ekonomisk analys av vattenanvindningen.

Arbetet utférs med stéd frin samtliga linsstyrelsers berednings-
sekretariat. Resultatet frin kartliggnings- och analysarbetet publi-
ceras 1 forvaltningsplanerna fér vattendistrikten. Havs- och vatten-
myndigheten och Sveriges geologiska undersékning (SGU) fir enligt
vattenforvaltningsférordningen meddela nirmare féreskrifter om hur
och nir uppgifterna ska utféras och redovisas. Om vattenmyndig-
heterna behover uppgifter frdn kommunerna fér att kunna genomféra
uppgifterna fir de begira in sidana uppgifter.

I det foljande beskrivs hur arbetet ir tinkt att fungera i dag enligt
vattenmyndigheternas bedémningar och metoder. Under de tidigare
forvaltningscyklerna gjordes arbetet med kartliggning och analys
enligt uppgift pa ett forenklat sitt.

9.1.2  Karakterisering

Det inledande arbetsmomentet i arbetet med kartliggning och analys
ir karakteriseringen, det vill siga indelningen 1 vattenférekomster och
dirmed sammanhingande uppgifter. I Sverige ir det vattenmyndig-
heterna som ansvarar fér avgrinsningen av ytvattenférekomster och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) som tar
fram kartunderlag. For sjéar och vattendrag baseras indelningen pd
Lantmiteriets éversiktskarta.

Enligt ramdirektivet ska man inom varje avrinningsdistrikt utféra
en karakterisering. I detta ingdr en inventering av vilka ytvatten,
grundvatten och kustvatten som finns i omridet, var de finns och
hur de avgrinsas och vad som utmirker dem samt vad som bedéms
vara referensférhillanden (det naturliga, opdverkade tillstdndet) for
olika typer av vatten. I detta ingdr bland annat att faststilla vilken
kategori ytvattnet hor till, till exempel sjdar, dar eller kustvatten och
om ytvattenférekomsten ir konstgjord eller kraftigt modifierad.

Efter kategoriseringen (indelning i vilken kategori/sorts ytvatten
det handlar om) ska man géra en typindelning, vilket innebir att
definiera vattentypen utifrin sddana fysiska och geologiska faktorer

263



Planeringsarbete SOU 2019:66

som styr férutsittningarna for vixt- och djurlivet i vattnet. Syftet ir
att ge underlag f6r bedémningen om vattnets ekologiska status.
Typindelning kan ske efter ett av tvd méjliga system (system A eller
B), som definieras nirmare 1 ramdirektivet.

Ett annat begrepp som ir viktigt ir gruppering. Varje land far sjilv
avgora huruvida syftet med ramdirektivet kan uppnds “utan att
identifiera varje mindre enskilt eller avgrinsat ytvatten som en vatten-
forekomst”. Det finns gemensamma regler kring vad som méste
pekas ut som vattenférekomster, men sedan finns méjlighet att grup-
pera dem." Havs- och vattenmyndigheten uppger att man siledes
inte miste beskriva och 6vervaka alla yt- eller grundvattenfére-
komster var for sig, utan grupper av likartade till exempel sjoar eller
grundvattenférekomster kan beskrivas tillsammans, och en fér den
gruppen representativ sjo eller grundvattenférekomst kan évervakas
vad giller vattenkvaliteten. Vatten grupperas si att vatten med lik-
artade forutsittningar hamnar 1 samma grupp.

Enligt vattenmyndigheterna ses indelningen 6ver och revideras
vid behov 1 borjan av varje férvaltningscykel. Den senaste revide-
ringen av vattenférekomster genomférdes 2010-2012. Négra ind-
ringar som gjordes dd var att vatten som utgjorde skyddade omriden
lades till, bland annat dricksvattentikter, liksom vatten som berérs
av Natura 2000-omrdden och badplatser som i genomsnitt har mer
in 200 badande per dag under badsidsongen. Vissa vattenforekomster
togs bort eftersom de inte bedémdes uppfylla kriterierna for att ut-
gora vattenférekomst.?

Det bor observeras att det inte fattas ndgra formella beslut gil-
lande vattenférekomstindelningen. Férekomsterna beslutas indirekt
via beslut om miljokvalitetsnormer.

Indelning i ytvattenforekomster

Nir det giller ytvatten férvaltar SMHI vattenférekomstindelningen
for ytvatten och ansvarar fér den databas som anvinds for uppgiften.
SMHI tar dven fram kartunderlag. For sjéar och vattendrag baseras
indelningen pd Lantmiteriets 6versiktskarta. SMHI uppger att man, pa
uppdrag av vattenmyndigheterna, arbetar successivt med att justera

! Europeiska kommissionen (2003).
2 www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/indelning-och-
férutsittningar/indelning-av-vatten/Sidor/Sjdar-och-vattendrag.aspx (avlist 2019-01-14).
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vattenférekomsterna och uppdatera databasen. SMHI férser alla
parter med grundliggande information om vattenférekomsternas in-
delning och kvantitet/kvalitet hos vattnet. I vissa fall genomfér dven
SMHI berikningar av statusklass baserat pd Havs- och vattenmyn-
dighetens foreskrifter. Havs- och vattenmyndigheten vigleder om
ytvattenférekomstindelning. SMHI uppger att deras arbete med
vattenférekomstindelningen sker utan att SMHI i dag har ndgot ut-
pekat datavirdskap.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens kartliggningsféreskrifter’
ska vattenmyndigheten tillse att ytvattenférekomster delas in 1 rele-
vant skala. Sjdarnas, vattendragens, kustvattnens och vattnen i ver-
gingszons fysiska struktur utgdér huvudkriterium f6r indelning av
ytvattenforekomster. Sjoar ska ha en minsta yta om 0,5 kvadratkilo-
meter och vattendrag som har tillrinningsomrade stérre in eller lika
med 10 kvadratkilometer fér att pekas ut som vattenférekomster.*

Indelning i grundvattenforekomster

Nir det giller grundvatten avgrinsas 1 praktiken grundvattenfére-
komsterna av SGU. SGU har identifierat och avgrinsat Sveriges
grundvattenférekomster och delat in dem 1 tre grupper — sand- och
grusavlagringar, sedimentir berggrund samt 6vriga geologiska bild-
ningar. SGU:s grundvattenkartering har som mal att beskriva grund-
vattenmagasin. Avgrinsningarna baseras pd uttagsmojligheter ur de
vattenférande jordlagren, tillsammans med regionala och lokala
hydrogeologiska data.” SGU tar pi eget initiativ eller i &verens-
kommelse med vattenmyndigheterna fram forslag pd grundvatten-
forekomster infér en ny forvaltningscykel. Detta skickas pd remiss
till linsstyrelserna. SGU levererar uppgifter om vattentikeer till vatten-
myndigheterna frn vattentiktsarkivet.’

? Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2017:20) om kartliggning och analys
av ytvatten enligt férordningen (2004:660) om f6rvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.

* www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/indelning-och-
forutsittningar/indelning-av-vatten/Sidor/Sjéar-och-vattendrag.aspx (avlist 2019-01-14).

® Se exempelvis Forvaltningsplan 2016-2021 f6r Norra Ostersjons vattendistrikt, bilaga 1.
¢SGU, e-brev 2019-08-20.
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9.1.3  Statusklassificering

Nir karakteriseringen ir genomférd ska miljokvalitetsnormer tas
fram. En miljokvalitetsnorm bestir av status och nir denna ska vara
uppnidd. For faststillandet av normen krivs bland annat att analys
av paverkan, riskbedémning och prévning av méjliga dtgirder (eko-
nomisk analys) ska ha gjorts.

En del i arbetet dr att 6vervaka vattnen och bedéma “hur bra
vattnet mdr”. Statusklassificering ir en utvirdering av om 3tgirder 1
dtgirdsprogram leder till en férindring i status eller ej. Statusklassifi-
ceringen ligger sedan till grund for vilken miljokvalitetsnorm som
beslutas for vattenférekomsten. Beroende pd om det ir yt- eller grund-
vatten bestims statusen utifrin ett antal olika kriterier.”

Resultatet av arbetet liggs in 1 databasen VISS, med undantag av
den ekonomiska analysen. Dir ska ocksd motiveringstexter till var-
for ett vatten till exempel har en viss status eller ett miljéproblem
liggas in.

Som underlag f6r arbetet anvinds olika typer av data och infor-
mation. For ytvatten gors statusklassificeringen utifrin mitdata frén
nationell och regional miljéévervakning, samt frin recipientkontroll
och kommunal miljsévervakning. Aven mitkampanjer och enskilda
provtagningar kan ha anvints som stéd 1 beddmningen. En del data
samlas enligt vattenmyndigheterna in genom mitningar och inven-
teringar, som kemiska provtagningar, information om fiskarter,
bottenlevande djur, vixtplankton, siktdjup, halter av niringsimnen
etc. Annan information som anvinds for kartliggningsarbetet ir
bland annat uppgifter om markanvindning, utslipp frin punktkillor
och niringslickage. De data som anvinds i kartliggningsarbetet
kommer enligt uppgift frdn ett flertal olika aktérer som till exempel
vattenvardstorbund, nationell miljsévervakning, samordnad recipient-
kontroll, kalkeffektsuppfoljning, SMHI, linsstyrelserna och Statistiska
centralbyrdn med flera.

For ytvatten sker klassificeringen av ekologisk status genom
bedémning av tre grupper av kvalitetsfaktorer: biologiska, fysikalisk-
kemiska samt hydromorfologiska. Varje grupp har fem bedémnings-
klasser: hég, god, mattlig, otillfredsstillande samt dilig status. For
klassificeringen av kemisk status i ytvatten anvinds klasserna god och
uppnir ej god. For vatten som férklarats som kraftigt modifierade

7 Vattenmyndigheternas arbete beskrivs i bilaga 1 till f6rvaltningsplanerna fér 2016-2021.
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(KMV) eller som konstgjorda vatten (KV) giller andra kvalitetskrav
jimfort med naturliga vatten. Hir 4r det potential 1 stillet for status
som ska bedémas och klasserna hég, god, mittlig, otillfredsstillande
och dilig potential anvinds.

Vattenmyndigheterna beskriver att grundvatten dels klassificeras
utifrin mitningsresultat av kemisk status, dels utifrdn information
om vilka pdverkanskillor som gor vattenuttag (kvantitativ grund-
vattenstatus). For klassificeringen av bide kvantitativ och kemisk
status i grundvatten anvinds klasserna god eller otillfredsstillande
status.’

For att 6ka samstimmigheten inom EU jimférs olika linder som
ir jimforbara nir det giller bedémningsgrunder f6r den ekologiska
statusen — s kallad interkalibrering. Tanken ir att det ska finnas
liknande klassgrinser 1 linder som liknar varandra. Detta innebir
dock inte att grinsvirdena dr exakt lika. Havs- och vattenmyndig-
heten arbetar med detta for svensk del.

9.1.4 Paverkansbedomning

Piverkansanalysen handlar om att analysera vilka p&verkanskillor
som finns kring vattenférekomsterna och om dessa har en bety-
dande pdverkan som leder till en miljetfekt eller miljokonsekvens.
Arbetet med att bedéma vad det dr som orsakar miljéproblemen
borjar nir vattnen har statusklassificerats.

En pdverkanskailla kallas det som orsakar miljéproblem 1 en vatten-
férekomst. De paverkanskillor som férekommer i en vattenfére-
komst bedéms utifrdn storleken. Om de ir s omfattande att det
finns risk att ekosystemet skadas, anses de ge betydande paverkan pd
en vattenforekomst.

Vattenmyndigheterna uppger att det ofta ir komplext att identi-
fiera vilka paverkanskillor som har betydande pdverkan pi vatten-
férekomsterna, och manga faktorer behéver vigas in i bedémningen.
Foérutom pédverkanskillans storlek behéver hinsyn tas till var den ir
lokaliserad, hur 6vrig paverkan i avrinningsomradet ser ut och hur
kinslig recipienten ir.

¥ www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sa-har-arbetar-vi/arbetsmoment-och-
metoder/kartlaggning-och-analys/Sidor/default.aspx (avlist 2019-01-02).
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Piverkansbeddmningen anvinds for att kunna ange ett miljo-
problem f6r vattenférekomsten. Vattenférekomster med samma typ
av paverkan kan aggregeras nir dtgirder ska planeras for att reducera
paverkan.” Detta ir sedan utgingspunkten for att kunna ta fram &t-
girdsprogram dir miljoproblemen ska rittas till.

I VISS ska det for varje vattenférekomst visas vilken miljoeffeke
som finns och vilka paverkanskillor som bedéms ha en betydande p3-
verkan pd vattenforekomsten. Dir ska det ocks2 finnas beskrivningar
av hur bedémningarna ir gjorda och vilket underlag de baseras p3."

9.1.5 Ekonomisk analys

En del i kartliggning av vattenresurserna ir en ekonomisk analys
som ska ge det samhillsekonomiska perspektivet pd vattenanvind-
ningen och virdet av vattenresurserna i distriktet. Syftet ir att be-
skriva vilka som anvinder vatten, hur de pdverkar vattnet och vilken
betydelse det har f6r samhillsekonomin.

Det forsta steget 1 den ekonomiska analysen ir en analys av vatt-
nets samhillsekonomiska betydelse. Det innebir att vattenanvind-
arna ska identifieras och den mingd vatten de forbrukar uppskattas.
Det ska dven goras en skattning av de utslipp som vattenanvindarna
genererar, hur minga arbetstillfillen den aktuella sektorn skapar
samt vilken omsittning som sektorn har. Mélet ir att identifiera vilka
de viktiga anvindarna ir i ett omride."

Nista steg dr att forutspd hur vattenanvindningen kommer att
paverka vattnets kvalitet till forvaltningscykeln slutdr, 1 den nuva-
rande cykeln dr det till 2021. Fér att kunna forutsiga framtida pdverkan
krivs det enligt vattenmyndigheterna att man vet hur olika samhills-
sektorer pdverkar vattnet, men ocksd om en sektor kommer att 6ka
eller minska nyttjandet. Vattenmyndigheterna uppger att man dir-
for behover berikna tillvixttal, till exempel befolkningsdkningen.

? Detta bér skiljas frin termen gruppering som ir definierad i HVMFS 2017:20.

' www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sa-har-arbetar-vi/arbetsmoment-och-
metoder/kartlaggning-och-analys/Sidor/paverkansbedomning.aspx (avlist 2019-01-16).

'"'Se SCB (2013). Rapporten ska ge en dverblick av vattnets samhillsekonomiska betydelse 1
de fem vattendistrikten. Fokus ir vattenanvindare i Sverige, deras ekonomiska strukturer och
deras pdverkan i vattenmiljon. Rapporten visar bland annat befolkningens koncentration och
hur markanvindning paverkar vattenanvindningen.
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Vattenmyndigheterna har dven ldtit ta fram prognoser for olika
branschers utveckling."

9.1.6 Riskbeddmning

En annan del i analysarbetet ir att bedéma om det finns risk for att
miljokvalitetsnormerna fér vattenférekomsten inte kommer att
kunna uppnis. Tanken ir att dir det finns en risk behéver &tgirder
sdttas in.

Riskbedémning gors pa alla statusklassningarna, det vill siga kemisk
och kvantitativ status samt ekologisk status/potential. Det ir flera
faktorer som ska vigas in: nuvarande tillstdnd, piverkansbild och hur
man bedémer att piverkan kan utvecklas framéver. Aven det om-
vinda férhdllandet forekommer, det vill siga det kan konstateras att
vattnet dr paverkat av nigot men det behover utredas varifrin pi-
verkan kommer.

Frdn Havs- och vattenmyndigheten betonas att enligt ramdirek-
tivet och vigledningen ska en bedémning goras av om den kartlagda
paverkan riskerar leda till att specifika vattenférekomster inte kan nd
sina mal 2015, och direfter méldren 2021 respektive 2027 nir tids-
undantag tillimpas. Vattenmyndigheterna uppger att eftersom till-
stindet i vattnen forindras med tiden gors riskbedémningen for en
bestimd period. I beslutet {6r nuvarande férvaltningscykel gjordes
bedémningen om god status/potential skulle kunna nds 2021 eller inte.

I VISS ska det framgd om ett vatten beddms vara 1 risk eller inte
och med en motivering till varfér."

9.1.7  Framférda synpunkter
Det finns mdnga vattenforekomster

I vir utvirdering betonar minga aktorer att Sverige har mycket
vatten. Det har framférts att Sverige har en detaljerad vattenfére-
komstindelning. Detta leder till att Sverige har en stor administrativ
borda eftersom alla vattenforekomster ska 6vervakas, statusklassas

2 www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sa-har-arbetar-vi/arbetsmoment-och-
metoder/ekonomisk-analys/Sidor/default.aspx (avlist 2019-01-16).

B www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sa-har-arbetar-vi/arbetsmoment-och-
metoder/kartlaggning-och-analys/riskbedomning/Sidor/default.aspx (avlist 2019-01-16).
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och normsittas samt att behovet av dtgirder ska bedémas och sedan
genomforas.

Oavsett hur Sverige viljer att organisera arbetet finns det en stor
mingd arbetsuppgifter som ska utféras. Inom vattenférvaltningen
diskuteras mojligheten till gruppering av vattenférekomsterna for att
exempelvis kunna motivera en gruppvis 6vervakning. Vattenmyn-
digheterna fir sammanféra ytvattenférekomster 1 grupper under
forutsittning att ytvattenférekomsterna ligger inom samma vatten-
distrikt, har samma typtillhérighet och ir foremadl for likartad pa-
verkan. All gruppering ska tydligt motiveras."

Det har dven framforts att det borde goras en samlad éversyn av
om den befintliga indelningen éver landet ir limplig.

Sverige var sent in i vattenforvaltningsarbetet

Utvirderingen visar att Sverige kom in sent 1 arbetet nir ramdirek-
tivet for vatten skulle inféras. Manga uppgifter blev inledningsvis
dirfor bristfilligt utférda. Det var bland annat brittom att genom-
fora den forsta statusklassningen. Flera aktorer har uttryckt det som
att Sverige “genade” i arbetet med statusklassificeringen under de
forsta forvaltningscyklerna. Eftersom tillrickliga resurser inte gavs
blev man tvungen att anvinda sig av genvigar, sdsom att statusklassa
utifrdn analyser av GIS-data snarare dn frin relevanta mitdata. Inom
vattenférvaltningen har man arbetat hirt med att {3 allt pd plats till
de tidsfrister som ramdirektivet anger.

Arbetet med kartliggning och analys dr viktigt men svdrt

Ett stort antal aktérer har konstaterat att vattenforvaltningens arbete
med statusklassning dr en svir uppgift eftersom det ofta saknas data.
De flesta ir ense om att det ir viktigt att kartligga och analysera
grund- och ytvatten foér att kunna sitta korrekta miljokvalitets-
normer. De intervjuade ser positivt pd ramdirektivets system for
kartliggning och analys och flera framhailler att metodiken ir bra,
men det konstateras att det har tagit tid att bygga upp systemet.
Minga aktérer har framhallit att det dr dyrt att mita kvaliteten 1 alla
de vattenforekomster som finns i Sverige.

147 § HVMFS 2017:20.
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Omfattningen gor att arbetet med statusklassning blir svirt och
tidskrivande. Den stora mingden vattenférekomster innebir att
vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten har for lite tid for
att kartligga och bedéma statusen for varje vattenférekomst. Detta
giller sirskilt i norra Sverige.

Det adaptiva arbetssiittet dr resurskrivande

Statusklassificeringen kriver mycket resurser pd linsstyrelserna.
Frin beredningssekretariat har framférts att en £6ljd av den adaptiva
férvaltningen ir att beddmningsgrunderna hela tiden utvecklas. En
konsekvens av detta dr att det blir svdrt f6r beredningssekretariaten
att utgd frin forra periodens klassning nir de arbetar med status-
klassning, vilket forsvarar arbetet.

Analysarbetet behiver utvecklas

Flera aktorer har framfért att det inte gors nigon ekonomisk analys
av vattenanvindningen. Aven arbetet med paverkansanlys och risk-
bedémning behover utvecklas.

Arbetet med grundvatten respektive yrvatten

I utvirderingen har det framf6rts att vattenforvaltningen har haft ett
storre fokus pd ytvatten dn grundvatten och att linsstyrelserna har
smi personella resurser {or grundvattenfrigor. Flera aktdrer menar
att det ir viktigt att arbetet med yt- och grundvatten hills thop.

En del aktorer har lyft fram att grundvattensystematiken utgir
frén grundvattendirektivet och ir annorlunda in ytvattensystema-
tiken i ramdirektivet. Eftersom direktiven anger olika arbetsmetoder
har den svenska lagstiftningen och det svenska arbetssittet ocksd
blivit olika. Fran de centrala vigledande myndigheterna har det dock
framforts att det inte dr sd stora olikheter mellan hur vattenforvalt-
ningen bor arbeta med ytvatten respektive grundvatten. For grund-
vatten uppges paverkansanalysen vara absolut viktigast. For grund-
vatten ir det bara forekomster som ir utsatta for risk som ska
statusklassas. For ytvatten har vattenmyndigheterna valt att betona
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statusklassningen, men dven dir skulle piverkansanalysen enligt de
centrala myndigheterna kunna sittas i fokus.

De menar att om vattenférvaltningen arbetade pd lika sitt med
yt- och grundvatten skulle det bli enklare. For grundvatten skulle
det behovas en storre insats for att gora ordentliga riskbedémningar.
De centrala myndigheterna menar att beredningssekretariaten behéver
mer hydrologisk kunskap och kunskap om paverkanstrycket. Denna
kompetens finns inom linsstyrelserna men anvinds inte 1 tillricklig
utstrickning.

Insamlade underlag saknas ofta

Utvirderingen visar att det ofta saknas underlag (data) till kartligg-
nings- och analysarbetet. Av resursskil dr det svirt for flera lins-
styrelser att faktiskt mita kvaliteten i vattnen. Beredningssekretariaten
samlar in och anvinder de data som gér att anvinda for statusklass-
ningen. Data finns frimst hos SLU, SMHI och SGU, som ir natio-
nella datavirdar f6r den miljéévervakning som bedrivs nationellt,
regionalt och lokalt.

Vattenmyndigheterna har framfért att det varierar hur mycket
dataunderlag som finns {6r att kunna gora statusklassificeringar och
andra bedémningar. Dir mitdata saknas eller dr bristfillig anvinds
ofta modellering och/eller expertbeddmningar” som komplement
till insamlade underlag. Flera aktorer har 1 utredningen framfort
kritik mot att avsaknaden av data har lett till att en alltfér stor del av
statusklassningen bygger pa schabloner och expertbedémningar.

Det har limnats flera synpunkter som handlar om att exempelvis
kommuner och verksamhetsutévare bér kunna limna in underlag till
kartliggning och analys. Ett problem som har tagits upp handlar om
inrapporteringen av data. Beredningssekretariaten vill att inrapporte-
ring frin exempelvis verksamhetsutévarna borde ske i digital form
enligt en viss mall {6r att underlitta arbetet.

"> En expertbedémning ir en beddmning gjord utifrdn bista tillgingliga kunskap 1 de fall det
inte dr mojligt eller limpligt att anvinda dvervakningsdata enligt de metoder som har angetts
1 foreskrifter.
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Det behévs nationell vigledning

Flera aktorer lyfter fram vikten av att kartliggningens och analysens
olika delar gors lika 6ver hela landet. Minga menar att det dirfor
behévs en gemensam tolkning och vigledning. Frin centrala myn-
digheter har framférts att det ir viktigt att statusklassningen gors
lika &ver hela landet och att det behdvs bittre uppféljning av hur den
gors. Det har som exempel framférts att forklaringar och olika motiv
till bedémningarna av status dr ojimna och att detta borde vara mer
lika. De centrala myndigheterna menar att det behévs bittre sam-
ordning.

Det har framforts skarp kritik mot att nationella vigledningar
ofta ir férsenade och de inte alltid ir sd praktiskt tillimpbara. Frin
centrala myndigheter har det framférts att man inte vill detaljstyra
arbetet med statusklassning. Man menar att linsstyrelserna behover
fa kinna att de centrala myndigheterna har fértroende for att de gor
ett bra arbete och att linsstyrelserna i hégre utstrickning borde
anvinda de EU-gemensamma vigledningarna.

Kartliggning och analys bor goras av linsstyrelserna

Frén flera aktorer har det betonats att det ir en nédvindig forutsitte-
ning att kartliggningen av miljéférhéllanden utférs av aktdér med god
kunskap p3 lokal nivd. Det ir viktigt med hég kompetens om lokala
forhallanden vid bedémning av vattenférekomsternas ridande status.

Linsstyrelserna uppges ha god kompetens att gora detta, och
flera aktorer menar att det vore svért att ligga uppgiften pd nigon
annan aktor. Flera aktorer har pekat pd att beredningssekretariaten
dock behéver mer personal och personal med ritt kompetens. Det
har pekats pd behov av nationella utbildningar och att berednings-
sekretariaten behéver anvinda linsstyrelsernas samlade kompetens
for att utfora statusklassningen.

SMHI som vdird for grunddata

SMHI anser att det skulle vara till férdel f6r myndigheten och
vattenfoérvaltningen i 6vrigt om SMHI pekades ut som vird for
grunddata och verktyg som krivs inom vattenforvaltningsarbetet.
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Ett datavirdskap skulle enligt SMHI kunna inkludera hydrografiska,
hydrologiska och oceanografiska grunddata, men dven férvaltning av
verktyg och modeller som anvinds fér statusklassning och &tgirds-
planering.

9.2 Miljokvalitetsnormer
9.2.1 Arbetet med normsattning
Ramdirektivets miljomal beslutas som miljokvalitetsnormer

Ramdirektivet f6r vatten innebir att miljomal ska stillas upp fér att
sikerstilla att en god yt- och grundvattenstatus uppnds i hela gemen-
skapen och att forsimring av vattnets status forhindras pd gemen-
skapsniva. I Sverige ska detta sikerstillas bland annat genom tillimp-
ning av myndighetsforeskrifter 1 form av miljokvalitetsnormer.

Det svenska regelverket

Bestimmelser om hur miljokvalitetsnormerna ska sittas finns 1 4 kap.
vattenférvaltningsférordningen. For att normerna ska vara satta pd
likvirdigt sitt over hela landet finns generella utgdngspunkter for
detta i féreskrifter frin Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersékning. Dessutom utgdr de fem vattenmyndig-
heterna frdn gemensamma principer f6r hur normerna ska beslutas,
for att det inte ska finnas omotiverade skillnader 1 miljokvalitets-
normerna mellan vattendistrikten. Dessa principer finns beskrivna i
forvaltningsplanerna for varje distrikt. ¢

Miljokvalitetsnormerna ska beslutas av vattendelegationen vid
den linsstyrelse som ir vattenmyndighet och publiceras i den lins-
styrelsens forfattningssamling.

Kommuner och myndigheter har inom sina verksamhetsomraden,
sisom planering, tillsyn och tillstindsgivning, huvudansvaret for att
normerna foljs.

16 Se till exempel Forvaltningsplan 2016-2021 f6r Norra Ostersjons vattendistrike, Del 2 Vatten-
férvaltning 2009-2015 Resultat, samverkan och principer f6r miljskvalitetsnormer.
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Innebérden av miljomaélen 1 ramdirektivet f6r vatten och vilken
rittsverkan dessa har gentemot enskilda har preciserats genom av-
goranden frén EU-domstolen."”

I bilaga 6 beskrivs den rittsliga regleringen nirmare.

Normer for yt- och grundvatten och skyddade omriden

Utifrdn den statusklassificering som gjorts f6r varje vattenférekomst
under arbetet med kartliggning och analys ska vattenférekomster
tilldelas en miljokvalitetsnorm. Detta gors 1 slutet av varje férvalt-
ningscykel och normen giller under nistkommande cykel.

Medan statusklassificeringen beskriver den befintliga vattenkvali-
teten 1 en vattenforekomst sd anger miljokvalitetsnormen den vatten-
kvalitet som ska uppnds och vid vilken tidpunkt. Normen anger hur
miljon bor vara for att ekologiska och kemiska funktioner i vatten-
miljon ska uppnds. Skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm
definierar det dtgirdsbehov som finns och ger underlaget till vatten-
forvaltningens dtgirdsprogram.

Huvudregeln ir att alla vattenférekomster skulle ha uppnitt
minst god yt- eller grundvattenstatus eller god ekologisk potential
senast den 22 december 2015 och att statusen inte fir férsimras, det
sd kallade forsimringsférbudet.”” Om statusen var simre in god
2015 s kunde, under vissa forutsittningar, artalet flyttas fram eller
kravet sinkas.

Utgdngspunkten f6r normsittning for yt- och grundvatten skiljer
sig it ndgot. For grundvatten ska, enligt SGU:s foreskrifter, miljo-
kvalitetsnormer faststillas fér grundvattenférekomster som riskerar
att inte uppnd god status. For ytvatten ir utgdngspunkten fér norm-
sittningen vilken ekologisk status eller potential respektive kemisk
ytvattenstatus en vattenférekomst har.

For kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten tillimpas
inte samma krav pd ekologisk status som f6r naturliga ytvattenfore-
komster. De ska i stillet uppnd god ekologisk potential som innebir

17 Se till exempel EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i mal nr C-461/13, dven kallad Weser-
domen.

18 Forvaltningsplan 2016-2021 fér Norra Ostersjéns vattendistrikt, Del 2 Vattenférvaltning
2009-2015 Resultat, samverkan och principer f6r miljokvalitetsnormer, sid. 117.
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en anpassning av normen till den piverkan som finns frin den verk-
samhet som har motiverat att vattenférekomsten pekas ut som kraf-
tigt modifierad eller konstgjord.

For skyddade omriden till f6ljd av EU-direktiv ska miljokvali-
tetsnormerna 1 férsta hand uppfylla de eventuella kvalitetskrav som
foljer av direktivet for det skyddade omridet och dess implemente-
ring 1 Sverige. Direfter, i den mén det inte motverkar dessa krav, ska
de uppfylla de krav som féljer av vattenfoérvaltningsférordningen.
Sirskilda bestimmelser till f6ljd av EU-direktiv finns foér dricks-
vatten, fisk- och musselvatten, badvatten, nitrat och avloppsvatten
samt Natura 2000-omrdden. For vatten inom omriden som har skydd
1 Sverige men som inte omfattas av skydd i nigot EU-direktiv, exem-
pelvis strandskyddsomriden, vattenskyddsomrdden, naturreservat och
miljéskyddsomriden, hanteras p& samma sitt som andra vattenfére-
komster enligt vattenférvaltningsférordningen.

Forlingd tidstrist och mindre stringa krav

Vattenmyndigheterna har huvudsakligen tillimpat undantag i form
av forlingd tidsfrist i férvaltningscyklerna 2009-2015 och 2016-
2021. Mindre stringa krav har tillimpats 1 undantagsfall, eftersom
malet med vattenférvaltningen ir att god status ska uppnés 1 vatten-
forekomsterna. Skyldigheten att besluta om férlingd tidsfrist och
mindre stringa krav inférdes 1 borjan pd 2019 och kommer att
tillimpas for forsta gdngen for forvaltningscykel 2022-2027." De
forindrade reglerna innebir att de méjligheter till férlingd tidsfrist
och mindre stringa krav som finns i ramdirektivet ska nyttjas fullt ut.

Andring av miljokvalitetsnorm

Frin januari 2019 giller ocks& nya regler om att vattenmyndigheten
under vissa forutsittningar ska préva om en norm ska dndras under
l6pande forvaltningscykel. Enligt reglerna ska en provningsinstans
begira in ett yttrande frin vattenmyndigheten om det finns anled-
ning att anta att ett vatten som kan péverkas av en verksamhet inte
har den kvalitet som lagts till grund f6r en miljokvalitetsnorm for

1% Prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr 2017/18:383.
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vattnet eller att nigot annat forhillande av betydelse f6r normgiv-
ningen inte 6verensstimmer med det som lagts till grund for en
sddan norm. Ett yttrande ska ocksd inhimtas innan en prévnings-
instans beslutar att tilldta en ny eller indrad samhillsnyttig verksam-
het med st6d av foreskrifter om undantag for sddana verksamheter.
Genom skyldigheten att himta in vattenmyndighetens yttrande ges
utrymme fér vattenmyndigheten att géra de dndringar 1 friga om
klassificering av vatten och miljokvalitetsnormer som féranleds av
utredningen i mlet. Om vattenmyndigheten finner att det inte finns
utrymme eller skil for att indra miljékvalitetsnormerna, ska vatten-
myndigheterna anmila detta till regeringen som dirmed ges mojlig-
het att indra miljokvalitetsnormerna. Avsikten med detta férfarande
ir, enligt vad regeringen uttalat i forarbetena, att sikerstilla néd-
vindiga intresseavvigningar av betydelse fér normsittningen.”

9.2.2 Framférda synpunkter
Svdrt att sitta vil avvigda normer

Vir utvirdering visar att den stdrsta utmaningen fér vattenforvalt-
ningen ir att sitta vil avvigda miljokvalitetsnormer {6r vatten. En
del efterlyser ett tydligare samhillsekonomiskt perspektiv i arbetet
med att ta fram underlaget infér normsittningen och menar at det
behovs tydligare avvigningar mellan olika samhillsmél 1 normsitt-
ningen.

Olika syn pa beslutsfattande

Det finns olika uppfattningar om vem som bor besluta om milj6-
kvalitetsnormer. Nigra lyfter fram att beslut om miljokvalitetsnormer
inte gdr att dverklaga och att det dirfér dr viktigt att besluten fattas
av ett organ med forankring i1 samhillet. Flera lyfter fram att dagens
vattendelegationer har en svag demokratisk och politisk anknytning
och att normerna kanske borde beslutas av regeringen eller kom-
muner i stillet. Flera aktdrer har dock framfort att politiken inte bor
blandas in i beslutsfattandet. Eftersom normsittningen foljer av

2 Prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr 2017/18:383.
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regler 1 vattenforvaltningsférordningen och ramdirektivet borde
beslutsfattandet vara en ren myndighetsuppgift.

Flera har betonat vikten av att miljokvalitetsnormerna av ritts-
sikerhetsskil sitts pd samma sitt 1 hela landet. Frin en del verksam-
hetsutévare har det framforts att de normer som finns nu ifrigasitts
mycket och att det dirfor dr viktigt att det finns ett centralt ansvar
fér normgivningen s att den kan styras och héllas enhetlig for riket.
Andra har framfért att miljokvalitetsnormerna handlar om lokala
forhillanden och bér sittas olika beroende pd lokala férutsittningar.
Nigra menar att normsittningen kan koncentreras till ndgra lins-
styrelser, till exempel en 1 varje distrikt.

Andring av enskilda miljokvalitetsnormer

Frin verksamhetsutvarhdll har framforts att det dr visentligt att det
underlag som tas fram inom ramen {6r den nationella planen f6r om-
provning av vattenkraft kan tas emot och hanteras av vattenmyndig-
heterna innan ett omprévningsirende initieras. P4 s3 sitt skulle man
kunna forkorta den sammantagna handliggningstiden och minska
kostnaderna fér omprévningsirenden.

Ramdirektivets mal och miljokvalitetsnormer

Fran nigra hdll lyfts fram att det inte ir enkelt att f6rstd varfor Sverige
har valt att implementera ramdirektivets mal som normer i svensk
lagstiftning och man menar att detta eventuellt innebir att ramdirek-
tivets mal fitt en starkare juridisk stillning dn 1 6vriga linder.

9.3 Planering av atgarder
9.3.1  Arbetet med att ta fram atgirdsprogram
Grundliggande och kompletterande dtgirder

Enligt ramdirektivets artikel 11 ska varje medlemsstat for varje av-
rinningsdistrikt eller f6r den del av ett internationellt avrinnings-
distrikt som ligger pd dess territorium se till att ett dtgirdsprogram
upprittas och dirvid beakta resultaten av de analyser som krivs for
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att uppnd de mal som faststills. Nir det ir limpligt kan en medlems-
stat besluta om 4tgirder for alla avrinningsdistrikt och/eller de delar
av internationella avrinningsdistrikt som ligger pd dess territorium.

Varje dtgirdsprogram ska innehdlla grundliggande dtgirder och
vid behov kompletterande &tgirder. Atgirdsprogrammen kan hin-
visa till dtgirder till f6ljd av lagstiftning som antagits pd nationell
nivd och som omfattar hela medlemsstatens territorium. En samman-
fattning av det eller de dtgirdsprogram som har antagits enligt arti-
kel 11 ska ingd i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet, vilken
ska sindas till kommissionen.

Grundliggande dtgirder bestir av dtgirder som 1 dag dr mojliga att
utféra genom tillimpning av befintliga bestimmelser, dels dtgirder
som innebir en effektiviserad tillimpning av befintliga bestimmel-
ser, dels &tgirder som innebir krav pd nya bestimmelser. Det finns
tvd typer av grundliggande dtgirder som utgdér minimikrav och som
ska ingd 1 dtgirdsprogrammen:

— &tgirder som ska genomféras som f6ljd av det svenska regelverk
som genomfér annan EU-ritt med syfte att skydda vatten enligt
artikel 11 (3) (a)

— &tgirder enligt ramdirektivets minimikrav 1 artikel 11 (3) (b-l),
varav ndgra ir 1 form av regleringar och andra i form av andra
styrmedel som ska finnas som {6ljd av att direktivet har inforts.

Kompletterande dtgirder ir de dtgirder som utformas och genomfors
utdver de grundliggande dtgirderna med syfte att nd miljokvalitets-
normerna. De kan best3 av féljande:

— nya foreskrifter och andra styrmedel som gir utéver dem som ir
identifierade som grundliggande

— fysiska eller tekniska &tgirder, information, rddgivning, utredning
och forskning.

Atgirder som behovs for att f5lja miljokvalitetsnormerna

Enligt vattenférvaltningsférordningen ska tgirdsprogrammen ange
de dtgirder som behover vidtas for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna féljas. Om det behévs far vattenmyndigheten faststilla del-
dtgirdsprogram for delar av vattendistriktet dir speciella dtgirder
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behovs eller for sektor, friga eller vattentyp som beaktar sirskilda
aspekter pd vattenmiljéforvaltningen. Ett deldtgirdsprogram ska pd
limpligt sitt tas in 1 dtgirdsprogrammet for distriktet. I en vigled-
ning for dtgirdsprogram konstateras att delitgirdsprogram “kan ses
som en administrativ [8sning f6r att underlitta hanteringen av 4t-
girdsarbetet”.”! I bilaga 6 beskrivs den rittsliga regleringen nirmare.

Atgirdsprogrammen syftar till att specificera vilka 3tgirder som
behévs och vilken lagstiftning som kan anvindas fér att {8 dem will
stdnd. Av vigledningen framgdr att med &tgirder menas féljande in-
satser:

— dels styrmedel (exempelvis lagstiftning, avgifter och information)

— dels fysiska dtgirder, insatser i vattendistriktet for att sikerstilla
att miljokvalitetsnormerna foljs (exempelvis sanering av férore-
nad mark, restaurering av sjoars vattenkvalitet, forindrad godsel-
hantering eller upprittande av skydd).

Framtagande av och beslut om atgirdsprogram

Det ir de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter som i dag tar fram
stgirdsprogrammen for de fem vattendistrikten i Sverige. Atgirds-
programmen beslutas av vattendelegationerna vid dessa linsstyrel-
ser. Atgirdsprogrammen redovisas i férvaltningsplanerna fér de fem
vattendistrikten. Programmen omfattar de vattenférekomster som
inte uppndr eller riskerar att inte uppnd god vattenstatus, och syftar
till att dels dtgirda de pdverkanskillor som bedéms som betydande,
dels férebygga forsimringar av vattenstatus. Programmen innehéller
bland annat en beskrivning av vilka dtgirder som behéver vidtas, av
vem och nir de behover vara genomforda. I de flesta fall innebir det
att myndigheter och kommuner sedan i sin tur ska stilla krav pd
andra aktorer, till exempel verksamhetsutdvare, att genomféra de
fysiska dtgirder som krivs for att f6lja miljokvalitetsnormerna.
Atgardsprogrammen riktar sig till myndigheter och kommuner,
som 1 sin tur ska omsitta det i sina beslut eller i sin verksambhet.
Atgirdsprogrammet riktar sig till centrala myndigheter, linsstyrel-
serna och kommunerna som 4tgirdsutforare. Programmet redovisar

! Naturvirdsverket (2008).
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vad kommuner och myndigheter behéver gora for att distriktets
vatten ska folja miljokvalitetsnormerna.

Atgirdsprogrammet inriktas p3 vatten med problem eller dir
kvaliteten riskerar att férsimras, och vad som behéver goras for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas.

Vad som exakt ska géras och hur ir inte nigot vattenmyndigheterna styr
over. Det planeras i samarbete med linsstyrelserna, andra naturvirdande
myndigheter, vattenriden och liknande samarbetsorgan, niringslivet
och allminheten. Eller s8 avgdrs det i provningsprocesser i domstolar.?

De senaste 3tgirdsprogrammen fattade vattendelegationerna 1 de
fem vattendistrikten beslut om i mitten av december 2016. Dessa
giller for perioden 2016-2021.

Exempel pa dtgirder

Atgirdsprogrammen fér de fem distrikten ar snarlika. Till exempel
omfattar itgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt 56
administrativa tgirder riktade till myndigheter och kommuner,
vilka ska utgéra grunden till genomférandet av de fysiska dtgirder
som krivs for att kunna félja miljokvalitetsnormerna. For att tyd-
liggéra kopplingen mellan &tgirder riktade till myndigheter och
kommuner och de faktiska fysiska dtgirderna och deras effekt 1 vatten-
miljon presenteras underlag per dtgirdsomride med forslag pa fysiska
tgirder.

Nedan féljer en sammanfattning av de administrativa tgirder som
ir riktade till myndigheter och kommuner (Norra Ostersjon):

o Overgddning: ta fram och tillimpa styrmedel som leder till att
miljokvalitetsnormerna kan f6ljas, till exempel foreskrifter, vig-
ledningar, utdkad tillsyn, rddgivning och kunskapsuppbyggande
tgirder.

o Fysiska forindringar: frimst styrmedel i form av nya eller revide-
rade foreskrifter, vigledningar samt tillsyn av pigiende verksam-
heter.

2 www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/Pages/default.aspx
(avlist 2019-01-03).
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Miljogifter: frimst styrmedel i form av nya eller reviderade fore-
skrifter och riktlinjer samt férbittrad tillsynsvigledning eller till-
syn av miljofarliga verksamheter.

Forsurning: frimst styrmedel 1 form av nya eller reviderade fore-
skrifter samt okat internationellt arbete.

Frdmmande arter: Havs- och vattenmyndigheten ska 1 sitt arbete
med att ta fram hanteringsprogram for invasiva frimmande arter
i vattenmiljéer inkludera de frimmande arter som bidrar till eller
riskerar att bidra till att sinka den ekologiska statusen 1 vatten-
forekomster till simre dn god status.

Oullriickligt dricksvattenskydd: frimst styrmedel i form av nya
eller reviderade foreskrifter och riktlinjer samt foérbittrad wll-
synsvigledning eller tillsyn av miljéfarliga verksamheter.

Forindrade grundvattennivder: tillstindsprévning av vattenuttag
och infiltration av ytvatten i limpliga fall.

Klorid i grundvatten: tillhandahilla kunskapsunderlag och infor-
mation fér att minimera pdverkan frin vigsaltning. Tillstdnds-
provning for vattenuttag och infiltration av ytvatten dr dtgirder
mot saltvattenintringning.

Ovwriga problem — olyckor: specifik dtgird till Trafikverket ang3-
ende risken f6r olyckor med utslipp av drivmedel eller kemiska
produkter som transporteras pd vig, jirnvig och farled.

Skyddade omrdden: dtgirder riktade specifikt mot inrittande av
vattenskyddsomrdden eller f6r att pd annat sitt skydda dricks-
vatten ska redovisas i dtgirdsprogrammet.

9.3.2 Framférda synpunkter

Dagens distriktsvisa dtgirdsprogram dr lika for bela landet

Det konstateras att de nuvarande distriktsvisa dtgirdsprogrammen
ser lika ut i de fem distrikten. M&nga aktérer har lyft fram att de fem
distriktens &tgirdsprogram ir lika men inte identiska. Flertalet inter-
vjuade menar att som tgirdsprogrammen ir utformade i dag skulle
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de kunna ingd 1 ett nationellt tgirdsprogram och en nationell for-
valtningsplan.

Det har betonats att dtgirdsprogram pd distriktsniva eller regio-
nal nivd borde innehillsmissigt vara utarbetade utifrin lokala och
regionala férutsittningar. Det har frin en del kommuner pekats pd
att det ir konstigt att generella dtgirder har tagits fram till alla kom-
muner trots att kommunerna ir si olika. Frin vattenmyndigheterna
uppges att det har diskuterats om nista dtgirdsprogram skulle kunna
goras mer distriktsinriktade.

Nuvarande dtgirdsprogram innebdller inte konkreta dtgirder

Flera aktorer har framfort att vattenmyndigheternas dtgirdsprogram
inte ir tillrickligt kraftfulla eftersom de inte innehdller konkreta
tgirder. Mdnga menar att dagens tgirdsprogram ir mycket gene-
rella, och att det behévs en annan process f6r att de ska bli mer kon-
kreta. Generella dtgirdsprogram ir svdra att anvinda 1 det operativa
arbetet pd lokal nivd. Frdn kommuner har framforts att 8tgirds-
programmen ir av administrativ karaktir och lingt ifrin den kon-
kreta nivd som krivs for ett aktivt dtgirdsarbete. Det blir inte tydligt
hur de ska leda till konkret dtgirdsarbete.

Det har vidare framférts att det dr problematiskt att gillande
tgirdsprogram inte innehiller tillrickligt ldngtgdende dtgirder for
att det ska vara troligt att beslutade miljokvalitetsnormer ska kunna
foljas. Det har pekats pd att det inte gir att foérutse vilket resultat
som kan férvintas av de dtgirder som anges 1 dtgirdsprogrammen
och hur stor den minskade piverkan pd individuella vattenfére-
komster kommer att bli till f6ljd av &tgirderna.

Det har vidare pekats pd att det beh6vs information om férvintat
dtgirdsresultat, till exempel 1 tillrinningsomrdden till vattenfore-
komster med 6vergddningsproblem, for att kommunerna ska kunna
uppfylla kraven i plan- och bygglagen (PBL) pd att miljokvalitets-
normer ska féljas.

Flera menar att det finns en évertro p8 dtgirdsprogrammens styr-
ande effekt. Exempelvis kommuntjinstemin har pekat pd att dtgirds-
programmen borde kunna anvindas internt inom en kommun som
stod for att infér den politiska ledningen motivera dtgirdsarbetet
inom kommunen, men eftersom tgirdsprogrammen inte innehéller
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konkreta dtgirder pd avrinningsomridesnivd dr det tveksamt om
dtgirdsprogrammen har nigon sjilvstindig betydelse for det kom-
munala arbetet. Atgirdsprogrammen tillfér inte ndgot som ir prak-
tiskt tillimpbart fé6r kommunerna — kommunerna vet redan vilka
uppgifter som de har. Det har vidare framférts att vattenmyndig-
heternas &tgirdsprogram inte bestdr av den typ av dtgirder som ram-
direktivet utgdr fran.

Atgirdsprogrammens betydelse ir oklar

Nigra aktorer har tagit upp frigan om vattenforvaltningen har nigon
praktisk betydelse for det arbete som myndigheter och kommuner
utfér. Bland annat frin kommunerna har uppgetts att man inte utgir
frén dtgirdsprogrammen eller anvinder material frdn vattenforvalt-
ningen. [ utvirderingen har det ocksd framkommit flera exempel pd
kommuner som arbetar aktivt med vattenforvaltningsfrigor och som
gor omfattande insatser utifrin dtgirdsprogrammen. Det ir dock
oklart i vilken grad dtgirdsprogrammen ir styrande foér detta arbete.

Det behévs dtgardsprogram pd olika forvaltningsnivder

I intervjuer har det forts fram att det kan finnas behov av dtgirds-
program som beslutas pd olika férvaltningsnivier, bdde nationellt,
distriktsvis, avrinningsomradesvis och kanske till och med p8 vatten-
forekomstniva.

Nigra har framfért att dtgirdsprogrammen skulle kunna delas
upp 1 en nationell del med bindande allminna 3tgirdskrav f6r myn-
digheter och kommuner och en konkret och férankrad regional del
med &tgirder som enskilda eller grupper av enskilda och andra behver
vidta eller kan ha dtagit sig att vidta. Det har dock dven lyfts fram att
en uppdelning av dtgirdsprogram pd olika nivier kan goéra vatten-
forvaltningen kringligare och mer otydlig.

Det har framférts att underlaget f6r konkret dtgirdsarbete pd
regional och lokal nivd borde kunna tas fram av linsstyrelser och kom-
muner. Flera kommuner har framfért att dtgirdsprogram behdvs pd
avrinningsomrddesnivd och ibland iven pd vattenférekomstniva.
Flera aktdrer menar att ett bra arbetssitt f6r omrdden med konkreta
problem ir att ta fram lokala dtgirdsplaner. Det som uppges hindra
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ett sddant arbetssitt 1 dag dr bristen p8 resurser och langsiktiga arbets-
former; det behover till exempel finnas en anstilld person i varje av-
rinningsomrdde som 1 Norge.

En del upplever brister i forankringen

Flera aktorer har framfort synpunkter om att dtgirdsprogrammen
inte ir férankrade och att de brister i legitimitet. Andra aktdrer
menar att man har haft en bra dialog med vattenmyndigheterna i
framtagandet av dtgirder till dtgirdsprogrammet och ir nojda med
hur det har fungerat. Vissa har pdpekat att man inte kinner ansvar
for dtgirdsprogrammen eftersom de tas fram av vattenmyndigheterna.
Det har pekats pd att det behdvs mer dialog kring 8tgirdsbehov mel-
lan vattenmyndigheterna och inblandade myndigheter och kommuner.
Vattenmyndigheterna menar att man tar fram 3tgirdsprogrammen 1
dialog med berérda myndigheter och kommuner.

Det har samtidigt pekats pd att det skulle kunna leda till problem
om 3tgirderna i1 dtgirdsprogrammen var alltfor konkreta. Konkreta
dtgirder skulle kunna vara svira att tolka och snabbt bli inaktuella
nir det dr en annan myndighet in den som ska vidta dtgirden som
tar fram dem. Det har framférts att detta r ett problem som ir knu-
tet till dagens organisering av vattenférvaltningen som innebir att
vattenmyndigheterna beslutar om dtgirdsprogram.

Olika syn pa beslutsfattande

Det finns olika uppfattningar om vem som bér besluta om tgirds-
program. Flera aktdrer menar att som arbetet ir upplagt 1 dag finns
ingen annan mdjlighet in att lyfta ansvaret for att besluta om ¢-
girdsprogram till regeringen som bér vara samlad uppdragsgivare 1
de parallella system som finns.

Flera aktorer har framfort att det ir ett problem med nuvarande
organisation att vattenmyndigheterna kan bestimma vad andra myn-
dlgheter ska gora. Aven Vattenmyndlgheter menar att man kan friga
sig om vattenmyndigheterna kan ligga pd andra myndigheter nya
uppgifter som inte ligger inom ramen f6r deras nuvarande uppdrag.
Flera aktorer har framfort att underlag for dtgirdsprogrammen bér
tas fram av en central myndighet nir det giller styrningen av centrala
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myndigheter, linsstyrelser och kommuner, och att beslut sedan bor
fattas av regeringen.

Det har framférts att regeringen bor ta stillning till de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av dtgirderna som tgirdsprogrammen
visar att normerna ger upphov till. Centrala myndigheter bér ha an-
svar for att bereda drendet till regeringen.

Atgirdsprogram dr bindande mot myndigheter och kommuner

Flera har tagit upp att dagens konstruktion av dtgirdsprogram inne-
bir att de endast ir bindande gentemot statliga myndigheter och kom-
muner, inte mot verksamhetsutdvare.

Bide frin tillsynen i flera kommuner och kommunala verksam-
hetsutdvare har det framforts tveksamhet nir det giller hur vatten-
myndigheterna kan bestimma vad kommunerna ska gora.

Det finns exempel pd lokal och regional dtgirdsplanering

I intervjuerna har framkommit att det finns linsstyrelser som har
tagit fram regionala dtgirdsplaner och kommuner som tar lokala 3t-
girdsplaner. Det finns dven exempel pd linsstyrelser som har arbetat
med att ta fram lokala och konkreta dtgirdsplaner 1 samverkan med
kommuner och vattenrdd i syfte att stimulera samverkan.

Flera aktorer har pekat pd att de lokala dtgirdsplanerna ir mer
konkreta och att det ir bra att kommunerna sjilva tar fram vilka
fysiska &tgirder som behovs. Som exempel kan nimnas att Stock-
holms stad har ett system med lokala 8tgirdsplaner som innebir en
ny typ av styrning och finansiering. Planerna pekar ut riktningen
men ir inte bindande utan ska ses som en del av planunderlaget.

Det finns i dag inget regelverk nir det giller lokala dtgirdsplaner
men flera aktdrer menar att sddana inte bér beslutas av staten utan
av kommunerna. Ndgra aktdrer menar att man skulle kunna tinka
sig ett regelverk med obligatorisk skyldighet for aktdrer pd olika
nivder att ta fram lokala dtgirdsplaner. Det har frin kommunalt hill
betonats att kommunerna bara har mandat att 1 en lokal dtgirdsplan
ta fram vad kommunen sjilv ska gora. Fér att avrinningsomridesvis
dtgirdsplanering ska fungera skulle det behévas samverkan mellan
alla aktérer med riddighet i ett avrinningsomride. Alla beslut om
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dtgirder miste fattas av den aktdr som har ridighet inom ramen fér
normalt beslutsfattande inom den egna organisationen.

Det har konstaterats att dagens vattenmyndigheter inte har re-
surser for att arbeta med att ta fram lokala dtgirdsplaner och det ses
inte heller som limpligt att vattenmyndigheterna gor det. Den upp-
giften bor ligga pa linsstyrelserna och kommunerna. Atgirdsplaner
boér upprittas 6ver kommun- och linsgrinser fér avrinningsomraden,
men det finns ocksd kommuner som menar att de inte har méjlighet
att ta fram sidana lokala planer.

Vattenforvaltning som ordinarie eller tillkommande uppgift

I intervjuerna har en del kommuner framfért att man ser vatten-
arbetet som en tillkommande uppgift, medan andra ser det som en
del i det ordinarie arbetet. En del kommuner har framfért att man
skulle behéva mer vigledning frn staten f6r att kunna prioritera
utifrdn lokala forutsittningar.

Atgdrdsprogrammens omfatining

Fler aktorer har tagit upp att dtgirdsprogrammens omfattning avgér
vad som kan &terrapporteras till kommissionen. Om ndgot inte finns
med 1 dtgirdsprogrammet s kommer det inte med i rapporteringen
till kommissionen. Det har framférts att mycket tid liggs pd att
identifiera grundliggande dtgirder som dtgirdsmyndigheterna redan
ska gora och mindre tid pd att identifiera vilka kompletterande t-
girder som behovs.

Finansiering av dtgarder enligt dtgirdsprogram

Minga av de intervjuade har betonat att en svaghet med dagens
system ir att vattenmyndigheterna beslutar om &tgirdsprogram utan
att ha mandat att visa hur dtgirderna ska finansieras.

Bristen pd acceptans for dtgirdsarbetet och bristen pd finansi-
ering av dtgirder har lyfts fram som ett reellt hinder fér malupp-
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fyllelse. Flera aktorer har lyft fram att det 1 enlighet med ramdirek-
tivet borde vara mojligt att satsa pd kostnadseffektiva dtgirder som
ger storst nytta i stillet for dtgirder som ger mindre nytta.

Flera aktorer har pekat pd att kostnaderna for dtgirder 1 dtgirds-
program har underskattats. Samtidigt har det framkommit att det ir
svart att sitta pris pd de dtgirder som foreslds i dtgirdsprogrammen,
varfor schabloner anvinds 1 hég utstrickning. Uppgifter om admi-
nistrativa kostnader i dtgirdsprogrammet tas enligt vattenmyndig-
heterna fram i samverkan med berérda myndigheter. Nir det giller
fysiska &tgirdskostnader ir det kostnader for det som 1 VISS be-
nimns som mojliga dtgirder. Flera aktérer menar att en mer om-
fattande kostnadsanalys behdver goras med en total bedémning av
vad dtgirder kommer att kosta f6r samhiillet 1 stort.

Det har framforts att det finns mycket data for att berikna kost-
nader och gora konsekvensanalyser, men det uppges vara svért att {3
alla att ta till sig och kinna sig berérda. Vattenmyndigheterna uppger
att de vill arbeta mer med de samhillsekonomiska analyserna.

Vattenmyndigheterna ska foresld finansiering for den del av 4t-
girderna som gir utdver det som ska goras enligt lag. Hittills har inte
vattenmyndigheterna angett 1 dtgirdsprogrammet hur 3tgirderna
ska finansieras; man har bara sagt att de ska finansieras inom ram.
Vattenmyndigheterna betonar att de inte dger frigan om hur 4t-
girder ska finansieras — det vill siga om det ska ske genom vatten-
avgifter, skatter eller dylikt — utan kan bara konstatera att det skulle
behévas mer pengar.

9.4 Férvaltningsplaner
9.4.1 Arbetet med att ta fram férvaltningsplaner

Enligt ramdirektivet f6r vatten ska medlemsstaterna se till att det for
alla avrinningsdistrikt utarbetas férvaltningsplaner fér avrinnings-
distrikten. Forvaltningsplaner ska innehdlla den information som
anges 1 en bilaga till ramdirektivet. Férvaltningsplaner ir en viktig
del 1 vattenférvaltningens arbete och bor tas fram tillsammans med
och som en del i arbetet med kartliggning, analys, mél/miljékvali-
tetsnormer, itgirdsprogram och overvakningsprogram. I bilaga 6
beskrivs den rittsliga regleringen nirmare.
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En férvaltningsplan kan sigas vara en sammanfattning av hur
liget ir i vattenférvaltningsarbetet. Den beskriver iven bakgrund
och metoderna som har anvints vid revidering av miljokvalitets-
normer och tgirdsprogram. Planen anger ocks3 riktningen for det
kommande arbetet i respektive vattendistrikt.

I forvaltningsplanen ska beskrivningarna spegla helheten. Den
ska ocks3 ge en dverblick dver vilka som deltar i arbetet samt en fér-
stielse for vilka som ir ansvariga for vad. Planen kan till exempel
anvindas som referens och planeringsunderlag i vattenférvaltnings-
arbetet av sdvil myndigheter och kommuner som ideella organisa-
tioner. Forvaltningsplanen ingdr som en del i det som rapporteras till
kommissionen for att beskriva vad Sverige gor och hur arbetet gér.”

I dag dr det de fem linsstyrelser som ir vattenmyndigheter som
tar fram férvaltningsplaner for vattendistrikten 1 Sverige. For vart
och ett av de fem vattendistrikten i1 Sverige har respektive vatten-
myndighet tagit fram en forvaltningsplan. De fem forvaltnings-
planerna har samma uppbyggnad och ir uppdelade 1 fem delar och
ett antal bilagor:

1. Introduktion — Vattenforvaltning och dess verktyg i Sverige: Sam-
manfattning och inledning, inklusive beskrivning av ansvar, upp-
drag och roller.

2. Vattenforvaltning forra perioden — Resultat och samverkan: Resul-
taten frin kartliggnings- och analysarbetet, inklusive informa-
tion om principer for att ta fram miljokvalitetsnormer samt redo-
visning av samverkan och samrid.

3. Overvakningsprogram forra perioden — Grunden till statusklassifice-
ring och dtgdrdsprogram: Vilken 6vervakning som ligger till grund
for statusklassificeringen.

4. Argirdsprogram kommande period — Argirder riktade till myndig-
heter och kommuner samt konsekvensanalys: Samtliga 3tgirder
listas, inklusive en sammanfattning av den samhillsekonomiska
konsekvensanalysen av dtgirderna.

5. Vattenforvaltning kommande period — Strategiska val inom vatten-
forvaltning kommande dr: Framdtblickande del, inklusive vilka
sirskilda frigor som behéver beaktas.

# www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-
vattenforvaltning/Pages/Vattenférvaltningens-verktyg.aspx (avlist 2019-01-02).
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6. Bilagor: Bland annat om metoder och arbetssitt, dtgirdsomrides-
sammanstillningar, grinsoverskridande samarbete och samhills-
ekonomisk konsekvensanalys. Varje distrikt har sina egna bilagor.

9.4.2  Arbetsprogram och tidplan

Medlemsstaterna ska enligt ramdirektivet (artikel 14) uppmuntra
aktiv medverkan frdn samtliga berérda parter 1 genomférandet av
ramdirektivet, sirskilt nir det giller att utarbeta, se 6ver och uppda-
tera forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten. Medlemsstaterna
ska for varje avrinningsdistrikt offentliggéra en tidtabell och ett
arbetsprogram fér utarbetandet av planen samt en redogérelse for
vilka samrdd som ska genomforas, minst tre ir fére bérjan av den
period som planen avser. Tidtabellen och arbetsprogrammet ska goras
tillgingligt for kommentarer frin allminheten, diribland anvindarna.

I Sverige regleras ramdirektivets krav genom vattenférvaltnings-
férordningen* dir det framgdr att innan en foérvaltningsplan for ett
vattendistrikt beslutas eller revideras ska vattenmyndigheten senast
tre ar fore den period som planen avser, uppritta en tidtabell och ett
arbetsprogram {or utarbetandet av férvaltningsplanen samt en redo-
gorelse for vilka samrdd som planeras.

Infér innevarande programperiod beskrev Linsstyrelsen 1 Vistman-
lands lin arbetsprogrammet pé foljande sitt:

Som ett forsta steg att ta fram en reviderad férvaltningsplan ska ett arbets-
program med tidtabell tas fram. Syftet dr att Sversiktligt beskriva arbetet
med den svenska vattenférvaltningen och att tydliggéra ansvar och roller.
I tidtabellen anges nir samverkan och samrdd kommer att ske under
cykeln.”

9.4.3  Oversikt dver vasentliga fragor

Enligt artikel 14 i ramdirektivet ska medlemsstaterna f6r varje avrin-
ningsdistrikt dven offentliggdra en interimséversikt dver visentliga
vattenforvaltningsfrigor i avrinningsomridet minst tvd &r fére borjan
av den period som planen avser. Denna dversikt ska goras tillginglig

25 kap. 3 §.
» Linsstyrelsen Vistmanlands lin (2012).
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féor kommentarer frin allminheten, diribland anvindarna. Enligt
den svenska vattenforvaltningsférordningen® ska vattenmyndighe-
ten uppritta en preliminir 6versikt dver visentliga frigor som ror
forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén innan férvaltningsplanen
for distriktet beslutas eller revideras. Detta ska goras senast tvd &r fore
den period som planen avser.

I den samridshandling som vattenmyndigheterna skickar ut redo-
visas frigor, utmaningar och férutsittningar som man bedémer ir
viktiga for vattenférvaltningen. De prioriterade frigor och utma-
ningar som vattenmyndigheterna har valt att lyfta 1 samridsdoku-
mentet baseras p3 deras erfarenheter. I exempelvis Norra Ostersjons
dversikt over visentliga frigor anges att samrddsunderlaget har tagits
fram pd foljande sitt:

Mycket av det vi beskriver ir synpunkter och énskemail som andra

aktorer har framfort vid méten, under tidigare samrdd och i andra sam-

verkanssammanhang. Vi har ocks3 fitt underlag frin den rapportermg
som myndigheter och kommuner gor till vattenmyndigheterna varje ar
for att redovisa hur det gdr med atgirdsgenomférandet. Infér detta
samrd har vi i Norra Ostersjons vattendistrikt vint oss till distriktets
linsstyrelser och kommuner {6r att finga upp deras erfarenheter och
onskemdl. Vi har bland annat skickat ut enkiter och genomfort inter-

vjuer for att i ett mer komplett underlag och for att starta dialogen om
prioriterade frigor si tidigt som mojligt.?’

9.4.4  Framforda synpunkter

Det har i vira intervjuer inte framférts nigra synpunkter pd arbetet
med att ta fram forvaltningsplaner.

9.5 Overvakningsprogram
9.5.1 Organisation och ansvarsférhallanden

Enligt ramdirektivet f6r vatten ska medlemsstaterna se till att det upp-
rittas overvakningsprogram for att uppritta en sammanhéllen och
heltickande 6versikt 6ver vattenstatusen. I bilaga 6 beskrivs den ritts-
liga regleringen nirmare.

25 kap. 3 §.
¥ Lansstyrelsen Vistmanlands lin (2019).
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Overvakningsprogram enligt vattenforvaltningsférordningen

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska varje vattenmyndighet se
till att det finns program fér 6vervakning av vattnets tillstdnd 1
vattendistriktet och att de genomférs. Overvakningen delas in i fol-
jande former:

e Kontrollerande évervakning ska ge en generell beskrivning av
vattenstatusen och anvindas fér att bedéma ldngsiktiga forind-
ringar av naturliga férhdllanden och storskalig minsklig pdverkan.

e Operativ 6vervakning ska faststilla statusen pd de vattenfére-
komster som bedéms ligga i riskzonen fér att en miljokvalitets-
norm inte ska kunna foljas och for att f6lja upp om de dtgirds-
programmen uppnér 6nskad effekt och mal.

¢ Undersokande évervakning omfattar 6vervakning vid till exempel
olyckor eller i vattenférekomst dir man inte kinner till orsakerna
till att god status inte ns.

Vattenmyndigheterna genomfor ingen egen évervakning utan upp-
ger att de ir beroende av den 6vervakning som andra aktérer genom-
fér. Nir vattenmyndigheten genomfoér programmen ska det ske 1
samverkan med myndigheter, kommuner, organisationer och évriga.
Vattenmyndigheterna uppger att mélet ir att f3 en sammanhillen
och heltickande &versikt &ver vattenstatusen inom varje vatten-
distrikt.

Havs- och vattenmyndigheten har ett samordningsansvar for
vattenmyndigheternas férvaltningsuppdrag vilket dven omfattar éver-
vakningen. Dessutom har Havs- och vattenmyndigheten mojlighet
att ta fram foreskrifter och vigledningar {6r vattenmyndigheternas
arbete.”®

Sedan 2015 har Havs- och vattenmyndigheten genom anslag 1:2
llfores sirskilda medel f6r att utveckla évervakningen f6r havs- och
vattenforvaltningens behov. Detta omfattar aktiviteter som beskrivs
1 handlingsplanen ”Full koll p vira vatten” som samordnas av Havs-
och vattenmyndigheten. I brist pa resurser pd vattenmyndigheterna
har Havs- och vattenmyndigheten dven finansierat utveckling av
overvakningsprogram och i viss mén utdkad évervakning.

2 Naturvirdsverket har ansvaret fér tillsynsvigledning om recipientkontroll.
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I de forvaltningsplaner som tas fram av vattenmyndigheterna redo-
visas dvervakningsprogram for foregiende period. Denna del av f6r-
valtningsplanen beskriver den évervakning som har genomférts under
cykeln och som ligger till grund fér genomférda statusklassifice-
ringar samt uppféljning av dtgirder. Denna del av férvaltningsplanen
inleds med att beskriva hur évervakningen hinger ithop med 6vrig
vattenforvaltning. Direfter beskrivs hur 6vervakningen ir uppbyggd
enligt vattenforvaltningen. Huvudavsnittet redovisar den &vervak-
ning som anvints inom vattenférvaltningen for att genomféra status-
klassificeringen. I ett avsnitt redovisas hur évervakningsprogrammet
har férindrats sedan ramdirektivet inférdes 1 svensk lagstiftning och
1 ett annat avsnitt redovisas vad som behover utvecklas for att dver-
vakningen ska generera ett bra underlag till nista statusklassificering.
I det avslutande avsnittet redovisas de metoder och urval som anvindes
vid framtagandet av 6vervakningsprogrammet f6r den foregiende
forvaltningsperioden.

Vattenmyndigheterna uppger att deras arbete berérs av miljo-
overvakning pa framfor allt tre sitt:

e Underlag till bedémning av vattenforekomsternas status samt f6r
verifiering av paverkan och risk att vattenférekomsten inte lever
upp till satta mdl (miljokvalitetsnormer for vatten)

e Uppfdljning av effekter av genomférda atgirder, vilket oftast
kriver lingre tidsserie och titare mitfrekvens

e Rapportering till kommissionen av kontrollerande, operativ och
undersdkande 6vervakning enligt ramdirektivet och vattenférvalt-
ningsférordningen.

Enligt uppgift frin vattenmyndigheterna ir det 1 ndgra vattendistrike,
enligt respektive arbetsordning, vattendelegationen som ska fatta
beslut om framtagna évervakningsprogram infér rapportering till
kommissionen. Overvakningsprogrammet ingir iven som en del av
forvaltningsplanen som samtliga vattendelegationer fattar beslut om
i slutet av varje vattenforvaltningscykel.

Nir det kommer till vem som egentligen beslutar om de faktiska
miljodvervakningsprogrammen ir det enligt vattenmyndigheterna for-
delat pd olika aktorer.
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Overvakning av akvatiska milj6er

I dag genomférs dvervakning av akvatiska miljder framfor allt genom
statligt finansierad miljéévervakning, statligt finansierad kalkeffekt-
uppféljning, kommunal 6vervakning och évervakning finansierad av
verksamhetsutdvare.

Den statliga miljéovervakningen ir 1 dag uppdelad i tio program-
omrdden, dir Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for olika omrdden. Naturvardsverket dr huvudansvarigt f6r
programomridena Landskap, Fjill, Skog, Jordbruksmark, Vitmark,
Luft, Miljogiftssamordning och Hilsorelaterad miljoévervakning.
Havs- och vattenmyndigheten dr huvudansvarig f6r programom-
rddena Kust och hav samt Sétvatten.

Miljoévervakningen inom de tio programomridena bedrivs genom
nationella och regionala delprogram. For att oka samarbetet pd
omrdden dir flera linsstyrelser genomfoér miljosvervakning finns det
sd kallade gemensamma regionala delprogram. Dessutom driver lins-
styrelserna egna regionala program.

P4 nationell nivd har Naturvardsverket och Havs- och vattenmyn-
digheten enligt sina instruktioner ett uttryckligt ansvar fér miljs-
overvakning. Miljéovervakningen finansieras bland annat genom ett
sirskilt anslag 1:2 Miljoévervakning m.m. inom utgiftsomride 20.
Milet med den nationella miljgévervakningen ir att ge en bild av
situationen 1 svenska vatten.

SMHI och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ir de storsta ut-
forarna av den nationella miljéovervakningen men dven andra expert-
myndigheter och universitet har viktiga uppdrag. Linsstyrelserna ir
de storsta utférarna av regional miljoovervakning pd uppdrag av Natur-
virdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Havs- och vatten-
myndigheten uppdrar 3t SGU att genomfora nationell miljoévervak-
ning av grundvatten som ir ett delprogram inom programomradet
Sétvatten. Naturvirdsverket uppdrar &t SGU att genomfora miljs-
overvakning av miljdgifter. Grundvattennitet finansieras genom
SGU:s ramanslag. SGU utfér miljodvervakning av grundvatten och
1 utsjosediment pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvirdsverket. SGU ir dven nationell datavird f6r grundvatten
och miljogifter. SGU fokuserar enligt uppgift pd kontrollerande éver-
vakning. I den nationella miljoévervakningen ingdr 110 stationer
som provtas flera gdnger per r (trendstationer) och ett stort antal
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stationer som provtas en ging vart sjitte &r (omdrevsstationer) enligt
ett rullande schema. Totalt under en sexdrsperiod provtas 528 stationer.
Merparten av stationerna utgérs av killor, medan nigra stationer
utgors av grundvattenobservationsror eller kommunala vattentikter.
Huvuddelen av 6vervakningen finansieras av Havs- och vattenmyn-
digheten.”

SLU arbetar med miljéovervakning av sjéar och vattendrag pd
uppdrag av bland annat Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirds-
verket, vattenmyndigheterna, linsstyrelser, kommuner, vattenvirds-
férbund och vattenférbund. SLU ir dven — pd uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten — datavird f6r vattenkemiska och biologiska
data f6r sjdar och vattendrag. SLU har varit engagerade inom den
nationella miljdévervakningen av sjdar och vattendrag i drygt 50 4r.*

P3 linsniva bedriver de 21 linsstyrelserna miljoovervakning inom
respektive lin och samordnar dven andra aktorers miljoévervakning.
Varje linsstyrelse tar fram ett regionalt miljoévervakningsprogram
som ska godkinnas av ansvarig f6r respektive nationellt program vid
Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Den regionala
miljodvervakningen bedrivs inom ca 235 regionala delprogram. Lins-
styrelsernas uppgifter nir det giller miljdovervakning dr inte angivna
1 instruktionen. Regional miljéévervakning av grundvatten bedrivs
vid en del linsstyrelser. Naturvirdsverket ansvarar tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten f6r den évergripande samordningen
av den regionala miljg6évervakningen. SLU utfér regional évervakning
1 ett flertal vattendrag och sjoar pd uppdrag av olika linsstyrelser.
SLU ir dven utférare av gemensamma miljédvervakningsprojekt.

P4 lokal nivd bedriver kommunerna miljéévervakning pd grund-
val av dels statlig reglering, dels lokala behov och prioriteringar. Vissa
kommuner dvervakar grundvatten. Dessutom genomfér méinga verk-
samhetsutdvare 6vervakning genom den recipientkontroll som de
behover gora for att uppfylla krav i miljébalken.’’ Recipientkon-
trollen tjinar inte alltid samma syfte som den frivilliga samordnade
recipientkontrollen gér. SLU:s regionala och lokala miljoévervak-
ning sker pd uppdrag av olika intressenter och kan tjina flera syften,
sdsom att ge lokala och regionala tidsserier av referenskaraktir och
dvervaka piverkan med mera.”

# SGU, intervju 2019-02-07.

30 www.slu.se/institutioner/vatten-miljo/miljoanalys/sjoar-och-vattendrag/ (avlist 2019-10-30).
31SOU 2019:22.

32 www.slu.se/institutioner/vatten-miljo/miljoanalys/sjoar-och-vattendrag/ (avlist 2019-10-30).
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Overvakning i pdverkade omriden

Enligt de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter utgér den recipient-
kontroll som utférs inom verksamhetsutévarnas egenkontroll en
betydande del av den totala miljdévervakningen i landet.”

Overvakning av ytvatten i piverkade omriden utférs och finan-
sieras framf6r allt av verksamhetsutdvare som bedriver miljofarlig verk-
samhet genom deras frivilliga, samordnade recipientkontroll. Denna
overvakning regleras delvis via miljobalken och kravet pd egenkon-
troll. Fér 6vervakningen av pdverkade grundvattenomriden har data
frdn den rdvattenkontroll som dricksvattenproducenter utfér stor
betydelse eftersom det ofta saknas data frin recipientkontroll och
andra data. Den som férorenar grundvattnet ska kontrollera sin
paverkan enligt miljobalkens krav p& egenkontroll, men detta sker 1
praktiken sillan. Den som tar ut vatten frin ett grundvattenmagasin,
till exempel dricksvattenproducenten, ska inom ramen for sin egen-
kontroll utféra recipientkontroll av hur uttaget pdverkar grund-
vattnets kvalitet och kvantitet. Rivattenkontrollen syftar endast till
att forse dricksvattenproducenten med data for att kunna tillverka
dricksvatten som uppfyller livsmedelslagens kvalitetskrav men inte
till att 6vervaka grundvattentikten. Det saknas rittsliga krav pa ana-
lyser av rivattenkvalitet men det finns branschriktlinjer frin Svenskt
Vatten.” Myndigheter har idag inte mojlighet att stilla krav pd
verksamhetsutdvare s3 att deras recipientkontroll uppfyller krav pd
overvakning enligt vattenférvaltningsférordningen.

Datavirdskap

Systemet med datavirdar ir ett sitt att mota efterfrdgan pd bittre
och snabbare tillgdng till kvalitetssikrade data fr&n miljosvervak-
ningen.” Datavirdarna som arbetar pd uppdrag av Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten svarar for leveranskontroll, lag-
ring och presentation av data. For de vattenrelaterade datavirdarna

33 Vattenmyndigheterna/Linsstyrelserna (2019).

3 Enligt Svenskt Vatten dr branschriktlinjerna i behov av éversyn s§ att syftet med rdvatten-
kontrollen framgir tydligare och bittre anpassas till vad som fir finansieras genom de VA-
avgifter som kunderna debiteras med stdd av vattentjinstlagen.

% Datavirdskap definieras som datafdrvaltning med funktionen att ta emot och utféra leve-
ranskontroll, lagring och tillgingliggérande av miljédata inom ett tematiskt omréde.
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ar Havs- och vattenmyndigheten bestillare. For 6vriga datavirdskap
inklusive datavirdskap for miljgifter ir Naturvirdsverket bestillare.

Utgdngspunkten ir att kvalitetssikrade data ska kunna himtas av
alla pd ett s8 enkelt och smidigt sitt som mojligt. I de fall datavirden
upplever anvindarnas énskemdl som svéra att tillgodose ska data-
virden lyfta frigan till bestillaren, som fir hantera 6nskeméilet och
férhoppningsvis l6sa problemet. Naturvirdsverket bedémer att data-
virdskap ir en kostnadseffektiv 16sning som medger att data kan
lagras pd ett distribuerat sitt nira killan och dir kunskap om data-
innehillet finns.

Datavirdarnas uppgift regleras 1 dag 1 frimst tva3riga avtal mellan
datavird och antingen Naturvirdsverket eller Havs- och vatten-
myndigheten. De nationella datavirdarna ir framfér allt andra myn-
digheter och olika institutioner vid universiteten som tillgingliggor
data frin olika undersékningar. Inom vattenomridet finns féljande
datavirdar:

— SGU: Grundvattenkemidata och grundvattennivier (Sétvatten)

— SLU, institutionen fér vatten och miljé: Kemiska och biologiska
data i sjdar och vattendrag (ej fisk) (Sétvatten)

— SLU, institutionen fér akvatiska resurser: Fiskdata i sj6ar, vatten-
drag och kust (Sétvatten, Kust och hav)

— SMHI: Hydrografiska, kemiska och marinbiologiska data frin
Ostersjon och Visterhavet (Kust och hav)

— Havs- och vattenmyndigheten: Badvattenkvalitet (Badvatten).’

SLU beskriver att man ir nationell datavird f6r data som insamlats
frdn sotvatten inom nationell och regional miljoévervakning, samt
inom den samordnade recipientkontrollen. Uppdraget frin Havs-
och vattenmyndigheten ir att lagra, kvalitetssikra och tillginglig-
. . . . v 37
gora vattenkemiska och biologiska data fér sjoar och vattendrag.

’¢ www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljoovervakning/Miljodata/
(avldst 2019-10-24).
3 www.slu.se/institutioner/vatten-miljo/datavardskap/ (avlist 2019-10-30).
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9.5.2  Europeiska kommissionens granskning

Kommissionen har i den senaste granskningen gett Sverige fem rekom-
mendationer som berdr 6vervakningen.

Sverige bor ytterligare stirka évervakningen av ytvatten genom
att omfatta alla relevanta kvalitetsfaktorer inom alla vattenkatego-
rier. En 6kad 6vervakningsnivd bor leda till ett minskat beroende av
expertbeddmningar for klassificering av ekologisk status/potential.
Sverige bor vidare foérbittra 6vervakningen av statusbedémningen
for att uppnd tillricklig tillforlitlighet och rumslig tickning fér alla
prioriterade dmnen samt Overvakningsfrekvenser fér biota eller
sediment 1 alla 6vervakningsstationer enligt direktivet. Kommissio-
nen lyfter dven att Sverige behover sikerstilla tillrickliga data fér en
langsiktig trendanalys av prioriterade dmnen. Slutligen lyfts att kun-
skapsbasen om grundvatten behover forbittras avsevirt i Sverige. En
forstirkt och stabil grundvattenévervakning som baseras pd vatten-
direktivets krav bér inrittas. Metoder baserade pd ramdirektivet bor
anvindas f6r korrekt bedémning av grundvattnets status.

Kommissionen har nir det giller 6vervakning av ekologisk status
konstaterat att andelen vattenférekomster som ingér i den kontrol-
lerande 6vervakningen har ¢kat for alla relevanta vattenkategorier,
och detsamma har hint vad giller operativ 6vervakning i kustvatten
och vattendrag, medan det var en liten minskning for sjéar. Antalet
overvakningsstationer har 6kat {or vattendrag men minskat for kust-
vatten och sjdar. Kommissionen har ett flertal synpunkter pd inne-
hillet 1 6vervakningen och virderingsmetoderna. Nir det giller kemisk
status for ytvatten konstaterar kommissionen bland annat att alla
vattenkategorier 6vervakas vad giller prioriterade dmnen. I alla vatten-
kategorier dr andelen 6vervakningsstationer som anvinds for kemisk
status 1dg, sirskilt jimfért med andelen som anvinds fér ekologisk
status. En orsak till detta dr att problemen kring kemisk status
handlar om diffust atmosfiriskt nedfall. Inga ytvattenférekomster i
Sverige ndr god kemisk status. Nir det giller grundvatten konstaterar
kommissionen att endast 2 procent av grundvattenférekomsterna
ticks av 6vervakning for kvantitativ status. Nir det giller grundvatt-
nets kemiska status menar kommissionen att bide kontrollerande
och operativ évervakning har férbittrats betydligt.”

3% Europeiska kommissionen (2019).
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9.5.3  Utredningsuppdrag och projekt
Miljo6vervakningsutredningen

En sirskild utredare har gjort en 6versyn av miljoévervakningen pd
lokal, regional och nationell nivd.” Nir det giller den &vervakning
som ska ske inom vattenforvaltningen avgrinsade utredaren sitt upp-
drag till diskussioner kring funktion fér miljoévervakningen och
inte organisation fér enskilda myndigheter, eftersom frigan om vatten-
forvaltningens organisation och utredning utreds av Vattenforvalt-
ningsutredningen. Miljédvervakningsutredningens férslag innebir 1
korthet féljande.

En strategisk plan f6r miljoévervakningen bor beslutas av reger-
ingen och uppdateras vart fjirde r. Planen ska peka ut samhillets
behov av miljéévervakning, samordningen av myndigheter, priorite-
rade utvecklingsinsatser samt framtida utmaningar. Ett miljoover-
vakningsrdd bér inrittas vid Naturvirdsverket. R&det ska ha en obe-
roende ordférande som tillsitts av regeringen samt ledaméter frin
berérda myndigheter. Radets uppgifter bor vara att samordna miljs-
dvervakningen, ta fram underlag fér den strategiska planen samt rap-
portera till regeringen. Regeringen bor ange miljoévervakning som
uppgift i instruktionen fo6r de myndigheter som bedriver miljoéver-
vakning och om méjligt samordna ansvaret fér miljodvervakning
med ansvaret f6r miljokvalitetsmal. Ansvaret f6r de nationella data-
virdarna vid myndigheterna bér anges 1 instruktion och finansieras
genom ramanslag. Datavirdarnas uppgifter att samla in och férmedla
miljédvervakningsdata bor stirkas. Samutnyttjande av data och anvin-
darvinlighet behover 6ka. Linsstyrelsernas regionala miljgévervak-
ning bor finansieras genom anslag och inte som 1 dag genom bidrag.

Nir det giller Havs- och vattenmyndigheten menar Miljoévervak-
ningsutredningen att myndighetens ansvar enligt instruktionen be-
héver anpassas bland annat till det foreslagna ridets uppgifter. I Havs-
och vattenmyndighetens instruktion bor framgd att myndigheten
ska ansvara f6r den akvatiska vervakningen, samt arter 1 den akva-
tiska miljon med undantag f6r grundvatten och miljogifter. Av
instruktionen bér vidare framgd att Havs- och vattenmyndigheten
ska ansvara for att tillhandah8lla aktuella metodanvisningar inom

¥ SOU 2019:22.
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myndighetens ansvarsomride samt 6vrig vigledning till de myndig-
heter och organisationer som bedriver évervakning, och som kan
anvindas som ett underlag f6r samlad bedémning och rapportering
av miljotillstdnd. Havs- och vattenmyndigheten bor enligt instruk-
tionen ansvara for att hilla ett register 6ver vattenvirdstérbund och
ovriga samarbeten som bedriver samordnad recipientkontroll. Nir
det giller deltagande i1 arbete pd miljdomridet som regeringen be-
driver inom EU och internationellt, bér Havs- och vattenmyndig-
hetens uppgifter regleras i instruktionen. Av Havs- och vattenmyndig-
hetens instruktion bor framgs att myndigheten ir nationell datavird
for badvatten.

Nir det giller SGU menar Miljéévervakningsutredningen att det
iinstruktionen f6r SGU bér framgd att myndigheten ska ansvara for
nationell miljéévervakning av grundvatten. Skilet ir att det da blir
ett sammanhingande ansvar {or foreskrifter om évervakning av grund-
vatten, miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet och milj6-
overvakning. Miljodvervakningsutredningen menar att ett samlat
ansvar f6r miljoévervakning och for miljokvalitetsmilet Grund-
vatten av god kvalitet limpar sig vil eftersom det sigs vara ett tydligt
avgriansat mél och samordningsvinster bér kunna uppnas. Av instruk-
tionen bor vidare framgd att SGU ska ansvara for att tillhandahilla
aktuella metodanvisningar inom myndighetens ansvarsomride samt
ovrig vigledning till de myndigheter och organisationer som bedri-
ver ¢vervakning, och som kan anvindas som ett underlag for samlad
bedémning och rapportering av miljotillstind. Av SGU:s instruk-
tion bor vidare framgd att myndigheten dr nationell datavird for
metaller och organiska miljégifter i biota, sediment samt inom scre-
ening och grundvattenkemidata och grundvattennivier. Miljoover-
vakningsutredningen konstaterar att det av myndighetens nuvarande
instruktion framgir att SGU mot avgift fir bedriva miljéévervak-
ning. Denna upplysning foreslas utgd.

Nir det giller data om pdverkade omriden frin verksamhets-
utdvare lyfter Miljodvervakningsutredningen fram att det saknas all-
minna rid eller annan vigledning fér recipientkontrollen och att syftet
med samordnade recipientkontroller och motsvarande verksamhet
ir otydligt och varierar for olika aktdrer. Frgan stills om syftet dr att
folja upp verksamheternas paverkan p4 recipienten eller om syftet ir
att dvervaka exempelvis vattenférekomsten som helhet. Miljoéver-
vakningsutredningen konstaterar vidare att Naturvirdsverket och
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Havs- och vattenmyndigheten har olika definitioner av recipient-
kontroll. Miljéévervakningsutredningen framférde att Naturvards-
verkets definition utgdr frin gillande lagstiftning medan Havs- och
vattenmyndighetens definition tycks utgd frin ett myndighetsbehov.
Miljéévervakningsutredningen framférde att det finns risk att av-
saknaden av en tydlig definition av recipientkontroll leder till att det
blir otydligt fér de som férvintas utféra uppgiften att veta vad som
krivs och vad som ska goras.

I bilaga 7 gors en nirmare genomging av Miljéovervakningsut-
redningens bedémningar och forslag.

Handlingsplanen Full koll pa vara vatten

For att komma tillritta med underskottet pd dvervakning arbetar
vattenmyndigheterna tillsammans med Havs- och vattenmyndig-
heten, Naturvirdsverket och SGU utifrin handlingsplanen Full koll
pa véra vatten. Inom detta arbete kommer Sveriges totala behov av
dvervakning inom vattenférvaltningen att identifieras.*

Full koll p4 vira vatten ir en handlingsplan for arbetet med &ver-
vakning enligt vattenférvaltningens behov. Syftet med planen ir att
tydliggéra det arbete som behéver genomforas for att anpassa
dagens 6vervakning till krav enligt vattenférvaltningsférordningen.
Malsittning med planen ir att:

— oversiktligt beskriva bristerna i dagens évervakning av grund- och
ytvatten utifrdn vattenférvaltningsférordningen

— beskriva moment, inklusive roller och ansvar, som behéver genom-
foras for att dtgirda dessa brister

— tafram en tidplan

— Overvakningen ska kunna genomféras 2019-2024 och anvindas
som underlag till statusklassificering forvaltningscykeln 2022-2027.

Handlingsplanen ir framtagen 1 samverkan mellan samtliga linsstyrel-
ser, inklusive de som ir vattenmyndigheter, Naturvirdsverket, SGU
och Havs- och vattenmyndigheten. I planen anges att dessa myndig-
heter p4 ett eller annat sitt behover delta i arbetet med att sikerstilla

“ Vattenmyndigheterna/Linsstyrelserna (2019).
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att program for dvervakning av vattnets tillstdnd 1 vattendistrike
finns och genomfors enligt vattenforvaltningsférordningen.

Planen vinder sig framfor allt till dessa myndigheter och ir ett
underlag till verksamhetsplanering. Planen faststilldes av nationell
strategisk grupp fér vattenfoérvaltningens évervakning 1 november
2016, och en reviderad version beslutades 1 januari 2018. Varje an-
svarig myndighet som ir utpekad 1 handlingsplanen ansvarar fér att
sjilva genomféra de moment som de har ansvar f6r och viljer sjilva
hur detta arbete ska organiseras.

Handlingsplanens primira resultat ir teoretiska évervaknings-
program som uppfyller minimikraven fér 6vervakning enligt vatten-
forvaltningsforordningen. Teoretiska program fér grundvatten finns
nu framtagna men kommer att revideras efter att grupperingen av
grundvattenférekomster har reviderats. Arbete har paborjats med
att implementera dvervakningen i den l6pande nationella och regio-
nala miljéovervakningen. For sjoar och vattendrag pagér arbete med
framtagande av program och ska vara klart till slutet av 2020. For
kustvatten kommer arbete med gruppering och framtagande av pro-
gram pabdrjas under 2020.

Samordning av miljéévervakning och egenkontroll

Havs- och vattenmyndigheten fick 2014 i uppdrag frin regeringen
att analysera och foresld hur verksamhetsutévares egenkontroll av
vattenrecipienter bittre kan samordnas med miljéévervakningen i
ovrigt, och hur data frin kontrollprogrammen ska bli tillgingliga,
samt utreda om fler verksamhetsutdvare bér omfattas.*’ Havs- och
vattenmyndigheten pekar pd olika forbittringsomrdden, till exempel
vad giller kvalitetskrav, vigledning, datafléden och finansiering. Vad
giller den sista punkten foreslds att regeringen utreder frdgan om en
vattenkontrollavgift. Syftet ir att {3 ett system dir fler bidrar ekono-
miskt till kontrollen och som medger en tydligare styrning och an-
passning mot dvrig vattenrelaterad dvervakning.

Havs- och vattenmyndigheten har i redovisning av ett reger-
ingsuppdrag frin 2016 limnat forslag pd dtgirder for att 6ka tillging-
ligheten f6r data frin recipientkontrollen. Uppdraget gillde att foresld

! Regeringsuppdrag M2014/1605/Nm.
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en organisation och ett system for att sikerstilla god datatillging-
lighet frdn provtagning och mitning utférd inom den samordnade
recipientkontrollen. Bland annat féreslogs att en ny foérvaltnings-
organisation fér samordning av vattenrecipientens datahantering
skulle skapas inom samverkansformen Smartare miljéinformation och
att existerande nationell infrastruktur fér central datalagring skulle
utvecklas dven f6r verksamheternas recipientkontrolldata. Det fore-
slogs dven att ett samlat grinssnitt borde utvecklas f6r informations-
utbyte med verksamhetsutdvare samt att tekniska grinssnitt mot
centrala datalager borde samordnas fér att anvindarna ska kunna nd
data 1 former som efterfrgas. Det foreslogs vidare frigor rorande
eventuella hinder fér spridning av recipientkontrolldata borde utredas.
I regeringsuppdrag om vattenanknuten recipientkontroll har Havs-
och vattenmyndigheten beskrivit problematiken kring att stilla
ytterligare krav via egenkontrollen. Regelverket kring egenkontrollen
syftar till att verksamhetsutévaren ska f6lja upp den egna verksam-
hetens pdverkan. Det syftet stimmer enbart delvis med kraven pd
overvakning enligt ramdirektivet f6r vatten. Havs- och vattenmyn-
digheten ser foérdelar med att skilja pd skyldigheter som kan stillas
pa verksamhetsutdvares egenkontroll med stdd av bestimmelserna
om tillsyn 1 26 kapitlet miljébalken och uppféljningen av miljo-
kvalitetsnormer. Detta inte minst med tanke p3 tydlighet och ritts-
sikerhet for verksamhetsutévaren. Krav via egenkontrollen riktar sig
mot enskilda verksamheter och enskilda verksamhetsutévare. Om
krav skulle riktas med stéd av detta regelverk skulle det bli svért att
fordela kostnader pd ett rittvisande sitt mellan de verksamheter som
paverkar vattenmiljon. Havs- och vattenmyndigheten ser inte att
detta dr ett effektivt arbetssitt. I stillet bor ett enhetligt system for
fordelning av kostnader tas fram. Genom en lagstiftning om inrap-
portering skulle inrapportering av data sikerstillas.
Dricksvattenutredningen foreslog en dndring av 3 kapitlet 3 §
vattenforvaltningsférordningen s3 att vattenmyndigheterna ska kunna
begira sin sidana data som dricksvattenproducenter redan har om
myndigheterna behéver dessa for att fullgora sina uppgifter.”

280U 2016:32, avsnitt 1.7.
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9.5.4  Framfdrda synpunkter
Havs- och vattenmyndighetens skrivelse

Havs- och vattenmyndigheten har i en skrivelse till Miljoévervak-
ningsutredningen framfort att Sverige behover en vil koordinerad
akvatisk dvervakning som omfattar insamling av data om tillstdnd,
piverkan fr&n minsklig verksamhet och belastning pd vatten- och
havsmiljon. Havs- och vattenmyndigheten behover ges ett tydligt
mandat med ansvar f6r koordineringen av den samlade akvatiska
overvakningen som krivs for att uppfylla lagstiftning, nationella miljs-
mal, internationella dtaganden och andra krav pa akvatiska miljédata.
Havs- och vattenmyndigheten menade att ansvaret f6r 6vervakningen
av grundvatten 1 Sverige behover fortydligas och att finansiering av
en representativ dvervakning av miljotillstdnd 1 sdvil opdverkade som
paverkade vatten behover sikerstillas.

Havs- och vattenmyndigheten framforde att delar av resurséver-
vakningen (till exempel fisk, skaldjur, badvatten och dricksvatten-
resurser) behover betraktas som del av miljéévervakning, och be-
héver finansieras och samordnas med miljéovervakningen 1 dvrigt.
Havs- och vattenmyndigheten menade att man bér ges ett tydligt
ansvar for miljoinformationsférsérjningen inom det akvatiska om-
ridet och att finansiering bér ske via Havs- och vattenmyndighetens
foérvaltningsanslag. Myndigheten betonade att art- och habitatdirek-
tivet, ramdirektivet for vatten, havsmiljédirektivet, havsplanerings-
direktivet samt andra relevanta lagkrav och internationella konven-
tioner behdver genomforas pd ett samordnat och integrerat sitt for
efterlevnad och storsta mojliga samhillsnytta.

I skrivelsen pekar Havs- och vattenmyndigheten pd att det frin
deras perspektiv ir viktigt att sikerstilla hur bdde den insamling och
hantering som hamnat inom Miljéévervakningsutredningens defini-
tion av miljodvervakning respektive det som hamnat utanfér defini-
tionen av miljoévervakning ska organiseras och finansieras. Havs-
och vattenmyndigheten menar att ett nationellt genomférande av
EU:s gemensamma havs- och vattenpolitik férutsitter ett helhets-
perspektiv pd évervakningen av den svenska vattenmiljon och dess
tillstdnd, oavsett om den kategoriseras som miljéévervakning, ver-
vakning, datainsamling, &tgirdsuppféljning, inventering, kartering
eller screening med mera.
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Havs- och vattenmyndigheten menar att kraven pd den svenska
akvatiska évervakningen ir ménga och att de okar. Flera av kraven
baseras pd EU-direktiv, och 1 dag uppfyller Sverige inte alla dessa krav,
vilket innebir svarigheter f6r forvaltningen av vdra vatten och en
bristfillig implementering av en rad EU-direktiv.

Havs- och vattenmyndigheten menar att datainsamlingen inom
akvatisk 6vervakning dven maste omfatta minskliga verksamheter och
belastning. Vidare bér akvatisk vervakning organiseras efter vatten-
distrikt i stillet f6r miljodvervakningens nuvarande programomraden.
Havs- och vattenmyndigheten menar att myndigheten behover
mandat och resurser {6r att koordinera all akvatisk évervakning och
att ovriga aktorers roller och mandat behover tydliggoras. Ansvar
och finansiering av miljéinformationstérsérjningen inom det akva-
tiska omridet bor enligt Havs- och vattenmyndigheten limpligen
kopplas till myndighetens forvaltningsuppdrag.

Havs- och vattenmyndigheten menar att det perspektiv som
behévs for planering och genomférande av den akvatiska dvervak-
ningen finns vil beskrivet 1 begreppen kontrollerande, operativ och
undersdkande évervakning.

Havs- och vattenmyndigheten lyfter vidare dven fram att det ir
viktigt att tydliggora linsstyrelsernas inklusive vattenmyndigheter-
nas roll, ansvar och befogenheter och resurser, eftersom évervak-
ningen av vatten ir en viktig del av arbetet inom vattenférvaltningen.

Nir det giller 6vervakningen av grundvatten ser Havs- och vatten-
myndigheten ett behov av fortydligande av hur den bér se ut och hur
den koordineras och integreras pd ett bra sitt. Grundvatten ska
omfattas av kontrollerande och operativ évervakning fér bestimning
av sdvil kemisk som kvantitativ status enligt vattenforvaltningen.
Det framfors att det inte dr helt tydligt var ansvarsgrinserna gir
mellan Havs- och vattenmyndigheten, SGU, Naturvirdsverket, vatten-
myndigheterna och linsstyrelserna. Aven kommunala dricksvatten-
tikter, brunnsévervakning och grundvattenberoende ekosystem
kriver 6vervakning, men saknar ofta bdde koordinering och finansi-
ering, och vissa data kommer aldrig till datavirdar.

Havs- och vattenmyndigheten sammanfattar sin syn pi organisa-
tionen pd foljande sitt i skrivelsen:

Havs- och vattenmyndigheten ser ett behov av att utveckla den akva-
tiska miljodvervakningen till att tydligare omfatta de lagkrav som foljer
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av implementeringen av de akvatiska direktiven. Detta medfér ett bre-
dare perspeknv in den nuvarande miljdévervakningen som frimst ir
inriktad pd att samla in referensuppgifter om miljétillstdndet i relativt
opdverkade vatten. Det perspektiv som behovs {6r den akvatiska dver-
vakningen finns vil beskrivet 1 begreppen kontrollerande, operativ och
undersékande dvervakning, samt kravet pd att évervakningen ska vara
riskbaserad och dirmed utgs frin en piverkansanalys, vilket bér kunna
tillimpas bredare in endast f6r den 6vervakning som utférs enligt vatten-
férvaltningsférordningens krav. #

Nir det giller informationshantering och dataférvaltning menar
Havs- och vattenmyndigheten att lagringen och tillgingliggérandet
av miljoévervakningsdata behover sikerstillas lingsiktigt. Datafor-
valtningen behéver harmoniseras mellan aktdrer inom miljéévervak-
ningen och nationella datavirdar behover ett tydligt mandat. Data-
virdskap miste utg frn anvindarnas behov av tillginglighet for att
gora bist nytta f6r férvaltningen av vir miljé, och det behover enligt
Havs- och vattenmyndigheten tydliggoras att miljoovervaknings-
anslaget kan anvindas till systemstdd for 6kad datakvalitet.

Vattenmyndigheternas skrivelse

De fem linsstyrelser som ir vattenmyndigheter har 1 en gemensam
skrivelse till Miljoévervakningsutredningen pekat pd behovet av att
frigan om vattenmyndigheternas roll och mandat gillande milj6-
overvakning av vatten fortydligas. Det foreslds att vattenmyndig-
heterna ska {4 sdvil legala som finansiella méjligheter att genomféra
eller besluta om den kompletterande miljéévervakning av vatten som
krivs.

Vattenmyndigheterna konstaterar att idag varierar bide om-
fattning och kvalitet av befintlig miljdvervakning. Beslut om 3tgir-
der som utgdr frin ofullstindiga underlag 6kar risken att felaktiga
och ineffektiva dtgirder genomférs till stora kostnader. I skrivelsen
framfors vidare foljande:

En vil designad och utférd miljedvervakning utgér grunden for en kost-
nadseffektiv vattenforvaltning. Ett bra uppbyggt 6vervakningsprogram
ir nddvindigt for att {3 t1llf0rhthga statusklass1flcer1ngar och rittssikra
miljokvalitetsnormer dverallt, s8 att ritt dtgird hamnar pa rite plats.*

* Havs- och vattenmyndigheten (2019b).
* Vattenmyndigheterna/Linsstyrelserna (2019).
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I skrivelsen konstateras att det ir vattenmyndigheterna som enligt
vattenforvaltningsférordningen ska se till att program for évervak-
ning av vattnets tillstdnd 1 vattendistriktet finns och genomférs
samtidigt vattenmyndigheterna vare sig idger eller bedriver nigon
miljoévervakning 1 Sverige — den utférs av andra aktorer.

Redan 2002 pdpekade minga linsstyrelserepresentanter att ram-
direktivet krav pd 6vervakning ”inte pd 1angt nir var tillgodosedd med
divarande miljéovervakning”. Enligt vattenmyndigheterna kunde
man redan dd se att det skulle krivas stora resurser f6r att kunna
mota behovet av vattendvervakning: "Det gjordes dock ingen ansats
till ate tillsdtea tillrickliga resurser eller att reda ut hur bestimmelsen
gillande vattenmyndigheternas ansvar skulle genomféras i praktiken.”

Senast 2007 skulle Sverige rapportera ett évervakningsprogram
enligt ramdirektivet till EU-kommissionen. Detta gjordes av vatten-
myndigheterna med vigledning fr&n Naturvirdsverket som hade
som utgingspunkt att Sverige skulle rapportera s lite miljoover-
vakning som m&jligt. Aterkopplingen frin EU-kommissionen p4 det
rapporterade dvervakningsprogrammet var en omfattande kritik av
den svenska vattendvervakningen. Det medférde att Sverige, via vatten-
myndigheterna, var tvungna att rapportera ett nytt dvervaknings-
program 2012, d& under ledning av Havs- och vattenmyndigheten
som hade som utgdngspunkt att Sverige skulle rapportera s& mycket
som mojligt av den faktiskt pigiende miljoévervakningen. Enligt
vattenmyndigheternas skrivelse kvarstdr trots detta EU-kommissio-
nens kritik vad giller brister relativt kraven i ramdirektivet.

Rapportering av 6vervakningsprogram till EU-kommissionen
genomfordes 2007, 2010, 2012 och 2017. Vid de olika rapporte-
ringarna har olika principer for urval tillimpats utifrin anvisningar
frén vigledande myndighet. Vattenmyndigheterna uppger att de har
”plockat ithop ett urval miljéovervakningsstationer som egentligen
inte har designats utifrdn en enhetlig princip gillande parametarval,
frekvens, analysmetod eller stationsférdelning”. Vattenmyndighe-
terna har framfért att det ir uppenbart att Sverige behover en
smartare och mer effektiv miljoévervakning och att det krivs for-
indringar 1 dagens miljo6évervakning, bide vad giller struktur, styr-
ning och ekonomi. De miljéévervakningsprogram som genomfors i
nuliget drivs av ett flertal olika aktérer utifrin olika syften. Vatten-
myndigheterna menar att de i1 dag inte har nigra legala méjligheter
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att styra miljoévervakningen — trots bestimmelsen 1 vattenforvalt-
ningsférordningen — och dessutom saknas finansiering f6r detta.

For att kunna 3 till ett bittre underlag till vattenférvaltningens
genomférande miste vattenmyndigheterna f3 ett reellt ansvar och
resurser for att kunna styra miljoévervakningen. Vattenmyndig-
heterna menar att de luckor som finns i dagens miljéévervakning av
vatten behéver tippas till och hir méste vattenmyndigheterna ha en
roll att spela, med mandat och resurser. Vattenmyndigheterna beto-
nar i skrivelsen att de inte vill ta 6ver ansvaret {6r all vattenrelaterad
miljédvervakning men diremot ha méjlighet att fylla i de luckor som
finns relativt 6vrig dvervakning.

De menar vidare att en vattenkontrollavgift bor inféras i enlighet
med Havs- och vattenmyndighetens forslag i ett tidigare regerings-
uppdrag (se nedan). Vattenmyndigheterna skulle med en formell roll
att samla in avgiften kunna utforma distriktsvisa kontrollprogram
som kompletterar luckorna i dagens miljoévervakning vad giller pa-
verkade vatten.

Framforda synpunkter till utredningen

Det bér observeras att utredningen uttryckligen inte har stillt frigor
om overvakning 1 de intervjuer med olika aktdrer som har gjorts.
Trots detta har en del synpunkter ind3 limnats pd arbetet med Sver-
vakningsprogram, vilka redovisas 1 detta avsnitt.

Vikten av 6vervakning

Det har betonats att évervakning ger kunskap om tillstdndet 1 miljon
och om var 3tgirder behover sittas in for att forbittra vatten-
kvaliteten. Overvakningen ir dirfor mycket viktig for inriktningen
pd arbetet inom vattenforvaltningen och fér mojligheten att
identifiera ritt dtgirder. Det har framforts att dagens dvervakning
inte ricker till f6r att uppnd ramdirektivets syfte. En del har pekat
pd att den riskbaserade 6vervakningen fattas.
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Bristande kunskap om grundvattenforekomster

Det har framforts att kunskapen om grundvattenférekomster ir
bristande. Enligt uppgift frin SGU pigir ett arbete med att for-
dubbla antalet vervakningsstationer fér grundvatten, men eftersom
det ir frdn en mycket 1g nivd si uppges det inte ricka med denna
okning.

Synpunkter pa ansvar och roller for dvervakning

Det har framforts att det rdder stora oklarheter kring ansvar och roller
1 dvervakningsarbetet och vem som bér ansvara f6r finansieringen.
Det har pekats pd att detta behover tydliggoras for att £3 till stdnd en
effektivare styrning och sikerstilla genomférandet av 6vervak-
ningen som krivs enligt vattenférvaltningsforordningen. Exempelvis
ansvarsférdelningen och finansieringen mellan Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, SGU och vattenmyndigheterna av-
seende dvervakning av miljdgifter i vatten uppfattas som otydlig.

Det har pekats pd att det finns stora brister 1 évervakningen av
prioriterade dmnen enligt vattenforvaltningstérordningen, vilket sir-
skilt 4ven har pipekats av kommissionen.

Det har lyfts fram att vattenmyndigheternas ansvar fér miljo-
dvervakning ir en viktig friga. Flera menar att vattenmyndigheterna
har ett otydligt mandat. De ska se till att det upprittas program fér
miljoévervakning, men de har inte mandat att siga till olika aktdrer
vilken évervakning som ska géras. Det har framforts att det dirmed
ir oklart vad vattenmyndigheterna ska gora.

Flertalet aktorer har framfért att ett grundproblem inom vatten-
foérvaltningen ir att relevanta mitdata saknas. Frin en del kommuner
har det framforts att det finns mycket data om miljén pd kommunal
nivd. Det behévs bra mitningar for att veta om man gor ritt dtgirder.

Flera aktorer konstaterar att det gérs miljokvalitetsbedémningar
med bra kvalitet av verksamhetsutdvare. De flesta aktorer vill dela
med sig av sina data, men beredningssekretariaten méste i en del fall
sjilva manuellt ligga in dem 1 systemen.
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Lénsstyrelsernas provtagningar

Linsstyrelserna utfér évervakning i form av provtagningar. Det har
frén en del aktorer framforts att for detta behdvs central styrning i
form av nationell eller distriktsvis samordning. Det har vidare pa-
talats att riskbaserad dvervakning bor goras pd lokal nivd eftersom
den kriver mycket lokal kunskap, det vill siga pd linsstyrelserna 1
samrdd med verksamhetsutdvare. Ndgra menar att linsstyrelserna
bér vilja ut provtagningsplatser.

Tillging till mditdata frin paverkade omriden

SMHI har pipekat att f6r att myndigheten ska kunna utféra sina
uppgifter dr det en viktig férutsittning att data ir tillgingliga. Utan
tillgdng ull tillrickliga data riskerar SMHI:s arbete med att ta fram
nationella underlag bli ofullstindigt och ineffektivt. Myndigheten
papekar att bristen pd mitdata frin pdverkade omriden gor det svért
att bedéma olika verksamheters piverkan pd ekologisk status. Det
far 1 sin tur ull foljd att de nationella underlag som SMHI tar fram
for statusklassning, pdverkansanalys och dtgirdsplanering kan be-
héva kompletteras i efterhand, vilket leder till ett tids- och kostnads-
drivande extraarbete och en mindre effektiv vattenférvaltning. Resul-
tatet blir en ofullstindig bild av de hydrologiska férhdllandena och
en statusklassning som inte alltid reflekterar verkligheten.

SLU har framfért att man inte upplever samma svirigheter att &
tillgdng till data frdn verksamhetsutdvare (recipientkontrolldata) for
sjoar och vattendrag. Av exempelvis det 70-tal program {6ér samordnad
recipientkontroll som ingdr i datavirdskapet {6r sjdar och vattendrag
vid SLU, anger den ansvariga datavirden att man f6r nirvarande har
svart att {3 data frin 2-3 program, dven om det i en del fall kan dréja
mellan dataleveranserna. For den icke samordnade recipientkon-
trollen/egenkontrollen ir situationen enligt uppgift frin SLU lite
simre, men det beror delvis pd att det ir ett férhillandevis nytt
uppdrag for datavirden. SLU har till utredningen framfért att man
inte ser en separat hantering av recipientkontrolldata som en 18sning
pd eventuella problem med datatillgingen. SLU anser att dessa data
ska hanteras pd samma sitt och av samma datavirdar som {6r natio-
nella och regionala undersékningar for att garantera att anvind-
barheten inom bland annat vattenférvaltningen blir densamma.
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Olika verksamhetsutdvare har betonat att data frin recipientkon-
trollen syftar till att bedéma en enskild verksamhets miljépaverkan,
vilket innebir att den inte behdver spegla vattenférekomstens kvali-
tet utan bara vattenkvaliteten i det delomride av vattenférekomsten
som verksamheten pdverkar. Data f6r vattenférvaltningens behov ir
sddana data som speglar vattenférekomstens kvalitet. Data frn fri-
villig samordnad recipientkontroll (SRK) kan spegla hela vattenfore-
komstens kvalitet frén alla dem som medverkar 1 SRK och som till-
sammans paverkar hela vattenférekomsten.

Synpunkter pa Miljoovervakningsutredningens forslag

Det har 1 denna utredning pekats pd att Miljodvervakningsutred-
ningen inte fullt ut har beaktat de sirskilda kraven som finns pé 6ver-
vakning enligt vattenférvaltnings- och havsmiljéforordningarna, vilket
ir ett mycket bredare uppdrag in den traditionella miljéovervak-
ningen (nationell och regional referensévervakning). Det har vidare
framforts att utredningen inte hanterade frigan om finansiering eller
den organisation som krivs for att 6vervakningen och miljédatator-
sorjningen som helhet ska fungera.

9.6 Information till och samrad med allmadnheten
9.6.1 Arbetet med information och samrad

Vattenforvaltningsarbetet ska bygga pa ett aktivt deltagande frin och
samrdd med samtliga berérda parter. Tanken ir att samverkan med
dem som berérs ska gora att besluten om till exempel vattenvird-
ande tgirder ska bli si bra som méjligt.

For att se till att allmidnheten och alla vattenanvindare deltar i
arbetet med att ta fram och uppdatera férvaltningsplaner och tgirds-
program forutsitter ramdirektivet att det finns information om
planerade dtgirder och om utvecklingen nir det giller hur dtgirder
genomfors. Syftet dr att allmidnheten ska kunna delta innan slutliga
beslut om nédvindiga &tgirder fattas. I bilaga 6 beskrivs den rittsliga
regleringen av arbetet.

Syftet med samrdden ir att vattenmyndigheterna ska fatta s8 vil
underbyggda beslut som méjligt och att alla som berérs blir delaktiga
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1 besluten. I Sverige dr det bland annat kommuner, linsstyrelser och
andra myndigheter, verksamhetsutévare inom industri, jordbruk och
skogsbruk, olika naturvirdsorganisationer och enskilda personer som
berors av vattenférvaltningens beslut. Vattenmyndigheterna be-
skriver betydelsen av samverkan pa féljande sitt:
En annan hérnsten i ramdirektivet dr férankring och férstielse pa lokal
nivd samt att beslut ska fattas nira de som ir berérda. Den kunskap om
lokala férhillanden som finns samt minniskors engagemang och sam-

lade drivkraft ska tas tillvara. T vart arbete blir det dirfér mycket sam-
verkan. Samverkan sker pd alla nivder; lokalt, regionalt och nationellt.*

Vattenmyndigheterna och 6vriga linsstyrelser ska, nir det dr limp-
ligt, bilda referensgrupper med olika intressenter for att skapa sam-
verkan.* Frin vattenmyndigheterna uppges att de arbetar for att i
viktiga samhillsgrupperingar att aktivt vilja delta i vattenférvaltningen
pé flera sitt. Vattenmyndigheten och linsstyrelserna har bland annat
stottat utvecklingen av lokala samverkansorgan, s kallade vattenrad
(se kapitel 8).

Infér vattendelegationens beslut om miljékvalitetsnormer, 3t-
girdsprogram och férvaltningsplaner genomfors formella samrdd dir
alla som vill kan limna synpunkter pd arbetet. Information om for-
mella samrdd kungérs 1 dagspress och annonseras pd vattenmyndig-
heternas gemensamma webbplats.

Under de sex m&nader ldnga samridsperioderna diskuterar vatten-
myndigheterna med ansvariga myndigheter och branschorganisationer,
men dven med andra intressenter, for att ta in synpunkter. Under
samridsperioderna arrangeras méten av vattenmyndigheterna. Vatten-
myndigheterna uppger att de berérda kan limna sina synpunkter
direkt vid motena eller skicka in synpunkterna senare. Vattenmyn-
digheterna uppger att de synpunkter som limnas in kan leda till omar-
betning och komplettering av beslutsdokumenten innan de faststills.”

* www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/Pages/default.aspx
(avlist 2019-01-03).

* Vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

7 www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-
vattenforvaltning/samverkan/Sidor/default.aspx (avlist 2019-01-03).
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9.6.2 Framforda synpunkter
Liten kunskap om vattenférvaltningen

Det finns ett informationsunderskott gentemot allminheten. Flera
aktorer pdpekar 1 vir utvirdering att kunskapen 1 samhillet om vatten-
forvaltningen ir liten. Det behover vara tydligt 6r medborgarna hur
vattenforvaltningen fungerar och vem som ansvarar fér de olika
delarna inom vattenférvaltningen.

Det behivs samverkan, samsyn och engagemang

Minga intervjuade betonar att det finns behov av férbittrad sam-
verkan mellan vattenférvaltningen och olika intressenter, men det dr
svart att £ den att fungera.

Vattenférvaltningen behover skapa férankring f6r ramdirektivets
ambitioner och miljokvalitetsnormerna samt delaktighet 1 att bdde
planera och genomfora dtgirder. Flera aktdrer har betonat att det
krivs samsyn och engagemang hos myndigheter, kommuner och
verksamhetsutévare for att f3 till bdde administrativa och fysiska
dtgirder. Detta innebir att det behdvs en tydligare samverkan och
samrad 1 strukturen. Det har framforts att det behévs nigon form av
omtag for att lyckas nd de kvalitetskrav som anges 1 miljokvalitets-
normerna.

Bdde samrdd och samverkan dr viktigt

Flera intervjuade har framfort att de formella samriden fungerar bra,
men det har ocksd framférts kritik mot dem. En gemensam syn-
punkt dr att minga vill samverka l6pande under arbetets ging och
inte bara ha samrdd vid bestimda tillfillen. Det behévs en kon-
tinuerlig dialog med bland annat kommunerna fér att {8 med dem i
vattenforvaltningsarbetet. Det ir viktigt att man kommer in tidigt i
processen, innan vattenmyndigheterna presenterar ett firdigt for-
slag. Bide den lokala dialogen och férankringen av dtgirdsarbetet ir
viktigt.

Det ir viktigt att skapa en organisation som sikerstiller att alla
aktorer fir delta i processen. Frin verksamhetsutdvare har framforts
att dagens arbetssitt kan motverka méjligheten att tillsammans hitta
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l6sningar pd de miljdutmaningar som finns. Det har till exempel
framférts att kunskap och utredningar frin industrin inte beaktas
trots att fakta presenteras. Flera betonar behovet av reell pdverkan
och inflytande under hela férvaltningscykeln som komplement till
samrdden. Minga menar att det ir viktigt med en positiv anda fér att
{3 vattenforvaltningen att fungera.

Fran verksamhetsutdvare har det framforts att tidplanerna inne-
bir att det inte finns ndgon tid fér myndigheterna att tillvarata syn-
punkter som kommer fram i samrddsprocessen. Det ir svért fér verk-
samhetsutdévare att kunna férbereda sig fér att kunna exempelvis
initiera provtagning. Det behovs ofta ling tid for att utveckla nya
metoder och teknik. Processerna behéver vara mer transparenta och
rollerna tydligare med delaktighet fr&n branschorganisationerna.

Samrddsmaterialet dr komplext och omfattande

Ramdirektivet bygger pd att det ska finnas ett lokalt engagemang
men ménga menar att det lokala perspektivet inte finns i realiteten.
Underlagsmaterialet ir komplext och tekniskt svirt, och det dr svart
for enskilda att ta till sig och f6rstd processerna och materialet. Flera
aktorer har framfort att samrddsmaterialet ir mycket omfattande
och svirt att sitta sig in 1. Flera upplever det som ett problem att
kunna svara pd detaljerade och omfattande remisser.

Det har pekats pi att ambitionen om allminhetens deltagande inte
har uppnitts, samtidigt som det finns en forstdelse for att det dr en
svar friga hur materialet ska kunna goras ullgingligt. Ndgra menar
att information ofta ges pd en for abstrakt nivd, och det behéver
diskuteras pa vilken nivd som samverkan med allminheten ska vara.
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10  Atgardsarbete

Sammanfattning: Arbetet med att genomfora dtgirder bestdr av
bide administrativa och fysiska dtgirder. Vattenvirdande arbete
kan handla dels om sidana 3tgirder som framgdr av ett dtgirds-
program, dels om dtgirder som inte har angetts 1 dtgirdsprogram.
I vir utvirdering har vi informerats om olika typer av dtgirder
som gors pd olika hill i landet. Det har framkommit synpunkter
bide vad giller genomférandet och finansieringen av tgirds-
arbetet.

10.1 Genomforande av atgarder
10.1.1 Inledning

I det foregdende kapitlet beskrevs det planeringsarbete som ska
goras inom vattenforvaltningen. Detta arbete innebir bland annat att
ta fram program f6r évervakning av vattnets tillstdnd, att genomfora
paverkansanalyser, statusklassificera vattenférekomster, besluta om
miljokvalitetsnormer, &tgirdsprogram och foérvaltningsplaner, ta
fram foreskrifter och vigledning till stéd for arbetet samt att rappor-
tera resultat till Europeiska kommissionen. I detta kapitel beskrivs
hur genomforandet av &tgirder for att f6lja miljokvalitetsnormerna
gar tll.!
Arbetet med att genomfora dtgirder kan delas in 1 tvd delar:

— dels arbete med att vidta dtgirder 1 vattenvirdande syfte som
anges 1 ett dtgirdsprogram

! Nir 4tgirder genomférs s ska miljokvalitetsnormerna foljas. Detta framgir dels av den all-
minna bestimmelsen i 5 kapitlet 3 § miljobalken men ocks8 av bestimmelser 1 olika special-
lagstiftningar, till exempel 1 2 kapitlet 10 § plan- och bygglagen.
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— dels arbete med att vidta &tgirder som inte angetts 1 ett dtgirds-
program.

Begreppet dtgird kan avse bdde administrativa och fysiska dtgirder.
Vattenmyndigheterna har férklarat dtgirdsbegreppet pd foljande sitt.

— Administrativa dtgirder: Detta handlar om myndigheters och
kommuners tgirder, som till exempel nya eller indrade fore-
skrifter, att ta fram vigledningar och strategidokument, férstirke
tillsyn eller utvecklad tillstdndsprévning, fysisk planering och rid-
givning. De administrativa dtgirderna i tgirdsprogrammet ir bind-
ande for respektive tgirdsmyndighet och kommun att genomfora.

—  Fysiska dtgirder i miljon: Detta handlar om verksamhetsutévares
genomférande av fysiska dtgirder i miljon, till exempel att an-
ligga vitmarker, att bygga fiskvigar eller att minska belastningen
fran utslippskillor. Som framgir av foregdende kapitel innehéller
dtgirdsprogrammen inte nigra krav pd dtgirder som riktar sig till
enskilda verksamhetsutdvare.

Havs- och vattenmyndigheten har i1 en vigledning definierat att en
3tgird inom vattenforvaltningens dtgirdsprogram syftar till att redu-
cera ndgon typ av paverkan pd vattenmiljon och ge en effekt som gor
att en miljokvalitetsnorm kan féljas. Dir ges som exempel pd en &t-
gird med mer direkt effekt (fysisk eller teknisk dtgird) dr att anligga
en vitmark med syfte att reducera tillférsel av niringsimnen till
kust- eller inlandsvatten. Det kan ocks3 vara installation av renings-
teknik vid industri eller reningsverk. Av vigledningen framgar vidare
att inom vattenférvaltningen kan en 4tgird dven vara att utforma
styrmedel.” Ett exempel pd en dtgird med mer indirekt effekt kan
vara att infora en reglering (det vill siga ett styrmedel) 1 form av
begrinsad anvindning av bekimpningsmedel inom ett utpekat om-
ride. Att utfora tillsyn av att regleringar har avsedd effekt, dr ocksd

? Se till exempel Vattenmyndigheten Bottenviken (2016): Forvaltningsplan 2016-2021 Botten-
vikens vattendistrikt. Del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.

3 Styrmedel 4r de krav eller incitament som myndigheter anvinder fér att avstyra eller upp-
muntra olika aktorers beteende s3 att paverkan reduceras. Styrmedel kan delas in 1 huvudkate-
gorierna administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel. Administrativa styrmedel dr
miljébalken och annan relevant lagstiftning. Exempel pd avstyrande ekonomiska styrmedel ir
skatter och avgifter medan ekonomiskt stéd f6r anliggande av vitmarker ir ett exempel p3 ett
ekonomiskt incitament eller uppmuntran. Ett exempel pd informativa styrmedel dr rddgivning
inom Greppa niringen som syftar till att ta miljshinsyn vid gédsling inom jordbruket.
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en 3tgird. Med andra ord kan en &tgird inom vattenférvaltningen
vara utformad f6r att ha en mer eller mindre direkt effekt i vatten-
miljén. For samtliga giller enligt Havs- och vattenmyndigheten att
det ska vara mojligt att uppskatta dtgirdens effekt med nigon typ av
kvantitativt mitt.*

10.1.2 Genomférande av atgarder enligt atgardsprogram

Administrativa dtgdrder i dtgirdsprogrammen

Ett dtgirdsprogram fir omfatta all verksamhet och alla dtgirder som
kan pdverka mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormer. Programmet
ska innehlla bland annat de tgirder som myndigheter eller kom-
muner behéver vidta f6r att miljokvalitetsnormerna ska féljas, vilka
myndigheter eller kommuner som behéver vidta dtgirderna och nir
de behover vara genomforda. I dtgirdsprogrammet ska det anges hur
dtgirderna dr avsedda att finansieras.’

Administrativa dtgirder 1 ett dtgirdsprogram riktade mot myn-
digheter och kommuner kan resultera i krav pd enskilda aktorer (pri-
vata verksamhetsutévare eller myndigheter och kommuner 1 egenskap
av verksamhetsutdvare) att vidta en fysisk vattenvirdande &tgird
eller att vidta administrativa dtgirder i syfte att senare kunna vidta
en fysisk vattenvirdande dtgird.

Genomfirda dtgirder 2018

Av den sammanstillning av kommuners och myndigheters rappor-
tering av genomforda dtgirder 2018 som vattenmyndigheterna har
gjort framgr f6ljande.

Av de nationella myndigheternas atgirder fortgdr 23 dtgirder
enligt plan. Detta motsvarar cirka 70 procent av dtgirdsprogrammets
tgirder riktade till nationella myndigheter. Vattenmyndigheterna
uppger att de verkar genomféras pd ett tillfredstillande sitt s3 att
miljokvalitetsnormerna f6r vatten kan foljas. Att inte alla dtgirder
fortgdr enligt plan kan enligt vattenmyndigheterna ge konsekvenser

# Havs- och vattenmyndigheten (2016).
* 5 kap. 6 § miljobalken.
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for linsstyrelser och kommuners arbete enligt vattenmyndigheter-
nas dtgirdsprogram:
Minga ginger bygger itgirderna pd en kedja, eller bld trdd, frin vig-
ledande myndigheter till tillsynsmyndighet och ner till kommunerna.
D3 denna kedja bryts 1 ett tidigt stadie medfor det férseningar lingre

fram 1 kedjan och mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten f{Orsviras.®

Vattenmyndigheterna uppger att de frimsta orsakerna till att dtgir-
der inte genomférs 1 den takt som finns angivet i dtgirdsprogrammet
varierar, men exempel kan vara indragen finansiering, omprioriter-
ingar inom myndigheten eller ny lagstiftning.

De myndigheter som under 2018 lig i fas med atgirdsarbetet var
Skogsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket, Trafik-
verket och SGU. Vattenmyndigheterna uppger att dessa myndighe-
ter 1 minga fall redan har involverat vattenférvaltningen 1 sin dagliga
verksamhet och dr dirfor inte frimmande for de typer av insatser
som krivs enligt dtgirdsprogrammet.

De myndigheter som har en eller flera dtgirder som ir f6rsenade
behover enligt vattenmyndigheterna se dver vad som kan goras i
frdga om finansiering och prioritering av arbetet med &tgirder enligt
dtgirdsprogrammen. I annat fall riskerar dven andra delar av dtgirds-
arbetet att bli férsenat.

Det konstateras att minga av linsstyrelsernas dtgirder ror tillsyn.
I rapporteringen fér 2018 mirks att fler linsstyrelser anvinder miljo-
kvalitetsnormerna for vatten som en av flera prioriteringsgrunder
nir man planerar sitt arbete. Av utdrag frin linsstyrelsernas gemen-
samma tidredovisning framgdr att mer tid har lagts pd tillsyn inom
vattenomrddet under 2018 in under féregiende ar.

Inom vattenskydd mirks enligt vattenmyndigheterna de extra
medel som linsstyrelserna tilldelades under 2018 genom att flera lin
har kunnat anstilla fler medarbetare inom omridet eller pd annat sitt
har kunnat satsa p frigan. Linsstyrelsernas insatser i arbetet med
vattenskyddsomriden bor enligt vattenmyndigheterna underlitta for
kommunerna. Aven i kommunernas rapportering mirks en liten 6k-
ning 1 antalet vattentikter med vattenskyddsomriden jimfort med
tidigare ar.

¢ Vattenmyndigheterna (2019).
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Vattenmyndigheterna konstaterar att ett stort arbete med att
kartligga, inventera och itgirda smi/enskilda avlopp har genom-
forts. Minga anvinder sig dven hir av miljokvalitetsnormerna fér
vatten som verktyg i arbetet med att prioritera tillsyn och &tgirder.
Knappt 90 procent av kommunerna uppger att det tas hinsyn till
miljokvalitetsnormer for vatten vid tillsyn. Vattenmyndigheterna
menar att det ir tydligt att alltfler kommuner anvinder sig av milj6-
kvalitetsnormen fér vatten som stdd fér prioritering vid olika typer
av insatser och dtgirder, exempelvis i arbetet med framtagande av
va-planer och i prioriteringen av itgirder.”

Ett exempel pd en dtgird — tillsynsvigledning for véixtndring

Under 2019 genomfér Jordbruksverket ett nationellt projekt om till-
syn 1 filt som rér hantering av bdde vixtniring och vixtskyddsmedel
och d med koppling till vattenforekomster.

Tillsynsprojektet genomférs av landets kommuner och de lins-
styrelser som har kvar miljétillsyn pé jordbruken. Syftet ir att folja
upp hur spridning av gédsel och vixtskyddsmedel skots 1 praktiken
pa dkrarna och di med fokus pd risker for lickage till vatten. Jord-
bruksverket ir huvudansvarigt fér projektet som genomférs i sam-
verkan med Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen. Tillsyns-
projektet dr ett sitt att vidareutveckla tillsynsvigledningen inom
omridet och arbeta for att forbittra och behilla en god vattenstatus
enligt vattenmyndigheternas itgirdsprogram.®

10.1.3 Genomférande av atgarder som inte ingar
i atgardsprogram

Vattenvirdande &tgirdsarbete kan ocks3 vidtas utan att detta har nigon
koppling till ett dtgirdsprogram. S3dant arbetet kan bestd sdvil av
administrativt arbete som fysiskt dtgirdsarbete. Arbetet kan vidtas
sdvil av myndigheter och kommuner som av enskilda verksamhets-
utdvare eller andra aktorer. Arbetet med att genomfora dtgirder gors
inom olika omraden.

7 Vattenmyndigheterna (2019).
¥ www.jordbruksverket.se/amnesomraden/tillsyn/instruktionertillkontrollanterochinspektor
er/miljo/vaxtnaring.4.23£3563314184096e0d3e95.html (avldst 2019-10-14).
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10.2 Exempel pa fysiskt atgardsarbete
10.2.1 Atgéirder inom vattenkraften

Fysisk pdverkan har identifierats som en av de stérsta anledningarna
till att man i dag inte uppfyller de grundliggande kvalitetskrav om
god ekologisk status och god ekologisk potential som giller enligt
vattenforvaltningsférordningen. Fysisk piverkan pd vattenmiljon ir
till exempel vattenkraftverk, dammar, strandskoningar, dikning och
utritning av vattendrag.” Vattenkraftverk, dammar och reglerings-
magasin innebir att miljoén lings vattendragen férindras och strin-
derna 1 vattenmagasinen paverkas.

Merparten av vattenkraftverk och regleringsdammar har endast
provats enligt dldre bestimmelser, det stora flertalet enligt 1918 &rs
vattenlag. Dessa ildre tillstind innehdller sillan villkor om hinsyn
till naturmiljén. Av totalt 3 656 prévningar som skett enligt dldre lag-
stiftning dn miljébalken har endast 78 senare omprévats enligt miljs-
balken och di vanligen endast 1 férhdllande till enskilda villkor for
verksamheten.'” Det har dirfér nyligen inforts ett omprévnings-
system for att dstadkomma moderna miljokrav pd svensk vatten-
kraft. Detta ska ske genom omprévning pd verksamhetsutdvarens
initiativ. I prévningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv
med avvigningar mellan behovet av dtgirder som férbittrar vatten-
miljon och behovet av en nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel.
For helhetssynen ska det finnas en nationell plan som ska vara
vigledande for myndigheternas arbete med prévningarna och fér
vattenférvaltningen. Planen anger vilka verksamheter som bor pro-
vas 1 ett ssmmanhang och nir prévningen senast bor ha piborjats. '
Omprovningsarbetet av vattenkraften 1 Sverige planeras ske under
en 20-3rsperiod.

Vattenkraftforetagen arbetar pd olika sitt med miljéférbattrande
dtgirder och biologisk méngfald. Det kan handla om &tgirder som
underlittar fiskens vandring, utsittning av sméfisk och biotopvard."
Ett exempel pd en verksamhetsutévare inom vattenkraftsproduktio-
nen ir Vattenfall som konstaterar f6ljande:

? Prop. 2017/18:243 sid. 62.

1% Prop. 2017/18:243 sid. 64.

" Prop. 2017/18:243 sid. 1.

2 www.energiforetagen.se/sa-fungerar-det/el/produktion/vattenkraft/vattenkraft-och-
miljon/ (avlist 2018-08-14).
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Vattenkraften har kanske aldrig tidigare varit si omdiskuterad som den
ir i dag. Myndigheter pi alla niver, fiskeintressen, miljdorganisationer,
energibranschen och politiker ska se till att Sverige méter de krav som
stills bland annat frdn EU:s ramdirektiv {6r vatten. Fér Vattenfall ir det
viktigt att vara aktiv i den debatten men dven att ppet redovisa de fakta
som vi har tagit fram kring just vattenkraftens roll och betydelse."

Foretaget menar att det finns en stor potential f6r att genomféra
dtgirder {6r biologisk méngfald utan paverkan pd vattenkraftproduk-
tionen. Foretaget arbetar bland annat utifrdn sitt program for bio-
logisk mangfald."

Ett annat exempel pd en verksamhetsutévare ir Jimtkraft som
uppger att man virnar om biologisk méngfald 1 anslutning till f6re-
tagets anlidggningar och arbetar f6r att skydda och 3terskapa eko-
logiska virden. Foretagets miljofond ir ett verktyg for att férstirka
hillbarhetsarbetet utdver det som lagar och regler kriver. Foretaget
framhaller foljande:

Med miljéfonden kan vi kompensera f6r biologisk méingfald och gora
ekosystemtjinster i de ekologiska habitat vi anvinder i naturen pi ett
mer effektivt sitt. Nir vi jobbar tillsammans med specialister och aka-
demi pd olika omriden ndr vi mycket lingre in vi ndgonsin kunnat géra
sjilva.’®

Ett exempel pd ett av Jimtkrafts miljoprojekt dr Fria vandringsvigar
1 Billstadn. Forslaget att dterskapa vandringsvigar {or fisk 1 8n kom
ursprungligen frin de som bor i bygden. Det var i samband med
samrddsmotena infor renoveringen av kraftverket 1 Billsta som det
framkom 6nskem4l om att bygga omlép. Projektet innebir att om-
16p har byggts vid kraftstationerna i Billsta och Strémbacka samt vid
regleringsdammen i Nikten. Den ildre intagsdammen i Avjan har
rivits ut. Atgirden innebir att fisk ska kunna vandra upp och ner i
den 2,5 kilometer ldnga stromstrickan mellan sjéarna Nikten och
Storsjon 1 Jimtland.

Projektet inleddes 2014, och tillstindsansékan limnades in 1 april
2015. Domen vann laga kraft i februari 2016 och maj 2016 genom-
fordes tomning av Avjan. Arbetet genomférdes direfter under 2016
och 2017. Projektet avslutades i november 2017.

B https://corporate.vattenfall.se/om-oss/var-verksamhet/var-elproduktion/vattenkraft/
vattenkraftens-paverkan-och-roll-i-energisystemet/ (avlist 2018-06-13).

" Vattenfall, intervju 2018-10-25 och Vattenfall (2015).

15 www.jamtkraft.se/om-jamtkraft/hallbarhet/miljo/jamtkrafts-miljofond/ (avlist 2018-08-14).
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Kostnaden for projektet har uppgitt till 12,5 miljoner kronor,
varav EU har finansierat hilften. Jimtkrafts och Naturskyddsfore-
ningens respektive miljéfonder har bekostat andra hilften. I projek-
tet har linsstyrelsen, fiskevdrdsomriden, Bergs kommun och Natur-
skyddsforeningen deltagit. Det dr en del av EU:s LIFE-projekt
Triple Lakes som Linsstyrelsen i Jimtlands lin driver fram till 2019.
Det syftar till att férbittra vattenmiljon 1 Locknesjon, Revsundssjon
och Nikten.'

10.2.2 Atgéirder inom industrin

Inom industrin vidtas olika dtgirder. Ett exempel kan himtas frin
gruv- och metallindustrin. Dir pdgér ett arbete med att genomfora
dtgirder for att forbittra vattenhanteringen och minska utsldpps-
mingderna. Boliden Mineral AB och LKAB ir tvd foretag som
genomfér fysiskt dtgirdsarbete 1 norra Sverige. De bida bolagen
uppger att gamla anliggningar — bide nedlagda och pdgdende — gors
om f6r att klara nya krav nir det giller efterbehandling. Ett klar-
ningsmagasin byggs upp och det anliggs ett nytt vattenmagasin.
Bolagen menar att det bedrivs ett kontinuerligt arbete med att imple-
mentera och utveckla befintliga tekniker. Det handlar bland annat
om forskning och utveckling kring framtida potentiella renings-
tekniker och andra tgirder. Den stora variationen i vattenfléden
genom drstidsvariationer uppges vara den stora utmaningen for gruv-
foretagen. Bolagen uppger att de samverkar med universitet, institut
och annan kompetens och expertis inom vattenfrigor."”

Ett annat exempel kan himtas frin det arbete som goérs inom
textilindustrin. Textilindustrin anvinder vatten som sedan ofta gir
vidare till kommunala reningsverk. Sveriges Textil- och Modeféretag
(TEKO) uppger att man sedan borjan av 1970-talet har arbetat med
miljo- och energifrigor tillsammans med medlemsféretagen med
bland annat kemikalier, avloppsfrigor och textilt produktionsspill.
Genom Stiftelsen Svensk Textilforskning ger TEKO stéd till forsk-

ning och hégre undervisning rérande textila produkter samt deras

16 www.jamtkraft.se/om-jamtkraft/var-fornybara-produktion/vattenkraft/aktuella-
vattenkraftsprojekt/vandringsvagar-i-billsta/ (avlist 2018-08-14).
17 Boliden och LKAB, intervjuer 2018-10-26.
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framstillning och anvindning. Ett exempel ir arbetet vid Textilhog-
skolan 1 Bords for att méta textilindustrins miljopaverkan genom att
ta fram alternativa produktionsprocesser som till exempel firgning
utan att anvinda vatten."

10.2.3 Atgarder inom jordbruket

Under de senaste decennierna har det gjorts olika dtgirder for att
minska forlusten av niringsimnen, och jordbrukssektorn har arbetat
med frigan. Men trots att kunskapen kring méjliga dtgirder har okat
och bidragssystem utvecklats finns det fortfarande problem med
dvergddning.

Som ett exempel pd itgirder inom jordbruket kan Greppa
Niringen nimnas. Detta initiativ erbjuder kostnadsfri ridgivning till
lantbrukare som bland annat syftar till minskad évergédning. Pro-
jektet Greppa niringen drivs i samarbete mellan Jordbruksverket, LRF,
linsstyrelserna och ett stort antal foretag i1 lantbruksbranschen.
Ytterst ansvarar Jordbruksverket fér projektet och finansieringen
sker med hyilp av det svenska landsbygdsprogrammet och &terférda
miljoskatter."”

I arbetet ingdr att sprida kunskap genom enskild rddgivning. Bland
annat med hjilp av olika nyckeltal fir lantbrukaren en uppfattning
om hur olika &tgirder kan leda till 6kat utnyttjande av girdens resur-
ser och dirmed bidra till bade sinkta kostnader, 6kad [6nsamhet och
mindre forluster till miljén. P4 djurgdrdar samverkar utfodrings- och
vixtodlingsridgivare for att ta ett helhetsgrepp. Enligt uppgift har
cirka 50 000 gdrdsbesdk genomforts inom projektet sedan starten 2001.

Ett annat exempel ir arbetet med dtgirdssamordnare. For perio-
den 2018-2020 har 20 pilotomriden fitt nirmare 37 miljoner kronor
1 bidrag frdn Havs- och vattenmyndigheten fér att utveckla nya
arbetsformer for vattenvirden. Mélet ir att skapa ett nytt 1dngsiktigt
arbetssitt och att genomfora fler dtgirder mot dvergddning 1 sjdar
och hav. Detta gors genom att i 20 pilotomrdden f6lja hur &tgirds-
planering genomfors och vilka incitament som krivs {6r att de 8tgir-
der som behdvs mot 6vergddning ska genomféoras. Pilotomridena dr
beligna 1 kustnira omrdden sdvil som omriden i inlandet, och olika

'8 www.teko.se/hallbarhet/ (avlist 2018-08-14).
1 www.greppa.nu/om-greppa/om-projektet.html (avlist 2018-08-23).
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organisationsformer ir huvudmain, bland annat linsstyrelser, kom-
muner, vattenrdd och ideella féreningar.

Pilotomrddena har méjlighet att anstilla sirskilda dtgirdssamord-
nare som arbetar med att genomfora fler dtgirder mot 6vergddning.
Atgirdssamordnarna ska identifiera kostnadseffektiva itgirder mot
overgddning som orsakar minsta mojliga negativa paverkan pd
jordbrukets produktion, identifiera hur tgirdsplanering kan stirkas
och vad som behdovs for att fler dtgirder mot 6vergddning ska genom-
foras. De ska vidare identifiera incitament och styrmedel for att
stirka dtgirdsarbetet utifrin lokala forutsittningar samt identifiera
vilka st6d och underlag som behovs f6r dtgirdssamordning mot 6ver-
gddning inom avrinningsomridet. Atgirdssamordnarna ska dven arbeta
med att bygga nitverk i avrinningsomridet f6r att engagera lokala
aktorer 1 dtgirdsarbetet, frimja diskussioner och ta tillvara lokal
kunskap. Atgirdssamordnarna bor dir det ir mojligt samverka med
Greppa Niringens enskilda rddgivning om 6vergddning och aktivt
deltaga 1 det nationella nitverket f6r dtgirdssamordnare.

Ett av pilotomridena ir 1 Halland. Det handlar om avrinnings-
omridena for Susedn, Vindn, Sannarpsin, Torlan, Uttran och Ram-
sjokanal. Projektet leds av Falkenbergs kommun och kommer att
pdgd fram ull 2020. Tv4 dtgirdssamordnare har anstillts, vilket helt
finansieras genom bidrag frin Havs- och vattenmyndigheten. I pro-
jektet ingdr Falkenbergs, Varbergs och Halmstads kommuner. Det
uppgdr till 2,7 miljoner kronor.

Projektet ska utveckla ett nytt arbetssitt att via dtgirdssamord-
nare stimulera fler dtgirder inom jordbrukssektorn fér att minska
niringslickage till sjdar, vattendrag och kust och dirigenom bidra
till en hillbar livsmedelskedja. Atgirdssamordnarna ska involvera,
inspirera och stddja lokala aktdrer 1 dtgirdsarbetet utifrdn lokala
forutsittningar. Det ska vidare leda till 6kad kunskap om 6vergod-
ningsproblematiken och kostnadseffektiva dtgirder hos markigare,
myndigheter och organisationer inom de utvalda pilotomridena. Ett
anat syfte med projektet ir att uppnd 6kad samverkan mellan olika
processer som 1 dag ir stuprorsbetonade genom att initiera ett sam-
verkansnitverk som kan bestd efter projektets slut.
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10.2.4 i\tgérder inom skogsbruket

Brukandet av skogen har paverkat och férindrat vattenmiljder genom
bland annat flottledsrensningar, ritningar och dikningar. Aven dagens
skogsbruk piverkar ocksd vattenmiljder.*

Flera skogsforetag och skogsidgarforeningar arbetar aktivt med
dtgirder 1 skogen for att inte férsimra vattenkvalitet i samband med
skogsbruksitgirder, men ocksd med forbittrande dtgirder for att
bidra till att god status nds i vdra vatten. Konkreta exempel ir inven-
tering och dtgirdande av vandringshindrande vigtrummor i skogs-
bilvignitet. Holmen skog har inventerat cirka 1 000 vandringshind-
rande vigtrummor och hittills dtgirdat 150 stycken till en kostnad
av cirka 7,5 miljoner kronor. Arbetet pigir fortfarande men 1 ligre
takt dn tidigare dr. SCA har arbetat pd motsvarande sitt. Bdde Hol-
men och SCA har enligt Skogsstyrelsen dven bidragit med kostnader
fér och medverkat i restaureringar av vattendrag.

Skogstoretag och skogsigarféreningar genomfor utbildningar med
sina anstillda f6r att hoja kompetensen om vatten i skogslandskapet.
Man inférlivar ocksd skogssektorns gemensamma maélbilder for god
miljohinsyn 1 sina rutiner och instruktioner. Flera av milbilderna
handlar om just hinsyn till vatten och att arbeta 1 enlighet med mal-
bilderna fér exempelvis funktionella kantzoner som bidrar till att
bibehilla eller forbittra nirmiljon kring vattendrag och sjoar.

Flera skogliga aktorer har varit eller ir engagerade 1 projekt med
vattenanknytning. Nigra storre projekt som kan nimnas ir skogs-
dgarforeningarnas satsning Skogens vatten, Life-projekten ReMiBar
och ReBorN dir minga fysiska restaureringsdtgirder genomforts i
stor utstrickning, samt GRIP on LIFE IP dir kapacitetsbyggande
och metodutveckling ska leda till fysiska &tgirder i nista steg.

10.2.5 Aterstillande av flottningsleder

Det bedrivs ett antal olika projekt som har vattenvirdande syften. Ett
exempel kan himtas frdn norra Sverige, dir Life-projektet Reborn
(Restoration of Boreal Nordic Rivers) bedrivs under perioden 2016—
2021. Det handlar om att 4terstilla de vattendrag som rensades for
flottning.

2 www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/mark-och-vatten/ (avlist 2018-08-14).
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Projektet handlar om att miljodterstilla cirka 20 mil vattendrag.
I detta ingdr att arbeta med samrad och tillstdndsansékningar, genom-
féra upphandlingar av grivmaskin och arbetsledare, skapa 2 300 lek-
bottnar samt att gora uppfoljning av lax, flodpirlmussla och utter
samt geomorfologi och hydrologi. Det handlar vidare om att ta skog-
brukshinsyn i fyra demonstrationsomriden, f6lja upp fiskekortsfor-
siljning, arbeta med ldngsiktigt hillbar férvaltning av lax och éring
samt informationsinsatser som hemsida, broschyrer, triffar etc.

Projektets budget uppgér till cirka 124 miljoner kronor, varav EU
bekostar 60 procent. Projektigare ir Linsstyrelsen Visterbotten
och projektledaren arbetar pd Linsstyrelsen Norrbotten. Projektets
partners ir Lansstyrelsen Norrbotten, Nordmalings kommun, Gilli-
vare kommun, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten.
Dessutom ir Arvidsjaurs kommun, Bodens kommun, Jokkmokks
kommun, Luled kommun, Pited kommun, Alvsbyns kommun samt
SCA Skog AB (Visterbotten och Norrbotten) och Sveaskog For-
valtnings AB (Visterbotten och Norrbotten) finansiirer.

10.2.6 Atgirder inom infrastrukturomradet

Det svenska vignitet ligger 1 stor utstrickning utmed sjoar och
vattendrag. Forutom att det finns ytvatten 1 de korsande bickarna
och 1 sjdarna intill vigarna faller vatten som regn pi vigarna.
I marken under vignitet finns det grundvatten. Manga vigar gir pd
eller utmed de rullstensdsar som varit naturliga firdleder sedan ur-
minnes tider. Dessa sand- och grusdsar fungerar samtidigt som viktiga
reservoarer for dricksvatten. Vigarna korsar ett stort antal bickar
och kan skira av vandringsvigar f6r fisk och djur som lever vid vatten-
drag.”!

Trafikverkets arbete omfattar foljande omriden: Vatten och vig-
planering, dagvatten frin trafiken, salt, sandning och spolarvitska,
olyckor och lickage samt vandringshinder. Nir det giller dagvatten
frdn vigarna kan det konstateras att de innehéller flera frimmande
imnen som normalt ska f8ngas upp och liggas fast i vigslinter och
diken. Vid vigar med mycket stora trafikmingder anligger Trafik-
verket sirskilda reningsanliggningar for dagvatten.

2 www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Miljo-och-

halsa/Vatten-och-mark/Vagen-och-vattnet/ (avlist 2018-09-28).
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Nir det giller vandringshinder kan det konstateras att hur vatt-
nets passage under vigen ir utformad har en avgérande betydelse for
vattnets ekologi. Vigar skir ofta bickar och vattendrag nira anslut-
ningen mot sjdar. Trafikverket konstaterar att en enda felaktigt lagd
vigtrumma kan paverka ekosystemet om den skir av vandringsvigen
till lekplatser for djur. Konsekvenserna kan bli betydande for fiskar
och andra djur som lever i vatten. Trafikverket beriknar att 30-50 pro-
cent av alla vigtrummor ligger sd att de utgér vandringshinder. Att
Oppna dessa vandringsvigar ir ett av verkets strategiska mal.

Ett exempel pd itgirder mot vandringshinder kan himtas frin
norra Sverige och Life-projektet Remibar — Fria vandringsvigar 1
vattendrag. Projektet startade 2011 och avslutades 2016. Det om-
fattade dtgirder i fem avrinningsomrdden i Norrbotten och Vister-
botten. Trafikverket var projektigare, och 1 arbetet deltog dven lins-
styrelserna Norrbotten och Visterbotten, Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, SCA, Holmen och Sveaskog. Linsstyrelserna
hade tit dialog med vattenmyndighetens kansli och underlag frin
projektet anvindes for att uppdatera statusklassningar. Havs- och
vattenmyndigheten deltog inte praktiskt i arbetet men var med och
finansierade projektet. Projektledarna kom fran Trafikverket och Lins-
styrelsen Norrbotten.

De olika aktorerna arbetade tillsammans 1 de utvalda avrinnings-
omréddena. Trafikverket bidrog med pengar till inventeringar av vand-
ringshinder och sedan beslutades om vilka dtgirder som behévde
vidtas. Var och en ansvarade fér att genomféra och finansiera sina egna
tgirder. Linsstyrelsernas dtgirder finansierades dock av medel frin
Havs- och vattenmyndigheten samt delvis med en mindre summa
frin Trafikverket (gillande enskilda vigar). Trafikverket arbetade
med statliga vigar, linsstyrelsen arbetade med vigar dgda av privat-
personer och dammar medan foretagen arbetade med skogsbilvigar.

Projektet innebar att 304 vandringshinder tgirdades och att
170 mil vattendrag éppnades f6r vandring. Projektet hade en budget
pé cirka 70 miljoner kronor. EU finansierade hilften och myndighe-
terna andra hilften. Kostnaderna blev dock cirka 50 procent hogre.
Dessa extrakostnader finansierades av Trafikverket. Samarbetet har
fortsatt dven efter projektets slut.
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10.3 Exempel pa lokala och regionala atgardsplaner

Det finns exempel pd att bdide kommuner och myndigheter tar fram
egna dtgirdsplaner.

Ett exempel kan himtas frin Stockholms stad som har p&bérjat
ett arbete med att ta fram lokala dtgirdsprogram f6r hur man kan nd
god vattenstatus i vattenférekomsterna i kommunen. Ar 2015 antog
kommunfullmiktige Stockholm stads en handlingsplan fér god
vattenstatus. Handlingsplanen anger bland annat att lokala dtgirds-
program ska tas fram f6r de 23 vattenforekomster 1 Stockholm. Ett
lokalt dtgirdsprogram ska ange vilka forbittringar som krivs for att
uppnd god ekologisk och kemisk status och vilka &tgirder som be-
héver genomféras. Uppskattade effekter och kostnader anges dven
for dtgirdsforslagen. Programmet ska anvindas som underlag for
kommuner och andra aktérers planering, prioritering och genom-
forande av nodvindiga tgirder. De lokala dtgirdsprogrammen foku-
serar p dtgirder inom hela avrinningsomriden, vilket innebir att
kommuner som delar en vattenférekomst behéver samarbeta for att
god vattenstatus ska uppnis.

Lokala &tgirdsprogram ir ett frivilligt dtagande som staden tar
fram for att kunna f6lja miljokvalitetsnormerna. Genom arbetet med
lokala dtgirdsprogram uppger man att Stockholms stad sparar in pa
utredningskostnader 1 planprojekten. Handlingsplanen frdn 2015
ska ligga till grund f6r framtagandet av lokala dtgirdsprogram.

De lokala tgirdsprogrammen innehéller f6rslag till dtgirder. Det
ir konsulter som tar fram forslag till dtgirder som sedan behandlas
av en styrgrupp for vatten. Styrgruppen ska férankra arbetet med
vattenfrigor i staden. Styrgruppen rangordnar férslagen till dtgirder.
De lokala 3tgirdsprogrammen ska peka ut riktningen men ir inte
bindande. De ska ses som en del av planunderlaget. Frén Stockholms
stad betonas att det ir viktigt med en god férankring av arbetet inom
kommunen, till exempel genom referensgrupper.

Stadens arbete styrs av &rliga budgetar. Infor varje budgetprocess
avsitter staden resurser for vattenarbetet, och utifrdn hur mycket
pengar som avsitts anpassas arbetet enligt de lokala dtgirdsprogram-
men. Utféraren ska sedan projektera dtgirden och se om 4tgirden
gdr att genomfora.
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Ett annat exempel kan himtas frin Géteborgs stad som arbetar
med att ta fram lokala §tgirdsprogram. De betonar att frin ett avrin-
ningsomrddesperspektiv ir det viktigt att iven andra kommuner
deltar 1 arbetet och att ett sidant krav miste komma frin staten.
I arbetet utgdr staden frin miljobalken. Som ett forst steg har staden
gjort en nuligesbeskrivning, analys och férslag infor det fortsatta
arbetet f6r god vattenstatus 1 Goteborg. Tanken ir att arbetet ska
leda fram till lokala &tgirdsprogram. Miljéférvaltningen vill ha en
forvaltningsoévergripande styrgrupp och en arbetsgrupp. I arbetet tar
man upp dels de dtta dtgirderna i1 vattenmyndigheternas dtgirds-
program, dels behovet av forbittrad miljdovervakning, dels lokala
tgirdsprogram per dtgirdsomride. Programmen ska enligt staden
vara konkreta. De ska utformas fér avrinningsomridena och fér
kustvattnet och omfatta alla vattenforekomster. I de lokala 8tgirds-
programmen ska behovet av dtgirder identifieras och olika typdtgirder
tas upp. Det ir dnnu inte bestimt om de kommer att rikta sig mot
enskilda, till exempel verksamhetsutévare.

Ett exempel pd regional nivd kan himtas frin Jénkopings lin dir
linsstyrelsen tar fram 3tgirdsprogram inom miljomalssystemet i
samverkan med olika aktdrer. Linsstyrelserna ska utveckla, samordna
och genomféra regionala dtgirdsprogram med bred férankring i
linet for att ni generationsmalet och miljskvalitetsmalen.”? Atgir-
derna bygger p8 frivilliga dtaganden. De flesta dtgirder riktar sig till
linsstyrelsen och kommuner men det finns dven dtgirder riktade till
organisationer.

Linsstyrelsen Jonkoping vill forena allt vattenarbete och ta ett
helhetsgrepp, oavsett om ursprunget till arbetet kommer frin vatten-
férvaltningen, miljomalssystemet eller nigon annanstans ifrdn. Lins-
styrelsen har dirfor tagit fram och arbetar utifrin fem tematiska &t-
girdsprogram, varav tvd berér vatten. I dtgirdsprogrammen forsoker
man att gifta thop miljomalsarbetet och vattenférvaltningsarbetet.
Syftet ir att nyttja resurserna hos linsstyrelsen pd ett mer effektivt
sitt och n malen. I dtgirdsprogrammet Vattnets miljomal 2017-
2021 har ambitionen varit att lyfta in vattenmyndigheternas dtgirder
frdn vattenférvaltningens atgirdsprogram och regionalisera dem.
Avsikten ir att fortsitta arbetet med samma intention fér nista
cykel. Det finns méilkonflikter, till exempel mellan kulturmiljé och

22 6 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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vattenskydd, men linsstyrelsen uppger att man arbetar for att 16sa
ut de mdlkonflikter som uppstar.

10.4 Framférda synpunkter

I vira intervjuer med olika aktdrer har det framforts en del synpunk-
ter som ror dtgirdsarbetet.

10.4.1 Genomférande av atgarder
Vattenforvaltningen dr inriktad pd administration

Det ir flera aktérer som lyfter fram att vattenférvaltningen till stor
del uppfattas som ett administrativt arbete mellan myndigheter som
hittills inte har lett till konkreta dtgirder. En del aktdrer menar att
mycket resurser liggs pd administration och normsittning men det
skulle behova liggas mer resurser pd att {3 fysiska dtgirder genom-
forda. Det har framfoért att man upplever att vattenférvaltningens
fokus ligger pa att kunna rapportera till kommissionen snarare dn att
arbeta med att dtgirda faktiska miljoproblem i vattenférekomsterna.
Flera aktorer har 1 intervjuer framfért att det behovs ett rejilt omtag
av vattenforvaltningens organisation och arbetssitt for att 6ka 3¢-
girdsarbetet och minska byrdkratin.

Det behivs kunskapshiojande insatser till kommunerna

Det har 1 utvirderingen framkommit att en vanlig friga frin kom-
munerna till linsstyrelserna handlar om miljokvalitetsnormerna fér
vatten. Bide frin linsstyrelser, kommuner och andra har det betonats
att kunskapshéjande insatser gentemot kommuner ir viktiga.

Det behévs bittre samordnad tillsynsvigledning

Flera dtgirder i dtgirdsprogrammen handlar om tillsyn. Flera aktorer
har i v3r utvirdering framfért att tillsyn ir ett bra verktyg men det
behovs en bittre tillsynsvigledning samordnad éver landet. Det har
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betonats vikten av att tillsynen vid linsstyrelser och kommuner kopp-
las thop med vattenférvaltningen. Myndigheterna méste std upp for
sina regler och anvinda den lagstiftning som finns. Det har ocksd
pekats pd att det dr hég personalomsittning inom tillsynen och att
det ir svart att rekrytera kompetent personal.

Kommunal fysisk planering

Flera aktdrer menar att det har varit svirt att f8 genomslag for
miljokvalitetsnormerna i den fysiska planeringen. Det har pekats pd
att det ir kommunerna har svirt att driva pa dtgirder inom ramen
for oversikts- och detaljplaneringen. De rittsliga mojligheterna upp-
levs vara begrinsade, sirskilt nir det handlar om att anvinda plan-
verktyget for att ritta till befintliga fel. Mojligheten att stilla krav pd
dtgirder inom befintliga planlagda omriden for att férbittra vattnets
status beskrivs som begrinsade. Aven om reglerna ir tydliga om att
kommunerna ir skyldiga att f6lja miljokvalitetsnormerna saknas det
stddjande regler om dettai plan- och bygglagen (PBL). Flera aktorer
har framfort att det dr viktigt att kommunerna férhiller sig till
miljokvalitetsnormer f6r vatten vid framtagandet av 6versiktsplaner
och detaljplaner. Nir det giller vatten uppges det vara extra viktigt
att ha en bra 6versiktsplan att utgs frin 1 detaljplanearbetet eftersom
det ger detaljplaner med hogre kvalitet. Det har lyfts fram att 6ver-
siktsplanen ir en méjlighet att se till helheten och att det ir viktigt
att linsstyrelserna ir tillrickligt hdrda nir de granskar vattenaspek-
ten 1 oversiktsplaner. Det har frn kommuner framférts att det
skulle behévas mer krav frin staten som stéd f6r kommunerna i
arbetet med 6versiktsplaneringen. Det har ocksd framférts som ett
problem att samhillsplanerare inte kan vattenfrigor.

Projektarbete har bide for- och nackdelar

Frén flera besokta projekt har det framforts att det r bra att arbeta
med tgirder i projektform, samtidigt som projektarbete ir person-
beroende och ibland kortsiktigt. Flera har pekat pd att EU-projekt
innebir mycket administration. Det har pekats pd behov av stéd,
bland annat 1 arbetet med att anséka om projektpengar.
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Det har ocks pekats pd att det ir viktigt att ligga fysiska dtgirder
dir de har storst effekt — inte bara dir det exempelvis finns en in-
tresserad markigare.

Behov av samverkan kring dtgirder i olika kommuner

I vir utvirdering har lokala och regionala aktérer konstaterat att det
ibland kan behévas &tgirder 1 en kommun uppstroms for att dtgirda
ett lokalt problem 1 en annan kommun nedstréms. Det har framférts
att utan samordning finns det risk att alla kommuner arbetar med
olika saker. En del aktorer har dirfor framfért att f6r ate {8 effeke dr
det viktigt att kraftsamla — att rict saker gors pd ritt stille med rite
resurser. Kommunal avtalssamverkan har av flera foérts fram som ett
mojligt arbetssitt.

Vikten av kulturmiljofragor i drgirdsarbetet

Flera aktorer har konstaterat att det ibland kan uppstd konflikter
kring kulturmiljofrigor 1 samband med exempelvis &tgirder av-
seende fysisk paverkan, sisom gamla kvarnar och flottleder, men
flera aktorer har ocksd betonat att konflikterna gir att 16sa. Nigra
aktorer har lyft fram att arbetet med kulturmiljéfrigorna bor vara
organiserat s att de aspekterna kan beaktas tidigt 1 arbetet.

10.4.2 Finansiering av atgirdsarbetet
Finansiering av administrativa digirder behiver forbiittras

Utvirderingen visar att det dr viktigt att koppla ihop &tgirder och
finansiering si att myndigheter och kommuner har méjlighet att
genomfora sina dtgirder i dtgirdsprogrammet.

Flera aktorer har fort fram att riksdagen och regeringen bor ull-
fora nya medel till statliga myndigheter som inte har pengar for &t-
girder som 4liggs dem av vattenmyndigheterna i dtgirdsprogram-
men. Samtidigt har det pekats pd att dtgirdsmyndigheterna bor dska
medel frin regeringen for att genomféra dtgirder som de 3liggs 1 t-
girdsprogrammen.
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Frin nigra kommuner har det framforts att man har svirt att finan-
siera dtgirder enligt 8tgirdsprogrammen med nuvarande resurser.

I utvirderingen har en del aktorer lyft mojligheten att finansiera
linsstyrelserna miljotillsyn genom avgifter; flera aktdrer har pekat
pd att om linsstyrelserna fick behdlla tillsynsavgifterna skulle det
kunna vara ett incitament {6r att dka tillsynsarbete. Som jimforelse
har angetts att tillsynsavgifter pd det kommunala omridet tillfaller
kommunerna.

Finansieringen av fysiska dtgirder behiver forbiittras

I utvirderingen har flertalet aktorer betonat att det 1 normalfallet ir
fororenaren som ska betala for dtgirder (fororenaren betalar-
principen, PPP). Ménga konstaterar samtidigt att det ocksd behovs
statliga anslag for vattendtgirder 1 de fall det inte finns ngon ansvarig
verksamhetsutdvare.

Flera aktorer har konstaterat att punktkillor stdr for mycket av
den fysiska 4tgirdsfinansieringen i dag, och att kraven pd dtgirder
for punktkillor hanteras inom tillstdndsprévningen. Det ir svirare
att finansiera dtgirder mot diffusa utslipp eftersom det ir svirt att
tillimpa PPP dir. Finansieringsbehovet for dtgirder enligt dtgirds-
programmen behdver utredas for att ticka alla pdverkanskillor som
finns.

Det har framférts att dtgirdsarbetet f6r bland annat flottnings-
leder och dammar som inte ir kopplade till vattenkraft behéver
statlig finansiering. Det har pekats pd att PPP inte kan tillimpas for
ildre anliggningar, utan dessa bor behandlas pd samma sitt som
férorenade omriden. Det har frin verksamhetsutévare framférts att
omfattande statlig finansiering mdste skjutas till fér att hantera
historiskt piverkade omriden.

I utvirderingen har flera pekat pd att det behévs en form av part-
nerskap mellan stat och kommun med gemensam finansiering for att
fa arbetet att komma vidare. Det har framforts att det behdvs en
kombination av statliga medel och kommunal medfinansiering. En
del har framfort att LOVA och LONA ir bra, men de skulle behéva
anpassas efter vattenforvaltningens behov. Det har pekats pi olika
mojligheter, bland annat att bilda samordningsorgan for att ta hand
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om béde den statliga och kommunala finansieringen. For att {3 pro-
cesser att komma i ging mellan kommuner har det f6rts fram forslag
om att linsstyrelsen skulle kunna medfinansiera en samordnings-
tjinst och féreskriva vilka kommuner som méste samverka for att
statsbidrag ska betalas ut, efter forebild frén Sverigeférhandlingen.

Andra menar att det finns pengar i systemet, men de olika regel-
verken gor att de inte ir direke tillgingliga for vattendtgirder.

En finansieringskilla som méinga har pekat pd ir landsbygds-
programmet. Det har framférts att det behovs en bittre koppling
mellan vattenférvaltningen och landsbygdsprogrammet for att uppnd
den statliga styrning som behovs.

Flera aktorer har fort fram att det behdvs medel for att genom-
foéra inventeringar och ta fram forslag pd dtgirder. Det har vidare
framforts att det behévs ndgon anstilld person pd avrinningsomrades-
nivd som samfinansieras av staten och kommunerna. En sidan finan-
siering skulle kunna bli en morot f6r kommunerna och évriga med-
verkande i vattenriden for att 6ka takten 1 dtgirdsarbetet. Det har
framforts att ett reglerat dliggande for kommunerna med finansie-
ring genom kommunbidraget inte skulle {8 samma effekt.

Det konstateras att innan man har tagit fram detaljerade, lokala
dtgirdsplaner dr det svdrt att veta vilka &tgirder och vilken finansie-
ring som behdovs.

Modjligheten att séka bidrag for dtgirdsarbete

Det har framférts att det ir relativt enkelt att soka LOVA- och
LONA-medel frin linsstyrelsen, medan det ir mycket svirare att
soka medel frdn Havs- och vattenmyndigheten och sirskilt EU-bidrag.
Kommunerna kan behéva stéd med att skriva ansékan och med att
samordna och i med manga aktorer 1 ett projekt.

Vattendtgirder kriver langsiktig finansiering

Naigra har betonat att dtgirder tar 13ng tid inom vattenomridet, sam-
tidigt som bidragen ofta stiller krav pd korta genomfdérandetider.
Det kan vara svért fé6r kommuner och andra projektigare att hinna
med tgirder under en begrinsad tid. Flera aktorer har pekat pd att
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det dr viktigt att finansieringen ir ldngsiktig och att kortsiktig finan-
siering sinker effektiviteten genom att man projektanstiller for be-
grinsade perioder.

Finansiering genom landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet uppfattas av en del aktdrer som regelstyrt
och oflexibelt. Det har framférts dnskemil om att kunna anvinda
programmet mer flexibelt lokalt, dir vattenvirdande &tgirder kan
stillas som krav f6r att bevilja investeringsmedel. Nigra menar att
programmet ir rittighetsbaserat och inte kan anvindas for att styra
mot tgirder for att uppnd god vattenstatus. Flera aktdrer har be-
tonat att dagens landsbygdsprogram inte ricker for att finansiera det
tgirdsbehov som finns.

Anvéindningen av vatten upplevs vara gratis

I utvirderingen har nigra aktorer tagit upp att det saknas en pris-
mekanism fér vatten i Sverige. Anvindningen av vatten upplevs vara
gratis. Flera aktorer har tagit upp att det rittsliga systemet tillkom
under en tid di vattnet sdgs som en oindlig resurs medan det nu
i stillet rdder konkurrens om vattnet. Det har pekats pd att det inte
finns nigra ekonomiska incitament i1dag fér enskilda och verk-
samhetsutdvare att minska sin vattenférbrukning.

Awvgiftsfinansiering

Ett antal aktorer har tagit upp frigan om avgiftsfinansiering. Det har
framférts att en vattenforvaltningsavgift skulle kunna vara ett exem-
pel pd en 16sning f6r att stadkomma en lingsiktig finansiering av
vattenférvaltningen.

335

i\tgé rdsarbete






11 Rapporterings- och
uppfoljningsarbete

Sammanfattning: Varje medlemsstat ska limna sina forvaltnings-
planer till Europeiska kommissionen och efter tre r ligga fram
en interimsrapport for att beskriva hur l8ngt genomférandet av
dtgirdsprogrammet har framskridit. Havs- och vattenmyndig-
heten dr rapporteringsansvarig myndighet i Sverige. Kommis-
sionen ska vart sjitte ar ta fram en rapport till Europaparlamentet
och rddet om hurgenomférandet fortskrider.

I Sverige foljer vattenmyndigheterna upp genomférandet av
dtgirdsprogrammen genom en &rlig dterrapportering frdn myndig-
heter och kommuner. De vattenrelaterade miljokvalitetsmalen
f6ljs dven upp och utvirderas inom miljdmalssystemet.

I vir utvirdering har det pekats pd olika svarigheter med rap-
porteringen till kommissionen. Det har vidare pekats pd att upp-
foljningen och utvirderingen i Sverige dr begrinsad och att resul-
taten av vattenforvaltningen inte redovisas pd samma sitt som
annan resultatinformation. Vissa aktorer pdtalar att man vill se en
terkoppling frdn vattenmyndigheterna om resultatet av dtgirds-
arbetet.

11.1 Bakgrund

I de tva foregdende kapitlen beskrevs den planering som ska géras
inom vattenférvaltningen och vilka dtgirder som gors for att f6lja
miljokvalitetsnormerna. I detta kapitel beskrivs hur arbetet rappor-
teras, f6ljs upp och utvirderas.

Varje medlemsstat ska sinda kopior av férvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt och alla senare uppdateringar till kommissionen
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och till alla andra berérda medlemsstater inom tre minader efter
offentliggdrandet. I planerna ska limnas sammanfattande rapporter
om analyser och &vervakningsprogram. Medlemsstaterna ska inom
tre &r efter offentliggdrandet av varje férvaltningsplan f6r ett avrin-
ningsdistrikt eller uppdatering ligga fram en interimsrapport med en
beskrivning av hur lingt genomférandet av det planerade dtgirds-
programmet har framskridit. Dessutom féljer vattenmyndigheterna
upp genomfoérandet av dtgirdsprogrammen genom en arlig dterrap-
portering frin myndigheter och kommuner.

Vart sjitte dr ska Europeiska kommissionen ta fram en rapport
om ramdirektivets genomférande till Europaparlamentet och ridet.

Den rittsliga regleringen beskrivs nirmare i bilaga 6.

11.2 Rapporteringen till kommissionen
11.2.1 Havs- och vattenmyndighetens rapportering

I Sverige ir Havs- och vattenmyndigheten rapporteringsansvarig myn-
dighet med ett 6vergripande koordinerande ansvar {6r rapportering
till kommissionen. Bland annat ska dtgirdsprogram, dvervaknings-
program och férvaltningsplaner rapporteras efter vissa bestimda mal-
lar. Det finns en unionsgemensam vigledning.'

Uppgifterna till Havs- och vattenmyndighetens rapportering kom-
mer frin de fem vattenmyndigheterna. De redovisar férvaltnings-
planer, dtgirdsprogram och andra uppgifter via databasen VISS som
ir verktyget for sjilva rapporteringen. Vattenmyndigheterna uppger
att de forbereder och skéter det mesta av teknisk art i sjilva rappor-
teringsskedet.

Sveriges senaste rapportering limnades den 12 april 2017, det vill
siga med drygt ett irs forsening. Enligt Havs- och vattenmyndig-
heten var orsakerna till férseningen féljande:

Forsenmgen berodde dels pd regeringsprovningen av dtgirdsprogram-

men, dels pi att vattenmyndigheterna inte levererade informationen enligt
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. Havs- och vattenmyndigheten

! Europeiska kommissionen (2015). De olika vattenfdrvaltningarna godkinde vigledningen i
juli 2014 och enades om en process fér att ta fram verktyg och utférligt kontrollera och testa
bide vigledningen och rapporteringsverktygen.
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har gjort en intern utvirdering av rapporteringsprocessen fér att for-
bittra framtida hantering.?

Med erfarenhet frin rapporteringen 2017, startade Havs- och vatten-
myndigheten ett gemensamt dterrapporteringsprojekt med vatten-
myndigheterna for att sikerstilla att information skulle finnas pd
plats for interrimsrapportering av vattenférvaltningens dtgirdspro-
gram i december 2018.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten anvinder kommissionen
och Europeiska miljobyrin (EEA) det som rapporteras dels for att
bedéma om enskilda medlemsstater genomfort direktivet pd ritt sitt
och dels for att jimfora alla linders genomfoérande och pd s8 sitt
utvirdera vattendirektivet.’

11.2.2 Interrimsrapporteringen

Varje land ska inom tre dr efter det att férvaltningsplanerna fast-
stillts ligga fram en interimsrapport till kommissionen med en be-
skrivning av hur ldngt genomfdrandet av dtgirdsprogrammet har
framskridit. Denna halvtidsuppféljning handlar om genomférandet
av fysiska dtgirder via ett antal nyckelindikatorer.

Rapporteringen till kommissionen gérs frdn och med 2012 ut-
ifrén indikatorer och nyckeldtgirder som alla linder har enats om att
alla ska anvinda. Indikatorerna och nyckeldtgirderna ir inte beskrivna
1 ramdirektivet utan har tillkommit inom CIS-arbetet. Fére 2012
rapporterades bara antalet vattenférekomster och andra uppgifter.*
Havs- och vattenmyndighetens senaste interrimsrapportering till
kommissionen av genomférandet av dtgirdsprogram skickades in
den 22 december 2018. Infor det skickade Havs- och vattenmyndig-
heten den 1 februari en skrivelse till vattenmyndigheterna samt de
myndigheter som ir berérda av vattenférvaltningens dtgirdspro-
gram (3tgirdsmyndigheter) 1 syfte att informera om vilka uppgifter
som ir obligatoriska att limna till kommissionen vid interims-
rapporteringen.

Havs- och vattenmyndigheten har uppmirksammat vattenmyn-
digheterna och 4tgirdsmyndigheterna pa att Sverige behover limna

2 Havs- och vattenmyndigheten (2018).

3 www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning/om-
vattenforvaltning/rapportering-till-eu-om-vattenforvaltning. html (avlist 2019-01-03).
* Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2018-12-19.
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relevanta och aktuella uppgifter om genomférande av dtgirder som
ocks3 ir hdllbara for uppféljning. For att utféra detta behdver &tgirds-
myndigheterna bistd vattenmyndigheten med kvalitetsgranskade upp-
gifter f6r rapporteringen.

Skrivelsen i februari baserades pd preliminira rapporteringskrav,
de slutliga beslutades i juni 2018. Den 18 juni sinde Havs- och vatten-
myndigheten uppgifter om genomférande av dtgirder till vatten-
myndigheterna enligt de beslutade rapporteringskraven. Kopior sindes
dven till de myndigheter som ir berérda av vattenférvaltningens 3t-
girdsprogram. Vattenmyndigheterna inkom med de slutliga komplet-
terande uppgifterna den 12 december. Havs- och vattenmyndigheten
slutforde granskningen av uppgifterna infér rapportering till EU-
kommissionen den 22 december 2018.

Enligt rapporteringskrav dr det obligatoriskt att limna kvantita-
tiva uppgifter om genomférandet av fysiska tgirder. Havs- och
vattenmyndigheten konstaterade 1 sin drsredovisning f6r 2018 att de
uppgifter som man fick in till interimsrapporteringen i december
frdn vattenmyndigheterna innehéll siffror som brast i sammanhang
och saknade transparenta underlag. Det var dirfor svart att kvalitets-
granska informationen och p4 den korta tiden bedéma om och hur
felaktiga siffror skulle justeras. Havs- och vattenmyndigheten menar
att detta riskerar att nu leda till att Sverige redovisar en hogre takt i
genomforandet in vad som 1 praktiken dr mojligt.

For att £8 underlag att f6lja upp genomférandet av dtgirder 1 vatten-
forvaltningens &tgirdsprogram kontaktar vattenmyndigheterna genom
den irliga &terrapporteringen de myndigheter och kommuner som
omfattas av dtgirdsprogrammen. Havs- och vattenmyndigheten upp-
ger att man pd olika sitt har f6rsékt verka for att vattenmyndig-
heterna ska justera den drliga 8terrapporteringen si att den dven
innehdller de indikatorer som krivs foér rapportering till kommis-
sionen. Detta skulle 6ka méjligheterna att granska informationen
och redogora f6r 1 vilken utstrickning miljokvalitetsnormerna {6ljs.

Havs- och vattenmyndigheten uppger att man tillsammans med
vattenmyndigheterna ska diskutera och komma 6verens om en
strategi for hur arbetet med redovisning och uppféljning av dtgirder
for nista dtgirdsprogram ska hanteras. Detta for att sikerstilla
hogre grad av dverensstimmelse med bestimmelser 1 miljébalken
och rapporteringskraven. Det behovs for att kunna utveckla bittre
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forutsittningar att f6lja genomférandet av sivil administrativa som
fysiska dtgirder.’

Vattenmyndigheterna menar att 2018 &rs interrimsrapportering
visar ett stort itgirdsunderskott vad giller genomférda Atgirder.
Lantbrukssektorn har till exempel bara genomfért ett par procent av
sitt dtgirdsbeting vilket innebir att landsbygdsprogrammets miljo-
stdd inte nyttjas fullt eller triffar omriden dir behoven av minskat
niringslickage ir som storst. Frin vattenmyndigheterna har fram-
forts att liget ser ndgot ljusare ut f6r den kommunala sektorn dven
om genomférandet av dtgirder slipar efter en del dven dir.°

11.2.3 Framforda synpunkter
Svdrigheter med rapporteringen till kommissionen

Det har i vir utvirdering pekats pd olika svrigheter nir det giller
Sveriges rapportering. Bland annat ir det svirt att f6lja ramdirek-
tivets systematik i dterrapporteringen. En svarighet dr hur man ska
rapportera effekter av administrativa dtgirder. Det ir svért att {olja
upp resultaten av dtgirder 1 dtgirdsprogrammen eftersom de inte ir
konkreta.

Det har framférts att underlagen till dterrapporteringen skiftar 1
kvalitet samt att det dr svirt att se vad som dr grundliggande respek-
tive kompletterande 8tgirder. Det har pekats pd att det inte ir ett
transparent system och att det dr oklart vilken granskande uppgift
som Havs- och vattenmyndigheten har.

11.3 Vattenmyndigheternas uppféljning
av atgirdsprogrammen

11.3.1 Arlig uppféljning

Vattenmyndigheterna f6ljer upp genomférandet av dtgirdsprogram-
men pd olika sitt. Som en uppfoljning av dtgirdsprogrammet ska alla
myndigheter och kommuner som omfattas av dtgirdsprogrammen
senast den 28 februari varje dr rapportera till vattenmyndigheterna

® Havs- och vattenmyndigheten (2019c).
¢ Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin, vattenmyndighetens kansli, e-brev 2019-06-24.
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vilka dtgirder som har genomférts under foregiende kalenderdr i
syfte att sikerstilla att miljokvalitetsnormerna f6r vatten inom myn-
dighetens eller kommunens verksamhetsomride kan féljas.” Syftet
ir att f4 en samlad bild av hur arbetet gir. Aterrapporteringen har
genomforts drligen sedan 2010.

Genom att svara pd ett antal frigor beskriver respektive myn-
dighet och kommun hur lingt man har kommit i sitt dtgirdsarbete.
De inrapporterade svaren sammanstills till en rapport dir liget med
tgirdsarbetet sammanfattas och resultatet analyseras. Arbetet med
att sammanstilla inkomna svar gérs gemensamt av vattenmyndig-
heterna och pd bide nationell, lins- och kommunnivi.® Denna 4rliga
dterrapportering handlar om genomférandet av de administrativa 3t-
girderna 1 dtgirdsprogrammen (styrmedelsitgirder). Den senaste
dterrapporteringen visar enligt uppgift att centrala myndigheter i
regel inte kommer bli klara med de 3tgirder man skulle ha hunnit
genomféra senast 2018. Detta kommer att férsena genomférandet
av dtgirder 1 efterfoljande led. Till exempel kommer linsstyrelsernas
arbete med vigledning av kommunerna att férsenas 1 brist pd vig-
ledning frin centrala myndigheter. Frin vattenmyndigheterna har
framforts att de som drabbas mest i&r kommunerna som har ett stort
3tgirdsbeting inom 6vergddningsomradet via sin tillsyn och rddgivning.

Vattenmyndigheterna uppger att utvecklingen av rapporteringen
gors 1 samverkan mellan respektive myndighet och vattenmyndig-
heterna. Under 2018 genomférdes dialogméten med samtliga natio-
nella myndigheter. Enligt vattenmyndigheterna resulterade dialogen
1 frigeformulir som var grunden f6r rapporteringen. Fér kommuner
och linsstyrelser gjordes mindre justeringar i frigeformuliren efter
de synpunkter som kommit in i samband med rapporteringen fér
2017. Bland de 11 nationella myndigheter som ingdr i &tgirdspro-
grammet inkom 10 med svar for 2018. Samtliga linsstyrelser och
232 kommuner svarade i 8terrapporteringen. I en rapport samman-
fattades myndigheters och kommuners svar. Syftet var att ge en dver-
gripande bild av hur arbetet med tgirdsprogrammet for vatten fort-
skrider och att ge en dterkoppling till dem som har rapporterat in.”

Vattenmyndigheterna hade ett extra fokus pd nationella myn-
digheter. Vattenmyndigheterna uppger att dessa i regel har mélar

7 Atgirdsprogrammen, 3tgird 1 fér alla myndigheter och kommuner.

$ www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/rapportering-av-genomforda-
atgarder/Sidor/default.aspx (avlist 2019-01-03).

? Vattenmyndigheterna (2019).
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2018 for nir dtgirder ska vara genomférda. Vattenmyndigheterna
framfor 1 rapporten att eftersom linsstyrelser och kommunerna ir
beroende av att denna tidplan hills fér att kunna genomféra sina
dtgirder s dr det viktigt att myndigheter som har 8tgirder som ir
forsenade ser dver vad som kan géras for att arbetet ska bli klart."

11.3.2 Framforda synpunkter
Onskemal om utvecklar uppfoliningsarbete

Nir det giller den upptéljning av genomférandet av &tgirdsprogram-
men som vattenmyndigheterna gor har flera av kommunerna och
myndigheterna uttryckt énskemdl om bittre och individuell dter-
koppling pd det som redovisas. Det har dven framférts att det inte
finns ndgra lirandeprocesser inbyggda i arbetssittet. En del menar
att uppféljningen inte ger nigot mervirde tillbaka till de olika
aktdrernas egna dtgirdsarbete.

Frin vattenmyndigheter har det framférts att man vill arbeta mer
med att ge dterkoppling pd de uppgifter som man fir in frin dcgirds-
myndigheterna. En av de intervjuade dtgirdsmyndigheterna uppger
att man nyttjar dterrapporteringen for en ligesavstimning av arbetet
pd den egna myndigheten. Man upplever att dialogen efter 3terrap-
porteringen ir ett tillfille att stilla frigor och be om specifik dter-
koppling. Denna myndighet brukar stilla frigor och be om fér-
tydliganden och underlag. Det ir dock inte alltid som det gir att
leverera det som myndigheten 6nskar.

Flera aktorer menar att det ir viktigt att forenkla dterrapporte-
ringen till vattenmyndigheterna och ndgra menar att denna uppfolj-
ning borde samordnas med uppféljningarna inom miljomalssystemet.
Samtidigt har det frdn nigon myndighet pekats pd att miljomals-
systemets uppféljning ir innu trubbigare. En &tgirdsmyndighet har
pekat pd det finns risk f6r otydlighet och férsimrad dterkoppling om
man integrerar uppféljningen av vattenférvaltningen med miljomals-
systemet mer in vad det ir 1 dag.

19 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, vattenmyndighetens kansli, e-brev 2019-06-24.

343



Rapporterings- och uppfoljningsarbete SOU 2019:66

11.4  Europeiska kommissionens granskning

Kommissionen ska ta fram en rapport om hur genomférandet fort-
skrider p& grundval av medlemsstaternas sammanfattande rapporter
samt 6verlimna den till Europaparlamentet och medlemsstaterna
senast efter tvd 4r. Kommissionen har i sin femte genomférande-
rapport beskrivit liget 1 genomfdrandet av vattendirektivet. Rapporten
baseras pd kommissionens bedémning av den andra cykelns férvalt-
ningsplaner som medlemsstaterna utarbetade och rapporterade for
perioden 2015-2021. Kommissionens rapport gors enligt artikel 18 1
ramdirektivet. Kommissionen har baserat sin bedémning pd data-
basen Water Information System for Europe (Wise) och pa upplys-
ningar direkt frin de nationella och internationella férvaltnings-
planerna for avrinningsdistrikten 1 Europa. Information 1 férvaltnings-
planerna ska laddas upp via Wise, som skéts av Europeiska miljo-
byrin (EEA).

Kommissionen betonar att ramdirektivet ska sikerstilla en full-
stindig integrering av de ekonomiska och ekologiska perspektiven
inom den kvalitativa och kvantitativa vattenférvaltningen. Huvud-
malet var att fram till 2015 uppnd god status f6r yt- och grundvatten
1 EU. Ramdirektivet gor det dock mojligt att skjuta fram tidsfristen
1 hogst tvd ytterligare cykler (den nuvarande perioden 2015-2021
och den efterféljande perioden 2021-2027), sdvida inte naturliga
forhillanden gor att direktivets mél inte kan uppnds inom dessa tids-
frister. Att uppnd god status innebir att man sikerstiller god eko-
logisk och kemisk status fér ytvattenresurser och god kvantitativ
status och kemisk status for grundvattenresurser.

Kommissionen har 1 sin rapport tagit hinsyn till Europaparla-
mentets och ridets synpunkter pa tidigare genomféranderapporter.
Europaparlamentet antog en vattenrelaterad resolution 2015, i vilken
parlamentet bland annat betonade vikten av kvalitativ och kvantita-
tiv vattenférvaltning samt behovet av ett fullstindigt genomférande
av unionens vattenlagstiftning och en 6kad integrering av denna lag-
stiftning 1 annan unionsgemensam politik. Parlamentet uppmanade
medlemsstaterna att firdigstilla och genomféra sina forvaltnings-
planer f6r avrinningsdistrikt och limna relevant information online.
Parlamentet framhivde ocksd synergierna mellan férvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt och planer f6r hantering av éversvimnings-
risker. Rddet utfirdade slutsatser vid flera tillfillen mellan 2007 och
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2016. Ridet framhivde sirskilt behovet av att fullstindigt genom-
foéra unionens vattenlagstiftning for att skydda vattenresurserna mot
férsimring och stegvis uppnd god status, och uppmanade kommis-
sionen och medlemsstaterna att samarbeta for att pd ett bittre sitt
integrera dessa insatser i annan relevant politik. Sirskilt nir det giller
dversvimningar hinvisade ridet till anvindningen av gron infra-
struktur och naturliga vattenh&llningstgirder som ett sitt att minska
oversvimningsriskerna. Kommissionen uppger att man stoder alla
dessa 6verviganden och har dtagit sig att agera i linje med dem."!

Vad giller kommissionens senaste granskning av Sveriges férvalt-
ningsplaner si ser processen ut pa féljande sitt:"

e Kommissionen dterkommer med frigor gillande granskningsrap-
porten sommaren eller hsten 2019.

e Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna har ge-
mensamt sammanstillt uppféljning av tidigare rekommendatio-
ner, dir det framgir om rekommendationerna har uppfyllts, delvis
uppfyllts eller inte uppfyllts och kompletterat med kommissio-
nens nya rekommendationer.

e Kommissionens rekommendationer har gitts igenom och kom-
menterats av vattenforvaltningens koordineringsgrupp, dir Havs-
och vattenmyndigheten, SGU, SMHI, Naturvirdsverket och
vattenmyndigheterna ingir.

¢ De ovan nimnda sammanstillningarna har gitts igenom 6versikt-
ligt 1 vattenférvaltningens styrgrupp, dir ovannimnda myndig-
heter ingdr.

e Vattenmyndigheterna uppger att de s 1dngt som mojligt kommer
att beakta kommissionens tidigare och nya rekommendationer i
arbetet med revidering av férvaltningsplanerna infér beslut 2021.

Enligt vattenmyndigheterna kan den senaste granskningsrapporten
sammanfattas enligt féljande:

o De flesta brister vad giller kartliggning och analys kommer att
vara itgirdade i nista rapportering till kommissionen i mars 2022.
Vattenmyndigheterna menar att om linsstyrelserna lyckas f6lja

" Europeiska kommissionen (2019).
12 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, vattenmyndighetens kansli, e-brev 2019-06-24.
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vigledningarnas flédesscheman for piverkan-status-risk sd kom-
mer alla processuella frigor att vara avklarade. Kvarstiende problem
relaterar till vilket underlag som finns f6r bedémning av pdverkan-
status-risk, framfor allt brister 1 miljdévervakningen.

Vattenmyndigheterna menar vidare att pdtalade brister inom kart-
liggning och analys som kopplar till definitionen av vattentjins-
ter och full kostnadstickning ir regeringens ansvar. Dessa frigor
handlar om Sveriges inriktning och ir en del 1 det pdgdende dver-
tridelsedrendet. Samma sak giller hur tydligt grundliggande respek-
tive kompletterande dtgirder ska redovisas i rapporteringen. Vatten-
myndigheterna menar att ansvar 1 brister 1 genomférande av
grundliggande dtgirder faller pd berérda myndigheter och kom-
munerna. Frin vattenmyndigheterna har framférts att regeringen
inte verkar vilja att vattenmyndigheterna alltfoér tydligt pekar pd
myndigheter eller kommuner som inte genomfér befintlig lag-
stiftning fullt ut.

For grundvatten avser vattenmyndigheterna att bittre félja ram-
direktivet och SGU:s vigledning i rapporteringen 2022. Det dter-
stdr dock att tydligare peka ut risk fér enskilda imnen och enskilda
grundvattenférekomster. Bristerna finns frimst inom 6vervak-
ningen (ger bristfillig riskanalys). Enligt vattenmyndigheterna
dterstdr ytterligare ett steg inom &vervakningen for att kunna
gora slutlig kvalitetssikrad statusklassning f6r grundvatten pd det
sitt som ramdirektivet och grundvattendirektivet foreskriver.

Vattenmyndigheterna uppger att ett kritiskt omrade dir inga be-
tydande férbittringar ir i sikte ir skyddade omrdden. Dir behévs
vigledning for hur olika skyddsformer paverkar normsittning.
Vattenmyndigheterna menar att det behovs en adekvat miljo-
overvakning och i férekommande fall specifika dtgirdsforslag for
skyddade omrdden. Det dr svirt att precisera dtgirder utan rele-
vant dvervakning och virdering av skyddet och utan definierad
malniva.

Vattenmyndigheterna menar att sammantaget ir det bristfilliga
overvakningsmetoder och bristfillig évervakning som skapar de
flesta problem i Sveriges rapportering till kommissionen.
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Vattenmyndigheterna uppger att det ocksd finns exempel pd innu
inte uppfyllda rekommendationer frén den forsta cykeln (vattenmyn-
digheternas kommentarer inom parentes):

e Det finns en brist pd grundvattennivdévervakning, men dven kemi-
dvervakningen har brister (SGU har ett pigiende regeringsupp-
drag att f6rtita nivmitningarna).

o Arbetet med att definiera god ekologisk potential pdgir fort-
farande, dirfér har denna rekommendation dnnu inte uppfyllts (god
ekologisk potential f6r vattenforekomster paverkade av vatten-
kraft dr nu definierade och det dr pd ging att gora det dven for
andra paverkanskillor).

e Tillimpningen av artikel 4.7 rapporteras inte (Detta beror pd att
denna artikel dnnu inte tillimpats 1 Sverige).

e For grundvatten bor sirskilda dtgirder beaktas 1 dtgirdsprogram-
met. 53 kallade KTM (Key Type of Measure) saknas (orsaken ir
att val av KTM har gjorts utifrin att det ska finnas kvalitetssikrade
data att rapportera).

¢ Kopplingen mellan kostnads- och effektivitetsanalys och 3tgir-
der ir endast gjord f6r niringsimnen (p& grund av att detta ir det
enda omride dir det finns kvalitetssikrade data att tillgd).

e Det finns ingen tydlig koppling mellan statusbedémning och
behovet av att minska pdverkan (kvantifiering av dtgirdsbehovet
kommer att fortydligas innu mer nistkommande cykel).

o Identifieringen av pdverkan och bedémning av status behéver &t-
girdas under den nuvarande cykeln fér att se till att adekvata
dtgirder kan sittas in fore nista cykel (detta blir visentligt tyd-
ligare denna cykel).

¢ De si kallade win-win-3tgirderna nir det giller att uppnd mélen i
ramdirektivet for vatten och versvimningsdirektivet, hanter-
ingen av torka och anvindningen av naturligt kvarhillande dtgir-
der for vatten ingdr inte 1 dtgirdsprogrammen (det kommer att
finnas med i varierande omfattning i nista férvaltningsprogram).

o Identifiera stringare krav for skyddade omrdden (kriver nira sam-
verkan med Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
och tydligare vigledning).
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o Sikerstill att alla vattenférekomster som anvinds f6r dricksvatten-
killor ir skyddade enligt artikel 7 (senaste dterrapporteringen
visar pd framsteg hos kommunerna, men fortfarande ir kommu-
nernas beting mycket stort. Férhoppningsvis kan linsstyrelsernas
arbete snabbas pd med regeringens extra satsning pd detta omride).

Kommissionen har limnat nya rekommendationer utifrdn gransk-
ningen av andra cykelns férvaltningsplaner. Hir redovisas nigra exem-
pel (med vattenmyndigheternas kommentarer inom parentes):

e Sverige bor fortsitta att fokusera pd internationellt samarbete,
inbegripet samordnade bedémningar och ha med grundvatten
(Sverige fir dnnu tydligare lyfta fram de internationella sam-
arbeten som faktisk sker; mojligen kan grundvattenfrigor lyftas
fram mer 1 dessa samarbeten).

o Sverige bor ytterligare stirka vervakningen av ytvatten genom
att omfatta alla relevanta kvalitetsfaktorer inom alla vatten-
kategorier (det pagir ett arbete 1 projektet Full koll pd véra vatten
med att peka pd vilken dvervakning som behdvs).

e En forstirkt och stabil grundvattenévervakning som baseras pd
vattendirektivets krav bor inrittas (det finns férslag i Miljoover-
vakningsutredningen att tydliggéra SGU:s roll och stirka finan-
sieringen).

o Sverige bor vidta alla nodvindiga dtgirder for att £ ned antalet
undantag s mycket som mgjligt infér nista cykel for att sikerstilla
att mélen i ramdirektivet for vatten uppnds 1 tid (vattenmyndig-
heterna behéver balansera detta krav med férvintningarna frén
verksamhetsutévare att tillimpa KMV och undantag "fullt ut” 1
ny lagstiftning).

o Atgirder for att ta itu med alla relevanta prioriterade dmnen, av-
rinningsomradesspecifika férorenande dmnen och féroreningar av
grundvatten bor identifieras och kopplas till de enskilda amnena
(vattenforvaltningen har tagit ett stort steg framit denna cykel men
stora brister i vervakningen gor det svért att tillimpa fullt ut).

e Indikatorer for all identifierad betydande paverkan bor utvecklas
(vattenférvaltningen har tagit ett stort steg framdt denna cykel).
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¢ Finansieringskillor bor identifieras, till exempel den gemensamma
jordbrukspolitikens forsta pelare 1, landsbygdsprogrammet, for
att underlitta ett framgdngsrikt genomférande av dessa dtgirder
1 alla avrinningsdistrikt (detta kommer att beaktas infér nista
cykels férvaltningsprogram, men exempelvis landsbygdsprogram-
met ir en mycket liten och krympande finansieringskilla i Sverige
sett till det totala behovet).

o Atgirder for att hantera alla hydromorfologiska paverkansfak-
torer (det finns problem dir Sverige inte har lagstiftning; det
behovs stora forbittringar for vattenkraft och évriga vandrings-
hinder. Ett forsta steg framdt har tagits {6r kustvatten och mark-
avvattning).

o Sverige bor fortsitta att dverviga att dterstilla och prioritera vat-
tendragsrenovering och prioritera anvindningen av grén infra-
struktur (linsstyrelserna har begirt forstirkt finansiering frin
regeringen).

e Sverige bor tillimpa kostnadstickning fér vattenanvindnings-
verksamheter som har en betydande paverkan pa vattenférekoms-
ter eller motivera eventuella undantag enligt artikel 9.4 (denna
friga hanteras av regeringen inom ramen for pigdende over-
tridelseirende).

o Faststill sirskilda ytterligare mél {6r alla skyddade omriden en-
ligt relevanta direktiv (detta kriver nira samverkan med Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, liksom tydligare
vigledning).

e Mot bakgrund av den lokala torkan, som en av effekterna av
klimatférindringarna, bor Sverige dir s3 dr limpligt 6verviga att
utarbeta planer f6r hantering av torka (detta kommer att finnas
med i varierande omfattning i férvaltningsplanerna fér nista for-
valtningscykel).
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11.5 Nationell uppféljning och utvardering av resultat
11.5.1 Miljomalsuppféljningen

Inom miljomalssystemet f6ljs miljokvalitets- och etappmalen upp
varje &r. [ uppféljningen beddms om dagens styrmedel och de dtgir-
der som gérs fore 2020 ir tillrickliga fér att nd miljokvalitetsmélen.
Vart fjirde dr ska Naturvirdsverket redovisa en fordjupad utvir-
dering av miljomalen till regeringen. Den férdjupade utvirderingen
ska innehdlla en analys av férutsittningarna att nd vart och ett av
miljokvalitetsmilen och en méilévergripande analys av utvecklingen
mot generationsmdlet och miljokvalitetsmélen. Miljomalssystemet
och dess miljokvalitets- och etappmadl beskrivs nirmare 1 bilaga 12.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r uppfdljning av tre av
Sveriges 16 miljokvalitetsmal och SGU fér ett av milen. Den senaste
fordjupade utvirderingen av de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen
redovisades till regeringen i januari 2019 samlat tillsammans med
ovriga miljokvalitetsmal.” Inom temaomride Hav och vatten lyftes
tre forslag fram: Okad kunskap for kostnadseffektiv sanering av
fororenade sediment; Okat anslag for ett kostnadseffektivt arbete
med restaurering av vattenmiljéer och resurser for inventering av
kulturmiljéer infor planerade restaureringsinsatser; Rddgivning for
okad hinsyn till vattenmiljder vid skogsbruksitgirder.'

11.5.2 Annan uppféljning och utvardering
Havs- och vattenmyndighetens resultatredovisning

Havs- och vattenmyndigheten redovisar resultaten av férvaltningen
av Sveriges sdtvatten, hav och fiskresurser 1 sin &rsredovisning."

Havs- och vattenmyndigheten redovisar resultaten fér ett verk-
samhetsomrdde som omfattar bide havs- och vattenférvaltningen.
I verksamhetsomrddet ingdr myndighetens arbetsuppgifter om bide
havs- och vattenresurser och havs- och vattenmiljokvalitet. Det sker
ingen sirredovisning av resultaten inom vattenforvaltningen.

'3 Havs- och vattenmyndigheten (2019c).

T temaomride Hav och vatten deltog vattenmyndigheterna samt miljdmélsmyndigheterna
Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Linsstyrelserna, Naturvrdsverket Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens geologiska
undersékning, Trafikverket och Transportstyrelsen.

!> Havs- och vattenmyndigheten (2019¢).

350



SOU 2019:66 Rapporterings- och uppféljningsarbete

I den senaste drsredovisningen rapporteras bland annat om sam-
ordningen av vattenmyndigheterna, interimsrapporteringen till kom-
missionen, vigledningsarbete samt 6vrigt arbete med vattenmiljon.

SGU:s resultatredovisning

SGU:s resultatredovisningen f6ljer systematiken i myndighetens in-
struktion och utifrdn den foljer indelningen 1 verksamhetsomriden
vars prestationer kan kopplas till uppdraget 1 instruktionen. Det finns
inget verksamhetsomride f6r vattenforvaltning.

Vattenférvaltning ingdr som en del av verksamhetsomridet Till-
handahélla geologisk information f6r samhillets behov. Under den
rubriken redovisas SGU:s insatser, bland annat vigledning, samverkan,
CIS-arbetet och kompletterande arbete till miljpévervakningen.'

SMHLI:s resultatredovisning

Inom omrddet Samhille och sikerhet finns ett avsnitt f6r Hydrologi
— Vattenmiljé. Foér 2018 redovisades bland annat att insamlad data
anvinds for statusklassificering och utpekande av kraftigt modifi-
erade vatten inom vattenforvaltningen samt att ett nytt verktyg har
utvecklats for att berikna hur mycket fosforutslippen méiste redu-
ceras for att undvika 6vergddningsproblem. SMHI redovisar dven
att man har utfort olika uppdrag inom hydrologi for ett flertal lins-
styrelser.”

MSB:s resultatsredovisning

MSB foljer arligen upp arbetet med de riskhanteringsplaner som gors
enligt férordningen om dversvimningsrisker. Riskhanteringsplanerna
beskriver hur de hot- och risker som identifierats fér varje omride
ska hanteras och vilka dtgirder som behéver vidtas for att begrinsa
konsekvenserna av en omfattande dversvimning pd méinniskors hilsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Riskhanterings-
planerna och de efterféljande éversynerna av dessa ska utarbetas 1

16SGU (2019b).
17 SMHI (2019).
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samordning med de 6versyner av férvaltningsplaner som gérs enligt
vattenforvaltningsférordningen.

Linsstyrelsernas resultatredovisningar

I linsstyrelsernas resultatredovisningar ingér inte resultaten inom
vattenforvaltningen.

De fem linsstyrelser som ir vattenmyndigheter gor rligen en verk-
samhetsredovisning till Havs- och vattenmyndigheten.

11.5.3 Framférda synpunkter
Begrinsad nationell uppfolining och utvirdering

Flera av de intervjuade har framfért att foérutom vattenmyndig-
heternas uppféljning av genomférandet av dtgirdsprogrammen gors
det inte ndgon uppfoéljning och utvirdering av resultatet av vatten-
forvaltningens insatser.

Havs- och vattenmyndigheten har framfért att man strivar mot
en tydlig effektuppféljning, men en sidan saknas i dag f6r vatten-
forvaltning. Det dr dirmed svirt att siga vilken nytta som vatten-
forvaltningen gor och det dr svart att se vilka effekter i miljén som
sstadkoms. Aterrapporteringen av anslaget 1:11 sker separat. Det
ligger pd Havs- och vattenmyndigheten att ta fram metoder for att
kunna f6lja upp effekterna av anslaget 1:11, men det uppges vara svért.

Det dr Naturvdrdsverket som ansvarar f6r miljéomalsuppfolj-
ningen. Havs- och vattenmyndigheten férséker synkronisera indika-
torerna fér miljkvalitetsmalen och vattenférvaltningen. Aterfor-
ingen av uppnddda resultat till regeringen sker dels genom Havs- och
vattenmyndighetens drliga redovisning av anslaget 1:11, dels genom att
kommissionens granskningsrapporter skickas till Regeringskansliet.

352



SOU 2019:66 Rapporterings- och uppféljningsarbete

Ingen resultatredovisning fran vattenmyndigheterna till regeringen

Resultaten inom vattenférvaltningen redovisas inte i linsstyrelsens
drsredovisning eftersom de arbetsuppgifterna inte ingdr i linsstyrel-
sens regleringsbrev. Vattenmyndigheten redovisar i stillet sitt resul-
tat genom att skicka in underlag till &rsredovisning till Havs- och
vattenmyndigheten.
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12 Digital samverkan
och digitala verktyg

Sammanfattning: Vatteninformationssystem Sverige (VISS) ir
vatten- och havsmiljéforvaltningens informationssystem som
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for. I vir utvirdering har
det riktats kritik mot VISS, bade fran leverantérer och anvindare
av data. Det pdgir en utveckling av en ny miljéinformations-
plattform (AKVA) som pa sikt ska ersitta VISS. Det pdgir dven
utveckling inom digital samverkan och av verktyg fér status-
klassificering, liksom av metoder for fjirranalys och modellering
till stdd for statusklassning och dtgirdsplanering. SGU ir p upp-
drag av Havs- och vattenmyndigheten datavird {6r grundvatten
och SMHI {6r marina hydrografiska, kemiska och biologiska data
frin Bottniska viken, egentliga Ostersjon och Visterhavet.

12.1 Digital samverkan
Inledning

Digital samverkan innebir att myndigheter, kommuner, landsting
och privata aktorer utbyter information digitalt och samverkar for
att hantera det digitala informationsutbytet pd ett rittssikert och
effektivt sitt. Grundférutsittningar f6r digital samverkan ir en gemen-
sam forstdelse f6r behov och mil samt insikt i relevanta juridiska
forutsittningar och krav pd informationssikerhet.

Frin Havs- och vattenmyndigheten uppges att utvecklingen av
digital samverkan inom vattenférvaltningen och miljéévervakningen
sker delvis 1 samverkansforumet Smart miljéinformation. Det inne-
bir samverkan mellan Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirds-
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verket, linsstyrelserna, SKL och olika ingdende expertmyndigheter
och universitet som exempelvis SLU, SMHI och SGU. Havs- och
vattenmyndigheten har betonat vikten av att samarbetet sker genom
att man delar pd resurser, resultat och erfarenheter.

De digitala verktygen ska vara ett stéd bade for utférare (”data-
insamlare”) av miljéévervakning och f6r nyttjare av évervakningens
data. Nyttan av den digitala samverkan uppstir di ett beslut baserat
pd ritt information leder till ett férbittrat miljotillstdnd. Det kan
konstateras att det férekommer vissa brister 1 kravstillning mot data-
virdskap, standardisering for tillgingliggérande av data och utveck-
ling av tekniska stédsystem. Detta beror enligt uppgift frin Havs-
och vattenmyndigheten till stora delar p4 en brist pa finansiering av
berérda myndigheters egna forvaltnings- och utvecklingsarbete.
Detta har exempelvis gjort att en sammanhéllen miljéinformations-
funktion fortfarande saknas pd Havs- och vattenmyndigheten och
att arbetet har lig prioritet bdde pa regional och nationell niva.

Nir det giller miljsinformationshantering och dataférvaltning
menar Havs- och vattenmyndigheten att lagring och tllginglig-
gorande av miljdévervakningsdata behover sikerstillas 18ngsiktigt.
Havs- och vattenmyndigheten har framfért att dataférvaltningen
behéver harmoniseras mellan aktérer inom miljoévervakningen med
ett nationellt perspektiv. For att detta ska kunna ske finns enligt
myndigheten behov av tydliga mandat och resurser att organisera
och utféra arbetet.

Frin system till informationstillginglighet och tjinster

Miljoovervakningsdata kan 1 dag som regel laddas hem frén data-
virdarna utan kostnad. Nerladdningsformaten kan variera.! Frin
bland annat Havs- och vattenmyndigheten har framférts att datadt-
komst ir en central friga for vattenférvaltningen, men ménga aktorer
konstaterar att dagens datahanteringssystem inte ir tillrickligt
robusta och utbyggda. Havs- och vattenmyndigheten har pekat pd
att det traditionella sittet att fokusera pd tekniska lésningar och
verktyg behover dverges till f6rmdn f6r en utgingspunkt i hur

! www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljoovervakning/Nationella-
datavardskap/Dataatkomst/ (avlist 2019-11-08).
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informationen ska tillgingliggéras och delas med hég kvalitet och
varaktig tillginglighet 6ver tid.

Vatteninformationssystem Sverige (VISS) ir vatten- och havs-
miljoférvaltningens informationssystem. Det ir ett verktyg for att
kunna genomféra den rapportering som krivs av Europeiska kom-
missionen avseende bide ramdirektivet f6r vatten och havsmiljo-
direktivet. Det har riktats kritik mot VISS — bide frin leverantérer
och anvindare av data. Flertalet aktorer har pekat pd att datasyste-
men ir bristfilliga och att det saknas data. VISS bestdr av synteser av
primirdata som finns hos olika datavirdar och har byggts pd och
moderniserats efter hand. P4 grund av att databaser anvinder olika
tekniska 16sningar dr det svirt for en del aktorer att leverera data
direkt till VISS. Mé&nga anvindare anser att VISS ir kringligt att
anvinda. Flera menar att presentationen skulle behova goras om.
Det har dven framforts kritik mot sikerhetsbrister 1 systemet, och
felaktiga uppgifter som ir kinda ligger kvar 1 VISS utan att tgirdas.
Frin Havs- och vattenmyndigheten har framforts att VISS ir ett
exempel pd ett system som representerar den problematik som
nyligen har beskrivits av Riksrevisionen.”

Havs- och vattenmyndigheten har pekat pa att framtidens éver-
vakning och datainsamling samt miljéférvaltning kommer att kriva
l6sningar som i grunden bygger pd andra principer for att man ska
nyttja digitaliseringens mojligheter fullt ut. Planeringen fér en ny
digital plattform for miljdévervakning, AKVA, har initierats av Havs-
och vattenmyndigheten. T arbetet med AKVA ir informationens till-
ginglighet en utgdngspunkt. AKVA har ett separat datalager och it-
tjinster byggda som separata moduler i stillet {or att bygga ett nytt
monolitiskt system. Havs- och vattenmyndigheten har till utred-
ningen uppgett att man vill tillimpa verksamhetsdriven utveckling
med ett starkt utifrdn- och in-perspektiv och skapa en skalbarhet
som blir billigare att férvalta och enklare att livscykelhantera.

For att lyckas med transformationen mot en fullt digital och
gemensam informationsférsérjning krivs enligt Havs- och vatten-
myndigheten att resurser tillsitts pad flera nivder. Arbetet uppges
behéva fokusera pd en helhetssyn och férutsittningsskapande 3tgir-
der f6r att samla in, beskriva och tillgingliggéra informationen pd ett
for miljosektorn gemensamt sitt. En férutsittning for att lyckas upp-
ges vara en ldngtgiende standardisering av till exempel definitioner,

2 Riksrevisionen (2019b).
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informationsdominer, metadatahantering, begreppskataloger och
tekniska grinssnitt for att skriva och lisa information i automatise-
rade 16sningar, maskin till maskin. Den semantiska, tekniska och
juridiska interoperabiliteten uppges vara av avgorande betydelse inom
hela sektorn.

Smart miljoinformation

Naturvardsverket har i uppdrag att leda arbetet med att digitalisera
och tillgingliggdra miljdinformation. Mlet med smart miljdinforma-
tion dr att bidra till att méta klimatutmaningen och nd Sveriges
miljomal.> Smart miljdinformation ir en samverkansform som har
skapats utifrin ett regeringsuppdrag till Naturvirdsverket med syfte
att det ska bli enklare att anvinda och forstd informationen som
finns hos myndigheter, linsstyrelser och kommuner. Férmigan att
utgd frin helhetssyn och samverka dr avgorande {or att uppnd sivil
nationella mal f6r digitalisering som mélen inom miljésektorn. Natur-
vardsverket driver samverkan inom smart miljéinformation vidare
efter avslutat regeringsuppdrag med hjilp av de myndigheter som
ingdr 1 samverkan.

OECD pekar i en rapport* pd de faktorer som Sverige saknar for
att accelerera digitaliseringen. OECD rekommenderar bland annat
att stirka det strategiska digitala ledarskapet, tydliggéra ansvarsfor-
delningen och sikerstilla att data tillgingliggérs och férvaltas enligt
mer gemensamma policys. Samverkansformen smart miljéinforma-
tion ir enligt Havs- och vattenmyndigheten i nuliget den plattform
som miljésektorn har for att stirka formdgan att gemensamt 6ka
maluppfyllelsen. Havs- och vattenmyndigheten har till utredningen
framfort att om den ska kvarstd som samverkansplattform krivs
mandat och resurser for att kunna genomfora de rekommendationer
som OECD ger och sikerstilla att miljgsektorn forhiller sig till mot-
svarande utveckling p& nationell niva.

Havs- och vattenmyndigheten menar att det behovs tydliga man-
dat och resurser pd svil nationell som regional nivd fér att skapa en
effektiv och vil fungerande miljéinformationsférsorjning som bidrar
till genomférandet av vattenforvaltningen.

? www.naturvardsverket.se/smartmiljoinformation (avlist 2019-11-08).
* Digital Government Review of Sweden Towards a Data-driven Public Sector.
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12.2 Digitala verktyg

Under avsnittet digital samverkan ovan lyftes sammanhanget och
arbetssitt runt de digitala verktygen. Under detta avsnitt redovisas
ndgra verktyg och komponenter som ir av relevans for att stodja en
vil fungerande vattenférvaltning.

Insamlingssystem behdver uppgraderas

Inom miljéévervakningen finns ett antal insamlingssystem som kan
vara allt frin utférarnas egna system till relative oumbirliga stan-
dardprogramvaror som levereras av privata aktorer. Systemen ér ut-
vecklade nira verksamheten och uppges fungera vil men det finns
enligt Havs- och vattenmyndigheten betydande risker med for-
ildrade system dir programvaran inte lingre uppgraderas eller stéds
av mjukvaruleverantdrerna. Det har till utredningen framférts att
det skulle behva tas ett samlat grepp nationellt for att modernisera
och sikerstilla att dessa insamlingssystem fungerar for att ling-
siktigt sikra kvaliteten och lingsiktig férvaltning av data frin milj6-
dvervakningen.

AKVA med fokus pad informationstillginglighet ersitter VISS

Havs- och vattenmyndigheten har haft ett évergripande ansvar for
vatteninformationssystemet VISS sedan 2011. Utvecklingen av en
ny miljoinformationsplattform som pé sikt kommer ersitta VISS
pigir. Som angavs i féregiende avsnitt benimns denna nya plattform
AKVA. Vattenmyndigheterna har genom ett drligt bidrag frdn Havs-
och vattenmyndigheten bedrivit utveckling och férvaltning av VISS.
Vattenmyndigheter, andra linsstyrelser och kommuner anvinder
VISS f6r arbetet inom vattenforvaltningen. VISS anvinds ocksd av
andra myndigheter och av verksamhetsutdvare i arbetet infér exem-
pelvis tillstdndsprovningar enligt miljobalken. Framéver kommer
VISS att behovas som stdd 1 provningsirenden inom den nationella
omprévningen av vattenkraften. Det finns ocksd behov fér ett 6ver-
siktligt system som stdd till f6rvaltning av den marina miljén, som
dven inkluderar de nationella havsplanerna. VISS behéver enligt
uppgift uppgraderas med ny teknik och arkitektur. Det finns ocksd
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behov av gemensamma 16sningar och standarder fér visualisering,
informationssikerhets- och inloggningssystem och karttjinster for
en effektivare férvaltning. Havs- och vattenmyndigheten uppger att
man vill tllimpa verksamhetsdriven utveckling med ett starkt uti-
frdn- och inperspektiv for att skapa storsta méjliga nytta for an-
vindare av miljdinformationen. En 16sning med skalbarhet uppges
dven bli billigare att forvalta och enklare att livscykelhantera. Myn-
digheten menar att pa sd sitt skapas férutsittningar for att konsoli-
dera metadatastruktur och mangfalden av portaler f6r miljéinforma-
tion. Som tidigare beskrivits har VISS brister som behéver dtgirdas
genom ett nytt digitalt verktyg. Arbetet uppges kriva en nira sam-
verkan mellan olika samhillsaktorer och en tydlig férvaltningsorga-
nisation hos linsstyrelserna. Havs- och vattenmyndigheten menar
att miljéinformationshanteringsprocessen behover koordineras och
involvera flera organisationer — bdde utférare av datainsamling och
miljo6évervakning, rapportorer av data, forvaltare och anvindare.

Verktyg for statusklassificering

Ett verktyg for att genomfora statusklassificering av ekologisk status
hiller pd att utvecklas pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten.
Tanken ir att genom att automatisera klassificeringen ska flera vins-
ter uppnds, bland annat att klassificeringen gérs pd samma sitt 1 alla
distrike, att behoven att fortydliga vissa beskrivningar av bedém-
ningsgrunderna tydliggors nir féreskrifterna dversitts till otvetydig
kod fér berikningar, att spirbarheten i statusklassificeringen 6kar
och att osikerheter kan beriknas. Sammanfattningsvis beriknas
verktyget ge vinster som 6kad spdrbarhet, reproducerbarhet och
dven kanske en mer objektiv beddmning. Havs- och vattenmyndig-
heten menar att en lingsiktig férvaltning av dessa verktyg behover
sikerstillas.

Kunskapsstdd baserat pa fjirranalys och modeller

Metoder for fjirranalys och modellering ir under utveckling. Enligt
uppgift frdin Havs- och vattenmyndigheten bor dessa i framtiden
kunna bidra till statusklassning, planering och uppféljning av 3t-
girder inom vattenférvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten har
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genomfort utredningar av miljodvervakningens behov som visar pd
behov och mégjligheter med anvindning av fjirranalys och modeller
for att komplettera den traditionella miljoévervakningen.

Det har exempelvis pekats pd att fjirranalys inom akvatisk dver-
vakning kan ge mojligheter att berikna vattnets firg utifrdn det teo-
retiska innehdllet av exempelvis vixtplankton eller firgat material.
Vixtplanktonbiomassa kan vara en indikator fér évergdédning och
dirfor anvindas vid statusklassning. For nirvarande sker en satsning
pd en plattform fér samutveckling av metoder f6r svenska forhal-
landen och anvindningsomriden.

Det har framférts att det finns behov av att alla modeller, inklu-
sive fjirranalysmodeller, valideras kontinuerligt, dvs. jimférs med
observationer for att {8 en bedémning av osikerheterna. Det har frin
Havs- och vattenmyndigheten framférts att f6r att garantera en
langsiktighet 1 detta stdd till vattenférvaltningen behéver uppdragen
till nationella myndigheter fortydligas. Det har framforts forslag om
att SMHI, SGU och SLU bér ges sirskilda uppdrag att tillhandah&lla
dessa verktyg och tjinster for att stédja férvaltningen.

Datavirdskap och relaterade stodsystem

Datavirdskap utgér en infrastruktur f6r basdata. Havs- och vatten-
myndigheten har till utredningen framfért att arbetssittet med data-
virdskap pd uppdrag frin Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten ir vil utvecklat, i de flesta fall vilfungerande och relativt
etablerat. Det har vidare framforts att sjilva tekniken och grins-
snitten hos datavirdskapen behover ensas, vilket Havs- och vatten-
myndigheten har piborjat. Arbetet med datavirdskapen har minga
inslag av myndighetssamverkan. Datavirdarna sjilva har uppdrag att
ordna triffar med dataleverantorer. Det har pekats pd att f6r att data
ska vara enkla att anvinda behover de si kallade anvindargrins-
snitten utvecklas och anpassas efter relevanta méilgrupper, ofta en
handliggare vid en annan myndighet. Bdde anvindargrinssnitten, som
vinder sig mot minniskor, och maskingrinssnitten, som underlitta
for andra it-system att skoérda data, har hittills utvecklats av
datavirdarna sjilva. Havs- och vattenmyndigheten har 13tit utreda
anvindbarheten hos de befintliga grinssnitten och det framgr att
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det skiljer sig relativt mycket mellan datavirdar. Hir uppges det
finnas ett behov av att utbyta erfarenheter och lira av varandra.

Stédsystem innebir i det hir sammanhanget i princip det natio-
nella stationsregistret,” valideringstjinsten® samt kodregistret det
taxonomiska registret Dyntaxa.” Utvecklingen av dessa har i huvud-
sak initierats och kravstillts av Naturvirdsverket, men Havs- och
vattenmyndigheten uppger att man pd senare r har tagit en gradvis
mer aktiv roll. Stationsregistret ir tinkt att innehdlla alla provplatser
dir miljoovervakning genomfors eller har genomférts, och den
viktigaste funktionen ir ett unikt ID {6r varje plats. Detta mojliggor
bittre planering av miljoévervakning och inte minst underlittar det
anvindningen av data nir man littare kan koppla mitvirden till en
viss plats. Valideringstjinsten ir tinkt att vara en automatisk kvali-
tetskontroll av data som levereras till datavird frin utférare av milj6-
overvakning. Ungefir en tredjedel av datavirdskapets tid gir i dag,
utan valideringstjinst, t till en férsta leveranskontroll. Det kan
ibland gi relativt ling tid innan utféraren kan {3 dterkoppling pd
enkla fel. Manga enkla felkontroller uppges enkelt kunna automati-
seras. Milet med valideringstjinsten ir att avlasta datavirden, snabba
upp dataflédet och underlitta for utféraren. Kopplat till validerings-
yinsten ir kodregistret som for nirvarande uppges vara mer av en
prototyp in ett firdigt register. Det innehiller en del begrepp och
enheter som valideringstjinsten behover.

12.3  Forvaltning av databaser hos SMHI och SGU

SMHI ir pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten datavird for
marina hydrografiska, kemiska och biologiska data frin Bottniska
viken, egentliga Ostersjon och Visterhavet.® SMHI férvaltar data-

> Stationsregistret innehiller uppgifter om 6vervakningsstationer och provplatser som an-
vinds eller har anvints inom svensk miljéévervakning. Stationsregistret ir gemensamt for de
nationella datavirdarna. Se
https://stationsregister.miljodatasamverkan.se/stationsregister/composer/ (avlist 2019-11-08).
¢ Leveranser av data inom miljéévervakningen av grundvattenkemi levereras genom en
valideringstjinst. Se
www.sgu.se/grundvatten/miljoovervakning-av-grundvatten/datavardskap-for-grundvatten/
(avlist 2019-11-08).

7 Dyntaxa ir en databas 6ver svenska organismers namn och sliktskap. Se
www.slu.se/dyntaxa/ (avlist 2019-11-08).

$SOU 2019:22.
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baser rérande den geografiska indelningen av vattenférekomster, av-
rinningsomrdden, hydrologiska grunddata samt modeller och andra
analysverktyg. SMHI har inget formellt datavirdskap fér dessa fragor
men myndigheten pekas ut i forordningen om geografisk miljo-
information som ansvarig f6r miljdinformation som rér ytvatten.’
Att SMHI har i uppgift att férvalta och utveckla den svenska hydro-
logiska infrastrukturen framgar dven av myndighetens instruktion.

SMHI bistdr myndigheterna inom vattenférvaltningen med
nationella underlag och digitala verktyg delvis p& uppdrag av Havs-
och vattenmyndigheten, delvis pd eget initiativ efter 6nskemal frdn
berérda myndigheter. SMHI finansierar detta genom sitt forvalt-
ningsanslag samt genom bidraget for vattenférvaltning frin Havs-
och vattenmyndigheten. SMHI:s roll och ansvar inom vattenforvalt-
ningen ir inte reglerad 1 vattenfoérvaltningsférordningen.

SGU ir datavird for grundvatten pd uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Miljoévervakningsdatabasen for grundvatten
innehdller dels data frn nivddvervakning inom Grundvattennitet, dels
resultat frin den statliga miljodvervakningen av grundvattenkvalitet
pd nationell och regional nivd. SGU har hittills enbart tagit emot data
frdn den statligt finansierade miljodvervakningen. Forberedelser for
att dven ta emot data frin till exempel recipientkontroll har gjorts.
Aven analysresultat frin SGU:s uppdrag om screening av miljogifter
1 grundvatten rapporteras for nirvarande till miljéévervakningsdata-
basen for grundvatten.'

12.4 Framférda synpunkter
Manga synpunkter pd VISS

Aktorerna ir Sverens om att datadtkomst ir en central friga for vatten-
férvaltningen, men de flesta konstaterar att datahanteringssystemen
inte ir tillrickligt robusta och utbyggda.

Det riktas kritik mot VISS —bade frin leverantérer och anvindare
av data. Flertalet aktorer har pekat pd att datasystemen ir bristfilliga
och att det saknas data. Flera aktorer har pekat pd problem med VISS.
VISS bestar av synteser av primirdata som finns hos olika datavirdar
och har byggts pd och moderniserats efter hand.

%24 § férordningen (2010:1770) om geografisk miljdinformation.
1SOU 2019:22.
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Det finns inte ett utpekat virdskap for alla typer av data som an-
vinds i vattenférvaltningen. Det har framforts att 1 manga fall finns
data bara lokalt pd olika linsstyrelser. Alla typer av data borde ha en
fungerande datavird.

P23 grund av att databaser anvinder olika tekniska l6sningar dr det
svart for en del aktorer att leverera data direke till VISS.

Minga anvindare anser att VISS ir for kringligt att anvinda.
Flera menar att presentationen skulle behéva goras om.

Det har dven framférts kritik mot sikerhetsbrister i systemet.
Det har dven framférts att felaktiga uppgifter som ir kinda ligger
kvar 1 VISS utan att dtgirdas.
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13  Kostnader och finansiering

Sammanfattning: Vattenférvaltningen 1 Sverige har inte en en-
hetlig och samlad finansiering. De statliga myndigheterna inom
vattenférvaltningen finansieras huvudsakligen genom statliga an-
slag som férdelas pd olika sitt till de olika aktérerna. Statliga myn-
digheters och kommuners arbete med att genomfora dtgirder 1
tgirdsprogrammen finansieras p4 olika sitt, men for statliga myn-
digheter ofta genom myndighetens anslagsmedel. Verksamhets-
utdvare har ett ansvar att utifrin principen om att férorenaren

betalar (PPP) finansiera fysiska dtgirder.

13.1 Inledning

I detta kapitel redogor utredningen f6r kostnaderna fér och finan-

sieringen av vattenfdrvaltningens myndigheter och &tgirdsarbete.

Flera tidigare utredningar har behandlat finansieringen av vattenfor-

valtningen vilket beskrivs 1 kapitel 4 och bilaga 8.
Vattenforvaltningens finansiering handlar

— dels om finansieringen av de myndigheter som arbetar med de upp-
gifter som regleras i vattenférvaltningsférordningen

— dels om finansieringen av genomférandet av myndigheters och kom-
muners tgirder 1 dtgirdsprogrammen

— dels om finansieringen av vattenvirdande atgirder, det vill siga
fysiska dtgirder som paverkar vattnet och som utférs av till exem-
pel privata och offentliga verksamhetsutévare och fastighetsigare.
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Utredningen har fokuserat pa finansieringen av de myndigheter som
utfor de arbetsuppgifter som anges i vattenférvaltningsférordningen
samt finansieringen av myndigheters och kommuners arbete med att
genomfdra de administrativa dtgirder som foljer av dtgirdsprogram-
men. Vi kommer dock dven att beréra finansieringen av kostnaderna
for vissa fysiska vattenvirdande &tgirder.

Flera har pekat pd finansieringens effekter pd vattenforvaltningen

Det har i olika sammanhang lyfts fram att bristen p4 lingsiktig finan-
siering av dtgirdsarbete i vattenmiljon ir ett hinder f6r att 8stadkomma
dtgirder som ger tydlig effekt 1 miljon. Det har pekats pd att behovet
av tgirder ir stort for sdvil vitmarker som f6r grundvatten, vatten-
drag, sjdar och kustvatten.' Vi uppfattar vattenmyndigheternas it-
girdsprogram som att det finns ett finansieringsgap mellan den finan-
siering som myndigheterna har tillging tll och kostnaderna for att
genomfora de dtgirder som anges 1 tgirdsprogrammen. Utredningens
direktiv pekar pd att vattenmyndigheterna saknar befogenhet att
besluta om finansiering av dtgirderna i de dtgirdsprogram som de tar
fram. Vattenmyndigheterna saknar ocks3 mandat att besluta om finan-
siering av dvervakningsprogrammen.

Tidigare utredningar har uppmirksammat att vattenférvaltningen
inte har ndgon enhetlig och samlad finansiering. En utredning kon-
staterade att svirigheterna att f8 en samlad bild av hur medlen
anvinds bland annat dr uttryck for det 1 hog grad integrerade arbete
som bedrivs inom vattenférvaltningens omrade, dir flera delaktivi-
teter och aktorer berdrs. Samtidigt gor detta det svirare att urskilja
de resurser som anvinds fér havs- och vattenmiljéfrigor.” I budget-
propositionen fér 2011 informerades riksdagen om att regeringen
hade for avsikt att, 1 samband med att den nya myndigheten for havs-
och vattenmiljé bildades den 1 juli 2011, tydliggéra finansiering av
verksamheter som har biring pd havs- och vattenmil;jé.’

' Se bland annat SOU 2014:50.
2SOU 2010:8.
* Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20.
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Finansiering i andra linder

Som beskrivs 1 bilaga 11 rérande vattenférvaltningen 1 andra linder
har medlemsstaterna valt olika 16sningar for arbetet med vattenfor-
valtningen. Savil organiseringen som finansieringen av vattenforvalt-
ningen och de dtgirder som vidtas utifrin férvaltningsplaner och
dtgirdsprogram kan dirmed skilja sig &t mellan de undersékta lin-
derna. Myndigheternas arbete finansieras dock ofta genom skatter
och/eller avgifter. Nir det giller genomférandet av dtgirder skiljer
sig finansieringsmodellerna &t sdvil mellan olika omrdden som mellan
linderna. Se bilagan f6r en mer detaljerad beskrivning av finansier-
ingen av andra linders vattenarbete.

13.2 Regelverket

Ramdirektivet anger att fororenaren betalar

Av ramdirektivet for vatten framgdr att medlemsstaterna bor striva
efter att uppnd dtminstone god vattenstatus genom integrerade &t-
girdsprogram. Atgirdsprogrammen fir genomféras successivt s att
kostnaderna for att genomféra dem sprids ut. Finansiering av fysiska
dtgirder ska bland annat bygga pd principerna om att férebyggande
tgirder bor vidtas, att miljéforstoring foretridesvis bor hejdas vid
killan och att férorenaren ska betala. Ramdirektivet f6r vatten inne-
hiller inga bestimmelser om hur de behoriga myndigheterna ska
finansieras.

Ramdirektivet fér vatten anger vissa principer som medlemsstat-
erna ska beakta vid prissittning av vattentjinster. Enligt ramdirekti-
vet ska medlemsstaterna beakta principen om kostnadstickning for
vattentjinster inberiknat milj6- och resurskostnader. Medlemsstat-
erna ska dven beakta principen att férorenaren ska betala samt att
prispolitiken f6r vatten ger vattenférbrukarna tillrickliga incitament
till effektiv anvindning av vattenresurserna. Det praktiska genom-
forandet skiljer sig dock &t mellan medlemsstaterna, vilket visar att
det kan finnas olika sitt att uppfylla direktivets krav.
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Miljobalken och vattenférvaltningsforordningen anger vad
ett drgdrdsprogram ska omfatta

Av miljobalken framgér att regeringen eller den eller de myndigheter
eller kommuner som regeringen bestimmer ska uppritta ett forslag
till dtgirdsprogram om det behovs for att félja en miljokvalitets-
norm." Ett dtgirdsprogram fir omfatta all verksamhet och alla §t-
girder som kan piverka méjligheten att f6lja miljokvalitetsnormer.
Atgirdsprogrammen omfattar administrativa tgirder som ska genom-
foras av myndigheter och kommuner. Atgirdsprogrammen kan dock
leda till beslut som paverkar enskilda verksamhetsutévare och inne-
bir krav pd exempelvis fysiska dtgirder.

De dtgirdsprogram som vattenmyndigheterna tar fram ska bland
annat innehélla en analys av hur dtgirderna ir avsedda att finansieras.
Enligt vattenférvaltningsforordningen ska den analys av tgirdspro-
grammets konsekvenser som avses 1 miljobalken innehélla en be-
démning av sdvil de ekonomiska som de miljomaissiga konsekven-
serna av dtgirderna, varvid kostnader och nytta ska kvantifieras.’

I arbetet med att ta fram och faststilla dtgirdsprogram ska ocksa
beaktas resultatet av den ekonomiska analys av vattenanvindningen
som avses i ramdirektivets bilaga II1.* Den ekonomiska analysen ska
innehélla tillricklig information fér att det ska vara mojligt att gora
de relevanta berikningar som behévs for att kunna beakta principen
om tickning av kostnaderna f6r vattentjinster med hinsyn till ling-
siktiga forsorjnings- och behovsprognoser avseende vattnet i avrin-
ningsdistriktet. Informationen ska ocks8 vara tillricklig for att kunna
bedéma den mest kostnadseffektiva kombinationen av &tgirder nir
det giller vattenanvindningen som ska ingd i dtgirdsprogrammen,
pd grundval av uppskattningar av de potentiella kostnaderna fér
sidana 4tgirder.

Awvgifter for allméinna vattentjinster

Lagen (2006:412) om allminna vattentjinster syftar till att sikerstilla
att vattenférsorjning och avlopp ordnas i ett stérre sammanhang, om
det behévs med hinsyn till skyddet f6r mianniskors hilsa eller miljon.

*5 kap 4 § miljobalken (1998:808).
> 6 kapitlet 6 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660).
¢ 6 kapitlet 1 § och 3 kapitlet 1 § forsta stycket 3 vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

368



SOU 2019:66 Kostnader och finansiering

Lagen anger vem som ir skyldig att betala sidana avgifter for all-
minna vattentjinster samt vad som giller {6r avgifternas storlek samt
grunderna f6r hur de ska beriknas. Avgifterna ska bland annat be-
stimmas sd att kostnaderna fordelas pd de avgiftsskyldiga enligt vad
som ir skiligt och rittvist och fir inte dverskrida nédvindiga kost-
nader exempelvis f6r att ordna och driva en va-anliggning.

13.3  Kopplingen mellan beslut om atgardsprogram
och beslut om finansiering

Vattendelegationerna beslutar om 8tgirdsprogrammen. Dagens system
innebir dirmed att vattenmyndigheterna fattar beslut om 3tgirds-
program med olika dtgirder som ska genomféras av statliga myndig-
heter och kommuner. Vattenmyndigheterna saknar dock befogenhet
att besluta om finansiering av de dtgirder som tas in 1 dtgirdspro-
grammen. Finansieringen av statliga tgirder beslutas av riksdag och
regering genom medelstilldelning till berérda myndigheter. Finan-
siering av kommunala dtgirder beslutas av kommunfullmiktige och
kommunstyrelse genom medelstilldelning till de kommunala myn-
digheterna. Aven avgiftsfinansiering kan férekomma. I tabellen nedan
redovisas oversiktligt ansvarstordelningen mellan de olika aktdrerna
utifrdn ett finansieringsperspektiv.
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Tabell 13.1  Aktérerna inom vattenférvaltningen

Uppgift Aktor

Framtagande av forslag till dtgardsprogram Vattenmyndigheterna
Beslut om &tgéardsprogram och de atgarder Vattenmyndigheterna
som ska vidtas (vattendelegationerna)
Redovisning av hur de dtgarder som Vattenmyndigheterna

myndigheterna och kommunerna ska vidta
ar avsedda att finansieras

Genomfora och vidta de atgérder som behdvs Statliga och kommunala
enligt dtgardsprogram myndigheter

Beslut om att genomfdra och finansiera Statliga och kommunala
atgarder i atgardsprogram myndigheter

Beslut om finansiering av statliga myndigheter Riksdagen och regeringen
Beslut om finansiering av kommunala Kommunfullmaktige och
myndigheter kommunstyrelsen

Arlig &terrapportering till vattenmyndigheten Statliga och kommunala
av vilka atgarder som har genomforts myndigheter

I regeringens provning av vattenmyndigheternas férslag till 8tgirds-
program fér 2015-2021 pekade regeringen bland annat pd att en avvig-
ning mellan olika samhillsintressen utgér en viktig del i bedémningen
av hur dtgirder bor fordelas mellan olika typer av verksamheter, bide
utifrin deras pdverkan pd vattenmiljén och i férhéllande ull vilka 4t-
girder som dr mest kostnadseffektiva. Regeringen betonade att det
var viktigt att beakta vilka konkreta nyttor som ett genomférande av
dtgirdsprogrammen forvintas leda till 1 samhillet samt att avvig-
ningen mellan nyttor och kostnader utgor en integrerad del i att
faststilla sdvil miljokvalitetsnormer som indamélsenliga dtgirder.”

I samband med regeringens prévning fick de fem vattenmyndig-
heterna méjlighet att limna synpunkter pd yttranden rérande prov-
ningen av tgirdsprogrammen. Vattenmyndigheterna limnade ett
gemensamt yttrande som bland annat tog upp frigor rérande finan-
sieringen av tgirder i dtgirdsprogram. Bland annat lyfte vattenmyn-
digheterna fram behovet av en 6kad finansiering som en grundlig-
gande forutsittning for ett verksamt genomférande av nddvindiga
dtgirder.”

7 Regeringsbeslut 2016-10-06.
8 Vattenmyndigheterna (2016).
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13.4 Komplex finansiering via flera anslag

Vattenforvaltningsarbetet beror flera olika departement inom Reger-
ingskansliet och olika sektorer, vilket avspeglar sig i finansieringen
av arbetet. Finansieringen hirrér frin olika utgiftsomriden pd stats-
budgeten, dir vattenférvaltning utgér en bland flera frigor (se tabellen
nedan). Mot bakgrund av arbetets struktur och den komplexa finan-
sieringsmodellen kan det vara svirt att skilja ut vilka medel som
specifikt avses finansiera vattenférvaltningen. Det kan dirmed dven
vara svirt att 3 en helhetsbild éver savil vattenférvaltningens till-
delade resurser som dess kostnader.

Riksrevisionen konstaterade 1 en granskning 2019 att styrningen
av linsstyrelserna ir svdr att dverblicka bland annat genom att styr-
ningen ir utspridd 1 s minga uppdrag och férordningar samt att
verksamheter finansieras genom en mingd olika och kompletterande
finansieringskillor.’

Den administrativa delen av vattenfoérvaltningsarbetet finansieras
till stor del genom anslaget 1:11 Atgirder f6r havs- och vattenmiljo
inom utgiftsomrade 20. Anslag 1:11 fir anvindas for utgifter f6r in-
satser och dtgirder for att forbittra, bevara, planera, restaurera och
skydda havs- och vattenmiljder. Anslaget disponeras till stérsta delen
av Havs- och vattenmyndigheten och Linsstyrelsen i Orebro.

Ar 2017 gjorde Havs- och vattenmyndigheten beddmningen att
anslaget 1:11 ir ett effektivt anslag for att stodja dtgirdsgenom-
férande, men dven som stdd for framtagande av kunskapsunderlag,
foérvaltningsarbete och uppféljning. Myndigheten menar att anslaget
ir ett viktigt instrument for att uppnd Sveriges havs- och vatten-
anknutna miljém3l."® Det ir dven av stor vikt fér att driva det
vatteninriktade tgirdsarbetet inom linen."

? Riksrevisionen (2019).
' Havs- och vattenmyndigheten (2018).
" Havs- och vattenmyndigheten (2018c).
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Tabell 13.2 Utgiftsomraden och anslag som anvinds for finansiering
av vattenfdrvaltningen

Utgiftsomrade Anslag

1 Rikets styrelse 5:1 Lansstyrelserna

6 Forsvar och samhallets 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och
krisberedskap andra naturolyckor

20 Allman miljo- och naturvard 1:2 Miljédvervakning m.m.

1:3 Atgérder for vardefull natur

1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
omraden

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

1:10 Klimatanpassning
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo
1:15 Havs- och vattenmyndigheten

23 Areella néringar, landsbygd 1:14 Livsmedelsverket
och livsmedel

1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur

1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgérder for
landsbygdens miljo och struktur

1:19 Miljéforbattrande atgarder i jordbruket
24 Néringsliv 1:8 Sveriges geologiska undersékning

13.5 Finansiering av myndigheternas arbete inom
vattenférvaltningen

I detta avsnitt behandlas frimst finansieringen av de statliga aktér-
erna 1 deras myndighetsroll. Vissa myndigheter ir dock dven verk-
samhetsutdvare, till exempel giller detta Trafikverket. Kommunerna
behandlas 1 avsnitt 13.9 och finansiering av 6vervakning behandlas 1
avsnitt 13.10.

13.5.1 Myndigheter med centrala uppgifter
i vattenférvaltningen

De centrala myndigheterna inom vattenférvaltningen utgors av lins-
styrelserna med vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndig-
heten, SGU samt SMHI. Dessa myndigheter utfér arbete enligt
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vattenférvaltningsforordningen och deras arbete med detta finan-
sieras 1 huvudsak genom anslag 1:11 Atgirder f6r havs- och vatten-
milj6 inom utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird via Havs-
och vattenmyndigheten. Fére 2017 betecknades anslaget 1:12. Sedan
2012 har cirka 155 miljoner kronor per &r anslagits fér vattenforvalt-
ningsarbete (se tabellen nedan).

Anslaget disponeras av Havs- och vattenmyndigheten och medlen
fordelas som bidrag till samtliga linsstyrelser, inklusive vattenmyn-
digheterna, samt till SGU och SMHI. Vid férdelning av medel till
linsstyrelserna utgdr Havs- och vattenmyndigheten frin en sirskild
fordelningsnyckel som frimst baseras pd miljopaverkan 1 termer av
miljopdverkande anliggningar och 6vergddning, vattenmiljéns om-
fattning samt samhillsfaktorer som miljétryck och nyttjandebehov.
Fordelningsnyckeln ir f6r nirvarande under 6versyn.'

Frin och med 2017 har linsstyrelserna genom Linsstyrelsen 1
Orebro lin fatt dispositionsritt Gver den del av anslaget 1:11 som gér
till beredningssekretariatens personalkostnader och vattenmyndig-
heternas arbete inom respektive vattendistrike, det vill siga de medel
som far anvindas {6r arbete vid linsstyrelserna enligt vattenforvalt-
ningsférordningen. Linsstyrelserna férdelar sedan 2018 dessa medel
1 dialog med Havs- och vattenmyndigheten.

2 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2018-10-23 samt Linsstyrelsen Visternorrland, vatten-
myndighetens kansli, intervju 2018-05-15.
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Tabell 13.3 Anslag 1:11 f\tgérder for havs- och vattenmiljo (tkr)

Br Anslag Varavhavs-  Varav till Varav Varav Varav Varav
och vatten- hdgsta hogsta hdgsta hdgsta  hogsta
miljder belopp  belopptill belopp till  belopp till  belopp
(ap )3 vatten- lans-  lansstyr- SMHI  till SGU

forvalt- styrelser else som ar

ning!* vatten-

myndighet
2011° 86 500 62 500 8500 7500 3000
578 749 280 500 77 400 58 400 8 500 7500 3000

2012 737 565 737 565 154 800 116 800 17 000 15000 6 000
2013 502 565 502 565 154 800 116 800 17 000 15000 6 000
2014 672 565 672 565 154 800 116 800 17 000 15 000 6 000
2015' 666 565 686 565 154 800 116 800 17 000 15000 6 000
2016 751 565 751 565 154 800 116 800 17 000 15000 6 000
2017 787 565 705 565 72 800 34 800 17 000 15000 6 000
(Grebro) 82 000 82 000 - - - -
2018 949 565 814 565 74 800 34 800 17 000 15000 8000
(Orebro) 82 000 82 000 = = = =
(Orebro) 8000 - 7000 1000 - -
2019 1269565 1034565 74 800 34 800 17 000 15 000 6 000
{Orebro) 82 000 82 000 - -
(Orebro) 8 000 - 7000 1000 - -
Kéllor: Budgetpropositioner, budgetbetdnkanden och regleringsbrev fér 2011-2019.

Av tabellen ovan framgdr att 2018 fick hogst 74,8 miljoner kronor
anvindas for vattenférvaltningsarbete. Av dessa fick hogst 34,8 mil-
joner kronor betalas ut som bidrag till linsstyrelserna enligt fordel-
ningsnyckeln.

> Anslagspost (ap) 2 Havs- och vattenmiljéer (ram) disponeras av Havs- och vattenmyndig-
heten. Frin och med 2017 disponerar Linsstyrelsen i Orebro lin en del av Havs- och vatten-
miljéer som fir anvindas fér arbete vid linsstyrelserna enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. Linsstyrelserna fordelar medlen efter samrdd med
(2017) eller 1 dialog med (2018) Havs- och vattenmyndigheten.

'* Hogsta belopp av anslagsposten Havs- och vattenmiljder som fir anvindas f6r arbete enligt
férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten p4 vattenmiljon, det vill siga bidrag till
samtliga linsstyrelser, de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter, SMHI och SGU.

'* Fram till och med férsta halviret 2011 finansierades vattenforvaltningen genom anslaget 1:3
Atgirder for virdefull natur (830 mnkr f6r 2011) som disponerades av Naturvirdsverket
(tidigare bendmnt 1:3 Atgirder for biologisk mangfald). Av medlen fick hégst 5 mnkr dispo-
neras av Naturvirdsverket 2011.

16 Fér 2015 beslutade riksdagen om en minskning av regeringens anslagsférslag med 75 mnkr,
frn 7424 mnkr till 667 mnkr.
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Tabell 13.4 visar hur vattenférvaltningens medel férdelades och
anvindes 2016-2018 av SMHI och SGU. Tabell 13.5 visar linsstyrel-
sernas forbrukade medel f6r arbete enligt vattenférvaltningsférord-
ningen 2018.

Tabell 13.4 Tilldelade och forbrukade medel for arbete med
vattenforvaltning for SMHI och SGU anslag 1:11
perioden 2016-2018 (tkr)

Mottagare Uthetalt Forbrukade medel

2016 2017 2018 2016 2017 2018
SMHI 15000 15000 15000  15577¢ 15985 15 600°
SGU 6000 6000 8000 6001 6232 7 544

a) 577, 985 respektive 600 tkr har bekostats med SMHI:s ordinarie anslagsmedel.
Kélla: Bearbetning av uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten (2017, 2018c och 2019d).

Dirutéver omfattas sdvil Havs- och vattenmyndigheten, SGU och
linsstyrelserna av vattenmyndigheternas dtgirdsprogram for forvalt-
ningsperioden 2016-2021 och ansvarar {ér att genomfora dtgirder
inom ramen f6r dessa program. Kostnader och finansiering fér dessa
myndigheters itgirdsarbete beskrivs i detta avsnitt. Ovriga myndig-
heters dtgirdsarbete beskrivs 1 avsnitt 13.5.2.

Linsstyrelserna med vattenmyndigheterna

Beskrivningen ovan omfattar finansieringen av linsstyrelserna inklu-
sive vattenmyndigheterna med utgdngspunkt frin anslag 1:11 inom
utgiftsomride 20. Aven anslaget 5:1 Linsstyrelserna m.m. inom ut-
giftsomrdde 1 anvinds i viss utstrickning f6r verksamhet som direkt
ror vattenforvaltningen. Det kan foérutom lonekostnader till exempel
avse kostnader for utbildning och utrustning. Linsstyrelsen Vist-
manland (tillika vattenmyndigheten i Norra Ostersjéns vatten-
distrikt) har tidigare redovisat att det 1 Vistmanlands lin rér sig om
ytterligare drygt 5 procent som har belastat férvaltningsanslaget.'”
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) finansierade 2018 med
4,8 miljoner kronor (villkor 1) och 0,5 miljoner kronor (villkor 3,

7SOU 2010:8.
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Havsmiljéfoérordningen) genom anslaget 1:11 samt 0,5 miljoner kro-
nor genom stdd frin linsstyrelsens IT verksamhet. Underskottet pd
0,3 miljoner kronor finansierades av Linsstyrelsen Jonkoping.'®

Havs- och vattenmyndighetens redovisning av anvindning av an-
slag 1:11 foér 2018 framgir av tabellen nedan. Myndigheten konsta-
terar att linsstyrelsernas redovisningar har gjorts pd olika sitt och
att det dirfor dr svirt att f6lja upp hur mycket som har anvints till
vad och att det r svart att dra slutsatser.

I tabellen redovisas kostnaderna uppdelade p& vattenmyndig-
heternas kanslier vid de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter, alla
linsstyrelserna exklusive vattenmyndigheternas kanslier samt medel
som disponeras av Linsstyrelsen i Orebro for 2018. Enligt tabellen
férbrukade linsstyrelserna inklusive vattenmyndigheternas kanslier
2018 sammanlagt cirka 127,1 miljoner kronor (2017: cirka 127,4 mil-
joner kronor) for arbete enligt vattenférvaltningsférordningen. Dirav
férbrukade linsstyrelserna exklusive vattenmyndigheterna samman-
lagt cirka 95,4 miljoner kronor (2017: cirka 89,2 miljoner kronor).
Vattenmyndigheternas kanslier férbrukade 31,7 miljoner kronor
(2017: cirka 38,2 miljoner kronor), exklusive medel som disponeras
av Linsstyrelsen i Orebro lin.

'8 Havs- och vattenmyndigheten (2019d).
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Tabell 13.5 Lansstyrelsernas forbrukade medel for arbete enligt
vattenforvaltningsforordningen 2018 (tusen kronor)

Lansstyrelse Antal Lone- Tjanste- Konsult- Uthetalda Ovriga  Totala
timmar kost-  resor tjanster  bidrag kost- kost-
personal  nader nader nader
inkl. OH
Vattenmyndigheternas kanslier vid lansstyrelserna®
Kalmar 8958 5084 213 661 1 894 13 7 865
Norrbotten 6 438 3 643 165 1153 200 52 5213
Vasternorrland 9628 5098 310 987 178 68 6 641
Vastmanland 8078 4 869 174 2115 280 -6 7432
Vastra Gotaland 6912 4257 143 44 0 97 4542
Summa

vattenmyndigheter 40015 22950 1005 4961 2552 223 31693
Alla lansstyrelser (exklusive vattenmyndigheternas kanslier/®

Summa alla

lansstyrelser 19097 91785 257 1753 949 324 13069
Disponerade medel av Lansstyrelsen i Orebre®*

Summa alla

lansstyrelser 135996 73712 1135 3969 1067 2453 82335
Totalt 195108 106447 2397 10683 4568 3000 127097

Kélla: Havs- och vattenmyndigheten (2019d).

Oféréindrat anslag, men utvecklade arbetsuppgifter

I sitt budgetunderlag frdn 2019 betonar vattenmyndigheterna att an-
slaget for deras verksamhet inte har férindrats sedan 2012. Enligt
vattenmyndigheterna har dock omfattningen av deras arbete okat av-
sevirt till f6ljd av ett allt storre fokus pd vattenmiljéfrigor 1 en mingd
olika avseenden, sdsom ny lagstiftning om miljokvalitetsnormer,
underlag till nationell plan f6r omprévning av vattenkraften och dess
tillimpning, 6kade krav pa rapportering och underlag till Europeiska
kommissionen samt indrade foreskrifter och vigledningar pd vatten-
forvaltningsomradet. Den s3 kallade Weser-domen har medfért ett
behov av och foérvintningar pd ett mer detaljerat, tillforlitligt och
bearbetat underlag frin vattenmyndigheterna. Det stindigt pdgiende
arbetet med fornyad kartliggning och analys av piverkan pd och

1 Avser vattenmyndigheterna exklusive medel som disponeras av Linsstyrelsen i Orebro lin.
2 Avser linsstyrelserna exklusive vattenmyndigheterna och dispositionsritten.

! Avser linsstyrelsernas inklusive inkl. vattenmyndigheternas medel som disponeras av Lins-
styrelsen 1 Orebro lin.
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tillstdndet 1 vattenmiljon genererar ett allt storre underlag. Detta har
sammantaget inneburit ett 6kande behov av vigledning, utredningar,
analyser samt av samverkan och dialog med berérda aktérer for att
virdera och prioritera olika intressen och viga dessa mot varandra.
Sedan januari 2019 har vattenmyndigheterna fitt nya arbetsupp-
gifter. Myndigheterna ska bidra i arbetet med den nationella planen
fér omprévning av vattenkraft genom att ta fram underlag for prov-
ning samt besluta om miljékvalitetsnormer med avvigningar mellan
olika intressen. Vidare har vattenmyndigheterna en ny roll kopplat
till prévningen av olika verksamheter, eftersom domstolar och andra
provningsmyndigheter ska begira yttranden fr&n vattenmyndig-
heterna 1 frigor som ror verksamheters och atgirders paverkan pd
vattenmiljon. Vattenmyndigheterna ska, 1 tvd olika situationer, yttra
sig 1 mil och irenden som avser en verksamhet eller dtgird som
paverkar vattenmiljon. Den ena situationen féreligger om utred-
ningen 1 mélet ger anledning anta att nigot férhéllande av betydelse
for miljokvalitetsnormgivningen inte dverensstimmer med det som
lagts till grund fér en sddan norm och detta har betydelse for moj-
ligheten att bestimma rimliga och indamélsenliga miljévillkor. Den
andra situationen foreligger d& prévningen avser en friga om att
tillita en verksamhet eller 3tgird med stod av 4 kapitlet 12 § vatten-
forvaltningsforordningen. I den forsta situationen ska vattenmyn-
digheterna bedéma om det ir aktuellt att revidera gillande miljo-
kvalitetsnorm och i férekommande fall indra normen. I den andra
situationen ska vattenmyndigheterna bedéma om férutsittningar
foreligger att meddela tillstdnd. Vattenmyndigheterna har ocks3 att,
inom tre veckor, granska och eventuellt éverpréva kommuners
beslut om att tillita en verksamhet eller dtgird med stod av med stod
av 4 kapitlet 12 § vattenforvaltningsférordningen.
Vattenmyndigheterna bedémer att de fem vattenmyndigheterna
behover en forstirkning pd minst 17,5 miljoner kronor per &r, mot-
svarande cirka tre nya heldrstjinster per vattenmyndighet samt en
kostnadsupprikning for befintlig personal for att kompensera for
den 6kade omfattningen av 16pande arbete samt hantera tillkommande
uppgifter. Av detta avser 5 miljoner kronor hantering av nya arbets-
uppgifter. Linsstyrelserna har gemensamt dskat 65 miljoner kronor
avseende den nationella planen f6r omprévning av f6r vattenkraft,
varav 5 miljoner kronor avser den del av linsstyrelserna som utgérs
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av vattenmyndigheternas kansli (ingdr 1 de 17,5 miljoner kronorna
ovan).”

Bottenhavets vattenmyndighet — ett exempel pd finansiering

Finansieringen av en vattenmyndighet kan se ut som féljer.” Vatten-
myndigheten f6r Bottenhavet kansli finansierades 2018 med 10,5 mil-
joner kronor frin anslag 1:11. Dessa medel gér till kostnader f6r kans-
liets personal, delegaternas kostnad (vattendelegationen), samrdds-
kostnader samt en avsittning pa 0,5 miljoner kronor som avsitts till
finansiering av vissa gemensamma insatser for de fem vattendistrik-
ten. Av de 10,5 miljoner kronorna férdelades 7,9 miljoner kronor
som bidrag frin Havs- och vattenmyndigheten och 2,6 miljoner kro-
nor férdelades via Linsstyrelsen Orebro.

Dirutover gir cirka 3 miljoner kronor till beredningssekretariatet
vid Linsstyrelsen Visternorrland (bidrag frin Havs- och vattenmyn-
digheten). Linsstyrelsen i1 Visternorrland fir totalt 24 miljoner kro-
nor frin anslag 1:11 inklusive medel till kalkning, fiskevird etc.

Lénsstyrelsernas dtgirder enligt dtgirdsprogrammen

Linsstyrelserna ir 8lagda att genomféra 12 dtgirder med del3tgirder
i dtgirdsprogrammet for forvaltningsperioden 2016-2021. Atgirder
beror frimst tillsyn, tillsynsvigledning och vigledning, men dven 3t-
girdsplaner for avrinningsomrdden inom sina respektive lin, rddgiv-
ning l&ngsiktigt skydd av dricksvattentikter, vattenforsérjningsplaner,
sikerstillande av kalkning av férsurade sjar och vattendrag. Flera
itgirder innebir aktiviteter riktade till kommunerna.*

Linsstyrelsernas kostnader for att genomfora dtgirderna bedéms
huvudsakligen vara av administrativ karaktir. Vattenmyndigheterna
har beriknat kostnaderna for 18 administrativa dtgirder. Den totala
kostnaden fér &tgirderna ir 504 miljoner kronor éver innevarande
forvaltningsperiod, vilket motsvara knappt 24 miljoner kronor per
linsstyrelse 6ver en femérsperiod.”

2 Budgetunderlag 2019 — vattenmyndigheterna. Askande fér perioden 2020-2021.
» Lansstyrelsen Visternorrland, vattenmyndighetens kansli, intervju 2018-05-15.
2 vattenmyndigheterna.se. .

» Vattenmyndigheten Bottenhavet (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
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Linsstyrelserna bedomer att de behover en forstirkning med
minst 25 miljoner kronor per &r med anledning av 3tgirdsarbete 1
avrinningsomrdden f6r hantering av delar och anliggningar som inte
ir kopplade till vattenkraft med elproduktion. De bedémde dven att
linsstyrelsernas arbete behover forstirkas med minst 65 miljoner
kronor per r med anledning av miljoprévning av anliggningar for
vattenkraft som ir kopplade till elproduktion.*

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsutgifter finansieras genom
anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten inom utgiftsomrade 20.
For 2019 fir bland annat hogst 25 miljoner kronor anvindas for
exempelvis arbete med kunskapsinhimtning, kartliggning och upp-
foljning av vissa insatser (villkor 3 anslagspost 2 anslag 1:11). Dir-
utdver ska 30 miljoner kronor anvindas till forstirkt arbete med vig-
ledning, tillsyn, prévning och omprévning av vattenverksamheter
samt till restaurering och biologisk &terstillning inom ramen for
vattenforvaltningens dtgirdsprogram. Av dessa far hogst 25 miljoner
kronor férdelas till linsstyrelserna for forstirkt arbete med tillsyn,
prévning och omprévning av vattenverksamheter (villkor 7 anslags-
post 2 anslag 1:11).

Havs- och vattenmyndigheten delar in sin verksamhet 1 sex verk-
samhetsomriden, dir verksamhetsomridet Havs- och vattenforvalt-
ning omfattar myndighetens arbete med vattenresurser och havs-
och vattenmiljokvalitet. Arbetet utgdr frdn EU:s ramdirektiv for
vatten, EU:s havsmiljédirektiv, EU:s art- och habitatdirektiv, miljo-
balken och de nationella miljokvalitetsmilen som vilka omsitts 1
planering, féreskrifter, vigledning, miljéprévning, dtgirder och till-
synsvigledning.

I verksamhetsomridet ingdr dven internationellt samarbete liksom
att samverka med myndigheter, kommuner, branschorganisationer
och intresseorganisationer. I tabellen nedan redovisas intikter och
kostnader f6r verksamhetsomridet Havs- och vattenférvaltning.

¢ Behov av f8rstirkning av linsstyrelserna med anledning av ny lagstiftning om miljéprévning
av vattenkraften.
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Tabell 13.6 Fordelning av intdkter och kostnader for verksamhetsomradet

Havs- och vattenférvaltning (tusen kronor)

2018 2017 2016
Intakter av anslag 179 571 151 987 127 301
Ovriga intakter 9877 14 691 7 561
Kostnader -189 459 -166 678 -134 863
Erhallna medel for finansiering av bidrag 675578 601 921 668 415
Ldmnade bidrag -675 747 -602 487 -668 916

Kélla: Havs- och vattenmyndigheten (2019c).

Havs- och vattenmyndigheten redovisar myndighetens hanterings-
kostnad for prestationerna bidragsbeslut, dtgirdsarbete, tillsynsvig-
ledning samt yttranden i tillstdndsirenden enligt miljébalken inom
verksamhetsomridet Havs- och vattenférvaltning (se tabell nedan).

Tabell 13.7 Kostnader for prestationer inom Havs- och vattenmyndighetens
verksamhetsomrade Havs- och vattenforvaltning inklusive

OH-kostnader (tusen kronor och procent)

Prestation 2018 2017 2016
Bidragsheslut 3913 2 248 2 699
Atgardsarbete 18 856 17584 17993
Tillsynsvégledning 3808 4934 5249
Yttranden i tillstdndsérenden enligt miljohalken 2963 3484 4572
Andelen OH-kostnader (procent) 53 i) 62

Kélla: Havs- och vattenmyndigheten (2019c).

Med atgirdsarbete avses insatser som gors med syfte att miljofor-
bittrande dtgirder genomfors, inklusive hantering av bidragsmedel,
metodutveckling, utredningar och framtagande av underlag for
fysiska dtgirder. Havs- och vattenmyndigheten uppger att man i
dtgirdsarbetet till stor del arbetar genom linsstyrelserna. I samrid
med Havs- och vattenmyndigheten planerar och prioriterar de 3t-
girdsarbetet utifrin nationella mal och prioriteringar med regionala

forutsittningar och kunskap som grund.
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Haws- och vattenmyndighetens dtgirder enligt dtgirdsprogrammen

Havs- och vattenmyndigheten ir 3lagd att genomfora dtta dtgirder i
vattenmyndigheternas &tgirdsprogram for férvaltningsperioden
2016-2021. Vattenmyndigheterna har beriknat de administrativa
kostnaderna fér 4tta dtgirder som frimst omfattar att ta fram vig-
ledningar och handlingsplaner, men dven att administrera LOVA-
bidrag, ge stéd till linsstyrelserna samt att ta fram en nationell
strategi for finansieringen av dtgirder med avseende pd vattenverk-
samheter/vattenanliggningar som saknar egen verksamhetsutovare.
Kostnaden f6r de administrativa dtgirderna uppgdr till 16 miljoner
kronor for forvaltningsperioden. Kostnaderna for fysiska dtgirder
uppgdr till 26 miljoner kronor per ir och ror miljdgifter och ver-
g6dning.”’

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska underséknings (SGU) férvaltningskostnader
finansieras genom utgiftsomrade 24 anslaget 1:8 Sveriges geologiska
undersékning. Som framgir av tabell 13.3 har SGU sedan 2011, med
ett undantag, ftt 6 miljoner kronor per 4r i bidrag frin anslag 1:11
till sitt arbete med vattenfoérvaltning. Enligt uppgift frin Havs- och
vattenmyndigheten f6rs en dialog mellan SGU och Havs- och vatten-
myndigheten om kommande rs verksamhet innan bidraget betalas ut.

Av tabellen nedan framgdr hur SGU anvinde sina anslagsmedel
frén anslag 1:11 {6r vattenforvaltning under 2016-2018. I tabellen
anges kostnaderna uppdelat pd vattentiktsarkivet och foreskrifter
m.m. samt andelen l6nekostnader enligt den uppdelning som gors 1
rapporteringen frin Havs- och vattenmyndigheten.

Tabell 13.8 Kostnader for SGU:s arbete med vattenforvaltning (tusen kronor)

2018 2017 2016
Foreskrifter, vagledning, expertstod m.m. 5617 4 277 3934
Drift och leveranser till och fran vattentaktsarkivet 1927 1955 2067
Summa 1544 6 232 6 001
Varav lonekostnader inklusive OH 5 846 5 551 5273

Kélla: SGU (2019b) samt Havs- och vattenmyndigheten (2017, 2018c och 2019d).

27 Vattenmyndigheten Bottenhavet (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
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SGU ir en myndighet under Niringsdepartementet. SGU:s arbete
med vattenforvaltningen delfinansieras via bidrag frdn Havs- och
vattenmyndigheten som ir en myndighet under Miljédepartementet.
SGU skickar sitt budgetiskande och sin redovisning till Havs- och
vattenmyndigheten vad giller vattenférvaltningsarbetet.”

Med anledning av klimatférindringarnas effekter pé tillgdngen
till vatten fick SGU férstirkta resurser 2018 f6r att bistd kommuner
och lin med férdjupade kartliggningar av grundvattenresurser 1 sir-
skild utsatta regioner.

SGU:s dtgéirder enligt drgirdsprogrammen

SGU ir dlagd att genomféra tvd dtgirder i vattenmyndigheternas
Stgirdsprogram fér férvaltningsperioden 2016-2021. Atgirderna
omfattar vigledning till sokanden samt rddgivning och tillsynsvig-
ledning till myndigheter. Vattenmyndigheterna har beriknat kost-
naderna for de tvd administrativa tgirderna till 1,5 miljoner kronor
for forvaltningsperioden.”

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI) myndig-
hetsuppgifter finansieras huvudsakligen av anslag inom utgiftsom-
ride 20, men dven av anslag frin annan verksamhet. Myndigheten fir
bidrag frin bdde Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket.
SMHI uppger att man anpassar sin delaktighet 1 vattenférvaltnings-
arbetet till den budget som finns men drar samtidigt nytta av hela sin
organisation fér att kunna utféra sin del. En del av kostnaderna for
arbetet, sisom att driva stationsnitet, gdr pd SMHI:s ramanslag.
SMHI forvaltar databaser rérande den geografiska indelningen av
vattenférekomster, avrinningsomraden, hydrologiska grunddata samt
modeller och andra analysverktyg. Arbetet finansieras via SMHI:s
forvaltningsanslag samt bidraget f6r vattenforvaltning frin Havs-
och vattenmyndigheten. Bidraget frin Havs- och vattenmyndigheten

2 SGU, intervju 2019-02-07.
2 Vattenmyndigheten Bottenhavet (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
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far inte anvindas f6r data om grundvatten. Allt arbete kopplat till
grundvatten miste bestillas och betalas av SGU.”

SMHI:s férvaltningskostnader finansieras genom anslaget 1:9
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut inom utgiftsom-
ride 20. Myndigheten disponerar dven anslag fér klimatanpassnings-
tgirder, dir en del av anslaget 1:10 Klimatanpassning disponeras av
SMHI (cirka 66 miljoner kronor 2018). Delar av dessa medel far an-
vindas till kunskapsuppbyggnad och sammanstillning av vattenuttag
pd avrinningsomridesnivd som underlag for regionala och lokala
vattenférsdrjningsplaner 1 samarbete med relevanta myndigheter
och sektorer, samt studie av dtgirder for att motverka vattenbrist i
ytvattentikter.

Som framgar av tabell 13.3 har SMHI sedan 2011 f&tt 15 miljoner
kronor per ar frdn nuvarande anslag 1:11 1 bidrag till sitt arbete med
vattenférvaltning i enligt med villkoren f6r anslaget. SMHI bestimmer
hur medlen anvinds. Enligt uppgift frdn Havs- och vattenmyndig-
heten fors en dialog mellan SMHI och Havs- och vattenmyndig-
heten om kommande &rs verksamhet innan bidraget betalas ut. Av
tabellen nedan framgir tilldelade och férbrukade anslagsmedel for
SMHI frin nuvarande anslag 1:11 {6r vattenférvaltning 2016-2018.
Overskjutande kostnader har bekostats med SMHI:s ordinarie
anslagsmedel.

Dirutéver bidrar SMHI genom sin ordinarie verksamhet inom
frimst insamling av data inom meterologi, hydrologi och oceanografi
som dven anvinds for de berikningar och underlag som levereras till
vattenférvaltningen. Arbetet finansieras via SMHI:s ordinarie anslag
och ir i storleksordningen 20-100 miljoner kronor beroende pa hur
grinsen dras.”!

3% SMH]I, intervju 2018-01-23.
3! Uppgift frin SMHI 2019-06-14.
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Tabell 13.9 SMHI:s tilldelade och forbrukade medel for arbete med
vattenforvaltning 2016-2018 (tusen kronor)

2018 2017 2016
Utbetalda medel 15000 15000 15000
Forbrukade medel 15 600¢ 15 985¢ 15 577¢
Varav lonekostnader inklusive OH 13020 14773 14 290

Kélla: Havs- och vattenmyndigheten (2017, 2018c och 2019d).

13.5.2 Ovriga myndigheter som berdrs av vattenforvaltningen

Férutom de myndigheter som anges ovan, och som dven har mer
centrala roller under vattenférvaltningens planerings- och uppfolj-
ningsfaser, berors ytterligare ett antal myndigheter av de dtgirdspro-
gram som 1 dag tas fram av vattenmyndigheterna. Finansieringen av
sddana dtgirder inbegriper dven andra finansieringskillor in anslag 1:11.

Atgirdsprogrammen omfattar administrativa itgirder som riktar
sig till myndigheter och kommuner. Som tidigare nimnts har vatten-
myndigheterna inte mandat att besluta om finansiering av dtgirds-
programmen. Atgirderna omfattar uppgifter som ingir i respektive
myndighets och kommuns ordinarie uppgifter och ir i princip av
forvaltningskaraktir, varfor dtgirderna foretridesvis finansieras via
anslagsmedel dven om avgiftsfinansiering kan vara férekomma (se
genomgingen nedan). Féljande myndigheter omfattas av en eller
flera dtgirder 1 vattenmyndigheternas innevarande 3tgirdsprogram,
for forvaltningsperioden 2016-2021.%

Boverket

Boverkets forvaltningskostnader finansieras genom anslaget 1:4 Bo-
verket inom utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik.”

Boverket lade 2018 knappt en &rsarbetskraft och 709 000 kronor
exklusive OH p4 vattenférvaltningen. Cirka hilften hinforde sig till
genomférande av direkta tgirder. Ovrigt arbete internt utgérs
frimst av internt informationsutbyte och kompetenshéjning, om-

32 En kort beskrivning av myndigheterna limnas i bilaga 9.
33 Regeringsbeslut 2017-07-25.
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virldsbevakning relaterat till vattenférvaltning och medverkan i ut-
byte med bland annat vattenmyndigheterna. Arbetet finansierades
via forvaltningsanslaget. Variationerna mellan olika &r ir dock stora.
Vattenforvaltningens planeringsdel utgér en mycket liten del av
Boverkets arbete. Boverket bedémer att man har tillrickliga resurser
for att delta i planeringsarbetet.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé (FIHM) finansieras genom
anslaget 1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsom-
ride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.’

FIHM lade 2018 cirka 0,4 drsarbetskrafter och 300 000 kronor pd
vattenforvaltningen. Arbetet hinférde sig till genomférande av 3t-
girder. Arbetet finansieras via anslag i enlighet med Forsvarsmak-
tens regleringsbrev. FIHM beddémer att myndigheten har tillrickliga
resurser for att delta 1 planeringsarbetet och att genomfora dcgirder
enligt dtgirdsprogrammen.

Jordbruksverket

Statens jordbruksverks férvaltningskostnader finansieras genom an-
slaget 1:8 Statens jordbruksverk inom utgiftsomride 23 Areella nir-
ingar, landsbygd och livsmedel.” Vad giller finansieringen har Jord-
bruksverket pekat pd att myndighetens sakanslag bor forbehéllas
fysiskt dtgirdsarbete (stddformer). Jordbruksverket bor {8 medel via
sitt forvaltningsanslag som ticker kostnader f6r administrativa &t-
girder.”

Jordbruksverket lade under 2018 cirka 17 &rsarbetskrafter mot-
svarande cirka 18,9 miljoner kronor p arbetsuppgifter som rér vatten-
forvaltningens tgirdsprogram. Arbetet finansierades via myndig-
hetens férvaltningsanslag och landsbygdsprogrammet.

** Regeringsbeslut 2019-08-22.
3> Regeringsbeslut 2019-06-27.
% Jordbruksverket, intervju 2018-09-13.
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Kammarkollegiet

Kammarkollegiet finansieras genom anslaget 1:2 Kammarkollegiet
inom utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.”” Kam-
markollegiet lade under 2018 cirka 3,4 &rsarbetskrafter och cirka
5,7 miljoner kronor pd arbetsuppgifter som ror vattenférvaltningen.”

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionens forvaltningsuppgifter finansieras genom an-
slaget 1:6 Kemikalieinspektionen inom utgiftsomride 20 Allmin mil;jo-
och naturvird.”

Kemikalieinspektionen uppskattar att myndigheten under 2017-
2018 nyttjat totalt cirka 1,1 drsarbetskraft motsvarande en total kost-
nad pi cirka 1 650 000 kronor for insatser med direkt koppling till
vattenmyndigheternas dtgirdsprogram.

Likemedelsverket

Likemedelsverket finansieras genom anslaget 1:9 Likemedelsverket
inom utgiftsomrdde 9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg.*

Likemedelsverket lade under 2018 cirka 0,35 arsarbetskrafter vilket
motsvarar 350 000 kronor pd arbetsuppgifter som rér vattenforvalt-
ningen. Arbetet finansierades frimst via anslag, men en mindre del
var avgiftsfinansierad.

Naturvardsverket

Naturvirdsverket ska bland annat samverka med Havs- och vatten-
myndigheten i frigor som har betydelse f6r havs- och vattenmiljon.*!
Naturvirdsverkets férvaltningskostnader finansieras genom ansla-
get 1:1 Naturvirdsverket inom utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvird.” Myndigheten disponerar dven anslagspost 1 pd anslag 1:11

%7 Regeringsbeslut 2019-06-27.

3% Angivna rsarbetskrafter kan ingd i det angivna beloppet.

3% Regeringsbeslut 2019-03-28.

0 Regeringsbeslut 2019-05-16.

# Férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
2 Regeringsbeslut 2019-06-27.
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inom utgiftsomride 20 f6r dtgirder for havs- och vattenmiljé —
Avloppsrening. Under 2018 lade Naturvirdsverket 9,3 drsarbets-
krafter och cirka 17 240 000 kronor p8 dtgirdsarbete.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen anvinder befintliga myndighetsresurser som for-
valtningsanslaget for att finansiera sitt dtgirdsarbete inom vattenfor-
valtningen. Ledningen har tidigare avsatt internt 6ronmirkta medel
for att arbeta med 4tgirderna i dtgirdsprogrammet. Nu ir det mesta
av utvecklingsarbetet 1 princip integrerat med den ordinarie verk-
samheten och dess finansiering.

Myndighetens férvaltningskostnader finansieras genom anslaget 1:1
Skogsstyrelsen inom utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.* Skogsstyrelsen har genomfért tgirderna inom
befintliga ramar, férutom i en deldtgird dir man ansékte om medel
for ett rddgivningsprojekt inom landsbygdsprogrammet.

Skogsstyrelsen uppskattar att myndigheten lade under 2018 cirka
5 drsarbetskrafter pd arbetsuppgifter som ror vattenfoérvaltningen,
varav cirka 50 procent lades pd dtgirder enligt vattenmyndigheternas
3tgirdsprogram. Cirka 0,1 drsarbetskraft lades pd vattenférvaltningens
planeringsarbete. Storre delen av arbetet finansieras via Skogsstyrel-
sens forvaltningsanslag, men vissa projekt finansieras av EU, Vinnova,
SMHI och landsbygdsprogrammen. Skogsstyrelsen bedémer att
myndigheten har kompetens och organisation f6r att delta 1 arbetet
och genomféra dtgirderna, men att ett férsimrat budgetlige 1 kom-
bination med kraftsamling kring andra skogliga frigor har lett till en
nedprioritering av aktiviteter inom vattenférvaltningsarbetet.

Trafikverket

Trafikverkets férvaltningskostnader finansieras genom anslaget 1:3

Trafikverket inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.*
Trafikverket lade under 2018 11 drsarbetskrafter pd arbetsupp-

gifter som ror dtaganden enligt vattenmyndigheternas &tgirdsprogram.

 Skogsstyrelsen, intervju 2018-05-17.
* Regeringsbeslut 2019-06-27.
* Regeringsbeslut 2017-12-21.
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Utdver de administrativa dtgirderna i programmet omfattar myn-
dighetens vattenmiljéarbete dven andra dtgirder. I sin roll som verk-
samhetsutdvare ansvarar Trafikverket exempelvis dven f6r att genom-
fora vissa fysiska dtgirder. Dessa kostnader redovisas inte hir men
bedéms som betydligt stérre in kostnaderna for dtgirdsprogram-
met. Trafikverket beddmer att man har tillrickliga resurser for att
delta 1 planeringsarbetet och direfter genomféra dtgirderna enligt
dtgirdsprogrammet.

13.6  Kostnader for vattenforvaltningens atgarder

I detta avsnitt behandlas kostnader f6r administrativt och fysiskt dt-
girdsarbete.

13.6.1 Kostnader per omrade och aktér

Atgirdsprogrammen riktar sig till myndigheter och kommuner. De
visar vilka administrativa dtgirder som ska genomféras for att miljo-
kvalitetsnormerna for distriktet ska kunna féljas. Kostnader for ad-
ministrativa dtgirder enligt tgirdsprogrammet omfattar kostnader
for de tgirder som behovs for att nd miljokvalitetsnormerna, inklusive
dtgirder inom befintlig lagstiftning som dnnu inte har genomforts.

I de flesta fall innebir dtgirdsprogrammen att myndigheterna och
kommunerna 1 sin tur ska stilla krav pd andra aktorer, till exempel
verksamhetsutdvare, att genomféra de fysiska dtgirder som krivs
for att folja miljokvalitetsnormerna.*

Som en del av férvaltningsplanerna tar vattenmyndigheterna fram
de sammanvigda konsekvenserna av dtgirdsprogrammen baserat pd
scenarioanalys. Berikningarna bygger pd exempelscenarion varfor de
slutliga kostnaderna och nyttorna kan variera beroende pd vilket
styrmedel myndigheterna 1 realiteten viljer att tillimpa och vilka
fysiska dtgirder som slutligen genomférs.”

I dtgirdsprogrammen fér 2016-2021 har vattenmyndigheterna
uppskattat de sammanlagda kostnaderna for dtgirderna per miljo-
problem samt per aktér.” Om atgirdsprogrammen genomférs skulle

% Vattenmyndigheten Visterhavet (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
7 Vattenmyndigheten Bottenhavet (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
* Vattenmyndigheterna betonar att datamaterialet ir ofullstindigt och inneh3ller osikerheter.

389



Kostnader och finansiering SOU 2019:66

kostnaderna for detta enligt vattenmyndigheterna utgéra en betyd-
ande del av statens budget pd miljdomridet.

De totala kostnaderna for att genomféra de administrativa 3t-
girderna enligt dtgirdsprogrammen uppgar f6r hela Sverige till cirka
5,2 miljarder kronor fér hela férvaltningsperioden, medan de totala
kostnaderna for fysiska dtgirder uppgdr till cirka 14,9 miljarder kro-
nor (cirka 2,5 miljarder kronor per ar). Kostnaderna for de dtgirder
som genomfors oberoende av tgirdsprogrammet bedéms uppg3 till
cirka 0,7 miljarder kronor f6r de administrativa itgirderna for hela
forvaltningsperioden och cirka 5,7 miljarder kronor fér fysiska
dtgirder (cirka 0,7 miljarder kronor per dr). Skillnaderna mellan kost-
naderna f6r en myndighet som anpassar verksamheten fér att genom-
fora dtgirderna i dtgirdsprogrammen och kostnaderna fér samma
verksamhet utan denna anpassning betecknar vattenmyndigheterna
som finansieringsunderskott. Vattenmyndigheterna har uppskattat
finansieringsunderskottet f6r administrativa dtgirder till totalt cirka
5,2 miljarder kronor fér hela cykeln fram till r 2021.”

Enligt ramdirektivet for vatten ska medlemsstaterna se till att de
olika vattenanvindningsverksamheterna, uppdelade pd &tminstone
industri, hushdll och jordbruk, adekvat bidrar till kostnadstick-
ningen for vattentjinster, med utgdngspunkt i den ekonomiska analys
som utférts och med beaktande av principen om att férorenaren
betalar.”

Vattenmyndigheterna har i dtgirdsprogrammen fér 2016-2021
gjort en gemensam nationell fordelningsanalys, dir kostnader har
fordelats pd dels kommuner och respektive berérda statliga myndig-
heter, dels verksamhetsutdvare respektive enskild (hushill, konsu-
menter och privatpersoner som ir fastighetsigare och som berérs av
dtgirdsprogrammen). Kostnader har enligt vattenmyndigheterna inte
kunnat uppskattas f6r alla dtgirder, och dessutom finns en osikerhet
1 angivna kostnader.

# Vattenmyndigheten Bottenhavet (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
%0 Artikel 9, punke 1.
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Tabell 13.10 Kostnader pa nationell niva fér administrativa (kostnad for
perioden 2016-2018) respektive fysiska atgarder (kostnad
per ar) (miljoner kronor)

Administrativa atgarder Fysiska atgarder
Miljoproblem Kostnader  Kostnader  Kostnader Kostnader
for at- for at- for at- for at-
géarder utan garder med garder utan garder med
atgards- atgards- atgards- atgards-
program program program program
Overgddning 125 1 823 275 1335
Forsurning - 5 171 0
Miljogifter 504 256 470 231
Frammande arter - 1 0 5
Fysisk paverkan 25 2298 33 915
Otillrackligt dricksvattenskydd 90 830%! - -
Férandrade grundvattennivaer - 12 - -
Klorid i grundvatten - - - -
Overgripande &tgérder = 13 = =
Total kostnad for 2016-2021 144 5238 949 2486

Kélla: Vattenmyndigheternas forvaltningsplaner. Se bland annat Vattenmyndigheten Sédra (Ostersjon
(2016) del 4 Atgérdsprogram 2016-2021.

Tabell 13.11 Fordelning av de administrativa kostnaderna (procent)

Finansieringskalla Andel (procent)
Staten exklusive |&nsstyrelserna 50
Verksamhetsutdvare och enskilda 25
Lansstyrelserna 12,5
Kommunerna 12,5
Summa 100

Kalla: Vattenmyndigheternas forvaltningsplaner 2016-2021.

Vattenmyndigheterna har dven genomfért en mer detaljerad fordel-
ningsanalys f6r sdvil administrativa kostnader som kostnader for
fysiska &tgirder. Denna analys indikerar att som grupp bir enskilda
en storre andel av kostnaderna dn verksamhetsutévare for savil admi-
nistrativa som fysiska dtgirder.

' T denna siffra ingdr inte ersittning for forsvirad markanvindning, som enligt uppgift kan
uppgd till mycket betydande belopp (se exempelvis MOD:s dom M 9276-17).
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Tabell 13.12 Sammanstallning av kostnader for olika aktorer. Kostnader for
administrativa atgarder géller for hela forvaltningsperioden,
medan kostnaderna for fysiska atgarder anges per ar.
(miljoner kronor)

Administrativa

kostnader Kostnader for fysiska atgéarder
(mnkr per forvalt-  (mnkr per forvalt- (mnkr/ar)
ningsperiod) ningsperiod)
Boverket 0,5 0 0
Havs- och vatten-
myndigheten 16 96 16
Kemikalieinspektionen 1 0 0
Kommunerna 628 162 27
Lénsstyrelserna 504 0 0*
Naturvardsverket 2
SGU 2 0
Jordbruksverket 424 264 44
Skogsstyrelsen 1 0 0
Trafikverket 9 1656 276>
Verksamhetsutovare 202 2 946 491
Enskild 1579 8 040 1340
Staten dvergripande 1869 1746 291
Summa CGirka 5200 mnkr Cirka 14 900 mnkr  Cirka 2 500 mnkr
for hela forvalt- for hela forvalt- per ar
ningsperioden ningsperioden

*De fysiska atgardskostnaderna som forvantas finansieras med olika atgardspotter ingér i posten
Staten dvergripande.

Kalla: Vattenmyndigheternas forvaltningsplan 20162021 samt utredningens omréakning av arlig
kostnad for fysiska atgérder till kostnad per forvaltningscykel (arlig kostnad x 6).

13.6.2 Konsekvensanalyser i atgardsprogrammen

I vattenmyndigheternas 8tgirdsprogram ska det finnas en samhills-
ekonomisk konsekvensanalys. Enligt vattenférvaltningstérordningen
ska en sidan analys av dtgirdsprogrammets konsekvenser frin all-
min och enskild synpunkt innehélla en bedémning av sdvil de eko-
nomiska som de miljdmissiga konsekvenserna av &tgirderna, varvid
kostnader och nytta ska kvantifieras.” Vattenmyndigheterna har 1
dtgirdsprogrammen for 2016-2021 gjort en sammanvigd analys pd

52 Vattenmyndigheterna har beriknat kostnaderna for fysiska dtgirder kopplade till miljégifter
(pontoner och barriirer) och fysisk piverkan (omliggning av vigtrummor).
> 6 kap. 6 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
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nationell nivd som ir gemensam for de fem vattendistrikten. Den
sammanvigda analysen innehdller en 6vergripande beskrivning av
nyttan med att f6lja miljokvalitetsnormerna och en beskrivning av
kostnaderna for administrativa och fysiska dtgirder per miljépro-
blem.

Syftet med konsekvensanalysen ir att ge en bild av de kostnader
och nyttor som uppkommer av att genomféra de forslagna 3t-
girderna. Analysen ska vara ett stéd for de myndigheter som om-
fattas av 4tgirdsprogrammet i deras val av styrmedel. Analyserna
utgdr frin ett exempelscenario och de slutliga samhillsekonomiska
konsekvenserna, kostnaderna och nyttorna av genomfoérandet av 3t-
girdsprogrammet kan variera utifrin vilket styrmedel som myndig-
heterna viljer att tillimpa och vilka krav pd fysiska tgirder som
slutligen stills. Berérda myndigheter kan exempelvis géra en annan
bedémning av vilka styrmedel som dr mest effektiva for att nd miljs-
kvalitetsnormerna eller bedéma att féreslagen finansiering inte dr
mojlig.”

I dtgirdsprogrammen anges att vattenmyndigheterna inte har
genomfoért ndgra egna studier for att bedéma det ekonomiska virdet
av en god vattenstatus, varfor det inte ir mojligt att 1 detalj berikna
virdet av de forbittringar av vattnets status som uppkommer nir
dtgirdsprogrammen genomférs. Nyttorna som féljer av &tgirdspro-
grammet bedoms dock som stora dven om de dr svdra att uppskatta,
delvis pd grund av brist pd underlag.

Vattenmyndigheterna ska genomfora en samhillsekonomisk ana-
lys for att kunna besluta om korrekta miljokvalitetsnormer och rele-
vanta dtgirdsprogram. Frin vattenmyndigheternas kanslier har
framforts att man behéver vigledning fér att klara alla sina arbets-
moment.” Det har ocks3 framférts som ett problem att de ekonomiska
analyserna ligger sist 1 cyklerna. Man menar att den ekonomiska
analysen mdste komma in tidigare i arbetet, sirskilt eftersom den
forindrade lagstiftningen innebir att kriterierna for f6rlingd tids-
frist och mindre stringa kvalitetskrav ska beaktas i normsittningen.>

5 Se bl.a. Vattenmyndigheten Bottenviken (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
%% Linsstyrelsen Kalmar, vattenmyndighetens kansli och beredningssekretariat, intervju 2018-09-10.
*¢ Linsstyrelsen Vistra Gotaland, vattenmyndighetens kansli, intervju 2018-10-08.
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13.7 Finansiering av administrativa atgarder

Finansieringen av statliga myndigheters och kommuners verksam-
het och styrmedel sker inom ramen fér ordinarie budgetprocesser
for anslag, avgifter och inomstatliga bidrag frdn andra myndigheter
och foljer i vrigt bemyndiganden och regleringsbrev frin reger-
ingen. I dtgirdsprogrammen for perioden 2016-2021 diskuterar vatten-
myndigheterna tinkbara finansieringsalternativ for dtgirderna i en
underlagsrapport och finansieringsfrdgan tas upp 1 kapitlet om sam-
manvigda konsekvenser av dtgirdsprogrammet.”’

I vattenmyndigheternas dtgirdsprogram fér 2016-2021 framférs
att det for statliga myndigheter och kommuner ir framférallt tillsyn,
tillstdndsprévning och vattenskyddsomriden som bedéms vara under-
finansierade.

13.8 Finansiering av fysiska atgérder

I detta avsnitt behandlas principer for kostnadstickning och olika
sitt att finansiera fysiska dtgirder.

13.8.1 Verksamhetsutovares atgardsarbete

Verksamhetsutévare inom till exempel jordbruk, skogsbruk, industri
och vattenkraftsproduktion ir viktiga aktorer for att genomfora
fysiska dtgirder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.
Dessutom kan hush8ll och fastighetsigare genomfora tgirder, ll
exempel vad giller férbittringar av enskilda avlopp. Fysiska dtgirder
kan genomféras som ett resultat av genomforda dtgirder 1 8tgirds-
program men mycket av arbetet med fysiska 3tgirder genomférs
utanfor dtgirdsprogrammen.

De 4tgirder som genomfors av verksamhetsutévarna i anslutning
till de berdrda verksamheterna ir centrala f6r att uppnd de fastlagda
miljokvalitetsnormerna. For att ge en bild av omfattningen p3 fysiska
dtgirder som genomfors av verksamhetsutévarna beskrivs ett urval
av tgirder som relaterar till olika branscher och verksamhetsutovare
1 kapitel 10.

%7 Se bl.a. Vattenmyndigheten Bottenviken (2016) del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
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13.8.2 Principen att férorenaren eller anvandaren betalar

Enligt ramdirektivet f6r vatten ska medlemsstaterna beakta princi-
pen om kostnadstickning for vattentjinster. Finansiering av fysiska
tgirder ska enligt ramdirektivet bland annat bygga p8 principen att
férorenaren betalar (Polluter Pays Principle, PPP). Principen inne-
bir att den som ir ansvarig for en férorening som orsakar skada i
miljén ocksd ska betala for att dtgirda skadan. En annan nirliggande
princip ir att anvindaren ska betala for de tgirder som krivs (User
Pays Principle, UPP).

Vattenmyndigheterna har 1 sina forvaltningsplaner pekat pd att
dven om en grundliggande tanke 1 ramdirektivet dr att férorenare/
anvindare ska betala f6r de dtgirder som krivs, anvinds principen
om att férorenaren betalar inte strikt 1 alla situationer, utan hinsyn
ska ocks3 tas till om det dr rimligt med ett enskilt kostnadsansvar.
For diffus och ldngviga piverkan kan PPP vara svér att tillimpa, d&
sddan paverkan ofta ir resultatet av de samlade utslippen frin minga
enskilda verksamheter. Vattenmyndigheterna lyfter dven upp att
staten mdnga ginger fir ta ansvar for att finansiera dtgirder som
orsakas av historisk paverkan eller piverkan frin verksamheter i andra
linder.*®

Flera aktorer har under utredningstiden pekat pd att det finns prak-
tiska problem med att genomfoéra PPP-principen, till exempel nir ett
miljéproblem har orsakats av en lingre tids paverkan dir det inte
lingre gir att hitta de ursprungliga férorenarna eller anvindarna.
Principen kan dven vara svir att genomfora nir det giller mindre
aktdrer som saknar ekonomiska medel {6r att genomféra miljofor-
bittrande dtgirder.

Inom omriden dir ingen ansvarig verksamhetsutévare kan knytas
till dtgirdsobjektet, sdsom for kalkning och efterbehandling av f6r-
orenad mark, har staten tagit pa sig delar av det finansiella ansvaret.
Atgirder for att komma till ritta med miljproblem orsakade av éver-
gddning och fysisk paverkan i dag finansieras i stor utstrickning med
hjilp av bidrag. Dessa finansieringskillor dr dock enligt flera aktorer
inte tillrickliga for det behov som finns.

%% Se t.ex. Vattenmyndigheten Bottenhavet (2016), del 5 Vattenférvaltning 2016-2021. Strate-
giska vigval {6r vattenforvaltningen i Bottenhavets vattendistrikt kommande 3r.
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Regeringen har beslutat att en sirskild utredare ska foresld hur
overgddningen effektivt kan minskas genom stirkt lokalt &tgirds-
arbete. Utredaren ska bland annat utarbeta férslag till finansiering av
foreslagna insatser. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari
2020 (se kapitel 4).

13.8.3 Olika finansieringskallor
Vattenmyndigheternas redovisning av dtgirdsfinansieringen

Nir det giller finansiering av fysiska dtgirder som foljer av &tgirds-
programmen uppger vattenmyndigheterna att PPP-principen inte
anvinds strikt, utan hinsyn tas bland annat till om det ir skiligt.
Exempelvis stir staten genom landsbygdsprogrammet for en stor del
av kostnaden for dtgirder relaterade till jordbruk och évergddning.
Man pekar pd att EU-medel kopplade till Jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden kan for-
stirka finansiering av framforallt olika fysiska dtgirder. Medfinan-
sieringen ir en forutsittning for att Sverige ska kunna tillgodogora
sig medel frin de flesta av fonderna i EU-budgeten. Ramprogram-
men for forskning kan bidra till att nya och forbittrade dtgirder tas
fram.”” For vissa fysiska dtgirder, t.ex. relaterat till avlysta flottleder
och markavvattning, saknas helt eller delvis finansiering.

Finansiering av fysiska &tgirder sker enligt vattenmyndigheterna
genom nigon av foljande mekanismer:

e PPP-principen att férorenaren betalar med full, delvis eller ingen
overforing av kostnaden pi konsumenten eller fastighetsigaren

e Medel frin EU-fonder som utbetalas som bidrag med olika grad
av medfinansiering frin statliga myndigheter

e statliga anslag som utbetalas som bidrag med olika grad av med-
finansiering

e medel frén ideella fonder.
Vattenmyndigheterna har gjort en kartliggning av nuvarande finan-

siering av vattenvdrdande 3tgirder. Den visar att det liggs cirka
25 miljarder kronor 4rligen pd sidana dtgirder. I denna summa ingr

% Se bl.a. Vattenmyndigheten Bottenviken (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
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inte miljéskyddskostnader for jordbruk, jakt, fiske och vattenbruk
eller férsvarets efterbehandling av férorenade omriden medriknade
pa grund av brist pd tillginglig statistik. Vattenmyndigheterna beto-
nar att redovisningen inte gor ansprak pd att vara komplett eller 1 alla
delar jimfoérbar. Det idr enligt vattenmyndigheterna svirt att hitta
specifika uppgifter om finansiering av vattenrelaterade fysiska dtgir-
der. Enligt vattenmyndigheternas bedémning ir det va-kollektivet
som stdr for den stdrsta delen av finansieringen av dtgirder.*

For en nirmare beskrivning av de olika komponenterna i finan-
sieringen av det fysiska &tgirdsarbetet enligt vattenmyndigheternas
dtgirdsprogram se bilaga 13.

Aven statliga myndigheter kan vara verksamhetsutovare varvid
statliga medel via myndighetens anslag kan komma att betala f6r 3t-
girder som anses falla under PPP-principen.

Statliga medel kan bidra till fysiska dtgirder

Det finns flera mojligheter till statlig finansiering vad giller fysiska
dtgirder, dven om respektive killa ir begrinsad till vissa typer av &t-
girder inom specifika omriden. I det f6ljande beskrivs ett urval av
de mojliga finansieringskillorna.

Vad giller dtgirder som ror kulturmiljofrigor kan anslaget 7:2
Bidrag till kulturmiljévard inom utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid anvindas inom vattenfoérvaltningen fér att
finansiera kulturhistoriskt motiverade kostnader, tillgingliggérande
samt kunskapsunderlag.®’ Linsstyrelserna beslutar om bidragsgiv-
ningen och vad som inom férordningens ramar ska prioriteras. I prio-
riteringen ska linsstyrelserna viga av en rad olika omriden, till
exempel vdrd av byggnadsminnen, bebyggelse i kulturreservat och i
omrdden av riksintresse f6r kulturmiljévarden samt vird och skétsel
av kulturpriglade kulturlandskap m.m.*

Inom utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvird finns flera
anslag med frin vilka det kan vara mgjligt att ansoka om bidrag till
arbetet med vattenrelaterade frigor diribland till sddana fysiska 3t-
girder i vatten som avses i vattenférvaltningsforordningen.

% Se bland annat Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon (2016), del 4 Atgardsprogram 2016-2021.
¢! Férordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av virdefulla kulturmiljser.
¢ Riksantikvarieimbetet (2014).
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Vad giller satsningar p3 vitmarker finns anslaget 1:3 Atgirder for
virdefull natur som bland fir anvindas f6r sddana satsningar. Det
finns dven mojlighet att ansoka om bidrag till lokala vattenvards-
Stgirder (LOVA) som finansieras genom anslag 1:11 Atgirder for
havs- och vattenmiljé. Detta arbete tar sikte pd problem som ror
dvergddning och bidraget far bland annat anvindas till dtgirder som
enligt vattenférvaltningsférordningen syftar till att nd en god eko-
logisk status. Bidrag kan iven ges genom den lokala naturvirds-
satsningen (LONA) som ska stimulera kommuners och ideella fore-
ningars lingsiktiga naturvirdsengagemang bland annat gillande gilla
vitmarksitgirder.”’ Bidraget finansieras genom anslaget 1:3 Atgir-
der for virdefull natur.

Bidrag med syfte att ge linsstyrelserna méjlighet att genomfora
ett begrinsat antal storre och flerdriga projekt for att stimulera
regionalt itgirdsarbete, si kallade sirskilda tgirdsprojekt (SAP),
finansieras genom anslaget 1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljs.

Inom utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
far anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur an-
vindas for utgifter {or nationell medfinansiering av dtgirder i enlighet
med landsbygdsprogrammet fér Sverige f6r 2014-2020. Anslaget 1:18
Frin EU-budgeten finansierade dtgirder f6r landsbygdens miljé och
struktur fir anvindas for utgifter motsvarande EU:s finansiering av
tgirder 1 enlighet med landsbygdsprogrammet f6r Sverige. Ansla-
gen uppgick 2018 till drygt 4 357 miljoner kronor respektive drygt
2 458 miljoner kronor. Landsbygdsprogrammet beskrivs nirmare
1 bilaga 13.

Anslaget 1:19 Miljoférbittrande dtgirder 1 jordbruket anslags-
post 1 far anvindas for férséks- och utvecklingsverksamhet 1 syfte
att bidra till uppfyllelse av for jordbruket relevanta miljokvalitets-
mal. Anslagsposten uppgick 2018 till drygt 17 miljoner kronor. I den
mén dessa medel anvinds till utvecklingsprojekt om vattenkvalitet
eller fysisk pdverkan i vatten utgdr det endast en marginell del.

% http://naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Lokala-naturvardssatsningen/
(avlist 2018-05-24).
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EU-finansiering

Atgirder kan 4ven finansieras genom olika bidrag frin EU. Havs-
och vattenmyndigheten har pekat pd att ett effektivt sitt att 6ka
takten i det havs- och vattenrelaterade 3tgirdsarbetet ir att skapa
forutsittningar for aktorer att séka stéd frdn EU:s olika fonder
genom att garantera en flerdrig medfinansiering av EU-projekt. Myn-
digheten bedémer de berdérda medlen frin anslag 1:11 har vixlats
upp med 50-75 procent for det svenska dtgirdsarbetet.

EU-projekt som handlar om att férbittra havs- och vattenmiljon
kan f4 medfinansiering fran anslaget 1:11 Atgirder f6r havs- och
vattenmiljo. Bidrag kan sékas till projekt inom de EU-program som
bidrar till en férbittrad havs- och vattenmiljs. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten ir f6ljande program relevanta:

o Interreg-programmen
e LIFE-programmet
e Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).*

Enligt uppgift frin Havs- och vattenmyndigheten betalades under
2017 ca 29,1 miljoner kronor ut f6r medfinansiering av Interreg- och
LIFE-projekt, inklusive skrivarbidrag. Havs- och vattenmyndighe-
ten uppskattar att dessa medel frn anslaget 1:11 har vixlats upp med
50-75 procent for det svenska dtgirdsarbetet.”

Det finns dock dven andra program som omfattar dtgirder som
ror vattenrelaterade frigor sdsom landsbygdsprogrammet och Hori-
sont 2020. For en beskrivning av de program som ir av sirskilt in-
tresse se bilaga 13.

Ouillréicklig finansiering hinder for dtgirdsprogrammen

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland (Vattenmyndigheten Visterhavet)
tog sommaren 2017 fram en rapport dir bland annat EU-linders
finansiering av vattenforvaltningen jimfors.* Rapporten bygger pd
olika dokument frin Europeiska kommissionen.

 www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-

vattenmiljoanslaget/medfinansiering-av-eu-projekt.html (avlist 2018-06-07).
% Havs- och vattenmyndigheten (2018c).
% Vattenmyndigheterna/Linsstyrelserna (2017).
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I rapporten konstateras att otillricklig finansiering framstir som
det vanligaste hindret i genomférandet av &tgirdsprogram. Det lyfts
fram att kommissionen menar att det ir nédvindigt att anvinda de
fem europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna)®’
vil for att nd mélsittningarna f6r vattenférekomsterna och integrera
dem 1 andra politikomrdden. Vidare lyfts det fram att dven andra
instrument — till exempel Horizon 2020, Lifeprogrammet och Euro-
peiska fonden fér strategiska investeringar (Efsi) — kan anvindas fér
att stddja genomférandet och spridningen av goda exempel.

I rapporten konstateras vidare att medlemsstaterna har identi-
fierat landsbygdsprogrammen som en huvudsaklig finansieringskilla
for jordbruksrelaterade vattendtgirder. Samtidigt har medlemsstaterna
framfort att finansieringsstdden till jordbrukare f6r att genomfora
vatten- och niringsimnesitgirder uppfattas som otillrickliga.

Privata och andra finansieringskillor

Enligt principen om att den som péverkar vattnet ska bekosta dtgir-
derna bidrar de enskilda verksamhetsutévarna genom att finansiera
dtgirder 1 anslutning till den egna verksamheten. Inom den privata
finansieringen inryms idven vissa for verksamhetsutévarna gemen-
samma finansieringskillor. Hir bidrar verksamhetsutévarna gemen-
samt med vissa finansieringsmdjligheter utdver de dtgirder som den
individuella verksamhetsutévaren ska genomféra och finansiera i
anslutning till den egna verksamheten. Tre finansieringskillor pa detta
omride ir 1 dag bygdeavgiftsmedel och fiskeavgiftsmedel samt vatten-
kraftens miljéfond.

Det finns dven andra finansieringskillor sisom NEFCO (Nor-
diska miljéfinansieringsbolaget) och NIB (Nordiska Investerings Ban-
ken). Dessa bida institutioner administrerar Baltic Sea Action Plan
Fund (BSAP-fonden).

For en nirmare beskrivning av finansieringskillorna se bilaga 13.

¢ Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden, Europeiska social-
fonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF).
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13.9 Kostnader och finansiering for kommunernas
vattenvardande arbete

13.9.1 Kommunernas kostnader for administrativa och
fysiska atgarder

I vattenmyndigheternas dtgirdsprogram for 2016-2021 konstateras
att kommunernas dtgirdskostnader i huvudsak ir av administrativt
slag. Administrativa kostnader har beriknats for sex dtgirder kopp-
lade till miljogifter, fysisk paverkan och otillrickligt dricksvatten-
skydd. Tv4 av dessa dtgirder ror tillsyn. Vattenmyndigheterna har
lyft att behovet av 6kad tillsyn av olika verksamheter leder till 6kade
kostnader fér linsstyrelser och kommuner. Tillsyn ska vara en sjilv-
finansierad verksamhet genom att tillsynsavgifter tas ut och tillsynen
hos kommunerna ir till viss del skattefinansierad. Tillsyn ir till-
sammans med tillstdndsprévning och vattenskyddsomriden de tre
omrdden vattenmyndigheterna pekar ut som underfinansierade fér
myndigheter och kommuner.**

Ovriga dtgirder omfattar att ta fram strategier for dagvattenhan-
tering, inrittande samt revidering och éversyn av vattenskyddsom-
riden och att uppdatera oversiktsplanerna med regionala vatten-
forsorjningsplaner. Nira hilften av de administrativa kostnaderna
utgors enligt vattenmyndigheterna av kostnader for att revidera och
se over vattenskyddsomriden.

Totalt summerar de administrativa dtgirder till en administrativ
kostnad pa cirka 630 miljoner kronor for férvaltningsperioden, vilket
ger en kostnad per kommun pd cirka 2 miljoner kronor. Kostnader
for dtgirder kopplade till vattenskyddsomrdden utgér cirka 90 procent
av kommunernas totala administrativa kostnader. De administrativa
kostnaderna ir beriknade for sex av dtta dtgirder 1 dtgirdsprogrammen.
Total kostnad for fysiska dtgirder uppgar till 27 miljoner kronor.*’

¢ Vattenmyndigheten Bottenhavet (2016) del 4 Aotgéirdsprogram 2016-2021.
% Vattenmyndigheten Bottenhavet (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
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Figur 13.1  Fordelning av administrativa kostnader for atgirder under
forvaltningsperioden, 2016-2021 som berér kommunerna.

m Tillsyn 1%

= Uppdatera OP med regionala
vattenforsorjningsplan 5%

= Strategier
dagvattenhantering 7%

= Inrdttande av VSO 36%

Revidering/6versyn av VSO
51%

Kaélla: Vattenmyndigheterna Vattenmyndigheten Bottenviken (2016): Férvaltningsplan 2016-2021
Bottenvikens vattendistrikt. Del 4 Atgardsprogram 2016—2021.
0P = dversiktsplaner, VSO = vattenskyddsomraden.

Figur 13.2  Fordelning av kostnader per ar for fysiska atgarder for
kommunerna.

® Restaurering av rensade och
ratade vattendrag 12%

= Minska spridningen av
frammande arter 19%

» Punktkallor och diffusa
utslapp 25%

Omlaggning/byte av
vagtrumma 44%

Kélla: Vattenmyndigheterna Vattenmyndigheten Bottenviken (2016): Férvaltningsplan 2016-2021
Bottenvikens vattendistrikt. Del 4 Atgardsprogram 2016—2021.
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Enligt vattenmyndigheter kommer kostnaderna f6r manga av de kost-
nadsdrivande &tgirderna som ir riktade till kommunerna antingen
direkt eller via administrativa dtgirder exempelvis riktade till lins-
styrelserna att betalas av enskild exempelvis via va-kollektivet eller
fastighetsidgare. Vattenmyndigheterna pipekar att det finns osiker-
heter férknippade med hur kommunerna i f6rlingningen finansierar
en del av sina kostnader for sivil fysiska som administrativa &t-
girder.”

Exempel pd kommunernas kostnader for vattenforvaltningsarbetet

Utredningen har stillt frigor till sju kommuner rérande deras kost-
nader f6r vattenfoérvaltningsarbetet. De kontaktade kommunerna
ir Falkenbergs kommun, Géteborgs stad, Kristianstads kommun,
Skellefted kommun, Uppsala kommun och Vixjé kommun. Flera
kommuner pekar pd att det ir svirt att sirskilja kostnaderna for vatten-
forvaltningen eftersom detta arbete ir integrerat i det dagliga arbetet
med annan verksamhet. Detta innebir att tid eller kostnad fér olika
arbetsuppgifter ofta baseras p3 uppskattningar. Utredningen har
dirmed inte kunna dra ndgra slutsatser kring kommunernas kost-
nader for att vattenforvaltningsarbetet. Beskrivningarna nedan bygger
pa delar av kommunernas svar.

Falkenbergs kommun bedémer att kommunens kostnad f6r arbete
med planering och genomférande fér att uppnd miljokvalitetsnor-
merna for vatten motsvarar cirka 18—19 drsarbetskrafter. Beroende
pa ambitionsnivd bedomer kommunen att det saknas ytterligare 5-7
tjinster. Arbetet finansieras via avgifter, kommunbidrag (kommu-
nala skatteintikter) samt olika statliga bidrag.

Under 2018 lade Géteborgs stads miljéforvaltning 1,25 drsarbets-
krafter pd omridet stadsmilj6 och 2,8 drsarbetskrafter pd miljotillsyn.
Dirutover lades cirka 760 000 kronor pa kostnader f6r miljédvervak-
ning p& omrddet stadsmiljo.

Kristianstads kommun lade 2018 cirka 5,6 miljoner kronor och pd
tillsyn, tillstdndsprévning, samhillsplanering, va-planering, dricks-
vattenforsorjning, direkta miljédtgirder och planeringsarbete. Kom-
munen bedémde att arbetet med vattenmyndigheternas &tgirdspro-
gram faller inom ramen f6r den dagliga verksamheten och dirmed

7 Vattenmyndigheten Bottenviken (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
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inte sirskilds frin denna. Kommunens tid och kostnad fér att delta
1 vattenforvaltningens planeringsarbete bedémdes som obefintlig 1
sammanhanget. Arbetet finansieras av skatter, avgifter, statliga st6d
samt till en mindre dela exploatérer. Befintliga resurser bedomdes
som tillrickliga for att finansiera dtgirdsarbetet.

Vad giller kommunernas deltagande i planering av vattenférvalt-
ningen har detta enligt Luled kommun inte inneburit s mycket mertid.
Mertiden ligger inom befintlig budget och har inte fitt nigra extra
medel.

Skellefted kommun angav att 2018 lade kommunen 14,4 drsarbets-
krafter pi miljotillsyn, miljédtgirder, planering, tillstdindsprévning,
overvakning och lokalsamverkan samt 10 rsarbetskrafter pd va-
omridet. Kommunen ligger uppskattningsvis 0,4 drsarbetskrafter
och 100 000 kronor pa planeringsfasen, vilket 1 huvudsak avser arbete
1 vattenrdd. Finansieringen utgérs 1 huvudsak av projektbidrag frin
olika aktorer och program samt egna lonekostnader och tillsynsav-
gifter. Kommunen bedémer att det finns resurser att delta i planer-
ingsarbetet men att det saknas resurser att genomfora dtgirder.

Miljétérvaltningen 1 Uppsala kommun lade 2018 cirka 4,4 miljo-
ner kronor pé bittre vattenmiljder, hllbar samhillsbyggnad, férore-
nad mark samt remisser (planer, bygglov, vattenskyddsdispenser).

13.9.2 Kommunernas arbete med dricksvatten och avlopp

Kommunerna ir producenter och distributérer av dricksvatten. De
ir vidare kontrollmyndigheter och utévare av allminna kommunala
uppgifter.”" Kommunerna bide iger och driver anliggningar i form
av vattenverk, vatten- och avloppsledningar och avloppsreningsverk.

Finansiering av kommunalt vatten och avlopp

Vatten- och avloppsverksamheten i Sverige finansieras via avgifter.
Vatten- och avloppsverksamheten dr en kommunal angeligenhet dir
det finns mojlighet att ta ut avgifter frén va-kollektivet motsvarande
verksamhetens faktiska kostnadsnivd.”” Vattentjinstlagen anger att

71SOU 2016:32.
72 Va-kollektivet dr benimningen p3 alla fastigheter som ir anslutna till kommunalt vatten och
avlopp i en kommun.
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intikterna for verksamheten inte fir 6verstiga nédvindiga kostnader.
Enligt Svenskt vatten ir endast en liten del av va-avgifterna utlgsta
av dtgirdsprogrammen.

Merparten av kostnaderna f6r den allminna dricksvattenforsorj-
ningen ticks genom avgiftsmedel. Endast 14 procent av kommunerna
1 Svenskt Vattens hillbarhetsundersokning 2015 angav att taxeintik-
terna inte tickte kostnaderna. Dricksvattenutredningen konstaterade
i sitt slutbetinkande att svaren dock inte representerade samtliga
landets kommuner, varfér andelen kommuner som delvis skatte-
finansierar dricksvattenférsorjningen var svér att faststilla.

De kommunala miljéférvaltningarnas myndighetsutévande kon-
troll av dricksvatten finansieras med skattemedel, medan dricksvatten-
producenternas egna kontrollarbete finansieras med avgifter. Kommu-
nens arbete med forberedande krisberedskapsuppgifter finansieras
med skattemedel och 1 viss utstrickning genom statliga medel via en
sirskild 6verenskommelse mellan MSB och SKL.”

Finansiering av enskilt vatten och avlopp

Dricksvatten kan ocksd komma frin enskilda vattenverk och privata
brunnar. Vid enskild vattenférsorjning betalas ingen avgift for ut-
taget av vatten till stat eller kommun, men den enskilde fastighets-
dgaren far sjilv hantera eventuella problem och svara for alla investe-
rings- och driftskostnader f6r dricksvattenanliggningen.

Det ir kommunerna som ger tillstdnd och gor tillsyn pd sm3 av-
loppsanliggningar. Med smi avloppsanliggningar avses sddana som
har vattentoalett ansluten, men inte ir kopplade till kommunala
reningsverk. Havs- och vattenmyndigheten tar fram vigledning till
kommunerna i detta arbete. Vigledningen syftar till att de anligg-
ningar som pédverkar miljén mest negativt ska dtgirdas forst.”* Den
enskilde fastighetsigaren far sjilv betala investerings- och drifts-
kostnader for avloppet.

7 SOU 2016:32.
7* www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/fragor-och-svar-om-
sma-avlopp/hav-bemoter-Irf-artiklar-om-sma-avloppsanlaggningar.html (avlist 2018-05-29).
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13.10 Finansiering av 6vervakning

Utredningen har noterat att det finns olika uppgifter om kostna-
derna f6r 6vervakning. Nedan redovisas uppgifterna fran Miljoover-
vakningsutredningen vars betinkande limnades tidigare under &ret
samt uppgifter frin Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyn-
digheterna 1 syfte att ge en indikation pd kostnaderna fér dvervak-
ningen av vatten.

Miljoévervakningsutredningen

Miljsoévervakningsutredningen har redogjort for kostnaderna for
overvakningen av bland annat vatten.”

Statens utgifter f6r miljodvervakning inklusive nirliggande verk-
samheter beriknades till 771 miljoner kronor 2016. Vattenmyndig-
heterna skattade kostnaderna f6r vattenrelaterad évervakning 2012
infér Sveriges rapportering till kommissionen. Den totala kostnaden
for 6vervakning av ytvatten och grundvatten skattades till knappt
165 miljoner kronor. Kostnaderna for den samordnade recipient-
kontrollen skattades till drygt 58 miljoner kronor, nationell statlig
miljoévervakning drygt 45 miljoner kronor och kalkeffektsuppfolj-
ning cirka 28 miljoner kronor. Den regionala miljédvervakningen av
vatten uppgick till cirka 20 miljoner kronor och recipientkontrollen
till drygt 11 miljoner kronor. Kommunernas kostnader var knappt
2 miljoner kronor.

Vad giller vatten konstaterar Miljodvervakningsutredningen i sitt
betinkande att det saknas &verblick dver den vattenrelaterade éver-
vakningen som bedrivs av myndigheter. Linsstyrelserna fir bidrag
av Naturvérdsverket f6r miljodvervakning. Statliga medel finansierar
cirka 120 regionala miljoévervakningsprogram inom sétvatten, grund-
vatten, samt kust- och havsévervakning. Miljoévervakningsutred-
ningen uppskattade att den utékade 6vervakning som behdvs for
grundvatten enligt vattenférvaltningsforordningen och miljokvalitets-
mélen uppgir till 91 miljoner kronor per 3r. Skattningar saknas fér
ovriga omrdden. Dirutéver konstaterade utredningen att ansvars-
fordelning inom staten ir uppdelad pd ménga myndigheter och finan-
sieras frdn olika anslag inom olika utgiftsomriden.

7>SOU 2019:22.
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Miljoévervakningsutredningen bedémde att respektive linsstyrelse
bor tilldelas medel f6r miljddvervakning av vatten genom anslaget
1:2 Miljéovervakning. Vidare foreslog utredningen att ansvaret for
de nationella datavirdarna bér tydliggoras 1 respektive myndighets
instruktion och finansieras frin ramanslaget fér respektive myndig-
het. Dirutéver bér regeringen ange att det belopp som bér anvindas
till den verksamhet som datavirdar bedriver i respektive myndighets
regleringsbrev.

I Miljoévervakningsutredningens betinkande skattar SGU den
l6pande &rliga kostnaden for utdkad miljoévervakning av grund-
vatten for att tillgodose savil krav 1 EU-lagstiftning som nationella
behov. Kostnaden skattas till 91 miljoner kronor, varav 64 miljoner
kronor avser utvecklad évervakning 1 konstaterat eller troligt paver-
kade omrdden. Den nuvarande statliga finansieringen av miljéover-
vakning av grundvatten uppgick till cirka 11 miljoner kronor 2016.
Det innebir att det behovs ett stadigvarande rligt tillskott pd
80 miljoner kronor fér att tillgodose behoven av miljoévervakning
av grundvatten. Av de 91 miljoner kronorna skattar SGU att de
kostnader som foljer av vattenforvaltningsférordningen uppgér till
drygt 74 miljoner kronor. I uppgiften ingdr kontrollerande évervak-
ning i opdverkade omrdden, kontrollerande 6vervakning i potentiellt
paverkade omriden och operativ évervakning 1 konstaterade eller
troligt paverkade forekomster.

Haws- och vattenmyndigheten

Enligt Havs- och vattenmyndigheten finansieras den statligt finan-
sierade dvervakningen av Havs- och vattenmyndigheten och Natur-
vardsverket via anslag 1:2 Miljéévervakning m.m. SGU ir utférare
inom den nationella miljodvervakningen vad avser grundvatten och
utsjosediment pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvirdsverket.

Sedan 2015 har Havs- och vattenmyndigheten genom anslag 1:2
tillforts sirskilda medel f6r att utveckla 6vervakningen for havs- och
vattenforvaltningens behov. I brist pd resurser pd vattenmyndighe-
terna har Havs- och vattenmyndigheten iven finansierat utveckling
av overvakningsprogram och i viss mén utékad overvakning. Enligt
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sitt regleringsbrev f6r 2019 ska Havs- och vattenmyndigheten redo-
visa hur den del av anslag 1:2 som stdr till Havs- och vattenmyndig-
hetens disposition har anvints fér 2019. Rapporteringen ska dven
innehilla en redovisning av 6vervakning och datainsamling som finan-
sieras med andra medel som Havs- och vattenmyndigheten férfogar
over. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 mars 2020.

Det har framkommit att det rider stora oklarheter kring ansvar
och roller i detta arbete och vem som bor ansvara for finansieringen.
Havs- och vattenmyndigheten anser att detta behéver tydliggoras
for att f3 till stdnd en effektivare styrning och sikerstilla genom-
férandet av 6vervakningen som krivs enligt vattenforvaltningstor-
ordningen.

Finansieringen av dagens nationella évervakning av ytvatten upp-
gdr till 1 storleksordningen 150 miljoner kronor per ar samt cirka
100 miljoner kronor per &r for verksamheternas recipientkontroll.
Havs- och vattenmyndigheten bedémer att det skulle krivas minst
en dubblering av resurserna for att leva upp till kraven avseende
kontrollerande och operativ évervakning av ytvatten enligt vatten-
forvaltningsforordningen.

For yrvatten uppskattar Havs- och vattenmyndigheten den nu-
varande kostnaden fér kontrollerande 6vervakning till 150 miljoner
kronor och behovet uppskattas till éver 250 miljoner kronor. For
operativ évervakning uppskattas den nuvarande kostnaden till
100 miljoner kronor och behovet uppskattas till ver 250 miljoner
kronor.

For grundvatten uppskattar Havs- och vattenmyndigheten den
nuvarande kostnaden for kontrollerande vervakning till 9 miljoner
kronor (varav 7 miljoner kronor fér nationell miljoévervakning och
2 miljoner kronor f6r regional miljoévervakning). Behovet av resur-
ser uppskattas till 27 miljoner kronor (inkluderar dven behov utifrin
miljomalen). For operativ évervakning finns ingen uppgift om nu-
varande kostnad. Resursbehovet uppskattas till 64 miljoner kronor.
Den totala kostnaden for att uppfylla behovet f6r évervakning av
grundvatten ir alltsd runt 100 miljoner kronor per ar.
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Vattenmyndigheterna

I f6rvaltningsplanen f6r 2016-2021 beriknas kostnaden fér évervak-
ning av vatten uppga till cirka 164 miljoner kronor per ir. Finansie-
ring sker via staten och av verksamhetsutovare.”®

76 Vattenmyndigheten Bottenhavet (2016), del 4 Atgirdsprogram 2016-2021.
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14  Exempel fran andra lander

Sammanfattning: Olika linder har valt olika organisationslos-
ningar. Minga linder har anvint befintlig férvaltningsorganisa-
tion for att utfora de arbetsuppgifter som framgir av ramdirek-
tivet genom att integrera uppgifterna i den befintliga stats- och
kommunférvaltningen. I flera linder har organisationen for vatten-
forvaltningen forindrats under senare &r. Vattenférvaltningens
politiska forankring ser olika ut 1 de olika linderna. Variationen
mellan linderna ir stor nir det giller organiseringen av avrin-
ningsdistrikten. En del linder betonar avrinningsomridena och
det lokala perspektivet. P4 nationell nivd ir det 1 allmidnhet milj6-
ministeriet eller motsvarande som har huvudansvaret {6r vatten-
forvaltningen. I nigra linder finns departementsgrupper fér in-
formationsutbyte, samarbete och samordning. Atgirdsprogram
och férvaltningsplaner beslutas p4 olika forvaltningsnivéer 1 olika
linder. I ndgra linder tas det fram delférvaltningsplaner och del-
dtgirdsprogram. Det ir 1 flera linder reglerat att det ska finnas
organ for att fatta beslut om forvaltningsplaner. Det dr ocks3 ofta
reglerat att det ska finnas referensgrupper eller andra organ fér
forankring. Finansieringen av vattenférvaltningen och 4tgirds-
arbetet ser olika ut 1 olika linder. Myndigheternas arbete finan-

sieras ofta genom skatter och/eller avgifter.

14.1 Utredningens internationella kartlaggning

En del i utredningens uppdrag frin regeringen har varit att inhimta
erfarenheter frin andra linder nir det giller hur vattenférvaltningen
organiseras, hur den styrs och hur beslut fattas. Utredningen har valt
att beskriva hur vattenforvaltningen styrs, organiseras och finansieras

1 Danmark, Finland, Frankrike, Island, Nederlinderna, Norge, Stor-
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britannien, Tyskland och Osterrike. Utredningen har studerat vilka
erfarenheter som har gjorts och vilka slutsatser som har dragits 1 de
olika linderna nir det giller hur respektive system for vattenfor-
valtning fungerar. Dessutom har utredningen gitt igenom vilka syn-
punkter som EU-kommissionen har riktat mot respektive land.
Utredningen har dven studerat hur vattenférvaltningen ir uppbyggd
1 ndgra internationella avrinningsdistrikt dir Sverige inte ingir.
I detta avsnitt sammanfattas de iakttagelser som utredningen har
gjort 1den internationella kartliggningen, vilken 1 sin helhet redovisa
i bilaga 11.

Syftet med den internationella kartliggningen har varit att ge en
referensram for utredningens éverviganden. Utredningen menar att
det ir viktigt att se vad Sverige kan lira av erfarenhet frin andra
linder och pd si sitt ge underlag f6r utredningens forslag om hur
den svenska vattenférvaltningen bér organiseras.

14.2  Avrinningsomraden och avrinningsdistrikt
Forvaltningen sker utifrin avrinningsomriden

Enligt ramdirektivet fér vatten ska férvaltningen ske utifrin indel-
ningen 1 avrinningsomrdden och avrinningsdistrikt. I vissa linder
bérjade man utgd frin avrinningsomrdden i sin vattenférvaltning
redan innan EU beslutade om ramdirektivet {ér vatten. Exempel pd
detta dr Frankrike och Nederlinderna. Den franska vattenforvalt-
ningen har sedan 1960-talet utgdtt frdn avrinningsomrdden och
grinserna for de nederlindska vattenstyrelsernas indelningsomriden
har sedan linge utgdtt frin avrinningsomriden och behovet av mark-
avvattning.

De naturgeografiska forutsittningarna ser olika ut i de undersékta
linderna. Antalet avrinningsdistrikt, avrinningsomraden och vatten-
forekomster varierar mellan linderna. Antalet avrinningsdistrikt
varierar mellan 1 distrikt pd Island och 17 distrikt 1 vardera Stor-
britannien och Norge. Det hogsta antalet ytvattenférekomster finns
1 Norge och hogsta antalet grundvattenforekomster finns 1 Finland.
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Vattenforvaltning 6ver landgrinser

I flertalet undersokta linder finns det internationella avrinningsdist-
rikt, och i minga linder styrs de av internationella styrgrupper med
deltagare frin de berdrda linderna. Dessa styrgrupper har ofta ocksd
olika typer av referensgrupper och stdds av personal pd distriktens
sekretariat som arbetar med bland annat vattenplanering och insam-
ling av data om vattenkvalitet etc. I till exempel Tyskland och Oster-
rike handlar vattenférvaltningen till stor del om avrinningsomriden
som ir gemensamma med andra linder och dir férvaltningen sedan
tidigare organiseras i multilaterala vattenskyddskommissioner som
numera har tagit 6ver uppgifter enligt ramdirektivet. Osterrike be-
stdr nistan uteslutande av Donaus avrinningsdistrikt som styrs av en
internationell kommission som ursprungligen inrittades for att genom-
féra Donaukonventionen.

14.3 Lagstiftning
Rittsligt inférlivande genom lagar och férordningar

Ett EU-direktiv sitter upp vilka mal som medlemslinderna ska uppna,
men de fir sjilva bestimma hur det ska g8 till. Ramdirektivet for
vatten har inférlivats 1 de undersokta lindernas lagstiftning pd lik-
nande sitt. I samtliga linder har ramdirektivet inforlivats i nationell
lagstiftning genom politiska beslut om lagar och/eller férordningar
som reglerar vattenférvaltningens uppgifter och organisation. I nigra
linder finns det en av parlamentet beslutad vattenlag med komplet-
terande forordningar frin regeringen for att styra vattenférvalt-
ningen och dess verksamhet och organisation.

I bdde Danmark, Island och Finland styrs vattenférvaltningen
genom vattenlagar och ett antal férordningar fr@n regeringen.
I Norge har ramdirektivet genomférts genom en vattenforeskrift som
beslutas av regeringen.

Nir det giller de ¢vriga linderna kan det nimnas att i Neder-
linderna fordes ett flertal tidigare lagar samman till en vattenlag 1
samband med att ramdirektivet inférdes. I Tyskland finns vatten-
lagar och férordningar bide pd forbundsniv och delstatsniva.
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Olika regler kring dganderitt till vatten

Det finns skillnader mellan linderna nir det giller vem som iger
grundvatten, sjéar och vattendrag.

I Danmark ingdr bide vatten och mark i fast egendom, och vatten
igs sdledes av fastighetsigaren. Diremot ir skotseln av vattendrag
huvudsakligen en offentlig uppgift. Alla kommuner ir vattendrags-
myndighet med uppgift att skéta de vattendrag som klassats som
offentliga. Aven f6r privata vattendrag kan det faststillas underhills-
regler som fastighetsigarna ir skyldiga att folja. I Finland ir storsta
delen av vattenomrddena samfillda, det vill siga fastighetsigarna dger
dem tillsammans, och de forvaltas av delidgarlag enligt lagen om sam-
filligheter.

I Tyskland har det tidigare inte varit entydigt om vatten ingdr i en
fastighet eller inte. Den nya vattenlagen frdn 2010 innebir att ritts-
liget har tydliggjorts. Grundvatten och vatten i vattendrag kan inte
igas.

14.4  Organisation
Olika organisationsldsningar i olika linder

Enligt ramdirektivet f6r vatten ska medlemsstaterna sikerstilla limp-
liga administrativa arrangemang for att tillimpa direktivet inom varje
avrinningsdistrikt, inklusive att identifiera limplig behorig myndig-
het. Medlemsstaterna fir utse ett befintligt nationellt eller interna-
tionellt organ till beh6rig myndighet. De olika linderna har valt olika
organisationslésningar for vattenférvaltningen. I olika linder ir det
olika typer av behoriga myndigheter. Uppgiften att vara behérig
myndighet har i nigra linder lagts pd befintliga statliga myndigheter
eller kommunala organ p8 regional nivd, medan detiandra linder har
lagts pa centrala ministerier eller myndigheter.

I Danmark ir det miljoministern som ir vattenmyndighet for
landets fyra avrinningsdistrikt. I Norge ir det ett antal regionala poli-
tiska instanser — fylkeskommuner — som har pekats ut som regionala
vattenmyndigheter och som sammanstiller underlag f6r respektive
avrinningsdistrikt utifrdn underlag frin kommuner och myndigheter
1 avrinningsomrddena. I Finland ir det nigra regionala statliga
myndigheter - NTM-centraler — som samordnar arbetet med att ta
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fram f6rvaltningsplaner, medan varje NTM-central tar fram &tgirds-
program for sitt geografiska omrade. I Island ir den nationella miljo-
myndigheten behérig myndighet.

Nir det giller de 6vriga linderna 4r det i nigra fall myndigheter
pa central nivd som har pekats ut som behérig myndighet, medan det
1 andra linder dr det myndigheter pa regional eller lokal nivd som ir
behoriga. I ndgra linder har myndigheter pd bide central och regional
nivi pekats ut som behoriga, till exempel i Osterrike.

I manga linder finns det en central vattenférvaltningsmyndighet
som ofta har i uppdrag att ge stod till respektive ministerium i vatten-
forvaltningsfrigor. I exempelvis Osterrike ska den federala vatten-
férvaltningsmyndigheten ta fram kunskapsunderlag till ministeriet,
vara expertstdd till delstater och kommuner och ge rad till privat-
personer. I England delas ansvaret mellan den centrala politiska
nivin och myndighetsnivin.

Inga nya myndigheter {6r vattenforvaltning

I de undersokta linderna har 1 allminhet den befintliga férvaltnings-
organisationen anvints for att utfora de arbetsuppgifter som framgir
av ramdirektivet. I stillet for att inritta nya myndigheter har man
valt att integrera dessa uppgifter i den allminna stats- eller kommu-
nfoérvaltningen. Diremot har 1 flera linder sirskilda grupper eller rdd
inrittats.

I de nordiska linderna har vattenférvaltningsuppgifterna lagts pd
befintliga myndigheter.

I flera linder, som till exempel Tyskland, har man betonat att inga
nya myndigheter har inrittats till £6ljd av ramdirektivet f6r vatten.
De tyska delstaternas vattenférvaltning ir till 6vervigande del inte-
grerad i den allminna delstatsforvaltningen. I Osterrike och Tyskland
ir det sekretariaten till avrinningsdistriktens kommittéer som bistar
arbetet i distriktet, medan det ir myndigheter inom den vanliga for-
valtningen som tar fram férvaltningsplaner och dtgirdsprogram.

I ndgra av de undersdkta linderna, till exempel Frankrike och
Nederlinderna, fanns det sedan tidigare en egen administration for
vattenforvaltning pa avrinningsdistriktsniva eller motsvarande. Nir
ramdirektivet for vatten infordes fick dessa myndigheter dven
uppgifter enligt ramdirektivet. Frankrike ir ett av de linder som har
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inspirerat utformningen av ramdirektivet for vatten, och dir har de
sex vattenmyndigheterna funnits sedan borjan pd 1960-talet. De ir
offentliga institutioner under det franska miljoministeriet med
sammanlagt cirka 1 800 anstillda. Det dr dock regionerna och de sam-
ordnande prefekterna dir som ir behériga myndigheter pa avrin-
ningsdistriktsnivd, och dessa fir stdd frin statliga ministeriers
regionala organ. I Nederlinderna har vattenstyrelserna funnits sedan
1200-talet, och dessa regleras genom bdde grundlagen och en sir-
skild lag. Vattenstyrelserna har hand om ytvattnet, medan frigor om
grundvatten handliggs av de nederlindska provinserna.

Politikens roll varierar

Vattenforvaltningens politiska forankring ser olika ut 1 de olika lin-
dernas organisationsldsningar. Politiska instanser kan komma in pd
olika sitt i vattenférvaltningen:

— dels utdva rdttslig och finansiell styrning av vattenforvaltningen
genom att exempelvis fatta beslut om regelverket som styr vatten-
férvaltningen och om dess finansiering

— dels utdva faktisk styrning av vattenforvaliningen genom att exem-
pelvis ta fram och besluta om miljomal, forvaltningsplaner, dtgirds-
program och 6évervakningsprogram

— dels besluta om att genomfora de fysiska och administrativa dtgér-
der som ska vidtas utifrdn dtgirdsprogrammen.

Det kan handla om politiska instanser pd olika nivier beroende pd
olika forvaltningsstrukturer 1 olika linder. Politiken kan komma in
pa bade lokal, regional och central niva:

— central nationell niv4, till exempel nationella parlament, regeringar
och ministrar/ministerier/departement

— regional nivd, till exempel delstatsparlament, delstatsregeringar,
politiska férsamlingar och andra instanser pd linsniva eller annan
regional niv4, till exempel sekundirkommuner

— lokal niv4, till exempel primirkommunala politiska férsamlingar
och politiskt styrda lokalférvaltningar.
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Hur politiska instanser kommer in i vattenférvaltningsarbetet varie-
rar, men i de flesta linder har ett departement, ministerium eller mot-
svarande det 6verordnade ansvaret for vattenférvaltningen.

I Danmark finns en tydlig politisk styrning frén central niv nir
det giller att ta fram miljomal, férvaltningsplaner och dtgirdspro-
gram, medan kunskapsunderlag ska tas fram av myndigheter. Det
politiska intresset uppges vara stort, och den danska regeringen tar
politisk stillning till alla visentliga delar av planer och program.
I Norge ir det bland annat politiska instanser pd lokal nivd som tar
fram 3tgirdsforslag och politiska instanser pd regional nivd som
beslutar om férvaltningsplaner och dtgirdsprogram, varefter de god-
kinns av departementet pd central politisk nivd. Underlagen till
besluten tas fram av tjinstemin pd myndigheter. I Finland styrs vatten-
forvaltningen frdn ministernivd, och regeringen godkinner for-
valtningsplanerna, medan 3tgirdsprogrammen tas fram och beslutas
av tjinstemin pa regional niva.

Nir det giller de ¢vriga linderna kan det nimnas att exempelvis
Nederlinderna betonar att processen ir viktig for det politiska enga-
gemanget. Miljéministern ir ordférande for en styrgrupp for vatten
och den nederlindska regeringen limnar skrivelser till parlamentet.
Det finns ett flertal olika grupper fér samordning av vattenfor-
valtningen. Beslut om mal och planer fattas av politiska instanser pd
alla nivder 1 Nederlinderna. I Tyskland beslutas forvaltningsplaner
och dtgirdsprogram av delstatsregeringarna och i en del delstater av
delstatsparlamenten.

Avrinningsomriden och det lokala perspektivet

En aspekt som har ingdtt 1 den internationella kartliggningen ir i
vilken mdn som det lokala engagemanget f6r vattnen i avrinnings-
omrddena betonas 1 vattenférvaltningen. Genomgangen av de olika
linderna visar att det finns skillnader nir det giller perspektivet pa
vattenférvaltningen och vilken roll som den lokala férvaltningsnivin
har i vattenférvaltningen.

De nordiska linderna skiljer sig &t 1 synen p& den lokala nivin.
I Norge stills avrinningsomridena och det lokala perspektivet 1 fokus,
och kommunerna ir drivande i arbetet pd avrinningsomridesnivé for
att sikra lokal férankring. P4 den nivin har organ (vannomriden)
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inrittats dir kommuner och sektorsmyndigheter ingér, vilka analy-
serar och foresldr typdtgirder till fylkeskommunernas &tgirdspro-
gram. I hilften av avrinningsomrddena har kommunerna anstillt en
koordinator fér att samordna och driva pa det lokala vattenforvalt-
ningsarbetet. I Danmark diremot utgdr arbetet frdn central nivi,
men det betonas samtidigt att kommunerna har en viktig roll efter-
som de svarar for att genomfoéra huvuddelen av dtgirdsprogrammen.
I Finland har kommunerna diremot ingen utpekad roll inom vatten-
forvaltningens organisation. I Island finns en kommitté for varje
avrinningsomrade dir alla som ir berérda av vattenfrigor ska arbeta
tillsammans éver kommungrinser. I kommittéerna finns represen-
tanter f6r kommunerna och hilsoinspektérerna.

I de flesta linder som har undersokts ir det kommunerna som
har ansvar for frigor rérande vatten och avlopp, men i England och
Wales ir vatten- och avloppsféretagen privata. I Tyskland ir avlopps-
reningen en offentlig uppgift, medan vattenforsorjningen delvis
ocks8 ir privat organiserad. De tyska kommunerna ir ansvariga for
att genomfora vattenforvaltningsitgirder nir det giller vissa vatten.
Delstatsmyndigheterna miste gora avstimningar med kommunerna
i vattenplaneringen och framtagandet av &tgirdsprogram. I bland annat
Frankrike ir det kommunerna som har hand om fysisk planering och
bygglov. I Nederlinderna har kommunerna en relativt liten roll.

Avrinningsdistrikt och det regionala perspektivet

Det finns en stor variation mellan de undersékta linderna nir det
giller organiseringen av avrinningsdistrikten och den regionala nivén.
I de flesta linder finns det utpekade myndigheter pd avrinnings-
distriktsnivd som har 1 uppgift att sammanstilla dtgirdsprogram och
forvaltningsplaner.

I Finland ir det en samordnande regional statlig myndighet per
avrinningsdistrikt — samordnande NTM-central — som har i uppgift
att sammanstilla en forvaltningsplan per distrikt, medan alla NTM-
centraler i varje avrinningsdistrikt genomfor statusklassning och tar
fram 3tgirdsprogram for sina respektive geografiska omrdden. Varje
samordnande N'TM-central har cirka 2-3 3rsarbetskrafter {6r vatten-
forvaltning, och det finns en styrgrupp fér varje distrikt med
yjinstemin som foretrider de NTM-centraler som ingdr 1 distriktet.
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Styrgruppen samordnar och godkinner férvaltningsplanen. I Norge
ir det diremot motsvarigheten till de svenska landstingen som ir
regionala vattenmyndigheter och har 1 uppgift att fungera som pro-
cessledare for vattenférvaltningen. Dessa regionala kommuner ir
regionala planmyndigheter som sammanstiller underlag frén avrin-
ningsomridena och upprittar forvaltningsplaner och dtgirdsprogram
for avrinningsdistrikten. Kunskapsunderlagen tas fram av de statliga
fylkesminnen i samrdd med kommuner och myndigheter. Besluten
om forvaltningsplaner och dtgirdsprogram fattas av politikerna i de
fylkesting som ingdr i varje avrinningsdistrikt. I Norge ir det
1-2 personer pd varje utpekad regional vattenmyndighet som arbetar
med vattenforvaltningsfrigor. I Danmark finns det inga myndig-
heter p& regional nivi eller avrinningsdistriktsnivd som har uppgifter
inom vattenférvaltningen.

Nir det giller de 6vriga linderna kan det bland annat noteras att
1 Tyskland ir det delstaterna som ir ansvariga for att genomfora
ramdirektivet, och 1 Nederlinderna har vattenstyrelserna och provin-
serna uppgifter inom vattenférvaltningen. Det finns olika grupper
fér samordning mellan central och regional niva.

Det nationella perspektivet

I de flesta av de undersokta linderna ir det miljdministeriet eller mot-
svarande som har huvudansvaret for vattenférvaltningen.

I Danmark ir vattenférvaltningen centraliserad till Miljé- och
livsmedelsministeriet nir det giller att bland annat utarbeta miljs-
mal, férvaltningsplaner och &tgirdsprogram for alla avrinningsdistrike,
medan itgirdernas genomférande huvudsakligen har lagts pd kom-
munerna. Ungefir 17 personer arbetar med vattenforvaltning pd
departementet. Den centrala miljomyndigheten bistir departemen-
tet med sakkunskap. I Norge ir det Klimat- och miljédepartementet
som godkinner alla férvaltningsplaner och dtgirdsprogram samt tar
fram nationella vigledningar. Den centrala miljdémyndigheten sam-
ordnar den norska vattenférvaltningen, men alla sektorsmyndigheter
har ansvar for att se till att den egna sektorn deltar i vattenforvalt-
ningen. Den centrala miljdmyndigheten och sektorsmyndigheterna
ska sikerstilla att nationella vigledningar och vattenférordningen
foljs. Departementet ska virdera planerna utifrin ett nationellt per-
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spektiv. I Finland ir det Miljéministeriet som tillsammans med andra
ministerier styr vattenfdrvaltningen, medan den centrala miljo-
myndigheten ger experthjilp och tar fram underlag.

Det finns exempel pd att dven andra ministerier har hand om
vattenforvaltningen. I Nederlinderna ir det infrastrukturministeriet
som har hand om vattenfrdgor, och den centrala vattenmyndigheten
ir ansvarig inte bara f6r vattenvigar utan dven fér det centrala vig-
nitet. Den centrala vattenmyndigheten 1 Nederlinderna ir ett exem-
pel p& en central myndighet som har olika regionala enheter som
deltar i arbetet pi avrinningsdistriktsnivi. I Osterrike finns det en
central vattenforvaltningsmyndighet som ger stéd till det ansvariga
ministeriet och expertstdd till delstater och kommuner.

Samarbete mellan ministerier respektive myndigheter

I vilken grad och pa vilket sitt som olika ministerier och myndig-
heter engageras i vattenférvaltningen varierar. Férutom de myndig-
heter som 1 enlighet med ramdirektivet har pekats ut som behériga
myndigheter finns det i alla de undersokta linderna dven andra stat-
liga och kommunala myndigheter med uppgifter inom vattenfor-
valtningen. Det finns flera exempel pd hur ministerier respektive
centrala myndigheter kan samordna sitt vattenférvaltningsarbete
genom att inritta samarbetsgrupper.

I Norge finns det en departementsgrupp med tjinstemin frdn 8tta
departement f6r informationsutbyte, samarbete och samordning
mellan olika departement. P4 myndighetsnivd finns en motsvarande
myndighetsgrupp som bestdr av elva myndigheter och som bland
annat ska sikra samordningen mellan de elva ingdende myndig-
heterna och se till att fylkeskommunerna fir nédvindig och enhetlig
vigledning. Aven i Frankrike finns det en departementsgrupp for
informationsutbyte, samarbete och samordning mellan ministe-
rierna. I Tyskland finns det bland annat ett gemensamt centralt organ
for vattenfrigor for forbundsnivin och delstaterna for att samordna
vattenfrigorna och genomférandet av vattenférvaltningen. Aven i de
tyska avrinningsdistrikten finns olika samordnings- och avstim-
ningsorgan.
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Samordning med arbete med 6versvimningsrisker
och havsférvaltning

Flera linder har pd olika sitt samordnat arbetet med vattenforvalt-
ning, dversvimningsrisker och havsforvaltning.

I Finland har regeringen uttalat att det dr viktigt att samman-
jimka och koordinera mélen for och verkstillandet av lagarna om
vattenvardsforvaltning och éversvimningsrisker samt direktivet om
marin strategi. I Finland regleras vattenvdrd och havsvidrd genom
samma lag,' och regeringen har utfirdat tre fé6rordningar inom om-
ridet.” Till det finlindska miljdministeriets verksamhetsomride hér
bland annat skydd av yt- och grundvatten, havsskydd och olje-
bekimpning. P4 regional nivd ligger vattenvarden pa de statliga N'TM-
centralerna, medan landskapsférbunden (motsvarande svenska lands-
ting) har ansvar for bland annat havsomriddesplaneringen. Den
divarande regeringen (februari 2019) hade som mal att lita land-
skapen ta 6ver vattenférvaltningen frdn NTM-centralerna. NTM-
centralerna ansvarar ocks3 for att verkstilla versvimningslagen och
direktivet om marin strategi.’

I England delas ansvaret {6r vattenférvaltningen mellan den cen-
trala politiska nivdn (Defra) och myndighetsnivin. Defra har ansva-
ret for bide vatten- och 6versvimningsfrigor. Miljomyndigheten
EA har ansvar {6r vattenférvaltning, medan havsmiljofrigor skots av
naturskyddsmyndigheten Natural England. Havsplanering skots av
havstorvaltningsorganisationen MMO som ger tillstdnd, reglerar och
planerar marina aktiviteter i haven runt England i syfte att de ska
utféras pd ett hillbart sitt. De tre nimnda myndigheterna ir myn-
digheter under Defra. Markavvattningsstyrelser (IDB) ir offentliga
aktorer som forvaltar vattennivier 1 omridden med sirskilda behov av
markavvattning och vidtar dtgirder {6r att bland annat minska 6ver-
svimningsrisker och styra vattennivder for jordbrukets och miljons
behov.

I Skottland betonas att vattenforvaltningens férvaltningsplaner
och mail ska integreras ibland annat den fysiska planeringen och
arbetet med 6versvimningsrisker. Skottlands miljéskyddsmyndig-

! Lagen om vattenvirds- och havsvirdsférvaltningen (1299/2004).

? Statsrddets forordning om havsvirdsférvaltningen (980/2011), Statsrddets férordning om
vattenvirdsforvaltningen (1040/2006) och Statsridets forordning om vattenfdrvaltnings-
omriden (1303/2004).

’ Lagen om 6versvimningsrisker (620/2010) och direktivet om marin strategi (2008/56/EG).
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het (SEPA) ir en NDPB-myndighet under Skottlands regering med
uppgifter vad giller reglering och ridgivning 1 miljéfrigor, bland
annat vatten. SEPA ir ocksd ansvarig for systemet som varnar for éver-
svimningar. SEPA betonar integrationen med arbetet med 6versvim-
ningsrisker for att f en mer holistisk syn pd vattenmiljon.

I Nederlinderna ir vattenforvaltningen och arbetet mot &ver-
svimningar integrerat bdde pa central nivd och regional niv4. Vatten-
forvaltningen ansvarar for arbetet med att férhindra éversvim-
ningar, se till att det finns tillrickligt med grundvatten och ytvatten
samt arbetet med vattenkvaliteten. Ministeriet arbetar bland annat
med att skapa ett effektivt nitverk av vattenvigar och en effektiv
vattenférvaltning for att skydda mot dversvimningar och for att f6r-
bittra vattnets kvalitet. De regionala vattenstyrelserna ska bland
annat se till att vattnet ir rent, skydda mot éversvimningar och se
till att jordbruket har tillrickligt med vatten f6r sina behov.

Aven i Tyskland ingdr arbetet med att férebygga 6versvimningar
ivattenpolitiken. I Tyskland har bide ramdirektivet f6r vatten, dver-
svimningsdirektivet och havsmiljodirektivet inférlivats 1 tysk lagstift-
ning genom vattenlagen (WHG). Kommunerna ir viktiga aktorer
nir det giller bdde vattenforvaltningen och éversvimningsskydd.
I avrinningsdistrikten arbetar man bide utifrin ramdirektivet for
vatten och dversvimningsdirektivet.

I Osterrike ska den federala vattenférvaltningsmyndigheten (BAW)
ge stdd till ministeriet nir det giller nationell och internationell
vattenforvaltning. BAW arbetar inom tre temaomrdden: skydd av yt-
vatten och grundvatten, miljoskydd samt 6versvimningsskydd. P4
delstatsnivd ska delstatsregeringarna samordna vattenfdrvaltningen
och som planeringsorgan se till att bdde ramdirektivet f6r vatten och
oversvimningsdirektivet genomfors.

Sirskilda organ {6r beslut eller férankring

Enligt ramdirektivet fér vatten ska medlemsstaterna uppmuntra
aktiv medverkan frén samtliga berérda parter i genomférandet av
direktivet, sirskilt nir det giller att utarbeta, se 6ver och uppdatera
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten. I de flesta linder finns
det ndgon form av utskott, rdd eller delegation knuten till den be-
hériga myndigheten. Dessa ger nigon form av representation fér
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myndigheter, kommuner och olika organisationer i form av till
exempel vattenrdd. I flera linder ir det reglerat hur dessa olika organ
ska vara organiserade, och det varierar vilken roll som organen har.
I en del linder handlar det om att de fattar beslut om till exempel
forvaltningsplaner och 4tgirdsprogram, medan det i andra linder
handlar om att vara referensgrupper. Det finns ocksd exempel pd
linder som har bda typerna av organ inom sin vattenférvaltning.

I Norge kan det pd avrinningsomradesniva inrittas grupper for att
diskutera olika sakfrigor, skapa nitverk och samverka kring arbets-
uppgifter som ska utféras. Hir kan — férutom kommuner och myn-
digheter — dven branschorganisationer, ideella organisationer och
verksamhetsutdvare ingd. P4 avrinningsdistriktsniva finns ett s kallat
vannregionutskott i varje avrinningsdistrikt som bestdr av myndig-
heter och kommuner 1 distriktet. Utskottet ska samordna olika in-
tressen och godkinna férvaltningsplaner och &tgirdsprogram innan
de limnas tll regionernas politiker f6r beslut. Om aktérerna i ut-
skottet ir oense ska det anges i forvaltningsplaner och lyftas till
departementen f6r avstimning. P& avrinningsdistriktsnivd finns
ocksd regionala referensgrupper och pd central nivd en nationell
referensgrupp som bestdr av foretridare for olika organisationer.
Syftet med den nationella referensgruppen ir bland annat att fi in
information frin intresse- och branschorganisationer. I Danmark
kan det inrittas tillfilliga vattenrdd for att engagera lokal kunskap 1
vattenplaneringen. Vattenrdden inrittas for att 18sa sirskilda upp-
gifter under en begrinsad tid. Frimjandet av allminhetens och in-
tressenternas deltagande i vattenférvaltningen gors pa nationell nivd
genom olika forum och insatser. I Finland ska de regionala statliga
NTM-centralerna enligt lag utse en samarbetsgrupp dir olika akto-
rer ingdr. Den ska bland annat limna f6rslag till mal och dtgirder och
delta i beredningen av férvaltningsplanen. Det ir reglerat 1 lag att de
regionala myndigheterna ska inritta samarbetsgrupper med represen-
tanter for aktdrer inom vattenvdrd och vattenanvindning. I Island
finns ett vattenrdd som ska ge rdd till miljéministern i frigor om
vattenforvaltning. Det bestdr av fem medlemmar frén tre ministerier
och det islindska kommunférbundet. Det finns dven tvd ridgivande
kommittéer som arbetar med miljomyndigheten — en som bestar av
olika intressenter och en som bestdr av myndigheter.

I Frankrike finns det sedan 1960-talet en typ av regionala vatten-
parlament for att tillféra vattenarbetet en mer demokratisk dimen-
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sion. Dessa distriktskommittéer beslutar bland annat om avrinnings-
distriktens forvaltningsplaner. Tanken ir att de ska frimja debatt och
samrdd mellan vattenintressenter. P4 avrinningsomridesnivd finns
det 1 Frankrike lokala vattenkommissioner som beslutar om de
lokala foérvaltningsplanerna. I Nederlinderna har grupper inrittats,
bide pa politisk nivd och tjinstemannanivi, som ir organiserade
utifrdn avrinningsomrdden. I Tyskland finns olika exempel pd hur
man har organiserat vatten- och markorganisationers arbete med
ramdirektivets genomférande i olika avrinningsdistrikg, till exempel
genom att organisationer och myndigheter triffas 1 arbetsgrupper.
Organisationer har gdtt samman 1 s& kallade dtgirdsomridestorbund
for detta syfte, och de fungerar ocksd som sekretariat for arbets-
grupperna. Arbetsgrupperna har en egen arbetsordning dir bland
annat samarbete och beslutsformer regleras. Beslut 1 frigor som ir
relevanta {or vattenskyddet ska fattas med konsensus. I frigor dir
man inte kan enas fir miljéministeriet fatta beslut. I Skottland finns
en nationell ridgivningsgrupp som bland annat ska férbereda,
avlimna och implementera férvaltningsplaner. I Skottland betonas
att bdde centrala och lokala ridgivningsgrupper har fatt forindrade
roller — frdn att inledningsvis ha handlat om att engagera olika in-
tressen 1 vattenforvaltningsarbetet till att numera se till att dtgirderna
ocksi verkligen blir genomforda. Aven i Wales anges att regeringen
och miljomyndigheten vill vidareutveckla de befintliga férbindelse-
panelerna i varje avrinningsdistrikt f6r att stodja vattenférvaltningen
och bredda arbetet i1 syfte att olika delar av samhillet involveras pd
en mer lokal niva.

Information till och samrid med allminheten betonas

De olika linderna arbetar p3 olika sitt med information till och sam-
rid med allminheten. I flertalet av de linder som har studerats
betonas att medborgare och olika intressentgrupper ir vilkomna att
delta 1 planeringen av vattenvirden och i genomférandet av dtgir-
derna i praktiken.

I Finland lyfts denna aspekt fram i den information som limnas
pé till exempel webbplatser. I Norge lyfter man fram att allminhetens
deltagande i arbetet fungerar bist p& lokal nivd, och i Danmark finns
en rad olika forum for att frimja intressenters medverkan 1 besluts-
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fattandet. I England har man inrittat grupper pd avrinningsom-
ridesnivd dir mer dn 2 000 organisationer deltar. Grupperna ska
mojliggora for intresserade aktdrer att delta i arbetet pd avrinnings-
omridesniva.

I flertalet undersokta linder finns det ofta ndgon form av webb-
sida for att informera om vattenférvaltningen och dess arbete. Som
exempel kan nimnas webbsidorna wasseraktiv.at i Osterrike, vann-
portalen.no i Norge och vatn.is i Island.

Forindrad organisation har 6vervigts i flera linder

I de nordiska grannlinderna har det pdgtt ett omfattande f6rind-
ringsarbete nir det giller vattenférvaltningens organisation.

I Norge har vattenférvaltningen forts 6ver frin de statliga regio-
nala fylkesminnen till de regionala fylkeskommunerna fér att 6ka
decentraliseringen frin stat till kommunal nivd. Under senare 4r be-
handlades nya férslag om forindrad organisation. Forslagen gick ut
pi att 6verfora ansvaret tillbaka till fylkesmannen och att centralisera
arbetet. Dessa forslag avvisades dock. I Danmark genomférdes 2007
en omorganisation som innebar att den geografiska indelningen i
amt togs bort och amtsmyndigheterna lades ned och vattenfor-
valtningen férdes dver till ministeriet. De senaste &ren har dven fler
uppgifter forts 6ver frin den centrala miljomyndigheten till departe—
mentet. Aven i Finland har det varit flera forindringar av den regio-
nala organisationen under senare dr, och en stor reform har planerats
under senare tid for att forstirka de regionala kommunernas —
landskapsférbundens — roll 1 férvaltningen. Det finns f6rslag om att
foéra 6ver samordningsrollen inom avrinningsdistrikten frin de stat-
liga regionala myndigheterna till dessa politiska organ pa regional niva.

Aven i bland annat Nederlinderna har det varit en diskussion om
vattenforvaltningens organisation, vilken dock utmynnade i att par-
lamentet beslutade att behdlla den nuvarande organisationen.
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14.5 Miljomal, kartlaggning och analys
Olika sitt att besluta om miljomal enligt ramdirektivet

I artikel 4 1 ramdirektivet anges mil foér arbetet. Milen uttrycks pd
det sittet att medlemsstaterna vid genomférande av de dtgirdsprogram
som anges i forvaltningsplanerna ska iaktta vissa krav. Bland dessa
krav finns det si kallade icke-férsimringskravet och krav pd att yt-
och grundvatten ska skyddas, forbittras och terstillas s3 att vatten-
forekomsterna ndr god status vid en viss tidpunkt. Det finns ocksd
bestimmelser om vilka mél som ska gilla inom skyddade omriden.
Andra bestimmelser anger under vilka férutsittningar medlems-
staterna fir forlinga tidsfristerna eller inrikta sig pd att uppnd mindre
stringa miljomal eller medge avvikelser frin miljomalen pd grund av
nya projekt.

I flera linder dr ramdirektivets regler om miljomal inférda i natio-
nell lagstiftning eller 1 férordningar.

I Finland ir dessa regler inférda 1 lag. Mélen uttrycks dir som
*miljémal vid planering av vattenvirden” och det framgdr att miljo-
mélen dr mil for forvaltningsplanerna och &tgirdsprogrammen.
I Danmark ir det ministern som enligt lag beslutar om vattenfore-
komstspecifika miljomal. Dessa miljomal fastliggs for alla vatten-
férekomster genom férvaltningsplaner och férordningar om miljo-
mal och dtgirdsprogram. I Norge ir reglerna om miljomalen inforda
1 vattenforordningen. Vattenférekomstspecifika miljomal tas in i
forvaltningsplanerna som beslutas av de regionala fylkestingen och
godkinns av Klimat- och miljédepartementet. De vattenforekomst-
specifika miljomalen diskuteras 1 varje avrinningsomride, bland
annat om det beh&vs tidsundantag eller mindre stringa krav. I Island
ir det miljomyndigheterna som 1 samarbete med forskningsinstituten
ska definiera miljomaélen.

Nir det giller de 6vriga linderna kan nimnas att Osterrike har
flera s3 kallade kvalitetsmalsforordningar. I Nederlinderna har miljo-
mélen inférlivats genom ett s3 kallat beslut om miljomal inom milj6-
styrningslagen. Miljémalen diskuteras och tas fram pa regional niv3
och godkinns av en nationell styrgrupp. Den nationella myndig-
heten dr ansvarig for miljomalen enligt artikel 4.1 och fér konst-
gjorda och kraftigt modifierade vatten nir det giller statliga vatten.
De regionala vattenstyrelserna limnar férslag om konstgjorda och
kraftigt modifierade vatten och forlingda tidsfrister, medan provin-
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serna ska godkinna miljomalen f6r de regionala vattenférekomst-
erna och grundvatten. I England och Wales har bestimmelserna om
miljémal implementerats genom vattenmiljéférordningen. M3l ska
tas fram for varje vattenférekomst.

Kartliggning, analys och 6vervakning skots av statliga
myndigheter

I de nordiska grannlinderna har ansvaret fér kartliggning, analys
och 6vervakning lagts pa statliga myndigheter.

I Danmark ir det den centrala miljdmyndigheten — som har flera
lokalkontor — som har ansvaret. Dir tas underlag fram av universi-
teten, och det har varit en diskussion kring de framtagna underlagen.
I Norge ir det de regionala statliga fylkesminnen som genomfér
kartliggning, analys och évervakning 1 samrdd med de kommuner
och myndigheter som ingér i avrinningsomridena. Man vill skapa en
gemensam plattform och en kvalitetssikring av fylkesmannens ar-
bete. I Finland ansvarar varje regional NTM-central {6r bland annat
statusklassificering.

14.6  Strategier, férvaltningsplaner
och atgardsprogram

Nationella handlingsprogram tas fram i en del linder

I flera linder tas det, férutom forvaltningsplaner och 4tgirdspro-
gram, fram dven andra planer, program och strategidokument for
vattenférvaltningen. I nigra linder tas det fram nationella hand-
lingsplaner eller strategier pa central niva for hela landet for att styra
inriktningen pd vattenférvaltningen.

I Finland har miljéministeriet tagit fram ett nationellt program
fér genomforande av vattenvirden. Det tar bland annat upp riks-
omfattande styrmedel och &tgirder. I Norge tar departementen fram
nationella vigledningar som anger den nationella ambitionsnivin
och beskriver vad som ska prioriteras for att ge en balans mellan
vattenpolitiken och andra politikomriden.

Nir det giller 6vriga linder kan det nimnas att i Osterrike tas det
fram en nationell vattenforvaltningsplan, och i Wales har regeringen
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tagit fram en vattenstrategi som anger inriktningen pd vatten-
forvaltningsarbetet, och dir har dven miljomyndigheten tagit fram
en strategi. I Nederlinderna tas det fram en rad olika planer pd olika
nivier inom bide stats- och vattenférvaltningen. Regeringen tar
fram den nationella vattenplanen som styr bland annat riskhantering
och firskvattenférsorjning. Planen pekar dven ut strategier och
behandlar olika sitt att integrera vattenfrigor 1 den fysiska planer-
ingen. Den tar upp frigor som har nationell betydelse och ir bind-
ande for den centrala statsférvaltningen.

Olika sitt att ta fram och besluta om program och planer

Enligt ramdirektivet for vatten ska varje medlemsstat se till att for-
valtningsplaner utarbetas och att ett dtgirdsprogram upprittas fér
varje avrinningsdistrikt. Atgirdsprogrammen ska inbegripa dels grund-
liggande &tgirder, dels kompletterande dtgirder som utformas och
genomférs for att uppnd milen enligt ramdirektivet. Aven forvalt-
ningsplanernas innehdll regleras i ramdirektivet. I alla linder tas det
fram distriktsvisa forvaltningsplaner och atgirdsprogram. I nigra
linder beslutas dessa pd central nivd, medan de 1 andra linder beslutas
pa regional eller lokal niv4. I vilken mén som politiska organ beslutar
om planer och program varierar, liksom hur myndigheter och kom-
muner kommer in 1 planeringsarbetet och vilket ansvar som de har
for att se till att det inom varje sektor vidtas de &tgirder som behovs.

Atgirdsprogram och férvaltningsplaner hanteras p3 olika sitt i de
nordiska grannlinderna. I Danmark ir det enligt lag miljéministern
som beslutar. Forvaltningsplanerna ir kommunikationsdokument,
medan de juridiskt bindande kraven finns i en férordning med &t-
girdsprogram. I Norge tas dtgirdsprogrammen och forvaltnings-
planerna fram utifrdn ett underifrinperspektiv. Utifrdn identifierade
problem i varje avrinningsomride ska lokala typdtgirder for att nd
miljomalen foreslds. Dessa dtgirdsanalyser skickas in till en regional
fylkeskommun som sammanstiller férvaltningsplan och dtgirdspro-
gram for hela avrinningsdistriktet. Dessa godkinns av det regionala
vattenutskottet och antas av de berérda fylkeskommunerna innan de
oversinds till miljodepartementet och regeringen for granskning och
godkinnande. I Finland tas forvaltningsplaner for de olika avrin-
ningsdistrikten fram av samordnande statliga, regionala myndighe-

428



SOU 2019:66 Exempel fran andra linder

ter — NTM-centraler — utifrdn underlag frin de NTM-centraler som
ingd 1 distriktet. Miljéministeriet och regeringen ska direfter god-
kinna forvaltningsplanerna. Atgirdsprogrammen tas diremot fram
och beslutas av varje NTM-central {6r att ge &tgirdsarbetet en lokal
férankring. Varje NTM-central ansvarar {6r att ta fram ett eller flera
tgirdsprogram for sin respektive del av varje avrinningsdistrikt.

Aven i flera andra linder ir det statliga myndigheter som tar fram
forslag till férvaltningsplaner och 3tgirdsprogram, medan besluten
fattas av politiker i form av ministrar eller regeringar. I England och
Wales tas férvaltningsplanerna fram av miljomyndigheterna, varefter
de godkinns av miljoministrarna. I Frankrike fattas besluten bide
inom vattenférvaltningsstrukturen och inom den statliga och kom-
munala férvaltningsstrukturen. Bide den franska vattenforvalt-
ningens distriktsvisa vattenparlament — distriktskommittéerna — och
yjdnstemin inom statsforvaltningen — de samordnande prefekterna —
beslutar om distriktens férvaltningsplaner.

I de linder som ir férbundsstater gors arbetet 1 dialog mellan den
centrala férbundsregeringen och delstatsregeringarna. I Osterrike ir
miljoministeriet ansvarigt for att ta fram och genomféra forvalt-
ningsplanerna fér de tre avrinningsdistrikten. Arbetet gors 1 nira
samarbete med delstatsregeringarna och andra berérda aktorer. Aven
1 Tyskland ir ansvaret {6r vattenfrigor delat mellan férbundsnivin
och delstaterna. I Tyskland utgdr styrningen frén att kriterier och prin-
ciper arbetas fram och liggs fast for hela landet, medan det konkreta
genomférandearbetet sker i delstaterna och avrinningsdistrikten.
Forvaltningsplaner och dtgirdsprogram beslutas av delstatsregering-
arna och 1 en del fall av delstatsparlamenten.

Avrinningsomradesvisa delforvaltningsplaner
och deldtgirdsprogram

I ndgra linder tas det fram planer dven pd nivier under avrinnings-
distrikten. I Norge pagar arbetet med att ta fram atgirder i form av
lokala dtgirdsanalyser till storsta delen 1 avrinningsomridena. I Dan-
mark tar kommunerna i samverkan fram planer nir det giller arbetet
med vitmarker 1 berérda avrinningsomriden.

Nir det giller andra linder kan exempelvis Frankrike nimnas dir
det finns ett system med planer som tas fram dels pd avrinnings-
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distriktsnivd, dels pd avrinningsomrddesnivd. Aven i Nederlinderna
tas planer fram p3 olika férvaltningsnivier.

Vattenforvaltning som planeringsinstrument

Vattenforvaltningen i de undersokta linderna utgdr frdn ramdirek-
tivet, men ir ndgot olika utformad i de olika linderna. I flertalet linder
betonas vattenférvaltningens planeringsfunktion.

I Norge ir plan- och bygglagen en viktig utgdngspunkt for vatten-
forvaltningen. Att en férvaltningsplan ska tas fram foljer av vatten-
foreskriften, men plan- och bygglagen styr processen nir planer ska tas
fram. Den regionala vattenmyndighetsfunktionen ligger p& fylkes-
kommunen som ir regional planmyndighet enligt plan- och bygg-
lagen. Aven i Danmark betonas planeringsaspekten, inte minst genom
att arbetet kallas vattenplanering.

Fysiska dtgirder i dtgirdsprogram

Ramdirektivet fér vatten reglerar hur foérvaltningsplaner och &t-
girdsprogram ska se ut och vad de ska innehilla. Det finns dock vissa
skillnader mellan linderna nir det giller hur detaljerade och specifika
dtgirdsprogrammen ir. I flera av de undersokta linderna ir 8tgirds-
programmen inriktade pa fysiska dtgirder.

I Norge innehdller dtgirdsprogrammen mestadels f6rslag till fysiska
tgirder 1 form av typdtgirder. I Finland innehiller programmen
ofta fysiska dtgirder som tas fram utifrdn ett dtgirdsbibliotek dir
uppgifter om schablonkostnader och férvintade effekter finns. I till
exempel Danmark innehiller dtgirdsprogrammen detaljerade upp-
gifter om hur arbetet ska g8 till. Arbetet ir inriktat pd bland annat
restaurering av vattendrag och anliggande av vtmarker i jordbruks-

landskapet.
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14.7 Genomforande av atgardsprogram
Planer och program bindande {6r myndigheter och kommuner

De undersokta lindernas férvaltningsplaner ir 1 allminhet bindande
for statliga och kommunala myndigheter.

I Norge ir forvaltningsplanerna styrande foér berérda myndig-
heters och kommuners verksamhet, men de har inte direkt rittsver-
kan gentemot enskilda. Nir det giller 6vriga linder kan det nimnas
att 1 Nederlinderna ir den nationella vattenplanen bindande endast
for den centrala statsférvaltningen, men de regionala vattenstyrel-
sernas beslut ir bindande dven fér medborgarna. T till exempel
Frankrike ir riktlinjerna 1 férvaltningsplanerna bindande fér alla
administrativa beslut inom avrinningsdistriktet, och 1 Wales ska
offentliga myndigheter och kommuner ta hinsyn till férvaltnings-
planerna nir de utévar sitt arbete. Atgirdsprogrammen ér i allménhet
dock inte bindande mot enskilda. I Wales har kommunerna genom
dtgirdsprogrammen &tagit sig att vidta dtgirder for att forbittra
vattenmiljon. I Tyskland har forvaltningsplanerna ingen bindande
verkan, medan &tgirdsprogrammen ir bindande f6r myndigheter men
inte gentemot tredje person.

Det faktiska genomforandet av dtgirder

Det faktiska genomférandet av dtgirder utifrin dtgirdsprogram orga-
niseras pd olika sitt 1 linderna.

I Norge ir varje kommun och myndighet dtgirdsigare med ansvar
for att utifrdn dtgirdsprogrammet ta fram och genomfora dcgirder.
Varje kommun och myndighet fattar sjilva beslut om att genomféra
sina egna atgirder. Nir det giller genomférandet av dtgirderna i it-
girdsprogrammen ligger 1 Finland det primira ansvaret pa de enskilda
aktdrer som genom sina aktiviteter pdverkar tillstdndet i vatten-
miljén. Manga dtgirder 1 Finland uppges bygga pa frivillighet och pd
olika aktorers samarbete och beredskap att utveckla och delta i
dtgirdernas finansiering och genomférande. I Danmark ir det kom-
munerna som i praktiken ska genomféra huvuddelen av &tgirds-
programmen pd avrinningsomridesnivd. Det finns ett mellankom-
munalt samarbete for vtmarksdtgirder, och en av kommunerna 1
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berérda avrinningsomriden ir sekretariatskommun. Ministeriet anger
det beting som avrinningsomradet ska uppna.

Nir det giller 6vriga linder kan nimnas bland annat det arbete
som gors 1 Nederlinderna nir det giller genomfoérande av dtgirder
inom jordbruksomrddet. Dir fordelas alla bidrag for férvaltningen
av jordbrukslandskap genom regionala si kallade kollektiv som
diskuterar, organiserar och genomfér olika dtgirder. I England arbetar
man med s kallade dtgirdsledare inom jordbruket, vilka ger kost-
nadsfri rddgivning och utbildning,.

14.8 Finansiering av vattenférvaltningen
och atgérderna

Vattenférvaltningens finansiering handlar dels om finansieringen av
de myndigheter som arbetar med att planligga férvaltningen, dels
om finansieringen av myndigheters och kommuners administrativa
och fysiska dtgirder som f6ljer av dtgirdsprogram, dels om finansier-
ingen av verksamhetsutdvares och privatpersoners vattenvirdande
dtgirder. Enligt ramdirektivet f6r vatten ska medlemsstaterna beakta
principen om kostnadstickning f6r vattentjinster inberiknat miljé-
och resurskostnader. Principen att férorenaren betalar lyfts fram,
liksom bland annat att medlemsstaterna ska se till att prispolitiken
for vatten ger vattenférbrukarna tillrickliga incitament ull effektiv
anvindning av vattenresurserna.

Finansieringen av vattenforvaltningen och de dtgirder som vidtas
utifrdn forvaltningsplaner och dtgirdsprogram ser olika ut 1 de under-
sokta linderna. Myndigheternas arbete finansieras ofta genom skatter
och/eller avgifter. Nir det giller genomférandet av dtgirder ser situa-
tionen olika ut i olika linder.

I Danmark ir finansieringen given nir kommunerna planerar att
genomfora sina dtgirder. Kommunernas projektdtgirder finansieras
fullt ut av staten genom medel frdn EU-program och nationell med-
finansiering. I Danmark behéver en kommun inte genomféra en
dtgird i dtgirdsprogrammet om staten inte ger ndgot bidrag. I Finland
finansieras fysiska tgirder genom dels Miljoministeriet, dels pro-
jektmedel frén Jord- och skogsbruksministeriet. I Norge finns det en
samfinansiering mellan staten, regionala fylkeskommuner och kom-
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muner av det lokala arbetet 1 avrinningsomridena och de regionala
vattenmyndigheterna.

I Frankrike har man en s kallad solidarisk finansiering som inne-
bir att vattenmyndigheterna tar in vattenavgifter frin konsumenter
och verksamhetsutévare. Avgiftsintikterna anvinds sedan till att ge
bidrag och l4n till olika privata och offentliga verksamheter och pro-
jekt. Den storsta delen av dessa medel gar till dtgirder for férbittrad
avloppsrening. I Nederlinderna har de regionala vattenstyrelserna
beskattningsritt. Ar 2016 motsvarade vattenstyrelsernas skatteupp-
boérd cirka 8 procent av den totala skattebordan 1 landet. Tanken ir
att den som drar nytta av eller vidtar dtgirder som paverkar vattnet
ocksd ska bira kostnaderna, och regeringen vill utreda mojligheten
att modernisera fororeningsskatter och om vattensystem kan in-
ordnasidetta. I Nederlinderna finns en féroreningsskatt f6r utslipp
1ytvatten och en grundvattenskatt pa uttag av grundvatten som kan
tas ut av provinserna for att ticka deras kostnader. I Tyskland ticks
miljokostnader for vattentjinster med dels avgifter f6r grund- och
ytvatten, bland annat f6r féretag som himtar sitt vatten frin sjéar
och vattendrag, dels avgifter f6r avloppsvatten som innehiller vissa
skadliga amnen.

I de flesta linderna ir vatten och avlopp avgiftsfinansierat. I England
och Wales ir vatten- och avloppsforetagen privata, och avgifterna
overvakas av en statlig myndighet. I Wales betonas att det 1 arbetet
med att genomfora dtgirdsprogrammet ingdr att ordna finansiering
fran olika killor.

I flera av de undersokta linderna kan staten ge stod till olika in-
satser for att férbattra vattenkvaliteten. I Osterrike finns det statliga
stdd till vatten- och avloppsinsatser enligt miljostodslagen och lagen
om stdd till vattenbyggnationer. I Frankrike kan departementen ge
investeringsstdd till kommunerna nir det giller vatten och avlopp.
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15 Samordning med andra direktiv

Sammanfattning: Vattenforvaltningens uppdrag handlar om att
samordna det arbete som utférs i enlighet med de direktiv som
omfattas av eller pd annat sitt berérs av ramdirektivet for vatten.
Det giller bland annat dricksvattendirektivet, art- och habitat-
direktivet, figeldirektivet, badvattendirektivet och nitratdirekti-
vet, men dven havsmiljédirektivet och éversvimningsdirektivet.
I vr utvirdering har det pekats p8 att arbetet med att genomféra
olika direktiv dr fordelat pd minga myndigheter och att det
behovs en bittre samordning av arbetet.

15.1 Inledning
Vattenforvaltningens samordnande uppgift

Ramdirektivet f6r vatten ir ett ramverk for all vattenplanering och
vattenvdrd inom EU. Genom ramdirektivet har man velat skapa ett
gemensamt arbetssitt f6r arbetet enligt en rad olika EU-direktiv av
betydelse for vattenfrigor.

Vattenférvaltningens uppdrag handlar om att samordna det arbete
som utfors 1 enlighet med dessa olika direktiv. Nir ramdirektivet for
vatten infordes 1 Sverige betonade regeringen sirskilt betydelsen av
att arbetet med att genomfora ramdirektivet och att nd miljokvalitets-
milen sker samordnat.' Vattenmyndigheterna har som utgdngspunkt
for vattenforvaltningsarbetet att ansvaret for genomférande av ram-
direktivet fér vatten delas av manga och att det ir viktigt att arbetet

! Prop. 2003/04:2, sid. 19.
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sker 1 samverkan med ansvariga myndigheter, kommuner och andra
aktorer.”

I vattenférvaltningsarbetet behdver man alltsd beakta en rad olika
EU-direktiv, bland annat art- och habitatdirektivet, figeldirektivet,
badvattendirektivet dricksvattendirektivet, grundvattendirektivet,
slamdirektivet, avloppsdirektivet, nitratdirektivet, MKB-direktivet
och priodmnesdirektivet. Aven arbetet enligt 6versvimningsdirekti-
vet och havsmiljédirektivet har betydelse.

I detta kapitel gor vi en genomging av arbetet 1 enlighet med
ndgra av de relevanta direktiven, nimligen havsmiljédirektivet, éver-
svimningsdirektivet dricksvattendirektivet, art- och habitatdirek-
tivet och figeldirektivet. For varje direktiv redovisar vi 6versiktligt
vad direktivet innebir, hur arbetet dr utformat 1 Sverige och vilka
synpunkter som framkommit 1 vir utvirdering. Direfter redovisar vi
kort vad badvattendirektivet och nitratdirektivet innebir.

Hur samordningen av arbetet med att genomféra olika direktiv
gér till 1 nigra andra linder beskrivs 1 kapitel 14. Den rittsliga regle-
ringen beskrivs nirmare 1 bilaga 6.

Framforda synpunkter

Hir redovisas generella synpunkter som forts fram till utredningen
om organisering och samordning av arbetet under de olika direktiven
med vattenanknytning.

Arbetet med olika direktiv har olika organisation i Sverige

I intervjuerna har det konstaterats att Sverige har valt att organisera
arbetet enligt olika direktiv pd olika sitt. En del menar att fordel-
ningen av arbetsuppgifter pa olika myndigheter inte dr optimal.

Nir det giller havsmiljé och havsplanering menar nigra aktdrer
att det inte ir ndgot hinder att vattenférvaltningsarbetet och havs-
arbetet ir organiserat pd olika sitt, medan andra har framfort att det
skulle underlitta om organisationen fér vatten, havsmiljo och havs-
planering vore mer likriktad.

2 www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/roller-och-
ansvar/Pages/default.aspx (avlist 2019-10-21).
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Det behévs bittre samordning mellan olika direktiv

Flera aktorer konstaterar 1 vir utvirdering att vattenmyndigheterna
inte dger alla de direktiv som pdverkar arbetet med vatten. I stillet
ligger det pd flera nationella myndigheter att samordna arbetet ut-
ifrén de olika direktiven.

Det har framférts att samarbetet och samordningen mellan arbe-
tet enligt ramdirektivet for vatten och arbetet enligt andra direktiv
ir begrinsat 1 dag. Det har pekats pd att det finns &verlappningar 1
arbetet. Det har ocksd framférts att det finns kunskapsbrister om
hur de olika direktiven kopplar thop med ramdirektivet och vatten-
forvaltningsarbetet. Exempelvis har framférts uppfattningar om att
arbetet utifrin Sversvimningsdirektivet, nitratdirektivet och art-
och habitatdirektivet inte omfattas av vattenforvaltningsarbetet sd
som det bedrivs 1 dag. Fler aktérer menar att det skulle behévas en
bittre samordning av arbetet med att genomféra de olika direktiven.

15.2 Havsmiljoférvaltning
Rittslig reglering

Havsmiljoarbetet utgdr frin EU-direktiv som har inférts genom havs-
miljoférordningen’. Havs- och vattenmyndigheten ir ansvarig for
att genomfora alla steg 1 den marina strategin for de tva forvaltnings-
omridena Nordsjoén och Ostersjon.

EU:s ramdirektiv om en marin strategi, havsmiljodirektivet,* be-
slutades 2008 och ir EU:s gemensamma ramverk {6r havsmiljon och
utgér miljopelaren 1 EU:s integrerade havspolitik. Direktivet om-
fattar marina vatten frin kusten tll yttersta grinsen f6r ekonomisk
zon. Syftet med havsmiljédirektivet dr att vidta de &tgirder som
behovs for att uppnd eller uppritthdlla en god miljéstatus 1 Europas
marina vatten senast 2020.

’ Havsmiljoférordning (2010:1341)

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av
en ram f6r gemenskapens 3tgirder pd havsmiljépolitikens omride (Ramdirektiv om en marin
strategi).
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Varje medlemsstat ska f6r sina marina vatten inom sina respektive
regioner eller delregioner utarbeta en marin strategi. Strategin ska
innehilla féljande steg:

e bedoma aktuellt miljstillstdnd

o faststilla vad god miljéstatus ir

e faststilla miljomal och tillhérande indikatorer
e faststilla program fér 6vervakning

e utforma 4tgirdsprogram.’

Havsmiljodirektivet inférlivades i svensk lagstiftning 2010 genom
havsmiljéférordningen.® Havsmiljéférordningen innehéller alla delar
av direktivet. Den utser Havs- och vattenmyndigheten till ansvarig
myndighet och ger myndigheten foreskriftsritt nir det giller av-
grinsningar av delomrdden, att sl fast vad som kinnetecknar god
miljéstatus och att ta fram miljokvalitetsnormer med indikatorer.
Enligt férordningen delas Sveriges havsomraden in 1 tvd férvaltnings-
omriden: Nordsjén och Ostersjon. Havs- och vattenmyndigheten
ska genomféra den rapportering och information till kommissionen
som krivs enligt direktivet och delta 1 det arbete som regeringen
bedriver inom EU.

Det finns ocksd krav pd att havsmiljoforvaltningen ska vara
samordnad och sammanhingande i Nordsjon respektive Ostersjon.
For samordningen med andra medlemsstater och linder utanfor EU
anvinds Ospar respektive Helcom’ som samordningsplattformar.
Samordning sker ocksi med samtliga medlemslinder genom det
informella samarbetet mellan linderna och kommissionen inom den
gemensamma genomférandestrategin (Common Implementation
Strategy, CIS) och den formella processen inom den féreskrivande
kommittén enligt artikel 25 1 direktivet dir medarbetare frin Havs-
och vattenmyndigheten representerar Sverige.*

> www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--
direktiv/havsmiljodirektivet/havsmiljodirektivet.html (avlist 2019-04-11)

och Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2109-09-02.

¢ Havsmiljoférordningen (2010:1341).

7 Oslo-Pariskonventionen (Ospar) ir en regional konvention om att skydda miljén i Nord-
ostatlanten. Helsingforskonventionen ir en regional miljékonvention fér Ostersjdomridet.
Helsingforskommissionen (Helcom) har beslutat om en handlingsplan fér Ostersjén — Helcom
Baltic Sea Action Plan (BSAP) — med syfte att dterstilla god ekologisk status i Ostersjon till 2021.
8 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-09-02.
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Havsmilj6arbetet

Havsmiljéforvaltningen ska genomféras 1 sexriga férvaltningsperio-
der. Efter den férsta perioden ska alla stegen uppdateras vart sjitte
ar. I varje period ska foljande goras i respektive forvaltningsomride:

1. en bedémning av miljétillstdndet (2012, 2018)

. sl& fast vad som kinnetecknar en god miljéstatus (2012, 2018)

2

3. ta fram miljokvalitetsnormer med indikatorer (2012, 2018)

4. tafram och genomféra ett 6vervakningsprogram (2014, 2020)
5

. ta fram och genomféra ett dtgirdsprogram (2015, 2021).

Steg 1, 4 och 5 redovisas 1 form av rapporter, medan steg 2 och 3
fastslas i foreskrifter. Bdda forvaltningsomriden ingdr alltid 1 samma
dokument.

Havs- och vattenmyndigheten ska planera sitt arbete s3 att det
mojliggdr och uppmuntrar till deltagande av alla som berérs av havs-
miljéférvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten ska samrdda med
berérda myndigheter och kommuner samt med organisationer, verk-
samhetsutdvare och andra enskilda i samband med alla stegen 1 strate-
gin, och dtgirdsprogrammet miste ocksd kungoéras. Havs- och vatten-
myndigheten och de 6vriga myndigheter under regeringen som
ansvarar for frigor som har betydelse f6r havsmiljén ska samverka
for en effektiv havsmiljoforvaltning. Om Havs- och vattenmyndig-
heten begir det, ska de andra myndigheterna ge in underlag som de
har och som behovs for att fullgéra uppgifterna. Samarbetet med
andra myndigheter sker 1 de olika stegen utifrin respektive myndig-
hets ansvarsomriden, vilket gor att olika myndigheter enligt Havs-
och vattenmyndigheten ir inblandade 1 olika utstrickning.

Det finns ocksd en uttalad koppling till annan unionslagstiftning
och d& framfér allt ramdirektivet fér vatten och art- och habitat-
direktivet. Kopplingen till vattenférvaltningen handlar om att det
finns en geografisk 6verlappning i kustvattnet och nir det giller vissa
imnesomriden. Utgdngspunkten ir att dubbelreglering ska undvi-
kas och dirfér ska myndigheterna samarbeta och hjilpa varandra sd
att insatserna fordelas pd det sitt som ir limpligt med hinsyn till
myndigheternas olika kompetenser och en effektiv havs- och vatten-
miljéférvaltning.
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Havs- och vattenmyndigheten uppger att den férsta inledande
bedémningen av miljstillstindet och en social och ekonomisk analys
gjordes 2012 och uppdaterades 2018. Bedémningen omfattar olika
livsmiljder samt biologiska, kemiska och fysiska férhillanden. Dess-
utom bedéms olika typer av belastningar och deras paverkan p3 till-
stindet. Den ekonomiska och sociala analysen handlar om att
beskriva nyttjandet av havsomrddena och kostnaden fér att inte ha
god miljéstatus. Bedomningen av om miljostatusen ir god eller inte
god gors utifrdn definitionerna av vad som kinnetecknar god miljo-
status som dterfinns som en del av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter’ som dven de uppdaterades 2018.

Om god miljéstatus inte nds och for att uppritthilla god miljo-
status ska enligt direktivet tas fram miljomal med indikatorer. Dessa
ska visa vigen mot god miljdstatus. I havsmiljéférordningen ir dessa
miljémal inférda som miljokvalitetsnormen med indikatorer och
idven dessa dterfinns 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter'®
och uppdaterades 2018. Enligt Havs- och vattenmyndigheten har
maélsittningen varit att utforma miljékvalitetsnormer som motsvarar
alla de belastningar som bedéms pdverka miljén. Dessa omfattar
belastning 1 form av niringsimnen, farliga imnen, biologisk stérning
(frimmande arter, uttag av arter), fysisk paverkan pd bottnar samt
skrip och undervattensbuller. Till miljokvalitetsnormerna finns indika-
torer med mélvirden som anvinds fér att avgéra om normerna foljs."

Det forsta vervakningsprogrammet enligt havsmiljoférordningen
for den lopande évervakningen togs fram 2014 och ska uppdateras
senast 2020. Det forsta programmet byggde pd redan befintliga 6ver-
vakningsprogram som sammanstilldes for ett nytt behov. Den di
befintliga 6vervakningen tickte inte alla delar av kraven och en ut-
veckling har skett under de senaste dren som gor att det uppdaterade
programmet kommer att vara mera komplett.

Om inte miljokvalitetsnormerna foljs ska dtgirder tas fram och
samlas 1 ett dtgirdsprogram som beslutas av Havs- och vattenmyn-
digheten. Atgirderna ska vidare vara kostnadseffektiva och tekniskt

? HVMFS 2012:18.

HVMEFS 2012:18.

" Miljokvalitetsnormer och indikatorer har faststillts i Havs- och vattenmyndighetens fére-
skrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kinnetecknar god miljéstatus samt miljokvalitets-
normer med indikatorer f6r Nordsjén och Ostersjon. En nirmare beskrivning av varje indi-
kator och information om hur indikatorn anvinds i férvaltningsarbetet finns i ett faktablad,
se webbplatsen www.havochvatten.se.
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genomforbara och uppfylla en rad 6vriga krav. Utifrdn vissa forut-
sittningar ska regeringen ges mojlighet att prova forslaget till dtgirds-
program.

Tidpunkten for nir dtgirdsprogrammet ska beslutas sammanfaller
med nir forvaltningsplaner, dtgirdsprogram med mera ska beslutas
enligt vattenférvaltningsférordningen. Havs- och vattenmyndigheten
uppger att ambitionen dirfoér dr att samarbeta med vattenmyndig-
heterna 1 s& stor utstrickning som méjligt nir det giller att ta fram
dtgirder inklusive under samrddsprocessen. Det férsta dtgirdspro-
grammet beslutades i december 2015 och innehdller 32 4tgirder. De
flesta &tgirderna ir riktade till Havs- och vattenmyndigheten, men
dven andra myndigheter och kommuner har 3tgirder som de ska
genomfora under den genomfoérandeperiod som stricker sig till och
med 2021, d& dtgirdsprogrammet ska uppdateras. Under vissa forut-
sittningar gir det att gora undantag frin att nd god miljostatus.
Exempel pd skil for undantag dr om en dtgird eller brist pd dtgird
som Sverige inte ansvarar for (till exempel annan gemenskapspolitik)
eller om naturliga forhillanden innebir 1ing dterhimtningstid dven
om den belastning som paverkar har tgirdats (till exempel [ingsamt
vattenutbyte). Trots dessa undantag ska sirskilda (mildrande) dtgir-
der géras som bland annat innebir en fortsatt strivan mot att nd god
miljostatus.

Vad som ska bedémas, beskrivas och 6vervakas framgér av bilagor
idirektivet och ett kommissionsbeslut. Det har ocksd inom det unions-
gemensamma arbetet tagits fram vigledningar f6r de olika stegen och
dess rapporteringar.

Framforda synpunkter

Ramdirektivet och havsmiljodirektivet dr uppdelade pa
olika myndigheter

Det har pekats pd att ansvaret fér havsmiljodirektivet ligger pd Havs-
och vattenmyndigheten, medan ansvaret f6r ramdirektivet ull stor
del ligger pd de fem linsstyrelser som ir vattenmyndigheter. En del
aktdrer menar att denna uppdelning pd olika myndigheter ir ologisk.

Det har dven exempelvis framhdllits att det skulle vara enklare att
ha samordnade samrad eftersom vattenforvaltningen och havsmiljo-
férvaltningen handlar om nirbesliktade frigor.
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15.3  Oversvimningsdirektivet
Rittslig reglering

Efter att stora ¢versvimningar intriffat i Europa antog EU under
2007 ett direktiv for 6versvimningsrisker som reglerar hanteringen
av dversvimningar.'? Syftet med direktivet ir att uppritta en ram for
bedémning och hantering av éversvimningsrisker i syfte att minska
de ogynnsamma foljderna f6r minniskors hilsa, miljén, kulturarvet
och ekonomisk verksamhet i samband med 6éversvimningar i gemen-
skapen. Arbetet ska ske genom att medlemslinderna systematiskt
kartligger 6versvimningshot och éversvimningsrisker samt tar fram
riskhanteringsplaner f6r de 6versvimningshotade omrédena.

I Sverige genomfors dversvimningsdirektivet genom férordningen
om 6versvimningsrisker och myndighetsforeskrifter om riskhanter-
ingsplaner."

Arbetet med 6versvimningsrisker

MSB genomfér arbetet med 6versvimningsrisker 1 nira samarbete
med linsstyrelserna. MSB har genom férordningen utsetts till be-
hérig myndighet och har méjlighet att féreskriva om hur arbetet
enligt forordningens tre steg ska utforas. MSB ska ocksd utféra den
rapportering till EU som ir krav enligt férordningen.

Arbetet genomférs i cykler pd sex &r dir varje cykel bestdr av tre
steg. Forsta cykeln utférdes dren 2011-2015. Under 2017 pabérjades
arbetet med cykel 2. Oversvimningsférordningens tre steg:

1. Steg ett innebir att en landsomfattande bedémning av versvim-
ningsrisker genomférs. Utifrdn bedémningen identifieras geogra-
fiska omrdden med betydande éversvimningsrisk. MSB ansvarar
for steg ett. Under forsta cykeln identifierades 18 omriden i
Sverige med betydande ¢versvimningsrisk. Under 2017 pdborja-
des arbetet med den andra cykeln. Oversynen resulterade i att
25 omrdden med betydande 6versvimningsrisk identifierades.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning
och hantering av éversvimningsrisker.

3 Férordning (2009:956) om &versvimningsrisker och MSB:s foreskrifter om riskhanter-
ingsplaner (MSBEFS 2013:1).
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Totalt genomférs arbete inom 33 omrdden, eftersom genomf{or-
andetiden f6r de omrdden som identifierades under forsta cykeln
l6per fram till 2021.

2. T steg tvd tas tvd typer av kartor fram f6r de omriden dir betyd-
ande 6versvimningsrisk har identifierats: hotkartor och riskkartor.
MSB ansvarar f6r att ta fram hotkartorna &ver 6versvimnings-
hotade omrdden medan de fem linsstyrelser som har ansvar fér
vattenforvaltningen (vattenmyndigheterna) tar fram riskkartorna
over dversvimningsrisker inom de hotade omrddena. En riskkarta
visar vilka verksamheter, befolkning, infrastruktur m.m. som finns
inom omrddet och som riskerar att ¢versvimmas. Under 2019
ansvarar linsstyrelserna for att ta fram nya riskkartor for de
omrdden som identifierats under cykel 2.

3. I steg tre tar linsstyrelserna fram riskhanteringsplaner. Limpliga
mél for riskhanteringen ska faststillas for berérda omriden.
Planerna ska innehélla 8tgirder for att uppnd mélen och beakta
relevanta aspekter. De fir dven innehdlla frimjande av hillbara
metoder f6r markanvindning med mera. Vid behov ska samord-
ning ske med Finland och Norge." De nuvarande riskhanter-
ingsplanernas genomférandetid ir perioden 2016-2021. Direfter
ska riskhanteringsplanerna revideras om omradet fortfarande ir
identifierat under cykel 2. Ansvariga myndigheter for att ta fram
planerna ir linsstyrelser dir omrdden med betydande éversvim-
ningsrisk finns. Enligt MSB bor arbetet med riskhanterings-
planerna samordnas med vattenmyndigheternas 3tgirdsprogram
och férvaltningsplaner f6r att undvika dtgirder med motstridiga
intressen samt tillvarata mojliga synergieffekter. MSB har fore-
skriftsritt for samtliga tre steg och rapporterar till EU.

MSB foljer upp arbetet med riskhanteringsplaner enligt férord-
ningen om &versvimningsrisker.”” Fér omridena med betydande
dversvimningsrisk {6ljs foljande upp:

— Sammanfattande beskrivning

Berérda parter som deltagit i uppféljningen

Behov av revidering av mél

14 SFS 2009:956. § 12 och MSBFS 2013:1.
15 MSB (2018).
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— Behov av revidering av hotkartor
— Behov av revidering av riskkartor

— Uppféljning av dtgirder inom annan lagstiftning.

Enligt uppgift fran MSB ir kommunerna de som i praktiken arbetar
med 6versvimningsfrigor, men de omnimns inte i férordningen.

Framforda synpunkter
Uppdelning pa olika myndigheter

Ansvaret f6r 6versvimningsdirektivet ligger pd MSB, medan ansva-
ret for ramdirektivet ligger pd Havs- och vattenmyndigheten och de
fem linsstyrelser som ir vattenmyndigheter.

Det har 1 utvirderingen framkommit att Havs- och vattenmyn-
digheten och MSB har ett samverkansavtal om hur man ska sam-
arbeta och prioritera i éversvimningsfrigor.

Linsstyrelserna ir viktiga aktorer for bdde ramdirektivet och 6ver-
svimningsdirektivet. Flera har framfért att det r viktigt med regio-
nal och lokal férankring i arbetet. Exempelvis MSB uppger att man
har kontakt med alla linsstyrelser.

Samordning mellan direktiven

Det har framforts att det inte inférts bestimmelser 1 vattenforvale-
ningsférordningen till {6ljd av inférandet av 6versvimningsdirektivet.
Det ir reglerat i1 férordningen om oéversvimningsrisker hur sam-
arbetet med vattenférvaltningen ska ske men det saknas motsvarande
bestimmelse 1 vattenférvaltningsforordningen. Direktivens gemen-
samma syfte om 6versvimning har inte inforts for vattenforvalt-
ningen. Detta borde justeras i vattenforvaltningsférordningen. Det
har dven lyfts fram att miljobalkens syfte att skydda hilsa ir oklart,
och det behover tydliggoras att hilsa omfattar sikerhet.

Det har dven pekats pd att de tvd direktiven delvis gdr emot var-
andra. Olika fokus innebir olika styrmedel for olika delar av inda-
mélet hillbarhet i ramdirektivet. Ramdirektivets syfte om éversvim-
ning innebir inget krav pd statusklassning eller miljémal, men har en
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principiellt viktig betydelse: intressekonflikter ska tas upp tidigt och
slutsatserna ska styra planeringen.

Det har betonats att mélkonflikter kan uppstd mellan sikerhet
och milj6. Miljokvaliteten kan péverkas av éversvimningar av till
exempel fororenade omrdden medan Gversvimningsrisken kan pi-
verkas av dtgirder for att forbittra vattenkvaliteten som till exempel
rivning av dammar.

15.4  Dricksvattendirektivet
Rittslig reglering
EU-direktiv, lag, forordning och foreskrifter

Dricksvattendirektivet innehdller minimikrav pd dricksvattenkvali-
teten. Syftet med direktivet dr att skydda minniskors hilsa frin de
skadliga effekterna av alla slags féroreningar av dricksvatten genom
att sikerstilla att vattnet ir hilsosamt och rent."

Sverige har inférlivat dricksvattendirektivet genom livsmedels-
forordningen'” och Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter.'® For-
ordningen anger bland annat vilken myndighet som ska kontrollera
olika typer av anliggningar och ger Livsmedelsverket ritt att ta fram
foreskrifter. Livsmedelsverkets dricksvattenféreskrifter innehéller
bland annat krav pd beredning och distribution, férebyggande
arbete, provtagnings- och analysfrekvens, dtgirder vid forsimrad
dricksvattenkvalitet, information samt kvalitetskrav i form av grins-
virden. Det dr dricksvattenproducenten som dr ansvarig for att dricks-
vattnet 1 kranen har god kvalitet och ir sikert att dricka, det vill siga
uppfyller kraven i Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten.
Dricksvattenforeskrifterna reglerar hanteringen av dricksvatten frin
att rivattnet pumpas in i vattenverket. I foreskrifterna finns bland
annat krav pd dricksvattenberedningen och hur distributionsanligg-
ningen ska underhillas och skétas samt kvalitetskrav i form av grins-
virden for det dricksvatten som limnar vattenverket (utgiende
dricksvatten) och som senare tappas ur kranen hos konsumenterna.

' Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, dndrat
genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003.

17 Livsmedelsférordningen (2006:813).

18 Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30).
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Kommissionen har limnat ett férslag till omarbetning av dricks-
vattendirektivet. Forslaget innehéller bland annat uppdaterade kvali-
tetsparametrar for dricksvatten, inférande av en riskbaserad inrikt-
ning i direktivet, 6kad transparens, tgirder for att oka tillgdngen pd
dricksvatten och &tgirder nir det giller material i kontakt med
dricksvatten.” Livsmedelverket skickade kommissionens férslag pa
remiss 1 borjan av 2018. Férhandlingar pdbérjades 1 februari 2018.
Viren 2019 beslutade miljéministrarna om en allmin inriktning om
dricksvattendirektivet, vilket innebar att miljéministrarna endes om
ett kompromissforslag infér férhandlingar med Europaparlamentet.

Definitioner av dricksvatten och rdvatten

Livsmedelslagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan fér livsmedel.”* Dricksvatten jimstills lag-
stiftningsmissigt med livsmedel frin och med den punkt dir det tas
in 1 vattenverken till den punkt dir virdena ska iakttas enligt dricks-
vattendirektivet.”! I Sverige ses dricksvatten lagstiftningsmissigt som
ett livsmedel 4ven f6ére punkten “kran hos anvindare”, vilket framgar
av livsmedelslagen. Myndighetens ansvar ir relaterat till hilsomissiga
aspekter avseende dricksvattnet. P4 miljosidan betraktas dven vatten
som ska bli dricksvatten som dricksvatten.”

Det vatten som ska bli dricksvatten kallas for rdvatten och kan
komma frén ytvatten eller grundvatten. Hilften av Sveriges dricks-
vatten tas frin ytvattentikter och hilften frin grundvattentikter 1
marken.” Definitionen av dricksvatten i ramdirektivet fér vatten
hinvisar till EU:s dricksvattendirektiv, vilket innebir att det ir
samma definition i de bdda direktiven.

Enligt artikel 2.1 1 dricksvattendirektivet definieras dricksvatten
som

a) allt vatten som, antingen 1 sitt ursprungliga tillstdnd eller efter
beredning, ir avsett for dryck, for matlagning, f6r beredning av
livsmedel eller f6r andra hushillsindam3l, oberoende av dess ur-

" Dricksvattendirektivet — Fakta-PM om EU-férslag 2017/18:FPM56 KOM (2017) 753.
2 Livsmedelslag (2006:804).

2! Artikel 6, dricksvattendirektivet.

22 Livsmedelsverket, intervju 2019-02-07.

2 www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/
(avlist 2019-10-07).
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sprung och oavsett om det tillhandahills genom ett distributions-
nit, frin tankbil/tankbait, 1 flaskor eller 1 behillare,

b) allt vatten som anvinds i ett foretag for tillverkning, bearbetning,
konservering eller saluféring av varor eller imnen som ir avsedda
for livsmedelsindamal, om inte de behoriga nationella myndig-
heterna gor den bedomningen att vattnets kvalitet inte kan
paverka de firdiga livsmedlens hilsosamhet.

Ramdirektivets artikel 7 handlar om vatten som anvinds for uttag av
dricksvatten. Enligt ramdirektivet ska medlemsstaterna fér varje
avrinningsdistrikt identifiera dels alla vattenférekomster som an-
vinds f6r uttag av vatten som ir avsett att anvindas som dricksvatten
och som ger mer in 10 m’ per dag i genomsnitt eller betjinar mer in
femtio personer, dels de vattenférekomster som dr avsedda f6r sidan
framtida anvindning. Medlemsstaterna ska vidare dvervaka sddana
vattenférekomster som ger mer in 100 m’ per dag i genomsnitt.

Nir det giller sidana vattenférekomster ska medlemsstaterna se
till att uppfylla mélen i ramdirektivet 1 enlighet med kraven for yt-
vattenforekomster, inklusive de kvalitetsnormer som faststills pd
gemenskapsnivd, och dessutom se till att det resulterande vattnet
enligt det vattenreningssystem som anvinds och i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen uppfyller kraven i dricksvattendirektivet.

Medlemsstaterna ska slutligen sikerstilla erforderligt skydd for
de identifierade vattenférekomsterna i syfte att undvika férsimring
av deras kvalitet f6r att minska den nivd av vattenrening som krivs
for att framstilla dricksvatten. Medlemsstaterna fr enligt ramdirek-
tivet uppritta sikerhetszoner f6r dessa vattenférekomster.

Arbetet med dricksvatten
Tillging till vatten for dricksvattenproduktion

I ett internationellt perspektiv ir vattenresurserna i Sverige stora.
Tillgingen pd grundvatten varierar. Lokalt férekommer vattenbrist
under varma eller torra perioder. Vattenuttag gérs frimst av indu-
strin och hushillen och till en mindre del av jordbruket. For ndgra ar
sedan bedémdes att ett fital ytvattenférekomster i Norra Oster-
sjons vattendistrikt hade problem med vattenuttag och att det fanns
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lokala problem iven i Sodra Ostersjons och Visterhavets vatten-
distrikt.

Frin bland annat Regeringskansliet har framférts att det efter
erfarenheterna frin den torra sommaren 2018 finns anledning att
forbereda sig for att den hir typen av hindelser kan komma att ske
oftare. SMHI och SGU har tagit fram scenarier fér hur Sverige kan
piverkas av ett férindrat klimat. Enligt scenarierna kan grundvatten-
nivderna i de sydéstra delarna av landet komma att sjunka jimfort
med vad vi dr vana vid. Det dr av stor vikt att kommunerna analyserar
hur klimatférindringarna kan komma att pdverka dem och att de i
sina planer hanterar detta. SGU och SMHI har tagit fram en web-
baserad prognostjinst — Risk fér vattenbrist — som ska underlitta
forberedelserna infér eventuell vattenbrist. Tanken ir att allmin-
heten ska kunna hélla sig uppdaterad och dirmed kinna tll nir det
finns behov av att spara vatten.

Havs- och vattenmyndigheten har lyft fram att enligt den livs-
medelsstrategi som har antagits av riksdagen ska Sveriges livsmedels-
produktion éka. Klimatférindringarna leder inte bara tll att tillgingen
pa vatten tidvis och regionalt riskerar att minska. Det leder ocks3 till
att jordbrukets behov tidvis kommer att 6ka. Sammantaget innebir
det att jordbrukets vattenbehov behéver dgnas stérre uppmirksam-
het i vattenplaneringen, sirskilt i regioner med stor konkurrens om
vatten och hég andel jordbruksférbrukning.”

Révatten idr rdvaran f6r att producera dricksvatten. Tillgdngen pd
rdvatten frin bide ytvatten och grundvatten har historiskt sett varit
god 1 Sverige. Ett férindrat klimat paverkar tillging och kvalitet pd
vattnet 1 vattentikterna och siledes ocks pa rivattnet. Regeringen
och de statliga myndigheterna arbetar med flera olika &tgirder f6r att
hantera vattensituationen pd bade kort och ling sikt. Regeringen har
1 budgetpropositionen f6r 2018 satsat 50 miljoner kronor arligen till
och med 2021 fér linsstyrelsernas arbete med f6rebyggande dtgirder
for skydd av vatten, exempelvis genom inrittande av vattenskydds-
omriden. Regeringen har vidare satsat 200 miljoner kronor under
2018 for att i stdrre utstrickning restaurera och anligga vitmarker i
syfte att stirka landskapets egen férmaga att hdlla kvar och balansera
vattenfloden. SGU har ocksd fatt forstirkta resurser for att bistd

2 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2018-10-23. Jordbruksverket (2018). Havs- och
vattenmyndigheten (2018b).
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kommuner och lin med férdjupade kartliggningar av grundvatten-
resurser 1 sirskild utsatta regioner. Vidare gav regeringen under 2018
Livsmedelsverket 1 uppdrag att inleda ett arbete med att inritta ett
nationellt dricksvattenrad.

Dricksvattenberedning

Dricksvattenberedningen sker i vattenverk. Vattenverk kan vara
knutna till yt- eller grundvattentikter. En ytvattentike tar sitt ri-
vatten frn en sjo eller vattendrag medan en grundvattentikt utnyttjar
grundvatten. Idag finns cirka 1750 kommunala vattenverk som
sammanlagt producerar cirka 900 miljoner m’ dricksvatten per ir och
forsorjer cirka 8,5 miljoner personer. Cirka 170 ytvattenverk stir for
hilften av det producerade dricksvattnet. Dessa verk ir ofta stora
och forsérjer storre stider. Beredningsprocessen ir ofta mer kompli-
cerad in 1 grundvattenverken och omfattar flera steg som avslutas
med nigon form av desinfektion innan vattnet distribueras. Det
finns cirka 1 450 grundvattenverk. Beredningsprocessen kan dir vara
enklare. I de fall rdvattnet ir av god kvalitet och vil skyddat, kan en
enkel pumpanordning ha bedémts som tillricklig. Knappt 130 verk
utnyttjar konstgjort grundvatten.”

Olika aktirer arbetar med dricksvattenfrigor

Kommunerna ir producenter och distributérer av dricksvatten. De
ir vidare kontrollmyndigheter och utévare av allminna kommunala
uppgifter.”* Hanteringen av det kommunala dricksvattnet och avlopps-
vattnet skdts av kommunerna som bide dger och driver anliggningar
1 form av vattenverk, vatten- och avloppsledningar och avloppsrenings-
verk.

Livsmedelsverket ansvarar for nationell samordning av dricksvatten-
frigor, sirskilt nir det giller anpassningar till klimatférindringar samt
kris- och beredskapsplanering avseende dricksvattenférsorjning.”’
Livsmedelsverket ger ocksd r&d om enskild dricksvattenforsérjning,
dricksvatten frin enskild brunn.

»S0OU 2016:32.
2 SOU 2016:32.
%73 § forordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket.
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Livsmedelsverket har ett dvergripande ansvar for kvaliteten pd
dricksvattnet. Livsmedelsverkets bemyndigande borjar vid punkten
for uppfordring eller intag till vattenverket och stricker sig till och
med vattenkranen hos anvindare. Boverket ansvarar f6r den tekniska
utrustningen 1 byggnader (fastighetsinstallationer). Det ir kommu-
nernas ansvar att utfora livsmedelskontroller och linsstyrelserna revi-
derar den kommunala livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket utdvar
egen operativ kontroll 1 liten utstrickning p& vissa animalieanligg-
ningar med egen dricksvattenférsorjning. Linsstyrelserna, genom
linsveterinirerna, har en samordnande roll for hindelser kopplade
till dricksvatten som gdr 6ver kommunala grinser, till exempel ut-
brott av bakterier.

Nationellt nétverk och foreslaget dricksvattenrdd

Livsmedelsverket ir samordningsansvarig for ett nationellt nitverk
for dricksvatten, som ir ett forum for att skapa helhetssyn pd dricks-
vattenomrédet. I nitverket ingdr berérda myndigheter och bransch-
organisationer. Ovriga medlemmar utéver Livsmedelsverket ir
Boverket, Folkhidlsomyndigheten. Havs- och vattenmyndigheten,
Linsstyrelserna och vattenmyndigheterna, SGU, SMHI, Svenskt
Vatten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Aven andra
myndigheter och organisationer ir aktiva 1 olika arbetsgrupper. Till
nitverket finns en styrgrupp som representeras av generaldirektorer
eller motsvarande frin de olika nitverksorganisationerna. Nitver-
kets arbete leds av en koordineringsgrupp. Dirutéver finns fyra
arbetsgrupper for olika frigor.”

Avsikten med nitverket ir att aktérerna genom samarbete och
samordning av insatser ska bidra till sikert dricksvatten. Tanken ir
att genom nitverkets samordning ska risken for dubbelarbete och att
*frigor faller mellan stolarna” minska. Livsmedelsverket uppger att
nitverket kan skapa synergier 1 gemensamma satsningar och opti-
mera anvindning av resurser. Det nationella perspektivet kan ocksd
underlitta prioritering av nyckelfrigor.

Regeringen beslutade 1 mars 2018 om att inritta ett nationellt
dricksvattenrdd. Livsmedelsverket gavs 1 uppdrag att inleda arbetet

2 www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/nationellt-dricksvattensamordning

(avlist 2019-06-13).
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med att inritta ett nationellt dricksvattenrdd. Uppdraget innefattade
frdgorna om vilka uppgifter som rddet ska ha, hur arbetet ska orga-
niseras, hur kunskapsutvecklingen inom ramen for rddet ska ske och
vad som ir en limplig form {6r &terrapportering for ridets verksamhet.

Forslaget innebir att dricksvattenridet ska bestd av Livsmedels-
verket (ordférande), Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Folk-
hilsomyndigheten, SGU, Kemikalieinspektionen, SMHI och Trafik-
verket. Myndigheterna foretrids av generaldirektor eller den som
generaldirektoren utser 1 sitt stille. I rddet ska dven en representant
som féretrider linsstyrelserna ingd samt att en ledamot som fore-
trider SKL samt tvd ledamoter som foretrider kommuner bér inga.
Uppdraget redovisades till regeringen i december 2018. Det natio-
nella nitverket fortgir tills den nya strukturen ir pd plats.”

Framforda synpunkter
Myndighetsansvaret

Utvirderingen visar att myndighetsansvaret for ramdirektivet och
dricksvattendirektivet ir olika organiserat i olika medlemsstater.

Det finns flera medlemsstater som héller ihop arbetet enligt
ramdirektivet och dricksvattendirektivet 1 samma myndighet. Det
har pekats pd att en fordel med en sddan organisering ir att man fir
en bittre koppling till férebyggande vattenkvalitetsfrigor.

Det har dven framférts att en fordel med att forligga dricks-
vattenfrdgorna under livsmedelslagstiftningen ir att det ger ett tydli-
gare fokus pd de hilsomissiga aspekterna for konsumenterna genom
bland annat att tillimpa de metoder f6r riskbedémning/faroanalys
(HACCP) som allmint anvinds inom livsmedelsomridet.

Livsmedelsverkets bemyndigande

Det har i vdr utvirdering framkommit att det finns olika syn p4 Livs-
medelsverkets ansvar for rivatten.

Frin en del aktdrer har det framférts synpunkter pd att Livs-
medelsverket borde arbeta mer med frigor som kopplar till vatten-

? www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/nationellt-dricksvattensamordning
(avlist 2019-06-13).
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forvaltningen. Klimatanpassning av dricksvattenférsdrjningen ir en
viktig frdga och Livsmedelsverket har borjat arbeta med detta.

Livsmedelsverket har framfért att man inom vattenférvaltningen
inte alltid har forstdtt var Livsmedelsverkets bemyndigande bérjar.
Livsmedelsverket betonar att dess bemyndigande vad giller rdvatten
bérjar vid intagspunkten till vattenverket trots att rdvattentikten ir
betydligt storre. I ramdirektivet anvinds begreppet vatten som an-
vinds for uttag av dricksvatten” medan Livsmedelsverket anvinder
begreppet “rivatten”. Med rdvatten menar Livsmedelsverket den ri-
vara som ir avsedd att bli dricksvatten, det vill siga samma sak som
ramdirektivets begrepp innebir.

I tidigare vattenforvaltningscykel ville vattenmyndigheterna att
Livsmedelsverket skulle samordna rivattenkontrollen men det ansdg
Livsmedelsverket inte att man kunde. Livsmedelsverket har inte be-
myndigande att stilla krav pd undersdkning av rivatten annat in vid
intagspunkten till vattenverket.

Kommunernas uppgifter

Det har 1 utvirderingen framforts att kommunerna har svart att upp-
ritthdlla kompetensen inom dricksvattenomréidet. Livsmedelsverket
uppger att man arbetar mycket med kunskapsspridning men att kom-
munerna ses som de som mest naturligt bor svara fo6r kunskaps-
spridning p4 lokal niv och information till enskilda.

Det har pekats pd vikten av att kommunerna dvervakar rdvattnet.
I utvirderingen har det pekats pd att en del kommuner inte har insett
vad som krivs av dem, medan andra arbetar s gott de kan utifrdn sina
forutsittningar. Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna himtar data
frdn kommunerna och ir dirfor beroende av att kommunerna gor de
mitningar och analyser som behdvs. Det har framférts att det vore
bra om kommunernas kontrollmyndigheter fick tillging till resultat
frin vattenforvaltningens miljd6vervakning, till exempel kartmaterial,
analysresultat eller andra underlag. Det skulle kunna hjilpa kommu-
nerna att informera kommuninnevinare med enskild dricksvatten-
forsdrjning om det finns lokala problem.
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Miljéovervakning dr viktig for dricksvattnet

Resultaten av den miljoévervakning som bedrivs ska ligga till grund
for vilken beredning som behévs i vattenverken. I dricksvattendirek-
tivet anges att man 1 riskbeddmningen ska beakta resultaten frin de
overvakningsprogram som har faststillts genom ramdirektivet fér de
vattenférekomster som i genomsnitt ger mer dn 100 m’ per dag. Det
har dirfor betonats att dricksvattenproducenter behéver ha tillging
till 6vervakningsresultat.

Miljéévervakningsresultat finns inte tillgingliga f6r vare sig kom-
munala eller enskilda dricksvattenproducenter, vilket det har fram-
forts att de borde gora. Férorening till {61jd av till exempel paverkan
frdn avlopp och godsel ger upphov till mikroorganismer i rdvattnet
som kan innebira risker f6r minniskors hilsa. Utéver de analyser som
kommunerna gér behdvs det andra analyser ur ett dricksvattenper-
spektiv, sdsom analys av mikroorganismer. Livsmedelsverket uppger
att man utan framgang har fort fram till vattenmyndigheterna att det
behovs provtagning av mikroorganismer.

Eftersom ramdirektivet inte tar hinsyn till alla hilsomissiga
aspekter behover dricksvattenproducenter ocksa utféra fler och andra
undersokningar pi intagsvattnet till vattenverken for att kunna
avgora vilken beredning som behévs.

Digitala verktyg

Det har framférts behov av att samla data 1 en databas som ir kvali-
tetssikrad. Vattentiktsarkivet var tinkt att fylla en sddan funktion
men den ambitionen nis inte.

Vattenforvaltning som planeringsverktyg

I utvirderingen ir det flera som har uppmirksammat att det ir vik-
tigt att se att det finns en koppling mellan vattenforvaltningen och
dricksvattenproduktionen. Frin Livsmedelsverket har framforts att
man beddmer att man inom vattenférvaltningen 1 dag inte tar hinsyn
till behovet av dricksvattenproduktion.

Det har frin Livsmedelsverket pekats pd att vattenférvaltningen bor
anvindas som ett planeringsverktyg. Om foérutsittningarna enligt
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ramdirektivets artikel 6 (register éver skyddade omrdden) och artikel 7
(vatten som anvinds for uttag av dricksvatten) fanns pd plats skulle
vattenforvaltningen kunna anvindas som ett sddant planeringsverk-
tyg. Mottagare skulle i s3 fall vara kommuner och kommunala och
enskilda dricksvattenproducenter.

Det har framférts att nuvarande regionala vattenférsérjnings-
planer fokuserar mest pd dricksvattenfoérsorjning. Det har framférts
behov av distriktsvisa vattenférsérjningsplaner som skulle innehlla
bide ekosystemens och samhillets totala behov av vattenférsérjning.

Ingen myndighet har ansvar for fragor kring vattenbrist

Det har i utvirderingen férts fram att ingen myndighet har ansvar
for frigor kring vattenbrist, vilket flera aktérer menar ir en brist.
Det finns risk fér vattenbrist i olika delar av landet och behovet av
dtgirder dr pdtagligt 1 dessa delar. Det har pekats pd att SMHI:s och
SGU:s modeller och data inte ir ullrickligt specifika f6r att hjilpa
kommunerna mer dn att varna fér risk for vattenbrist.

Det har ocksi framforts att mnga kommuner har svirt att kunna
ta ett helhetsperspektiv pd avrinningsomriden eller grundvatten-
magasin som har delar utanfér kommungrinsen. I vattenmyndighe-
ternas dtgirdsprogram finns dirfor dtgirder om bland annat regionala
vattenforsdrjningsplaner. Det har dock framférts att fortfarande
kvarstdr frigan vem som ska ha hand om helhetsbedémningarna nir
det handlar om vattenbrist. En del aktérer menar att exempelvis
tillstdndsgivningen till vattenuttag sammantaget overskrider den
tillgingliga mingden vatten i flera vattendrag nir det ir regnfattiga
perioder.

Frén vattenmyndigheter har det konstaterats att det var tinkt att
ramdirektivet och dirmed vattenmyndigheterna skull kunna ta detta,
men hittills har de inte bedomt att de har det mandatet. Vattenmyn-
digheterna har inte resurser for att arbeta med att ta fram lokala 3t-
girdsprogram och de menar att det heller inte dr limpligt att vatten-
myndigheterna gor det. Den uppgiften bér ligga pé linsstyrelserna
och kommunerna. Vattenmyndigheternas uppgift ir att ta fram det
planeringsunderlag som linsstyrelserna och kommunerna behover
for att kunna ta fram lokala &tgirdsprogram. De har pekat pd att
vattenmyndigheterna bor komma ndgot lingre i arbetet med att kon-
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kretisera vilka myndigheter som bor eller ska arbeta med vilka
fragor, och peka ut det ansvaret i sina dtgirdsprogram. I exempelvis
Sédra Ostersjons vattendistrikt dvervigs ett tematiskt dtgirdspro-
gram for vattenbrist, riktat till myndigheter och kommuner.

15.5 Art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
Rittslig reglering

EU har beslutat om ett direktiv om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter. Syftet med direktivet ir att bidra till att siker-
stilla den biologiska mingfalden genom bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter. Atgirder som vidtas i enlighet med direk-
tivet ska syfta till att bibeh3lla eller terstilla en gynnsam bevarande-
status hos livsmiljéer samt arter av vilda djur och vixter av gemen-
skapsintresse. Atgirder som vidtas ska ta hinsyn till ekonomiska,
sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sirdrag.”
Direktivet innebir bland annat att ett sammanhingande europeiskt
ekologiskt nit av sirskilda bevarandeomrdden ska inrittas under
beteckningen Natura 2000.

Figeldirektivet behandlar bevarandet av samtliga figelarter som
naturligt férekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium.
Det omfattar skydd, skotsel, forvaltning och kontroll av dessa arter
och faststiller regler for exploatering av dem.” Enligt figeldirektivet
ska medlemsstaterna vidta de atgirder som ir nodvindiga for att
skydda, bevara och iterstilla tillrickligt varierande och stora livs-
miljder. Skyddet, bevarandet och &terstillandet av biotoper och
livsmiljéer ska bland annat innefatta att avsitta skyddade omriden.

Arbetet med Natura 2000

Natura 2000-omrdden utses med stéd av figeldirektivet och art- och
habitatdirektivet. I Sverige finns drygt 4 000 Natura 2000-omrdden
pa en sammanlagd yta av mer dn sju miljoner hektar. En del av dem
ir ocksd naturreservat eller nationalpark. Urvalet av Natura 2000-

3 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

3! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om beva-
rande av vilda faglar.
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omrdden ir en viktig grund for att bevara ett representativt urval av
naturmiljéer 1 Sverige.

Det ir linsstyrelserna som ansvarar fér att ta fram forslag pa
Natura 2000-omraden. Det ir de omrdden som har de hogsta natur-
virdena och som pd bista sitt bidrar till nitverket som ska bli
Natura 2000-omriden. Under processen har linsstyrelsen samrdd med
markigare och berérda myndigheter. Direfter granskar Naturvards-
verket urvalet och foéresldr omrdden till regeringen.

Det ir direfter regeringen som beslutar att till kommissionen
foresld att dessa omrdden ska upptas i Natura 2000-omridet. Svensk
skyddslagstiftning borjar gilla direkt nir regeringen beslutat att fére-
sld ett omrdde. Kommissionen granskar urvalet vetenskapligt och
faststiller biogeografiska listor. Figeldirektivets omrdden behover
inte genomgd denna procedur.”

Framforda synpunkter
Samordningen av arbetet mellan direktiven kan utvecklas

Arbetet enligt de olika direktiven sker pd olika sitt. Bide art- och habi-
tatdirektivet och ramdirektivet omfattar hela landet. Natura 2000-
omrdden ir en pusselbit 1 arbetet enligt art- och habitatdirektivet.
Det pigir for nirvarande ett arbete med samordning mellan direk-
tiven, bland annat att hitta synergier. Bland annat har artdatabanken
vid SLU ett uppdrag.

Det har framférts att det inte har funnits nigon bra samordning
mellan vattenmyndigheternas arbete med ramdirektivet och Natur-
virdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete med skyddade
omrdden enligt art- och habitatdirektivet.

Kopplingen i normsittningen dr oklar

Det har ocksi framforts att kopplingen mellan mélen fér
Natura 2000-omridena och miljokvalitetsnormerna fér vatten ir
oklar. Det pdgdr dock ett arbete med att synkronisera arbetet. Natur-
virdsverket och Havs- och vattenmyndigheten utreder just nu hur
miljokvalitetsnormerna ska forhdlla sig till milen fér Natura 2000-

32 www.naturvardsverket.se/natura2000 (avlist 2019-10-15).
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omridena, vilket ska resultera i en vigledning frdn Havs- och vatten-
myndigheten.

15.6 Badvattendirektivet

Enligt EU:s badvattendirektiv’’ ska storre offentliga badplatser regi-
streras som EU-bad. P4 dessa badplatser kontrolleras badvattnet
regelbundet enligt vissa regler. Direktivet syftar till att bevara, skydda
och foérbittra miljén och skydda minniskors hilsa. I badvatten-
direktivet anges att direktivet maste samordnas nira med bland annat
ramdirektivet f6r vatten, for att 6ka effektiviteten och anvinda till-
gingliga resurser pd ett férnuftigt sitt.

I Sverige ir det kommunerna som skéter EU-baden under bad-
sisongen enligt reglerna i badvattenférordningen®™. I Sverige ska de
badplatser som har mer in 200 badande per dag under badsisongen
registreras som EU-bad. Kommuner kan dven frivilligt registrera och
kontrollera 6vriga bad enligt reglerna.

Kommunerna ansvarar for att kontrollera och sikerstilla att EU-
baden har god badvattenkvalitet. Badens kvalitet klassas i fyra nivier
utifrdn tidigare sisongers provtagningsresultat: utmirke, bra, tillfreds-
stillande och dilig. Kommunerna ser till att prover tas, gér bedém-
ningar om skadliga alger eller avfall finns, informerar pd webbplatsen
Badplatsen och skyltar vid badplatserna.

Havs- och vattenmyndighetens roll ir att vigleda kommunerna i
arbetet med EU-baden. Folkhilsomyndigheten hjilper till 1 vigled-
ningen nir det giller bakterier och minniskors hilsa.”” De linsstyrelser
som ir vattenmyndigheter har i uppgift att bedéma om det ir oméj-
ligt eller orimligt dyrt att vidta dtgirder for att forbittra ett bad-
vattens kvalitet om kommunen bedémt kvaliteten som dalig.

Havs- och vattenmyndigheten uppger att de allra flesta EU-bad i
Sverige har en god vattenkvalitet. Infér badsisongen 2019 klassifi-
cerades 94 procent av baden som utmirkt, bra eller tillfredsstillande.
Endast ett svenskt EU-bad fick klassificeringen dilig badvatten-
kvalitet medan allt fler av EU-baden fitt klassificeringen utmarkt.

33 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om férvaltning
av badvattenkvaliteten och om upphivande av direktiv 76/160/EEG.

** Badvattenforordning (2008:218).

3 www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/badvatten/eu-bad.html (avlist 2019-10-09).
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15.7 Nitratdirektivet

Arbetet 1 Sverige med att minska vixtniringsforluster till vatten och
hav utgdr frin regleringar pd unionsniv4, andra internationella dtag-
anden samt de svenska miljokvalitetsmalen. Atgirderna omfattar hela
Sverige men ir mer lingtgiende i kiinsliga omriden. Atgirdsprogram
med dtgirder inom bland annat jordbruket behovs enligt nitratdirek-
tivet och ramdirektivet fér vatten samt enlig aktionsplanen fér Oster-
sjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP).” Jordbruksverket ir ansvarig
myndighet f6r detta arbete.

EU:s nitratdirektiv syftar till att minska vattenférorening som
orsakas eller framkallas av nitrater som hirror frin jordbruket samt
att férhindra ytterligare sidan férorening.”” Nitratdirektivet ska skydda
vattenkvaliteten 1 EU:s medlemsstater genom att férhindra att nitra-
ter frdn jordbruket fororenar grund- och ytvattnet och genom att
frimja anvindningen av goda jordbruksmetoder.”® Enligt nitratdirek-
tivet ska varje medlemsland identifiera omriden dir det finns vatten
som ir kinsliga for kvivefororeningar och dven uppritta sirskilda
dtgirdsprogram for dessa omrdden. Dessa sd kallade kinsliga omriden
ska ses over vart fjirde &r f6r att man ska kunna ta hinsyn ull nya
forhillanden, till exempel om halterna av nitrat 1 vattendrag och sjoar
har férindrats. Den svenska éversynen 2014 ledde till att ytterligare
ndgra omriden tillkom till det nitratkinsliga omradet.”

% www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ingenovergodning/atgardermotvaxt
naringsforluster.4.4b00b7db11efe58e¢66b80001618.html (avlist 2019-10-14).

% Ridets direktiv av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater frén
jordbruket (91/676/EEG).

% Europeiska kommissionen (2010b).

¥ www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ingenovergodning/omradenkansliga
forvaxtnaringslackage.4.4b00b7db11efe58e66b8000929.html (avlist 2019-10-07).
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16 Utredningens iakttagelser
och beddmningar

Sammanfattning: Det arbete som hittills utférts inom vatten-
forvaltningen har skapat en stabil bas for det fortsatta arbetet.
Vattenférvaltningen stdr infor flera utmaningar, som det finns
olika orsaker till. Det finns behov av férindring bide vad giller
organisation, beslutanderitt, arbetsformer och finansiering.

Det ir viktigt med en tydlig statlig strategisk styrning dir riks-
dag och regering fir tydligare roller och dir styrsignaler, finansie-
ring och uppféljning hinger thop. Dagens organisation ir otydlig
och bér 1 stillet {6lja ordinarie férvaltningsstruktur. Den lokala
forankringen och det avrinningsomradesvisa arbetet pd den lokala
nivdn behover stirkas. Det ir viktigt att vattenforvaltningen har
tillrickliga ekonomiska resurser for att kunna fullgéra sina upp-
gifter.

Arbetet inom vattenforvaltningen behover utvecklas och for-
stirkas bide pd nationell nivd och avrinningsomridesniva for att
bli mer effektivt och f3 stérre genomslag. Det finns behov av
okad samordning inom den akvatiska vervakningen och arbetet
med kunskapsunderlag behéver fortsatt utvecklas. Arbetet med
planering av dtgirder behdver utvecklas bdde pa nationell strate-
gisk nivd och pd konkret avrinningsomrddesnivi. Det behovs
forstirkt vigledning fr&n nationella myndigheter. Det dr ocksd
viktigt med utvecklad samverkan och delaktighet, och det finns
behov av referensgrupper pd bide avrinningsomrddesnivd och
nationell niva.

Det behovs mer fokus pé tgirdsarbetet. Finansieringen av bide
administrativt och fysiskt dtgirdsarbetet behover stirkas. Rappor-
teringen till EU behéver underlittas och uppfoljnings- och utvir-
deringsarbetet forstirkas.
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16.1 Inledning
16.1.1 Vart uppdrag

Vattenforvaltningsutredningens uppdrag har varit att utreda och
utvirdera ansvarsférdelningen, beslutanderitten och organiseringen
av myndigheterna inom vattenférvaltningen. Enligt virt kommitté-
direktiv ska vi limna f6rslag p& hur organisationen bor vara utformad
for att underlitta en effektiv, samordnad, férankrad och indamils-
enlig forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller ramdirekti-
vets krav. Vi ska ocksd féresld hur finansieringen av de dtgirder som
foljer av dtgirdsprogrammen bist kan sikerstillas samt limna nod-
vindiga forfattningsforslag.

Regeringens utredningsdirektiv tar avstamp i1 det férhéllandet att
den befintliga myndighetsstrukturen {6r vattenférvaltningsarbetet
har diskuterats under ling tid och att flera tidigare utredningar har fére-
slagit att strukturen ska forindras. Till exempel har Miljomalsbered-
ningen riktat kritik mot konstruktionen med sjilvstindiga vatten-
delegationer pd regional nivd och menat att det faktum att dessa
beslutar om bindande dtgirder for statliga myndigheter innebir en av-
vikande beslutsging frin det normala inom statlig forvaltning. Vidare
har Miljomyndighetsutredningen féreslagit att vattenmyndigheterna
ska avskaffas och att Havs- och vattenmyndigheten ska {4 ansvar for
att besluta om miljkvalitetsnormer samt uppritta dtgirdsprogram
och forvaltningsplaner.

Eftersom regeringen ansig att varken problembeskrivningarna
eller de analyser som presenterats till stod f6r férslagen var tillrickligt
grundliga for att utgora underlag f6r regeringens stillningstagande 1
dessa frigor si behdvde organisationen av férvaltningen av yt- och
grundvatten ses dver 1 sin helhet.

Dessutom kan nimnas att utredningen om spridning av PFAS-
fororeningar i dricksvatten limnade férslag om att SGU:s ansvar for
grundvattenfrigor borde foras 6ver till Havs- och vattenmyndigheten.

I detta kapitel beskriver vi de utmaningar {6r vattenférvaltningen
som har framkommit i vr utvirdering. De iakttagelser som vi redo-
visar ir baserade p& synpunkter frdn olika aktorer, tidigare och egna
studier och annat underlag. Vidare redovisar vi vdr bedémning av
behovet av férindring och redogér oversiktligt f6r inriktningen pd
véra forslag. Forslagen utvecklas i de efterfoljande kapitlen.
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16.1.2 Resultaten av var utvardering

Utredningen har bedrivit ett brett och férutsittningsldst utred-
ningsarbete i syfte att inhimta s minga synpunkter pa ansvarsfor-
delningen, beslutanderitten och organiseringen inom vattenforvalt-
ningen som mdjligt. Utredningen har tagit del av resultaten frin
tidigare och pigiende statliga utredningar inom omridet samt frin
olika forskningsprojekt och andra myndighetsinitierade eller privata
utvirderingar. Dirutdver har vi pd eget initiativ 1atit genomfora en
konstitutionell analys av nuvarande system. Vi har ocks3 triffat och
intervjuat ett mycket stort antal personer som arbetar inom eller pd
annat sitt kommer i kontakt med vattenfoérvaltningen. Vidare har vi
regelbundet inhimtat synpunkter frdn och stimt av vdra ron och er-
farenheter med de av regeringen utnimnda experterna i vir expert-
grupp.

Vir utvirdering visar att genom vattenférvaltningsarbetet har
vattenfrigorna lyfts fram och ett strukturerat arbetssitt med tgirds-
program och arliga rapporteringar har skapats. Systematiken i vatten-
foérvaltningsarbetet har varit virdefull for vattenvardsarbetet. Flera
aktorer har 1 vir utvirdering tagit upp att vattenférvaltningsarbetet
har skapat engagemang och motesplatser. Alla intervjuade aktorer
betonar att det ir viktigt med en fungerande vattenférvaltning med
dtgirder som genomfors.

Vir utvirdering visar samtidigt att det inte finns en enhetlig syn
bland de olika aktdrerna pd hur vattenforvaltningen uppfattas eller
vilka styrkor och svagheter som den nuvarande organisationen har.
Olika aktorer relaterar till vattenforvaltningens organisation och
arbetsuppgifter pd olika sitt utifrdn sina egna behov och uppfatt-
ningar. Den &vergripande bild som framtrider ir dock att arbetet
idag inte ir organiserat pd ett sddant sitt att ansvar och mandat
hinger thop och att detta behéver férindras.
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16.1.3 Utredningens overgripande bedémningar
Utmaningarna inom vattenforvaltningen behover 16sas

En central utgidngspunkt for utredningens arbete har varit att de for-
slag till forindringar som utredningen tar fram ska syfta till att ut-
veckla, effektivisera och forstirka den svenska vattenférvaltningen
och sikerstilla att ramdirektivet for vatten £6ljs.

Genom det arbete som hittills har utférts inom vattenforvalt-
ningen har det skapats en stabil bas som ger goda férutsittningar for
det fortsatta arbetet. Detta bor tas tillvara och utvecklas vidare.

De utmaningar som vi ser berér styrning, organisation, planering,
dtgirdsarbete och uppfoljning av vattenférvaltningsarbetet. Det finns
olika orsaker till de utmaningar som vi ser — det giller bdde organi-
sation, beslutanderitt, arbetsformer och finansiering. Vi menar att det
mot den bakgrunden behévs férindringar bide vad giller ansvars-
férdelningen mellan myndigheterna och vattendelegationernas be-
slutanderitt som organiseringen av arbetet 1 évrigt.

Det finns kostnader och risker med en organisationsférindring.
Sammantaget bedémer vi att férslagen pd ling sikt kommer att leda
till effektiviseringar av vattenférvaltningsarbetet som helhet. Vi menar
att de forvintade nyttorna bor viga tyngre in de kostnader och
risker som ir férenade med en omorganisation.

Vattenforvaltningsarbetet bor effektiviseras och stirkas

Ramdirektivet f6r vatten inleds med att sld fast att vatten inte ir
ndgon vara vilken som helst, utan ett arv som maste skyddas, for-
svaras och behandlas som ett sddant. Utredningen kan konstatera att
klimatanpassning, éversvimningar och torka kriver mer uppmirk-
samhet och stiller 6kade krav pd en effektiv och myndighetsover-
gripande vattenférvaltning. Pressen pd vatten och mark har 6kat och
den fortsitter att 6ka. Det finns ménga olika intressen kring vatten
som pd olika sitt méste balanseras, varfér det behovs vil utarbetade
och férankrade processer och en stark organisation som uppmirk-
sammar de olika intressena utifrdn ett hillbarhetsperspektiv med
malet att uppnd ramdirektivets krav. Vattenfoérvaltningen innebir en
avvigning mellan olika intressen dir det dr nédvindigt att engagera
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olika myndigheter och aktorer. Det finns en rad olika behov och ut-
gdngspunkter som ir viktiga att kombinera — 8 ena sidan samord-
ning, demokrati och deltagande och & andra sidan ambitionen att 6ka
effektiviteten i dtgirdsarbetet och minska byrkratin.

Den avrinningsomradesbaserade vattenforvaltningen ir viktig

Vi vill betona vikten av en avrinningsomridesbaserad vattenférvalt-
ning som utgdr frdn vattnets vig. Syftet med ramdirektivet for vatten
ir att sikerstilla att alla ansvariga aktorer arbetar utifrdn vattnets
behov och férutsittningar oavsett administrativa grinser och upp-
gifter 1 6vrigt. Enligt vir beddmning finns det ett stort virde med att
arbeta strukturerat och samordnat pd det sitt som ramdirektivet och
den svenska vattenférvaltningstérordningen anvisar. Vi vill fram-
hilla att genom vattenforvaltningens cykliska arbetssitt skapas goda
mojligheter att uppnd successiva forbittringar av tillstindet 1 vatten-
miljéerna. Det tar dock tid for alla berérda myndigheter och kom-
muner att anpassa och férindra sitt eget arbetssitt till det nya arbets-
sitt som har inférts genom vattenfoérvaltningen.

Vattenforvaltningsarbetet dr en del av héllbarhetsarbetet

Vattenforvaltningen ir en del i det pdgdende omstillningsarbetet till
ett mer héllbart samhille. En utgdngspunkt for utredningens arbete
har dirfér varit att vattenforvaltningsarbetet bor vara en naturlig del
1 det arbete som bedrivs av regeringen, centrala myndigheter, lins-
styrelser och kommuner. Det ir viktigt att arbetet med att skydda
och forbittra vattnen fir genomslag 1 all verksamhet hos myndig-
heter och kommuner, oavsett verksamhetsomride. Det ir ocksi
viktigt att den vattenanvindning som privata och offentliga aktdrer
svarar for ir hallbar och i samklang med det vattenvirdande arbetet.
P4 samma sitt mdste allt annat hillbarhetsarbete som pagir i sam-
hillet {3 genomslag i vattenférvaltningen.

For att 3stadkomma detta menar vi att alla berérda pd alla nivier
inom statsférvaltningen bor involveras i arbetet pd ett sddant sitt att
man far mojlighet att sitta sig in 1 och f6rstd hur arbetet gir till och
vad det syftar till. Vi menar ocks3 att syftet med vattenforvaltningen
bér komma till uttryck pd ett tydligt sitt i regelverket och foreslar
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dirfér en ny bestimmelse 1 miljobalken som slir fast att Sveriges yt-
och grundvatten ska forvaltas i syfte att skydda och forbittra de
akvatiska ekosystemen, frimja en hdllbar vattenanvindning baserad
pd ett langsiktigt skydd av tillgingliga vattenresurser och mildra
effekterna av 6versvimning och torka.

Uppgiften att samordna det vattenvirdande arbetet ir viktig

Utredningen vill framhalla att vattenférvaltningens uppdrag handlar
om att samordna det arbete som ska utféras for att genomféra EU:s
vattenanknutna direktiv. Det har under vér utvirdering framférts en
del synpunkter pd att samordningen férsvdras av att ansvaret for
arbetet utifrdn de olika direktiven ligger pd olika myndigheter.

Vir bedomning ir att det dr viktigt att vattenforvaltningen ir
organiserad pd ett sddant sitt att det mojliggoér en god samordning
av det svenska arbetet med att genomféra de direktiv som omfattas
av eller knyter an till ramdirektivet for vatten och det dtgirdsarbete
som behover utforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.

For att 3 en effektiv, samordnad och férankrad yt- och grund-
vattenférvaltning dr det viktigt att man inom vattenfdrvaltningen
kan hantera alla frigor med koppling till dessa direktiv, sirskilt nitrat-
direktivet, avloppsvattendirektivet, dricksvattendirektivet, art- och
habitatdirektivet, badvattendirektivet, prioimnesdirektivet, grund-
vattendirektivet och versvimningsdirektivet. Aven kopplingen mellan
vattenférvaltningen och havsférvaltningen samt den gemensamma
jordbrukspolitiken bor vara tydlig. Det ir ocksd viktigt att vatten-
forvaltningen linkas samman med miljomals-, klimat- och Agen-
da 2030-arbetet samt med arbete med tillvixtfrigor och fysisk pla-
nering.

Vikten av samverkan och delaktighet bor lyftas fram

Utredningen vill betona att det ir viktigt att vattenférvaltnings-
arbetet bygger pd samverkan och férstdelse mellan berérda aktorer,
sdvil offentliga som privata. Enligt utredningens bedémning ger ett
sddant arbetssitt 6kade mojligheter till ett gemensamt ansvarstag-
ande for det vattenvirdande arbetet. En utgdngspunkt for utred-
ningens 6verviganden har dirfér varit att de aktorer, framfor allt
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myndigheter och kommuner, som ska genomféra olika dtgirder for
att skydda och férbittra vattnen 1 hégre grad behover vara delaktiga
1 arbetet med att bedéma vilka dtgirder som ir méjliga och nod-
vindiga att genomfdra for att nd god vattenstatus och att planera det
arbete som behéver genomforas under en férvaltningscykel. Aven
verksamhetsutévare och andra intressenter behover kinna sig delak-
tiga 1 arbetet 1 hogre grad.

16.2 Internationella erfarenheter

En del i virt utredningsarbete har handlat om att himta in erfaren-
heter frén andra linder nir det giller organisering, styrning och
beslutsfattande. Var internationella kartliggning har bidragit till att
ge oss inspiration och bakgrund till vira dverviganden och férslag.
Sammanfattningsvis bedémer vi att Sverige kan lira mycket av de
erfarenheter som har gjorts i andra linder.

Vir internationella kartliggning visar att olika linder har valt olika
organisationslosningar. Vi kan konstatera att man 1 allminhet har
anvint den befintliga férvaltningsorganisationen for att utféra de
arbetsuppgifter som framgér av ramdirektivet. I stillet for att inritta
nya myndigheter har de flesta linder valt att integrera uppgifterna i
den befintliga stats- och kommunférvaltningen. I flera linder har
organisationen fér vattenforvaltningen férindrats 1 olika riktningar
under senare r, bland annat i vira nordiska grannlinder.

Vi har ocksd uppmirksammat att vattenférvaltningens politiska
forankring ser olika ut 1 de olika linderna, och att politiken kan komma
in pd olika férvaltningsnivier. Vi har inspirerats av att flera linder,
bland annat Danmark, har en tydlig politisk styrning frn central
niva. I flera linder, bland annat Osterrike, Wales och Nederlinderna,
tas det fram nationella handlingsplaner.

Vi konstaterar att variationen mellan linderna ir stor nir det
giller organiseringen av avrinningsdistrikten. Vi har inspirerats av att
flera linder, bland annat Norge, betonar avrinningsomrddena och det
lokala perspektivet. P4 nationell nivd ir det 1 allminhet miljomini-
steriet eller motsvarande som har huvudansvaret {6r vattenforvale-
ningen, vilket vi menar ocksd bér vara en utgdngspunkt {6r organi-
seringen 1 Sverige. Tydliga exempel pd detta kan himtas frin vira
nordiska grannlinder. I bdde exempelvis Frankrike och Norge finns
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departementsgrupper for informationsutbyte, samarbete och sam-
ordning.

Atgirdsprogram och forvaltningsplaner beslutas pa olika férvalt-
ningsnivier 1 olika linder. I nigra linder tas det fram delf6rvaltnings-
planer och deldtgirdsprogram, till exempel i Frankrike. Det ir i flera
linder reglerat att det ska finnas organ for att fatta beslut om fér-
valtningsplaner, vilket bland annat giller Frankrike. Det ir ocks3 ofta
reglerat att det ska finnas referensgrupper eller andra organ f6r for-
ankring, till exempel i Finland.

Finansieringen av vattenférvaltningen och dtgirdsarbetet ser olika
ut 1 olika linder. Myndigheternas arbete finansieras ofta genom skatter
och/eller avgifter. I Frankrike finansieras vattenférvaltningen genom
avgifter och 1 Nederlinderna genom sirskilda skatter. I Danmark hand-
lar tgirdsarbetet framfor allt om insatser f6r att komma till ritta
med évergddning. Atgirdsarbetet finansieras darfor framfér allt ge-
nom EU:s landsbygdsprogram.

16.3  Styrning
Det saknas tydlig politisk styrning

Ett problem som tydligt framtrider i utvirderingen ir att varken riks-
dagen eller regeringen har ndgon framtridande roll 1 det cykliska
arbetet inom vattenférvaltningen. Genom de nyligen inférda regel-
forindringarna pd vattenforvaltningens omrade har regeringen och
riksdagen tydliggjort att det ska ske en avvigning mot olika intressen
nir miljokvalitetsnormerna beslutas, om de rittsliga férutsittning-
arna for detta dr uppfyllda. Vir utvirdering visar att det behovs en
tydlig politisk styrning avseende den inriktning arbetet med vatten-
forvaltningen behdver ha men att det saknas en tillrickligt indamals-
enlig process som medger en sddan styrning. Den politiska styrning
som sker genom regeringsprévningen av dtgirdsprogrammen be-
déms inte tillrickligt iandamélsenlig f6r det behov som finns, bland
annat till f6ljd av att den sker forst 1 slutet av varje forvaltningscykel.

Processerna for att ta fram och besluta om dtgirdsprogram ir inte
sammanlinkade med den statliga budgetprocessen. Det finns vidare
inte ndgon tydlig finansiering av vattenforvaltningsarbetet i sin helhet.
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Arbetet behover styras av regeringen

Utredningen vill inledningsvis betona att det behévs forindringar av
olika slag for att utveckla och forstirka den svenska vattenfér-
valtningen. Behovet av férindring handlar mycket om en férindrad
styrning for att tydliggdra vad arbetet innebir och vad det syftar till.
Enligt vir bedémning ir det viktigt att bygga vidare pa det arbete
som utforts hittills samtidigt som formerna foér arbetet behover
vidareutvecklas for att 6ka tilltron till systemet och acceptansen for
arbetet. De forvaltningsplaner som ska rapporteras till kommis-
sionen behover visa Sveriges ambitionsnivd for det vattenvdrdande
arbetet och det samlade vattenvirdande arbete som utfors 1 Sverige.

Vi har kunnat konstatera att den delegerade styrmodell som har
valts 1 Sverige och den begrinsning i utformningen av tgirdspro-
grammen som f6ljer av denna styrmodell inte ir tillricklig for ett
effektivt genomfoérande av ramdirektivets krav. For att vattenfor-
valtningsarbetet ska fortsitta att utvecklas behéver det byggas in
tydligare drivkrafter i systemet. Enligt vr bedémning behovs dirfor
en annan styrmodell f6r vattenférvaltningen, dir styrningen av de
svenska myndigheterna och kommunerna utgdr direkt frin reger-
ingen. Vi menar idven att det bor finnas en tydligare reglering och
finansiering av vattenférvaltningsarbetet, en tydligare uppféljning
och kontroll via regeringen till riksdagen samt ett tydligare uttalat
krav pd att linsstyrelser, kommuner och berorda centrala myndig-
heter ska driva och utféra arbetet inom sina respektive verksamhets-
omriden pd ett sidant sitt att det samlade vattenférvaltningsarbetet
leder till att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Utredningen vill framhalla vikten av att den statliga styrningen av
vattenforvaltningen ir tydlig och att styrsignaler, finansiering och upp-
f6ljning hinger ithop. Vi menar att regeringen bor styra de statliga
myndigheternas arbete med vattenfoérvaltningsfrdgor pd samma sitt
som regeringen styr myndigheternas verksamhet i évrigt. De olika
myndigheternas uppdrag bér preciseras genom att regeringen anger
uppgifter, mil, regler och prioriteringar samtidigt som organisa-
tionen tydliggdrs. M3l och uppgifter till myndigheterna bor formu-
leras sd att respektive myndighet sjilv rider 6ver eller har rimliga
mojligheter att genom olika &tgirder kunna genomféra uppdraget pa
ett tillfredsstillande sitt. Styrningen bér ocksa inriktas mot att bli mer
strategisk s& att den ger myndigheterna lingsiktiga f6érutsittningar
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att genomfora vattenforvaltningsarbetet. Mal- och resultatdialogen
mellan regeringen och dess myndigheter bor stirkas.

Vidare borde riksdagen ges mojlighet att ge sin syn pd den in-
riktning arbetet med vattenforvaltningen bor ha till ledning for arbetet
inom vattenfoérvaltningen. Enligt vir bedémning bér regeringen ta
fram en skrivelse till riksdagen om en nationell handlingsplan p
vattenpolitikens omride med en 6vergripande inriktning pd arbetet
1 Sverige f6r den kommande férvaltningscykeln. Vi menar vidare att
regeringen ska ta fram och besluta om &tgirdsprogram for avrin-
ningsdistrikten och de efterféljande regeringsbeslut som behovs for
att tydliggéra styrningen. Utifrdn den inriktning som liggs fram i
handlingsplanen kan regeringen styra det samlade vattenforvalt-
ningsarbetet mer lingsiktigt genom férordningar och instruktioner
samt frin &r till &r genom regleringsbrev, regeringsuppdrag och
andra sirskilda beslut. Enligt utredningens bedémning ger en direkt
styrning av de statliga myndigheterna stérre genomslag in dagens
indirekta styrning via de &tgirdsprogram som beslutas av vatten-
delegationerna. Genom att inriktningen pd arbetet dras upp i den
nationella handlingsplanen och nya styrmedel och andra tgirder
liggs fast 1 dtgirdsprogrammen stirks mojligheten f6r myndigheter
och kommuner att fokusera pa vattenfrdgorna och dtgirdstakten kan
pa det sittet oka.

Styrningen av linsstyrelser bor vidareutvecklas

Enligt vdr bedomning ir det viktigt att vidareutveckla styrningen av
linsstyrelserna och deras arbete med vattenfrigor. Styrningen av
vattenférvaltningsarbetet bor vara en del av den samlade styrningen
av linsstyrelserna och deras verksamhet. Det dr viktigt att regeringen
har ett helhetsperspektiv pd styrningen, inte minst mot bakgrund av
de méilkonflikter som kan uppstd med tanke pd linsstyrelsernas
breda uppdrag. Den stora mingd verksamhetsomrdden som lins-
styrelserna ansvarar for, 1 kombination med att ansvaret for olika
verksamhetsomriden inom Regeringskansliet dr uppdelat pd olika
departement, gor att risken f6r méilkonflikter dr pdtaglig. Utred-
ningen kan konstatera att linsstyrelserna fr uppdrag fran nistan alla
departement. Det ir viktigt att regeringen kan anligga ett sektors-
overgripande helhetsperspektiv pd styrningen av linsstyrelserna och
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att vattenfrdgorna kommer in som en del i helheten. Det 4r en balans-
ging mellan dels statens vilja till nationell styrning av vattenfor-
valtningen, dels problemet att alltfér minga styrsignaler kan leda till
att dessa 1 praktiken inte lingre blir styrande utan att myndigheterna
sjilva méste gora de nédvindiga prioriteringarna. Detta ir en proble-
matik som ir viktig att hantera i den fortsatta utformningen av
styrningen av vattenférvaltningen.

Styrningen av kommuner bér utvecklas

Enligt vir bedémning ir det viktigt att styrningen av vattenforvalt-
ningen tillgodoser en nationell likvirdighet 1 det regelverk som styr
arbetet, samtidigt som det ska finnas ett handlingsutrymme {6r kom-
munerna att anpassa det lokala arbetet utifrén de behov som finns i
de olika vattenférekomsterna och avrinningsomridena. Utredningen
menar att det dr viktigt att styrningen utformas p4 ett indamélsenligt
sitt sd att den ger onskad effekt i alla kommuner.

Vi har uppmirksammat att den statliga styrningen av kommuner
har 6kat i omfattning och detaljeringsgrad under senare ar. Vi menar
att det dr viktigt att forhélla sig till denna utveckling nir styrningen
av kommunernas roll i vattenférvaltningen ska utvecklas. Det ir viktigt
att styrningen av vattenforvaltningsarbetet samordnas med annan
statlig styrning av kommunerna s att de ges férutsittningar att sam-
lat kunna planera och budgetera for arbetet.

16.4 Organisation
16.4.1 Myndigheternas roller

Myndighetsrollerna inom vattenforvaltningen uppfattas
som otydliga

Utvirderingen visar att det ir manga aktorer som har svirt att forstd
dagens organisation av vattenférvaltningen och vilka roller de olika
myndigheterna har. Denna synpunkt dr mest framtridande frin
kommunalt hill och frin medarbetare p4 linsstyrelser. Det finns en
osikerhet kring roller och ansvar, vilket manga menar inverkar nega-
tivt pa vattenforvaltningen — bide pa dess legitimitet och dess resul-
tat. Att strukturen dr ovanlig och delvis otydlig nir det giller hur
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ansvaret dr fordelat mellan olika aktorer pd olika forvaltningsnivier
uppges ha lett till en del 13sningar som forsvarar det fortsatta utveck-
lingsarbetet.

Det har i den konstitutionella analys som utredningen tagit fram
pekats pd att det finns flera faktorer som skapar en otydlighet kring
den nuvarande organisationen, bdde indt och utdt. Det handlar bland
annat om att det dr otydligt om vattenmyndigheterna eller vatten-
delegationerna ir egna myndigheter eller en del av linsstyrelsen.
Genom namnet vattenmyndighet, att de har en egen logga och en
egen hemsida samt att de samordnar sig nationellt s3 agerar de utdt
sett som en egen myndighet. I férhéllande till medborgarna ir det vik-
tigt att regelverk och myndighetsorganisationer ir transparanta si
att medborgarna vet vem de har att géra med. Mot den bakgrunden ir
den otydlighet som rider utit sett olycklig. Aven flera tidigare utred-
ningar och utvirderingar har pekat pd samma problematik.

Linsstyrelsernas distriktsvisa ansvar stimmer inte med ordinarie
forvaltningsstruktur

Ansvaret for det distriktsvisa vattenforvaltningsarbetet har forlagts
till fem linsstyrelser i stillet f6r till en nationell myndighet. Genom
att linsstyrelserna fitt detta distriktsvisa ansvar har man skapat en
ny regional nivd inom statsférvaltningen som inte stimmer 6verens
med den svenska myndighetsstrukturen i &vrigt. I vir utvirdering har
det forts fram att detta bidrar till svirigheten att f6rstd hur vatten-
forvaltningen ir organiserad vilket 1 sig férsvirar mojligheterna till
ett effektivt och samordnat vattenfoérvaltningsarbete. Vattenférvalt-
ningen ses delvis som ett administrativt omride vid sidan av évrig
administration. Det ir inte avrinningsomridesperspektivet eller den
distriktsvisa indelningen som kritiseras eller det arbete som vatten-
myndigheterna har utfért utifrin de forutsittningar som givits. Kriti-
ken idenna del handlar i stillet om att ansvaret f6r det som uppfattas
som ett nationellt arbete utgar frin fem linsstyrelser. Detta far bland
annat till f61jd att de etablerade samarbetskanalerna mellan nationell,
regional och lokal niv4 inte kan anvindas tillrickligt effektivt.

Fran flera centrala myndigheter har det framforts som ett pro-
blem att de miste féra dialog med manga olika myndigheter avse-
ende vattenfdrvaltningsfrigor av nationell karaktir — bide de lins-
styrelser som ir vattenmyndigheter och de centrala myndigheterna
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Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning.
Nir det giller den dialog som behover foras med de fem separata
linsstyrelserna for det distriktsvisa arbetet har dock minga fram-
hallit att linsstyrelsernas interna samordning underlittat kontak-
terna betydligt.

De nationella myndigheternas styrning uppfattas som svag

I vir utvirdering har framkommit att styrningen frén de nationella
myndigheterna uppfattas som svag, och man upplever det som otyd-
ligt vad Havs- och vattenmyndighetens uppdrag att ”samordna vatten-
myndigheterna for genomférandet av vattenférvaltningstérord-
ningen”' innebir. Bristen pd vigledning och samordning frin central
nivd har lett till att de fem linsstyrelser som ir vattenmyndigheter i
hég grad sjilva har axlat ansvaret f6r den nationella samordningen av
arbetet. Den inriktning pi arbetet som vattenmyndigheterna valt
stimmer inte alltid med de centrala myndigheternas bedémning.
Vattenmyndigheternas fokus pi nationella frigor och férutsitt-
ningar har ocks3 gjort att de inte fullt ut miktat med sitt uppdrag att
samordna vattenforvaltningsarbetet pd regional och lokal niv4, vilket
var tanken med att ligga ansvaret for vattenférvaltningsarbetet pd
linsstyrelsenivd. Dessutom har Havs- och vattenmyndigheten till-
kommit efter det att organisationen for vattenférvaltningen beslu-
tades. Detta har formodligen bidragit till osikerheten kring roller
och ansvar.

Det finns grinsdragningsfrigor mellan centrala myndigheter

I utvirderingen har det vidare uppmirksammats att det finns ett antal
grinsdragningsfrigor mellan centrala myndigheter inom vattenfor-
valtningsomradet till {6ljd av att myndighetsansvaret for frigor med
koppling till vattenférvaltningen dr delat pa flera myndigheter. Detta
giller sdvil férdelningen av ansvaret for grundvattenfrigor mellan
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersok-
ning som det uppdelade ansvaret f6r miljgifter och kemiska dmnen
och deras pdverkan pi vattenmiljder mellan Naturvirdsverket och

!5 § 4 forordning (2011:619) med instruktion {6r Havs- och vattenmyndigheten.
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Havs- och vattenmyndigheten. Dirtill kommer att ansvaret {6r genom-
forandet av olika direktiv med koppling till ramdirektivet for vatten
ir fordelat pd ytterligare flera centrala myndigheter sdsom Jordbruks-
verket, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap samt Livs-
medelsverket. Denna organisatoriska [6sning medfér att ansvarsfor-
delningen blir sviréverblickbar.

Konstruktionen med vattendelegationer ir problematisk

I vdr utvirdering har det blivit tydligt att konstruktionen med sjilv-
stindiga vattendelegationer pd distriktsnivd med ansvar f6r besluten
inom vattenforvaltningen medfér problem av flera slag. Vattendele-
gationerna ir en ovanlig beslutsform, och enligt vir bedémning finns
det inbyggda konflikter i1 det system som har valts. Konstruktionen
innehiller en jivsproblematik 1 forhillande till landshévdingens roll
men den ir dven problematisk ur styrningssynpunkt. Jivssituationen
handlar om att det ir ett problem att landshévdingen bade ir ord-
forande 1 den vattendelegation som beslutar om de 3tgirder som
linsstyrelsen ska genomféra och chef f6r den linsstyrelse som ska
genomféra dtgirderna.

Den ”normala” gdngen i den svenska férvaltningsmodellen inne-
bir att myndighetens ledning ansvarar {6r verksamheten gentemot
regeringen och regeringen styr verksamheten genom att rikta sina
beslut till myndighetens ledning, inte till en enskild del av myndig-
heten eller till enskilda tjinstemin. Det innebir for vattenférvalt-
ningens del att om regeringen vill styra den verksamhet som utévas
av linsstyrelserna som vattenmyndigheter eller av vattendelegatio-
nerna ska de vinda sig ull aktuell linsstyrelse och inte direkt till
vattenmyndighetens kansli eller vattendelegationen. Landshévdingen
har dock inte mojlighet att pdverka vattendelegationernas beslut,
annat dn 1 viss grad som delegationens ordférande. Det innebir att
denna del av linsstyrelsens verksamhet, som linsstyrelsen ansvarar
for infor regeringen, har linsstyrelsens chef inte méjlighet att pa-
verka. Det finns i detta sammanhang en otydlighet kring vem det dr
som egentligen styr och vem det egentligen dr som ansvarar {6r verk-
samheten.
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Organisationen bor f6lja den ordinarie forvaltningsstrukturen

Enligt vir bedémning bor vattenférvaltningens organisation férenk-
las och fortydligas inom ramen f6r ordinarie férvaltningsstruktur. Vi
menar att alla nivier inom den offentliga férvaltningen bor ha ett
tydligt formellt utpekat ansvar f6r sina delar av arbetet och dir olika
beslut fattas pd olika nivier. Vi utgdr frdn den svenska férvaltnings-
modellen och hur ansvarsférhillanden normalt férdelas mellan for-
valtningsnivder: centrala myndigheter som Havs- och vattenmyn-
digheten och SGU har nationellt ansvar, regionala myndigheter som
linsstyrelserna har regionalt ansvar och kommunerna har lokalt ansvar.

Ramdirektivet limnar ett stort spelrum fér medlemsstaterna att
organisera arbetet pd det sitt som passar bist in i respektive lands
forvaltningsstruktur och forutsittningar 1 6vrigt. Det enda kravet ir
att medlemsstaterna ska sikerstilla limpliga administrativa arrange-
mang for tillimpning av bestimmelserna 1 ramdirektivet. Det finns
sdledes inga unionsrittsliga hinder fér den organisation som vi foreslar.

I stillet for att de fem linsstyrelser som ir vattenmyndigheter har
ansvar for att se tz// att de olika momenten inom vattenférvaltningen
utférs menar vi att det formella ansvaret bor liggas tydligare pd den
aktdr som ocksd har mandat och resurser att genomfora uppgiften.
Vi menar att det samlade formella ansvaret f6r vattenférvaltnings-
arbetet bor tas av regeringen. Regeringen bor tydligare férdela arbets-
uppgifter inom vattenférvaltningen och styra hur arbetet ska genom-
foras av de centrala myndigheterna och linsstyrelserna genom vatten-
forvaltningsforordningen och 1 myndighetsinstruktionerna samt
genom den nationella handlingsplanen, dtgirdsprogrammen for av-
rinningsdistrikten och andra styrdokument.

Vi menar att samtliga linsstyrelser bor ges ett tydligt ansvar f6r
framtagandet av kunskapsunderlag, for att ta fram forslag till miljs-
kvalitetsnormer och for att genomfora ett strukturerat planerings-
arbete p avrinningsomradesnivd 1 syfte att hitta de mest verkningsfulla
Stgirdskombinationerna utifrin féreliggande behov. Aven kommu-
nerna bor 3 en utdka roll inom vattenférvaltningen pd lokal niva.

P2 nationell nivd menar vi att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU ska bereda beslut om miljékvalitetsnormer, ta fram forslag till
dtgirdsprogram och besluta om foérvaltningsplaner for distrikten
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samt ansvara for den 6vervakning som behovs. Havs- och vattenmyn-
digheten och SGU ska vidare ta fram féreskrifter och vigledningar
samt nationellt modelleringsstod till linsstyrelserna.

Vattendelegationernas beslutanderitt bor évertas av regeringen
nir det giller dtgirdsprogram, av en nationell nimnd nir det giller
miljékvalitetsnormer och av Havs- och vattenmyndigheten nir det
giller forvaltningsplaner.

16.4.2 Arbetet pa distriktsniva
Konkret dtgirdsarbete ir svirt pd distriktsniva

I vir utvirdering har det blivit tydligt att de fem distrikten inte upp-
fattas som naturliga samverkansomraden f6r det konkreta tgirds-
arbetet. Frin kommunalt hill har det f6rts fram att distrikten ér allt-
for stora och abstrakta f6r fungerande samverkan avseende konkret
dtgirdsarbete, och flera aktorer uppfattar distrikten mer som admi-
nistrativa rapporteringsenheter gentemot EU. Dagens organisation
innebir exempelvis att det inte dr mojligt f6r de fem vattenmyndig-
heterna att ha kontakter med alla kommuner inom distriktet. Aven
vattenmyndigheternas nationella arbetsinsatser gor att de har svért
att hinna med det regionala arbetet.

Utvirderingen visar att vattenforvaltningsarbetet delvis behéver
byta fokus frén avrinningsdistrikt till avrinningsomrdden fér att
kunna genomféra konkreta dtgirder f6r vattnet och bli mer fram-
gingsrikt. I dag gors for litet konkreta dtgirder inom ramen for vatten-
forvaltningen pé lokal niva.

Det behovs ett tydligare nationellt perspektiv
och avrinningsomradesperspektiv

Utredningen bedémer att arbetet inom vattenférvaltningen behover
utvecklas och forstirkas bide p& nationell nivd och pi avrinnings-
omridesnivi. Vira forslag syftar dirfor till att stadkomma en sddan
utveckling. Vi bedémer att vattenférvaltningsarbetet skulle bli mer
resurseffektivt och att forutsittningarna for att f8 genomslag for
arbetet skulle 6ka om regeringen styrde arbetet mer direkt och om
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arbetet bedrevs inom ramen fér den ordinarie férvaltningsstruktu-
ren i stillet f6r att utgd frin fem distriktsansvariga linsstyrelser. Vi
bedémer ocksd att det skulle vara mojligt att styra och utféra arbetet
pa detta sitt med bibehillen inriktning pé en tvirsektoriell samord-
ning av itgirdsarbetet ur ett avrinningsomridesperspektiv.

Enligt utredningens bedémning behéver sévil avrinningsomrades-
perspektivet som det nationella perspektivet betonas. Vi menar att
det ir bdde mojligt och dnskvirt att kombinera dessa bida perspek-
tiv. En utgingspunkt for utredningens 6verviganden har dirfor varit
att vattenforvaltningen bor organiseras pd ett sidant sitt att det
lokala och regionala planerings-, tgirds- och uppféljningsarbetet kom-
bineras med en politiskt férankrad avvigning mellan olika nationella
intressen och en nationell samordning 6ver departements- och sek-
torsomriden.

P4 avrinningsomridesnivd behéver kommunernas roll 1 vatten-
foérvaltningen stirkas. Vi menar att kommunerna ir en mycket viktig
aktor 1 arbetet med att sdvil planera som genomfora dtgirder, bade 1
de myndighetsuppdrag som kommunerna har och som verksamhets-
utdvare. Kommunerna ir ocksd den aktér pd den lokala nivin som
finns nirmast medborgarna och som dirmed har unika méjligheter
att uppmuntra och stétta frivilligt tgirdsarbete. Aven de mitdata
och den kunskap om vattnets status som finns kommunalt behéver
foras in 1 vattenforvaltningsarbetet pd ett bittre sitt dn 1 dag. Lins-
styrelserna bor {8 ett okat fokus pd dtgirdsarbete och att stédja
kommunerna och 6vriga aktorer. Ett utdkat samarbete mellan lins-
styrelserna och kommunerna etableras bland annat genom konkret
dtgirdsplanering pd lokal niv.

Vibedémer att den nuvarande organisationen inte fullt ut kan siker-
stilla lokal férankring och avrinningsomridesvis arbete pd den lokala
nivdn. Vi menar dirfér att huvudavrinningsomriden och delar av
dessa omrdden bor lyftas fram som en mer indamélsenlig nivd for
samverkan mellan i férsta hand linsstyrelser och kommuner 1 det
konkreta arbetet med att planera och genomfora dtgirder. Dagens
ansvarsfordelning lyfter inte tillrickligt tydligt fram behovet av sddan
samverkan.
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Distriktsindelningen behéver tydliggoras

Utredningen bedémer att det behéver tydliggoras att Sverige ingér 1
tio avrinningsdistrikt och att vattenférvaltningsarbetet ska organiseras
med dessa avrinningsdistrikt som grund. Dagens distriktsindelning
utgdr frin fem myndighetsomriden (vattendistrikt) som dven inklu-
derar omrdden som hor till andra avrinningsdistrikt lings riksgrinsen
till Norge och Finland. I utvirderingen har det sirskilt lyfts fram att
avrinningsomradet Torneilven borde hanteras som ett internationellt
avrinningsdistrikt, 1 stillet for att ingd 1 Bottenhavets vattendistrikt.
Samma sak giller {6r de internationella avrinningsdistrikt som delas
med Norge.

Vattenrdd och referensgrupper

Vir utvirdering visar att vattenrdden saknar en enhetlig organisa-
tionsform och de har en otydlig roll och uppgift inom vattenférvalt-
ningsarbetet. Utvirderingen visar att det inte ir klart vilka forvint-
ningar som finns och vad deras uppdrag ir. Vattenridden fungerar
olikaiolika delar av landet. Vissa vattenrdd arbetar med att samordna
fysiskt dtgirdsarbete och ta fram projektplaner medan andra enbart
utgoér en sammanslutning for samrdd med vattenmyndigheterna.
Generellt sett har det varit svirt att {3 till stdnd ett aktivt arbete i de
fall som vattenrdden inte har egen personal.

Enligt vir beddmning finns det behov av referensgrupper till vatten-
forvaltningen pd bdde avrinningsomriddesniva och nationell niva.

P4 avrinningsomradesnivd bor vattenriden dven fortsittningsvis
kunna utgéra viktiga forum f6r samverkan mellan privata och offent-
liga aktérer och utgora referensgrupp till vattenférvaltningen.

16.4.3 Resurser
Vattenforvaltningen behéver ytterligare resurser

De ekonomiska resurserna fér de ansvariga myndigheterna att be-
driva vattenforvaltningsarbetet dr inte tillrickliga. Var utvirdering
visar att situationen ofta dr anstringd inom bdde vattenmyndig-
heternas kanslier och linsstyrelsernas beredningssekretariat samt vid
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Havs- och vattenmyndigheten och SGU. De ir underfinansierade i
forhallande till de uppdrag som de har tilldelats.

Vidare finns det en del problem med hog personalomsittning och
svarigheter med kompetensforsdrjningen. Utvirderingen visar att
det kan vara svirt att rekrytera och beh&lla personal med relevant kom-
petens for uppgifterna.

Enligt vr bedomning ir det viktigt att vattenférvaltningen har
tillrickliga ekonomiska resurser for att kunna fullgéra sina uppgif-
ter. Det dr vidare viktigt att sikerstilla en god kompetensforsorjning
dver tid.

Vira forslag syftar till att tillvarata den kompetens som har byggts
upp pé de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter och férstirka kom-
petensen hos 6vriga myndigheter och kommuner. Vi bedémer att vira
forslag sammantaget bidrar till att forstirka resurserna fér vatten-
forvaltningen och sikerstilla ett effektivt genomférande av ramdirek-
tivet f6r vatten.

16.5 Planeringsarbetet
16.5.1 Overvakning

Overvakningen behover anpassas till
vattenforvaltningens behov

De nuvarande vattenmyndigheterna ska se till att évervakningspro-
gram upprittas och genomfors. Av vir utvirdering framgér att detta
har visat sig vara problematiskt eftersom de fem linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter har otillrickliga resurser fér att bedriva egen
overvakning. Det rittsliga mandat som de har getts genom vatten-
forvaltningsforordningen att styra over befintlig dvervakning ir
ocksd svagt. Ansvar for miljodvervakning ligger 1 dag pd Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvirdsverket, och linsstyrelserna svarar
for regional miljgévervakning.

Utvirderingen visar att det finns olika brister i dagens évervak-
ning 1 foérhillande till de krav som stills enligt ramdirektivet for
vatten. Det saknas en éverblick éver den évervakning av vatten som
bedrivs av olika aktdrer och det saknas data 1 forhallande till vatten-
forvaltningens behov. Systemet med rittsligt bindande kvalitetskrav
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driver ocks8 fram ett behov av en detaljerad évervakning. Den ver-
vakning som finns tillginglig bedoms inte tillricklig och dindamals-
enlig f6r vattenférvaltningens behov.

Enligt vdr bedémning finns det problem inom miljéévervak-
ningen. Vi menar att uppgiften att ansvara fér den vervakning som
avses 1 ramdirektivet ir splittrad pd olika utférare och att det i ut-
virderingen har framkommit att évervakningen flickvis ir alltfoér
gles. Vi menar att det finns behov av 6kad samordning inom den
akvatiska 6vervakningen och att det dr viktigt att den regionala
akvatiska dvervakningen pd linsstyrelserna och annan évervakning
har en koppling till vattenférvaltningens behov. Det behovs ockséd
overgripande metodbeskrivningar och vigledningar f6r att tydlig-
gora kraven pd dvervakningsprogram utifrdn ramdirektivet.

16.5.2 Kunskapsunderlag
Arbetet med kunskapsunderlag behover fortsatt utvecklas

Vi kan konstatera att genom vattenfoérvaltningen har det under de
senaste 15 ren skett en omfattande kartliggning och statusbedém-
ning avseende vattenkvaliteten i Sverige, vilket har hjt kunskapsnivin
avsevirt. Utvirderingen visar dock att vattenférvaltningens arbete
med att ta fram kunskapsunderlag infér beslut om miljokvalitets-
normer, dtgirdsprogram och foérvaltningsplaner ir en svir uppgift,
eftersom det ofta saknas mitdata. Nir mitdata saknas eller dr brist-
filliga anvinds ofta modelleringar och expertbedémningar som
komplement till insamlade underlag. For att kunna gora en tllfor-
litlig statusklassning behévs dirfér olika modelleringsverktyg.

Inom vattenforvaltningen pagdr insatser for att utveckla det pa-
gdende arbetet med analyser. I vir utvirdering har det framkommit
att analysarbetet behéver forstirkas, framfor allt avseende den eko-
nomiska analysen av vattenanvindningen men det behdvs dven en
mer utvecklad pdverkansanalys och en grundligare utférd riskbedém-
ning. Arbetet med vidareutvecklingen av den ekonomiska analysen
kriver enligt vir beddmning samarbete med de nationella sektors-
myndigheterna.

Vi kan konstatera att vattenmyndigheterna tillsammans med SMHI
har pdbérjat ett arbete med 6kat inslag av modellering och gruppe-
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ring av vattenférekomster. Vi menar att ett sidant arbetssitt kan fri-
sitta tid och resurser till analysarbetet och arbetet med att bedéma
férutsittningarna for tidsundantag och mindre stringa kvalitetskrav
1 normsittningen samt arbetet med att planera och genomféra néd-
vindiga dtgirder.

Enligt vir beddmning ir det viktigt att férenkla delar av kartligg-
ningsarbetet och arbetet med distriktsvisa dtgirdsprogram s3 att tid
och resurser kan frisittas till analysarbetet infér beslut om miljs-
kvalitetsnormer och arbetet med att planera och genomféra kon-
kreta &tgirder for att nd de beslutade miljokvalitetsnormerna.

Vivill betona att kartliggnings- och analysarbetet ir basen 1 vatten-
foérvaltningsarbetet och helt avgérande f6r att kunna faststilla miljo-
kvalitetsnormer och dtgirdsprogram. Vi menar ocksg att det ir viktigt
att ett gemensamt kunskapsunderlag tas fram fér arbetet 1 varje av-
rinningsomréde.

16.5.3 Beslut om miljokvalitetsnormer
Uppgiften att besluta om miljokvalitetsnormer behover stirkas

I utvirderingen har det blivit tydligt att den kanske sviraste upp-
giften for vattenfoérvaltningen ir att utifrdn tillgingligt kunskaps-
underlag kunna genomfora de analyser som behévs och direfter be-
sluta om vil avvigda miljokvalitetsnormer f6r enskilda vattenfére-
komster. Beslut om vil avvigda miljokvalitetsnormer kriver kunskap
inte bara om férhdllandena 1 vattnet, vilka &tgirder som krivs for att
forbittra statusen och vilka kostnader sidana dtgirder medfér utan
dven om hur de tinkta dtgirderna kan paverka statusen f6r andra vatten-
forekomster och méjligheten att uppnd andra viktiga samhillsmal.
For att kunna utféra denna arbetsuppgift krivs siledes att det finns
framtaget ett gediget kunskapsunderlag till grund fér de bedom-
ningar som ska goras.

Enligt vir bedémning dr det viktigt att det finns tillrickliga férut-
sittningar for dessa arbetsuppgifter och att organisationen ir utfor-
mad pd ett sddant sitt att den stirker mojligheten att besluta om vil
avvigda miljokvalitetsnormer.
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16.5.4 Atgéirdsprogrammen
Atgirdsprogrammens konstruktion har begrinsningar

Vir utvirdering visar att det finns en diskrepans mellan beslutade miljo-
kvalitetsnormer och &tgirdsprogram. Atgirdsprogrammen uppfattas
inte som tillrickligt kraftfulla, inte minst eftersom de inte innehéller
de konkreta dtgirder som behévs for att nd den status for enskilda
vattenférekomster som anges i miljokvalitetsnormerna. Utvirderingen
visar att programmen har mycket begrinsad styrande effekt pd exem-
pelvis det kommunala arbetet. Atgirdsprogrammen ir inte p3 den
konkreta nivd som krivs for att leda till ett aktivt dtgirdsarbete. Allt-
for generella program ir svdra att anvinda i det operativa arbetet pd
lokal niva.

Utvirderingen visar att det rittsligt sett dr svért for de fem lins-
styrelser som dr vattenmyndigheter att 1 ett dtgirdsprogram ange
vilka konkreta dtgirder som varje myndighet och kommun ska gora.
De har heller inte mandat att 1 tgirdsprogrammen besluta om nya
rittsliga eller ekonomiska styrmedel. De ir sdledes begrinsade till att
utforma dtgirder som kan utféras inom ramen f6r befintligt system.
Vattenmyndigheterna har heller inte mandat att besluta hur tgir-
derna ska finansieras. Det innebir att uppgifter liggs pd myndigheter
och kommuner vid sidan av den normala budgetprocessen utan att
finansiering f6ljer med.

Atgirdsprogrammen for de fem vattendistrikten 4r mycket lika
och inte 1 sd stor utstrickning utarbetade utifrn varierande lokala
och regionala férutsittningar. Detta upplevs bidra till att planerings-
arbetet inte skapar den forankring och engagemang hos de myndig-
heter och kommuner som berérs av dtgirdsprogrammen.

Vi har 1 vdr utvirdering kunnat konstatera att arbetssittet med
distriktsvisa dtgirdsprogram som anvisar vilket vattenvirdande arbete
som behdver genomféras inte har fitt genomslag fullt ut hos berérda
myndigheter och kommuner. I utvirderingen har minga framfort att
dtgirdsplanering bor delas upp i en nationell strategisk del och en
regional/lokal konkret del. Vi delar denna bedémning.
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Vikten av att engagera myndigheter och kommuner

Vattenférvaltningen innebir en avvigning mellan olika intressen dir
det ir nodvindigt att engagera olika myndigheter och aktérer. Det
finns en rad olika behov och utgdngspunkter som ir viktiga att kom-
binera. En viktig komponent fér att 8stadkomma detta ir att myndig-
heterna och kommunerna 1 hégre grad involveras 1 de olika momen-
ten inom vattenférvaltningen. Enligt vir bedémning bor det ske en
forskjutning av ansvar till de myndigheter och kommuner som ska
vidta de myndighetsitgirder som behovs for att uppnd mélen enligt
ramdirektivet. Utredningen vill sirskilt framh3lla betydelsen av att
planeringsarbetet inom vattenférvaltningen linkas thop bland annat
med den kommunala fysiska planeringen, med havsférvaltningen
och arbetet med att hantera éversvimningsrisker. Detta dr nédvin-
digt for att dstadkomma den helhetssyn som behovs ur ett avrin-
ningsomradesperspektiv. Det dr viktigt att se till helheten i planeringen
s& att planeringen omfattar alla verksamheter inom myndigheter och
kommuner med anknytning till vatten.

16.5.5 Viagledning
Det behovs forstirkt vigledning fran centrala myndigheter

Vir utvirdering visar att det finns behov av utvecklad vigledning
frén de centrala myndigheterna. I utvirderingen har det lyfts fram att
det dr viktigt att olika delar 1 att exempelvis ta fram kunskapsunder-
lag till beslut om miljokvalitetsnormer gors pd ett likartat sitt dver
hela landet. For det behovs vigledning frin de centrala myndighe-
terna. I dag ir vigledningar frin centrala myndigheter ofta férsenade
1 forhillande till vattenmyndigheternas tidsplan, som styrs av ram-
direktivet f6r vatten, och upplevs inte alltid vara praktiske tillimp-
bara p8 regional och lokal niva.

Enligt vir bedémning behéver de vigledande myndigheternas in-
satser forstirkas for att sikerstilla att kartliggnings- och analysarbetet
utfors pd ett enhetligt sitt och ur ett avrinningsomridesperspektiv.
Vivill framhélla att en viktig del 1 det vigledningsarbetet ir att arbeta
med metodutveckling och att limna ett nationellt metodstéd inom
vattenforvaltningsarbetet.
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16.5.6 Samrad och samverkan
Mer samverkansmojligheter efterfragas

Vér utvirdering visar att de formella samriden fungerar bra, men att
manga aktérer vill bidra med information I6pande under arbetets
ging och inte bara under den formella samridstiden. Det har efter-
lysts mer lokal och kontinuerlig dialog och bittre férankring av
lokalt dtgirdsarbete. I praktiken ir det svart f6r de fem linsstyrelser
som ir vattenmyndigheter att hinna med kontakter 1 den utstrick-
ning som efterfrigas, till exempel med alla kommuner 1 respektive
distrikt.

Enligt vdr bedémning ir det viktigt att skapa en organisation som
sikerstiller att alla aktorer fir delta i processen for att uppnd samsyn
och engagemang.

16.6 Atgéirdsarbetet
16.6.1 Genomférande av atgarder
Atgirder genomfors inte i tillricklig utstrickning

Vir utvirdering visar att det finns ett underskott i genomférandet
av dtgirder — bdde vad giller myndigheternas administrativa dtgirder
och konkreta fysiska dtgirder 1 vattnen. Det behovs ett 6kat fokus
pa Atgirdsarbete och konkret lokal dtgirdsplanering. Det behover
ocksg inféras nya rittsliga styrmedel och regleringar f6r att fullt ut
kunna genomdriva tgirder till skydd for vattenmiljon, bland annat
avseende hur miljokvalitetsnormer bér hanteras vid planliggning
enligt plan- och bygglagen (PBL).

Mer fokus pa dtgirdsarbete

Vi vill betona att en grundliggande utgdngspunkt for utredningen
har varit hur Sverige ska kunna 6ka takten 1 dtgirdsarbetet 1 syfte att
uppfylla kraven i ramdirektivet och férbittra vattenstatusen 1 vira
vattenmiljoer. Utredningen menar att det generellt behévs ett for-
stirkt dtgirdsarbete hos statliga myndigheter och kommuner. Vi ser
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stora vinster med ett utvecklat och stirkt dtgirdsarbete pd lokal niva,
dir kommuner och linsstyrelser kan ta en mer aktiv roll.

Till {6]jd av den stora mingden avrinningsomriden i Sverige kon-
centrerades arbetet inledningsvis pd uppgifterna att dela in vattnen i
vattenforekomster, kartligga vattnens status och bedéma minsklig
verksamhets piverkan pi vattnen. Aven om det fortfarande iterstir
en del arbete 1 dessa delar s kan nu, enligt vdr bedémning, allt mer
resurser inom vattenforvaltningen fokuseras pd arbetet med att pla-
nera och genomféra de dtgirder som bedéms noédvindiga for att
forbittra vattnens tillstdnd. Den information och kunskap som har
tagits fram och upparbetats inom vattenférvaltningen behéver nu
anvindas for att planera, prioritera och genomféra nédvindiga dtgir-
der 1 syfte att skydda och férbittra vattnens status, frimja en hdllbar
vattenanvindning och mildra effekter av éversvimning och torka.

De dtgirdsprogram som har tagits fram hittills har visat pd beho-
vet av samordning av de centrala myndigheternas vigledande arbete
och de regionala och kommunala myndigheternas dtgirdsarbete. Det
ir angeliget att denna samordning av myndigheternas arbete utveck-
las vidare, att fler aktdrer involveras 1 vattenforvaltningsarbetet och
att mer konkreta dtgirder identifieras och genomférs. De arenor och
forum for samverkan som har etablerats hittills, bdde inom den
offentliga forvaltningen och med verksamhetsutévare och civilsam-
hille, behéver forstirkas och utvecklas.

16.6.2 Finansiering av atgarder
Finansieringen av administrativa atgirder ir inte tillricklig

Utvirderingen visar att myndigheter och kommuner inte férmér att
genomfora administrativa dtgirder i den utstrickning som skulle
behovas for att f6lja de miljokvalitetsnormer som har beslutats hit-
tills. Dagens konstruktion innebir att det saknas en koppling mellan
de administrativa dtgirder som ska genomféras enligt vattenmyndig-
heternas dtgirdsprogram och den finansiering som myndigheter och
kommuner har till sitt férfogande.

Vi kan konstatera att minga av dtgirderna 1 dtgirdsprogrammen
handlar om uppgifter som myndigheter har men som redan ir under-
finansierade. Det innebir att vattenférvaltningens arbete manga ginger
belyser redan existerande genomférandeunderskott i miljoarbetet
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exempelvis 1 férhillande till de nationella miljoémélen och miljobalken.
Att existerande genomférandeunderskott tydliggdrs genom vatten-
forvaltningen idr naturligtvis i grunden positivt. Det ir enligt vir be-
démning det forsta steget mot att kunna komma tillritta med situa-
tionen.

Finansieringen av fysiskt dtgirdsarbete ir inte tillricklig

Utvirderingen visar att dven det fysiska genomfoérandearbetet ir
underfinansierat.

Det finns problem med att finansiera dtgirder dir det inte finns
ndgon utpekad ansvarig enligt férorenaren betalar-principen (PPP).
Kraven pd dtgirder f6r punktkillor hanteras inom tillstdndsprévningen,
medan det dr svirare att finansiera dtgirder mot diffusa utslipp.

Bristen pd finansiering har lett till att det genomférts alltfor &
dtgirder for att f6lja de miljokvalitetsnormer som har beslutats hit-
tills. T utvirderingen har det pekats pd att en vattenavgift skulle kunna
vara en l6sning for att dstadkomma en ldngsiktig finansiering av s3-
dana dtgirder.

Det behovs en forstirkt finansiering

Enligt vir bedémning ir det visentligt att finansieringen av dtgirds-
arbetet stirks — bade vad giller administrativa och fysiska 3tgirder.
Vi menar att det bér ske genom kopplingen till den nationella hand-
lingsplanen och de nationellt beslutade dtgirdsprogram som vi fore-
slir. Den kopplingen innebir att finansieringsbehovet kan lyftas till
ritt instans. Det sker delvis dven genom att det foreslagna planer-
ingssittet innebir att linsstyrelsernas och kommunernas medveten-
het om att tillgingliga medel behéver anvindas pd ett effektivt sitt
okar. En del i planeringsarbetet forutsitts handla om hur linsstyrelser,
kommuner och berérda myndigheter kan finansiera planerade dtgirder.

Nir det giller finansieringen av fysiska dtgirder menar vi att den
pa sikt bor forstirkas genom inférandet av en vattenférvaltningsavgift.
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16.7 Rapporterings- och uppféljningsarbetet
16.7.1 Rapportering
Rapporteringen bor underlittas

Att ta fram och sammanstilla det underlag som behévs f6r Sveriges
rapportering till Europeiska kommissionen och att sedan tekniskt
genomfora rapporteringen har beskrivits som en omfattande och
komplicerad uppgift. Vir utvirdering visar att det uppdelade ansva-
ret mellan de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter 4 ena sidan och
Havs- och vattenmyndigheten & andra sidan har lett till problem 1
genomfdrandet av rapporteringen. Det dr bland annat svirt fér Havs-
och vattenmyndigheten som rapporterande myndighet att kunna
forvissa sig om att de uppgifter som rapporteras via vattenmyndig-
heterna héller ritt kvalitet. Det dr ocksd otydligt vilken granskande
uppgift som Havs- och vattenmyndigheten har i denna del.

Enligt vir bedémning ir det viktigt att rapporteringen till EU ger
en mer fullstindig bild av det vattenférvaltningsarbete som samlat
utfors i Sverige. Enligt vir bedémning bér Havs- och vattenmyndig-
heten dven i fortsittningen svara for rapporteringen. Genom vart
forslag till organisationstérindring bor Havs- och vattenmyndighetens
arbete med rapporteringen underlittas.

16.7.2 Uppfoljning och utvardering
Begrinsad uppf6ljning och utvirdering

Vir utvirdering visar att det inte redovisas nigon separat och samlad
utvirdering av vattenférvaltningsarbetet till regeringen. Det sker
heller inte ndgon 4rlig samlad information om vattenférvaltningens
resultat till riksdagen. Den utvirdering av effekter pa vattnens status
som sker inom vattenférvaltningen rapporteras direkt till kommis-
sionen och den nationella uppféljningen och utvirderingen av 3t-
girdsarbetet hanteras inom miljomalssystemet.

Resultatredovisningen f6r vattenférvaltningens arbete enligt vatten-
forvaltningsforordningen sker heller inte direkt frin berérda myn-
digheter till regeringen, utan via Havs- och vattenmyndighetens redo-
visning av anslag 1:11.
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Forstirkt uppf6ljning och utvirdering

Enligt vir bedémning behévs en férstirkt uppfoljning och utvirde-
ring f6r att knyta ithop den statliga styrningen. I utvecklingen av riks-
dagens och regeringens styrning av vattenférvaltningen ir det viktigt
att balansera behovet av kontroll av verksamhetens resultat med f6r-
troende f6r den verksamhetsnira kunskap och erfarenhet som finns
pd myndigheterna. Utifrin denna utgdngspunkt bér uppféljningen
och utvirderingen av vattenforvaltningsarbetet vidareutvecklas for att
stddja den samlade styrningen av vattenférvaltningsarbetet.

Det handlar om l6pande uppféljning av dtgirdsarbetet genom att
myndigheterna redovisar uppnddda resultat i &rsredovisningar och i
regeringens arliga resultatredovisning i budgetpropositionen till riks-
dagen. De statliga myndigheternas skyldighet att félja upp och redo-
visa resultatet av sitt eget dtgirdsarbete gor att kopplingen till myn-
dighetens budgetunderlag till regeringen blir tydligare.

Det handlar ocksd om fordjupad utvirdering efter varje forvalt-
ningscykel, dir vattenférvaltningens resultat, behov av fortsatta &t-
girder, samverkan och samordning 1 férhéllande wll andra politik-
omrdden och direktiv samt liknande frigor behandlas. Denna upp-
f6ljning och utvirdering bér kunna kopplas sdvil till rapporteringen
till kommissionen som till uppféljning och utvirdering inom milj6-
mélssystemet. Regeringens mojligheter att bedéma relevansen 1 kom-
missionens utvirdering av det svenska vattenforvaltningsarbetet och
bemdta eventuell kritik kan dirmed férstirkas.
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17 Forslag om syfte
och omradesindelning

Sammanfattning: Vira forslag i detta kapitel handlar om att tyd-
liggora vattenforvaltningsarbetets syfte och att arbetet ska utgd
frén de tio avrinningsdistrikt som Sverige ingdr i, varav itta dr
internationella distrikt. Bestimmelser om vilka avrinningsdistrikt
som Sverige omfattas av och hur dessa distrikt dr avgrinsade bor
finnas pd forordningsnivd. Fokus pd avrinningsomriden ska 6ka.
I dtgirdsplaneringen ska huvudavrinningsomrdden kunna féras
samman eller delas upp 1 mindre omriden.

17.1 Vattenférvaltningens syfte

Forslag: Det bor regleras 1 miljobalken att Sveriges yt- och grund-
vatten ska forvaltas 1 syfte att skydda och forbittra de akvatiska
ekosystemen, frimja en hdllbar vattenanvindning baserad pd ett
langsiktigt skydd av tillgingliga vattenresurser och mildra effek-
terna av 6versvimning och torka. Det bor framgd av vattenfor-
valtningsférordningen att vattenforvaltningen dr en del av det
svenska genomférandet av ramdirektivet fr vatten.

Vattenforvaltningens koppling till ramdirektivet bor férstirkas

Ramdirektivet fér vatten utgdr — precis som namnet anger — en rittslig
ram for det arbete som ska bedrivas inom unionen pd vattenpolitikens
omrdde. Avsikten ir att sikerstilla att de gemensamma vattenresur-
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serna inom EU virnas p4 ett likartat sitt och att bedémningar gors
pa samma sitt for alla gemenskapens vatten.'

Utredningen menar att det bor framgd tydligt av det regelverk
som styr vattenfdrvaltningen vad arbetet syftar till och att arbetet dr
en del av det svenska genomférandet av ramdirektivet for vatten. En
uttrycklig reglering om syftet 1 miljébalken och en erinran 1 vatten-
forvaltningsforordningen om att arbetet ir en del 1 genomférandet
av ramdirektivet f6r vatten bor kunna bidra till att tydliggora att
arbetet handlar lika mycket om héllbar vattenanvindning som skydd
av de akvatiska ekosystemen.

Ytterligare ett skil for att forfattningsreglera syftet dr att man
dirigenom tydliggor att vattenforvaltningsarbetet ocksd handlar om
att mildra effekterna av éversvimning och torka. Nir vattenfor-
valtningsférordningen inférdes férekom inte vattenbrist 1 Sverige pd
samma sitt som 1 dag. Problematiken med éversvimningar och torka
kommer framéver att bli allt mer angeligen att adressera inom vatten-
forvaltningen.

17.2 Indelning i avrinningsdistrikt

Forslag: Det bor tydliggoras att det svenska vattenforvaltnings-
arbetet ska utgd fr8n de tio avrinningsdistrikten Bottenhavet,
Bottenviken, Glomma, Nordland, Norra Ostersjén, Sédra Oster-
sjon, Torne ilv, Troms, Trondelag och Visterhavet, varav 8tta ir
internationella. Beteckningen avrinningsdistrikt bor anvindas
1 stillet fér vattendistrikt. Bestimmelserna 1 5 kapitlet miljébalken
om vattendistrikt bor upphivas och ersittas med en bestimmelse
om att vattenforvaltningen ska utgd frén avrinningsdistrikt. Be-
stimmelser om vilka avrinningsdistrikt som Sverige omfattas av
och hur dessa distrikt dr avgrinsade bér finnas pd férordningsniva.

! Férvaltningsplan 2016-2021 Bottenhavets vattendistrikt, Del 1 Sammanfattning och intro-
duktion, sid. 9.
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Vattenforvaltningsarbetet bor utgd fran tio avrinningsdistrikt

Utredningen foreslar att det svenska vattenférvaltningsarbetet ska
utgd frin avrinningsdistrikten Bottenhavet, Bottenviken, Glomma,
Nordland, Norra Ostersjon, Sédra Ostersjén, Torne ilv, Troms,
Trondelag och Visterhavet med de grinser som framgar av figur 17.1
nedan. Vi foresldr dven att beteckningen vattendistrikt utménstras
och ersitts av avrinningsdistrikt.

Nuvarande bestimmelser i miljobalken och vattenférvaltnings-
férordningen bor dndras s att det tydligare framgr vilka avrinnings-
distrikt som det svenska vattenférvaltningsarbetet omfattar. Bestim-
melsernai5 kapitlet miljobalken om vattendistrikt bor upphivas och
ersittas med en bestimmelse om att vattenférvaltningen ska utgd
frin avrinningsdistrikt. Bestimmelser om vilka avrinningsdistrikt
som Sverige omfattas av och hur dessa distrikt dr avgrinsade bor
finnas pa forordningsniva.

I vattenforvaltningsférordningen bor anges att det svenska vatten-
forvaltningsarbetet ska utgd frin foljande befintliga avrinningsdis-
trikt: Bottenhavet, Bottenviken, Glomma, Nordland, Norra Oster-
sj6n, Sodra Ostersjon, Torne ilv, Troms, Trondelag och Visterhavet.
Det bér vidare framgg grinser for distrikten och till vilket lands kust
som avrinning sker. Distrikten och deras avgrinsning framgér av
figur 14.1 nedan. Skillnaden mellan dagens vattendistrikt, sd som de
ir avgrinsade 1 bilaga 2 till vattenférvaltningsférordningen, och av-
rinningsdistrikten finns lings riksgrinsen mellan Sverige och Norge.
Vidare utgor avrinningsomrddet Torneilven, vilket delvis ingdr 1
vattendistriktet Bottenviken, ett eget avrinningsdistrikt.

Eftersom det pdgir en férindring av distriktsindelningen pa norsk
sida bor vart forslag justeras 1 enlighet med kommande beslut om
distriktsindelning. Det norska forslaget till forindrad distriktsindel-
ning innebir att Troms vannregion slds thop med Finnmark vann-
region, och dndrar namn till Troms och Finnmark vannregion samt
att Glomma vannregion fir en grinsjustering och idndrar namn till
Innlandet och Viken. Férindringarna vintas trida i kraft den 1 januari
2020. Bilaga 2 till vattenférvaltningsférordningen bor dndras med
tydliga kartor som utvisar avrinningsdistrikten och deras grinser.

Det kan dven 6vervigas att ge de avrinningsdistrikt som ligger
inom Sameland namn p& minoritetsspriken samiska, med dess olika
varianter, och meinkieli. Avrinningsdistriktet Torne dlv har pd finska
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sidan dven namnen Tornionjoki (finska), Duortnosjoga ¢aziiddik-
Sunguovlu (nordsamiska) och Tornionviylin vesidistrikti (meinkieli).

Foérindringen bor genomféras for att fortydliga att vattenforvalte-
ningsarbetet ska utgd frdn avrinningsomriden och indelningen av
dessa 1 distrikt. Indelningen i vattendistrikt, sisom den framgdr av
kartor i bilaga 2 till vattenférvaltningsférordningen, dr gjord utifrdn
avgrinsningen av ansvarsomridena for de fem linsstyrelser som getts
1 uppdrag att vara vattenmyndigheter. Till exempel omfattar Vister-
havets vattendistrikt dven de delar av det internationella avrin-
ningsdistriktet Glomma som ligger inom svenskt territorium och
Bottenhavets vattendistrikt omfattar de delar av det internationella
avrinningsdistriktet Nordland som ligger inom svenskt territorium.
P& motsvarande sitt omfattar Bottenvikens vattendistrikt den del av
det internationella avrinningsdistriktet Torne dlv som ligger inom
svenskt territorium.

Av de tio avrinningsdistrikt som Sverige omfattas av dr endast tvd
beligna enbart pa svenskt territorium. Endast dessa avrinningsdist-
rikt motsvarar ansvarsomridet fér svensk myndighet. Ovriga avrin-
ningsdistrikt dr internationella och omfattas av tvd eller tre staters
myndighetsansvar. Den otydlighet som finns i regelverket medfér
att det dr oklart om de svenska vattendistrikten ir indelade utifrin de
principer for distriktsindelning som framgr av artikel 3.1 och 3.3 1
ramdirektivet for vatten. Det kan nimnas att den svenska rapporte-
ringen till kommissionen utgdr frin de tio avrinningsdistrikten och
inte de fem vattendistrikten.

Den otydliga distriktsindelningen pd svensk sida ger upphov till
svirigheter bdde nir det giller den samordning med annan stat som ska
goras enligt ramdirektivet och med rapporteringen till kommissionen.
Distriktsindelningen har dven kritiserats av kommissionen.

Bakgrunden till distriktsindelningen, kommissionens kritik och de
pipekanden som gjorts om att distriktsindelningen behover justeras
beskrivs nirmare i kapitel 6 och 7. Det norska forslaget till indrad
distriktsindelning beskrivs nirmare 1 bilaga 11. Avrinningsdistrikten
framgir av tabell 6.1 i kapitel 6. Konsekvenser av férslagen beskrivs
1 kapitel 23.3.1.
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Behov av distriktsvisa myndighetsomriden saknas

Genom utredningens forslag att ansvaret for det distriktsvisa vatten-
forvaltningsarbetet ska delas mellan linsstyrelserna och de centrala
myndigheterna Havs- och vattenmyndigheten och SGU finns inte
lingre behov av en avgrinsning av distriktsvisa myndighetsansvars-
omriden. Linsstyrelserna kommer med virt forslag att ansvara for
vissa uppgifter inom vattenforvaltningsarbetet. Deras ansvar ir av-
grinsat till linet. P motsvarande sitt ir kommuners ansvar avgrinsat
till kommunens geografiska omride. Havs- och vattenmyndighetens
och SGU:s ansvarsomrdden omfattar hela Sverige och dirmed samt-
liga de delar av de tio avrinningsdistrikten som ligger pd svenskt
territorium.

Behov av samordning med Norge och Finland

Utredningens férslag att vattenforvaltningsarbetet ska utgd frin tio
avrinningsdistrikt i stillet f6r fem vattendistrikt kan medfora ett 6kat
behov av samordning med behoriga myndigheter 1 Norge och Fin-
land. Utredningen utvirdering har dock visat att det redan 1 dag sker
en samordning av arbetet inom de avrinningsomriden som delas
mellan linderna. Indelningen pdverkar inte arbetet med att kartligga
vattenférekomster, besluta om miljokvalitetsnormer eller dtgirds-
program. Dessa delar av arbetet ska, liksom 1 dag, utféras for de delar
av de internationella distrikten som ligger inom svenskt territorium,
dven om arbetet kan kriva avstimning och samordning med mot-
svarande arbete pd norsk och finlindsk sida. Det samlade vattentor-
valtningsarbetet inom ett internationellt distrikt ska, som huvudregel,
beskrivas 1 en gemensam forvaltningsplan f6r distriktet. Mojlighet
finns dock att gora avsteg frén denna princip.

Distriktsindelningen bor i 6vrigt inte dndras

Under utredningens intervjuer har minga papekat att vattendistrik-
ten omfattar ett geografiskt stort omride. Vissa har ocksd pétalat att
de mer uppfattar distrikten som rapporteringsenheter in som funk-
tionella samverkansenheter fér konkret dtgirdsplanering. Utredningen
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har mot denna bakgrund évervigt om avrinningsdistrikten bér delas
upp i fler och mindre distrikt.

Avgrinsningen av de nuvarande vattendistrikten har sitt ur-
sprung i det organisationsforslag som lades fram i betinkandet Klart
som vatten” och som utgick frin att det skulle inrittas sjilvstindiga
myndigheter med ansvar for allt vattenférvaltningsarbete inom ett
distrikt. Ett av skilen for distriktsindelning var att myndigheterna
skulle & geografiskt limpligt stora ansvarsomriden utifrdn deras
foreslagna uppgift att inrikta sig pi strategiska frigor. Aven behovet
av kompetens och méjligheterna att effektivisera vattenarbetet och
begrinsa behovet av nya resurser angavs som skil for det antal
distrikt som foreslogs. Linsstyrelserna pdpekade i en rapport frin
2004 en farh3ga om att vattendistrikten skulle komma att bli for
stora. Rapporten beskrivs 1 kapitel 6.

Utredningen delar uppfattningen att distrikten r for stora for att
utgora naturliga samverkansomrdden f6r konkret dtgirdsplanering.
Diremot finns det goda skil frdn rapporteringssynpunkt med en-
heter av nuvarande storlek. Vi bedémer att de férslag som vi limnar
1 kapitel 18 for att forstirka vattenforvaltningsarbetet pd nationell
nivd och pd avrinningsomridesnivd medfor att arbetet kan bedrivas
pa ett effektivt sitt utan férindring av distriktens storlek, utéver de
forandringar som beskrivs ovan.

2S0OU 2002:105.

494



SOU 2019:66 Forslag om syfte och omradesindelning

Figur 17.1  De tio avrinningsdistrikt som Sverige ingar i

A {
A / 1 Nr|N: SE NO FI
y i Y riNamn
) N 1 [Troms SE1104[NO1104
X 2 |Torne iilv SE1TO [NO1TO, NOVHAG6 |VHAG
3 |Nordland SE1103 [NO1103
4 |Bottenviken  [SE1  |NOI
5 |Trandelag SE1102[NO1102
6 |Bottenhavet  |SE2  [NO2
7 |Glomma SE5101|NO5101
8 |Visterhavet  |SE5  [NO5
9 |Norra Ostersjin [SE3
10|Sodra Ostersjon [SE4
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17.3 Indelning i atgardsomraden

Forslag: Fokus pd avrinningsomriden ska 6ka. I dtgirdsplaneringen
ska huvudavrinningsomrdden kunna féras samman till stérre &t-
girdsomriden eller delas upp 1 mindre dtgirdsomriden.

Fokus pd avrinningsomriden bor 6ka

Utredningen foresldr ett 6kat fokus pd avrinningsomraden.

Regeringen framfor i sina direktiv till utredningen att det ir
viktigt att de som berérs av besluten kan {8 en god forstdelse for
beslutens syften och utgdngspunkter och att de kan medverka aktivt
infér och under samridet om miljokvalitetsnormer, dtgirdsprogram
och férvaltningsplaner. Regeringen menar att en regional och lokal
férankring dirfor ir av stort virde.

Utredningen menar att vattenforvaltningsarbetet nu dr moget for
att ytterligare konkretiseras och att den regionala och lokala férank-
ringen kan forstirkas genom att delar av planeringsarbetet i hogre
grad genomférs avrinningsomridesvis. Det ir ocksd manga aktorer
som har fért fram att det finns behov av en mer konkret dtgirds-
planering genom 6kad samverkan pd avrinningsomrddesnivd mellan
framfor allt linsstyrelser och kommuner.

Huvudavrinningsomriden kan delas upp i mindre
eller slds samman till storre dtgirdsomriden

Utredningen bedomer att i dtgirdsplaneringen ska huvudavrinnings-
omriden kunna féras samman till stérre dtgirdsomrdden eller delas
upp 1 mindre dtgirdsomraden.

Utredningen menar att indelningen i huvudavrinningsomriden
bér utgora utgingspunkten for planeringsarbetet. Huvudavrinnings-
omriden utgdr i de flesta fall en samlad och avgrinsad enhet for yt-
vattenresursen. Aven grundvatten ska hinféras till de utpekade huvud-
avrinningsomridena, liksom kustvatten, dven om grundvattenfore-
komster inte alltid féljer avrinningsomridesindelningen utan kan
ligga under flera huvudavrinningsomraden.
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Beroende pa paverkanstryck och &tgirdsbehov bor dtgirdsplaner-
ingen kunna ske dven f6r andra geografiska omriden dn huvudavrin-
ningsomraden. Ibland kan det vara mest relevant att utgd fran flera
huvudavrinningsomriden tillsammans, ibland frén delar av huvudav-
rinningsomraden.

Vattenmyndigheterna har sedan tidigare delat in huvudavrinnings-
omriden i dtgirdsomrdden. Indelningen 1 &tgirdsomriden har an-
vints for planering av konkret dtgirdsarbetet 1 bland annat Norra
Ostersjons vattendistrikt. Vidare kan vattenorganisationernas om-
rddesindelning nimnas som ett exempel som visar var det redan finns
lokal samverkan 1 ett avrinningsomride. Linsstyrelser, kommuner och
dvriga berdrda myndigheter bor fran fall till fall kunna avgora vilka
geografiska omriden som 4tgirdsplaneringen ska omfatta. I bilaga 3
redovisas exempel pd dtgirdsomrdden och vattenorganisationernas
omrddesindelning, vilka kan ge en indikation p4 1 vilka omriden som
samverkan kring dtgirdsplaneringen skulle kunna organiseras.
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18 Forslag om planeringsarbetet

Sammanfattning: Vi foresldr att regeringen tar fram en skrivelse
till riksdagen med en nationell handlingsplan f6r vattenférvalt-
ningen samt tar fram och beslutar om &tgirdsprogram for avrin-
ningsdistrikten. Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med
SGU ta fram underlag och férslag i samverkan med 6vriga berérda
myndigheter och kommuner.

Vi forslar att linsstyrelser, kommuner och berérda myndig-
heter gemensamt ska genomféra en konkret &tgirdsplanering pd
avrinningsomridesnivd och gemensamt ta fram en operativ plan.
Dir det behovs ska deldtgirdsprogram tas fram. Linsstyrelserna
ska sirskilt beddma om tgirdernaien operativ plan ir tillrickliga
for att vattenférekomsterna ska uppnd den status som anges 1
miljokvalitetsnormerna. Havs- och vattenmyndigheten ska utvir-
dera den samlade effekten av de operativa planerna.

Vi foreslar att distriktsvisa dvervakningsprogram ska tas fram
av Havs- och vattenmyndigheten och SGU i nira samverkan med
bland annat Naturvirdsverket och linsstyrelserna.

Vi forslr att linsstyrelserna ges ansvar for kartliggning och
analys och for att se ver och ge forslag pd statusklassning, for-
klaring av konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekoms-
ter och miljokvalitetsnormer for respektive lin, utifrin nationellt
framtaget kunskapsunderlag av SMHI och SGU. Analysarbetet
ska forstirkas. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges an-
svar for att identifiera vattenférekomster och SMHI {6r huvud-
avrinningsomrdden och kustomriden. Havs- och vattenmyn-
digheten och SGU ges ansvar for att aggregera uppgifter till
distriktsniva.

Vi foreslar att en nationell nimnd inrittas f6r att besluta om
miljokvalitetsnormer med Havs- och vattenmyndigheten som
virdmyndighet och att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
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ska kvalitetssikra och bereda linsstyrelsernas forslag till miljs-
kvalitetsnormer infér beslut.

Vi foreslar att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
SGU ska ta fram och besluta om férvaltningsplaner f6r avrinnings-
distrikten.

Vi foresldr att Havs- och vattenmyndigheten fortsatt ska ha
det samordnande ansvaret f6r CIS-arbetet och att vattendirek-
téren dven fortsatt ska komma frin Regeringskansliet. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU ska iven fortsittningsvis ansvara
for att ta fram foreskrifter och vigleda om vattenfoérvaltnings-
arbetet. Det nationella metodstodet ska goras samordnat pé natio-
nell nivi av Havs- och vattenmyndigheten och SGU. Aven andra
centrala myndigheter ska bidra 1 det vigledande arbetet.

Vi foresldr att det tydliggérs att Havs- och vattenmyndig-
heten, SGU, linsstyrelserna och 6vriga berérda myndigheter och
kommuner ska samverka med varandra for en effektiv vatten-
forvaltning. Det bér inforas en nationell referensgrupp for
arbetet pd nationell nivd och méjligheten att bilda lokala referens-
grupper for arbetet pd avrinningsomridesnivd bor behillas.

18.1 Inledning

Utfrin det som har framkommit i vir utvirdering menar vi att planer-
ingsarbetet inom vattenforvaltningen behéver forindras 1 vissa delar
for att ka effektiviteten.

En viktig utgdngspunkt f6r utredningen har varit att soka
effektiviseringsmojligheter 1 planerings- och uppféljningsarbetet 1
syfte att frisitta resurser for ett okat dtgirdsarbete. Utredningen
foresldr 1 detta och f6ljande kapitel vissa forindringar i planerings-
och uppféljningsarbetet som enligt vir bedémning bér leda till att
myndigheter och kommuner 1 hogre grad kan fokusera pd arbetet
med att genomféra dtgirder.

Utredningen har utgdtt frin att de planerings-, dtgirds- och
uppfoéljningsuppgifter som anges i tabellen nedan bér ingd i det fort-
satta vattenforvaltningsarbetet. Den del av vattenférvaltningsarbetet
som handlar om hur administrativa och fysiska dtgirder genomférs
har inte varit 1 fokus i vrt utredningsarbete.
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Tabell 18.1 Vattenforvaltningens uppgifter: Planering, genomférande
av atgarder och uppfdljning

Planering ftgardsarbete Uppfiljning och
rapportering
Ta fram kunskapsunderlag Genomfora Fdlja upp och utvardera
administrativa atgarder resultat
Ta fram forslag till och besluta om  Genomféra fysiska Rapportera till Europeiska
miljékvalitetsnormer atgarder kommissionen

Ta fram och genomféra
dvervakningsprogram

Ta fram nationell handlingsplan och
atgardsprogram for distrikten
Genomftra operativ
atgardsplanering och ta fram
operativa planer och
deldtgardsprogram

Ta fram forvaltningsplaner
Genomfora samrad

Ta fram foreskrifter och
vigledningar

Delta i CIS-arbete

Vi redovisar vira forslag vad giller vattenférvaltningens uppgifter i
detta och de kommande tv4 kapitlen:

— Kapitel 18: férslag om planeringsarbetet
— Kapitel 19: forslag om tgirdsarbetet
— Kapitel 20: férslag om uppfoljnings- och rapporteringsarbetet.
I kapitel 21 beskriver vi den organisation som vi foresldr for arbetet
frén och med nista vattenférvaltningscykel.

I tabellen nedan sammanfattas de olika moment som ingr i vatten-
forvaltningscykeln, vilken myndighet som ska gora vad samt vid vil-

ken tidpunkt. Som referens har vi dven lagt in vilka 4r i férvaltnings-
cykeln 2022-2027 som det handlar om.
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Tabell 18.2 Vattenférvaltningscykeln

SOU 2019:66

Tidpunkt Moment Aktdr ir
Lopande Lokal dtgardsplanering Lst, kn, mynd
Ar 1-3 Vattenforekomstindelning HaV och SGU 2022-24
Ar 1-3 Preliminar statusklassning och férklaring av  Lst 2022-24
konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenforekomster
Ar 1-3 Preliminéra analyser och forslag till Lst 2022-24
miljékvalitetsnormer
Ar 2, hosten  Samrad om tidsplan och arbetsprogram for ~ HaV och SGU 2023
forvaltningsplan for distrikten
Ar 3 hosten Samrad om vasentliga fragor och underlag  HaV och SGU 2024
till nationell handlingsplan och
atgardsprogram for distrikten
Ar 4, augusti Underlag till nationell handlingsplan och HaV och SGU 2025
forslag till atgardsprogram for distrikten
lamnas till regeringen
Ar 5, mars Regeringens skrivelse med nationell Regeringen 2026
handlingsplan dverlamnas till riksdagen
Ar 5, juni Riksdagshehandling av skrivelsen med Riksdagen 2026
nationell handlingsplan
Ar 5, juni Beslut om &tgdrdsprogram for distrikten Regeringen 2027
Ar5 hosten  Samrad om forvaltningsplan for distrikt, inkl. HaV och SGU 2026
forslag till miljokvalitetsnormer
Ar6, varen Beslut om miljokvalitetsnormer Namnd 2027
firé, Beslut om forvaltningsplaner, inklusive HaV och SGU 2027
december sammanstélining av den nationella
handlingsplanen, tgérdsprogram fér distrikten,
operativa planer och delatgardsprogram, samt
utvardering
Lopande Genomforande av tgardsarbete Lst, kn, mynd,

Ovriga aktbrer

Utredningen bedémer att myndigheternas underlag till nationell hand-
lingsplan bor éverlimnas till regeringen i augusti ar 4. Regeringen
boér dverlimna sin skrivelse till riksdagen senast 1 mars ar 5 s8 att riks-
dagen kan fatta beslut senast 1 juni r 5. Parallellt arbetar regeringen
vidare med 3tgirdsprogrammen for distrikten. Regeringen beslutar
direfter om dtgirdsprogrammen 1 juni &r 5.
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18.2 Kartlaggning och analys och forslag
till miljokvalitetsnormer

Forslag: SMHI och SGU ges ansvar {or att pa nationell nivi ta fram
kunskapsunderlag fér vattenférekomstindelningen. Linsstyrel-
serna kompletterar underlaget utifrin lokal kinnedom. Havs-
och vattenmyndigheten och SGU ges ansvar for att identifiera
vattenférekomster och SMHI {6ér huvudavrinningsomriden och
kustomrdden. Linsstyrelserna ges ansvar for att for respektive lin
ta fram kunskapsunderlag och se 6ver och ge forslag pd status-
klassning, forklaring av konstgjorda och kraftigt modifierade yt-
vattenférekomster och miljokvalitetsnormer. I detta ingdr att
genomfora pdverkansanalys och riskbedémning och ekonomisk
analys. Arbetet ska genomféras i samverkan mellan de linsstyrelser
som ansvarar for arbetet inom varje avrinningsomride. Analys-
arbetet ska forstirkas. Havs- och vattenmyndigheten och SGU
ges ansvar for att aggregera kunskapsunderlaget till distriktsniva.
Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska liksom hittills vig-
leda linsstyrelserna. Ovriga centrala myndigheter bor bidra med
kunskap.

18.2.1 Vikten av ett gemensamt kunskapsunderlag

Utredningen beddmer att kartliggnings- och analysarbetet ir basen 1
vattenférvaltningsarbetet och helt avgérande f6r att kunna faststilla
miljokvalitetsnormer och dtgirdsprogram.

I vir utvirdering har det pekats pd att analysarbetet behover ut-
vecklas och att det finns behov av stéd 1 form av utvecklade metoder
och arbetsprocesser. Det har dven pekats pd behov av mer tid och
resurser samt mer samarbete och dialog, bdde inom linsstyrelserna
och med verksamhetsutévare, andra myndigheter och kommuner.

Utredningen vill framhilla betydelsen av att ett gemensamt kun-
skapsunderlag tas fram f6r arbetet 1 varje avrinningsomride. Mot den
bakgrunden menar utredningen att det ir viktigt att alla berérda
aktorer, bdde myndigheter, kommuner, verksamhetsutévare och
andra intressenter, engageras 1 kartliggnings- och analysarbetet for
att skapa en samsyn om utgingspunkten f6r vattenférvaltningen i
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avrinningsomrddet. Utredningen vill sirskilt peka pa vikten av att
allt kunskapsunderlag som linsstyrelsen har anvinds 1 detta arbete.

18.2.2 Kunskapsunderlag och forslag till miljokvalitetsnormer
bor tas fram pa flera nivaer

Utredningen bedimer att arbetet med kartliggning och analys behover
utvecklas och forstirkas genom:

— att det tas fram ett nationellt underlag av SMHI och SGU,
— att verksamhetsutdvare och kommuner bidrar med lokalt underlag,

— att centrala myndigheter bidrar med uppgifter f6r den ekonomiska
analysen av vattenanvindningen, och

— att linsstyrelserna ges ett sjilvstindigt ansvar {6r arbetet.

For att de uppgifter som tas fram i1 kartliggnings- och analysarbetet
ska vara litt tillgingliga och anvindbara dr det viktigt att de, sdsom i dag,
kan sammanstillas 1 en gemensam databas (VISS eller motsvarande).

Linsvisa bedomningar och analyser

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas arbete med bland annat kart-
liggning och analys samt férslag till miljokvalitetsnormer ska utgd
frdn ett nationellt kunskapsunderlag och att linsstyrelserna ska an-
svara for att komplettera detta med lokal kunskap och expert-
bedémningar f6r vattenférekomster inom det egna linet. Den lokala
kunskap och information om avrinningsomridena som finns hos
kommuner, verksamhetsutévare och andra aktérer ska tas tillvara.
I linsstyrelsernas uppgift ingdr bland annat att bedéma om en yt-
vattenforekomst dr konstgjord eller kraftigt modifierad samt att
bedéma vattenforekomsters status.
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Nationella underlag

Utredningen foreslir att SMHI:s och SGU:s arbete med att ta fram
nationella underlag till grund for kartliggnings- och analysarbetet
stirks samt att berérda sektorsmyndigheter ges ansvar for att bistd
med underlag for den ekonomiska analysen av vattenanvindningen.

En del 1 kartliggningsarbetet idr att indela avrinningsomriden i
vattenforekomster och att direfter kategorisera, typindela och grup-
pera dessa vattenférekomster. I dag ir flera aktorer inblandade 1 denna
uppgift: linsstyrelserna, SGU, SMHI och Havs- och vattenmyndig-
heten. Formellt sett ir det de fem linsstyrelser som ir vattenmyn-
digheter som i dag ansvarar f6r avgrinsningen av vattenférekomster,
medan SGU och SMHI tar fram underlag till vattenmyndigheterna.
Utredningen menar att bide SGU och SMHI har viktiga roller nir
det giller att ta fram det nationella underlag som behévs i denna del.
Ansvaret fér indelningen 1 vattenférekomster bér ligga pd Havs- och
vattenmyndigheten respektive SGU. SMHI bér ha ansvaret for att
identifiera och avgrinsa huvudavrinningsomriden och kustomriden.

Utredningen har uppmirksammat att det pdgar ett arbete med att
utveckla system med automatklassning av vattenférekomster. Vi
menar att arbetet med att genomféra modelleringar pd nationell nivd
boér utvecklas och anvindas 1 hogre grad in i dag. Linsstyrelser och
kommuner behéver dock komplettera dessa underlag utifrdn lokal
kunskap innan de liggs till grund for det vidare arbetet.

Vivill dven lyfta fram mojligheten att gruppera vattenférekomst-
erna. Denna mojlighet innebir att vattenférekomster med likartade
forutsittningar kan beskrivas och évervakas gruppvis, vilket skulle
underlitta ett mer systematiserat arbetssitt. Detta giller dock inte
vattenférekomster som riskerar att utsittas fér betydande pdverkan
frdn punktkillor.

Enligt utredningens bedémning bér utvecklingen mot en 6kad
gruppering och automatiserad klassning samt nationellt framtagna
underlag och férslag till vattenférekomstindelning och statusklass-
ning (inklusive bedémning av konstgjorda och kraftigt modifierade
vatten) kunna innebira att kartliggningsarbetet pd sikt kommer att
forenklas och arbetsinsatsen minska. Handliggare pa linsstyrelserna
skulle med ett siddant arbetssitt kunna avlastas for att i hogre grad
kunna arbeta mer med helhetsbedémningar och kvalitetssikringar i1
analysarbetet, normsittningen och 3tgirdsplaneringen. Dessutom
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skulle det sikerstilla att linsstyrelserna ges tillgdng till ett underlag
som har tagits fram pd ett homogent och likvirdigt sitt dver landet.
En sidan insats bygger dock pd att évervakningsdata fran lokal och
regional nivd gors tillgingliga f6r de centrala myndigheterna, att
detta underlag ir tillrickligt och att myndigheterna har mojlighet att
samla data 1 databaser. Utredningen dterkommer till detta 1 avsnittet
om miljéévervakning, avsnitt 18.9.

Lokalt underlag frin kommuner och verksamhetsutovare

Utredningen bedomer att kommuner och verksamhetsutdvare borde
kunna bidra med mer underlag i form av bland annat mitdata in vad
som sker i dag.

Kommuner och verksamhetsutévare kan ofta ha mycket god kun-
skap om vatten som kan vara virdefullt att {8 med 1 kartliggnings-
arbetet. Utredningen vill dirfor lyfta fram att kommuner och verk-
samhetsutdvare, och ibland dven andra aktérer, bér involveras mer i
arbetet med att ta fram kunskapsunderlag och att detta bor ske pd
ett tidigt stadium. Sirskilt kommunerna bér ha en aktiv roll 1 att ta
fram underlag till kartliggnings- och analysarbetet. Den lokala kun-
skapen som finns 1 kommunerna om avrinningsomrddena behover
komma in som underlag till linsstyrelsernas arbete. Detta férutsitter
nira samverkan mellan linsstyrelser och kommuner.

Vi har erfarit att minga verksamhetsutévare ir intresserade av att
1 6kad utstrickning kunna bidra med mitdata och information.
Eftersom en korrekt statusklassning och normsittning borde ligga 1
verksamhetsutdvares intresse finns det incitament for ett 6kat kun-
skapsutbyte. Vi dterkommer till verksamhetsutovares méjligheter
att bidra med miljéinformation i avsnitt 18.9.5.

Ett ytterligare sitt att himta in synpunkter som underlag infér de
analyser som ska goras kan vara via lokala referensgrupper, vilket
utvecklas i avsnitt 18.10.3.
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Linsstyrelsernas ansvar f6r kunskapsunderlag och forslag
till miljékvalitetsnormer

Utredningen foreslar att ansvaret for kartliggning och analys liggs
formellt pd linsstyrelserna genom att ansvar f6r denna uppgift pekas
ut 1 vattenférvaltningsférordningen. Utredningen foresldr vidare att
linsstyrelserna ska ta fram férslag till miljokvalitetsnormer

Vi menar att linsstyrelserna bor arbeta med vattenférekomst-
indelning, forklaring av konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten-
forekomster, statusklassning, pdverkansanalys, riskbedémning och
ekonomisk analys samt att ge forslag pd miljokvalitetsnormer. Arbetet
ska ske med stéd frin de vigledande myndigheterna.

I dag ir det de fem linsstyrelser som dr vattenmyndigheter som
har det formella ansvaret for att arbetet blir gjort och att resultaten
anvinds pd ritt sitt 1 §vriga moment i vattenforvaltningsarbetet. Stora
delar av arbetet genomfors dock i praktiken av beredningssekre-
tariaten pd uppdrag av vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheterna
samordnar, kompletterar och kvalitetssikrar arbetet och resultaten.
Vi menar att det idr viktigt att dessa delar av vattenférvaltnings-
arbetet gors pd avrinningsomrddesniva. Linsstyrelserna ir med sin
lokala nirvaro, sin breda kompetens och erfarenhet av avvigningar
vil limpade for att utfora detta arbete pd avrinningsomradesniva. Vi
menar dirfor att linsstyrelserna bér ges det formella ansvaret for
dessa uppgifter. Vi vill vidare framhélla att den samordning av arbetet
som vattenmyndigheterna stdr for i dag kan genomféras av samtliga
linsstyrelser 1 samverkan och med vigledning frin de centrala myndig-
heterna. En sddan organisering av arbetet skulle 6ka méjligheten till
samordning mellan detta arbete och linsstyrelsernas dvriga arbete
med relevans {6r vattenférvaltningen.

Utredningen vill understryka vikten av att linsstyrelserna sam-
arbetar 1 den mén det behévs f6r att uppdraget ska kunna utforas pd
bista sitt. Upparbetade samverkansformer med nitverk bide pd
handliggar- och chefsnivd finns redan i dag f6r 6vrigt arbete som
linsstyrelserna ansvarar fér. Det finns 1 dag en samordnare och en
chef pa varje linsstyrelse som ansvarar fér genomforandet av vatten-
forvaltningen. Utredningen konstaterar att det dirmed finns ett forum
for utbyte och kommunikation mellan linsstyrelserna som kan
vidareutvecklas. Det ir ocks8 av visentlig betydelse att det fortsitter
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att utvecklas vilfungerande samarbetsformer mellan linsstyrelserna
och Havs- och vattenmyndigheten och SGU.

Nationellt ansvar for vigledning och metodutveckling

Utredningen bedémer att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
bor ta ett stdrre ansvar dn 1 dag f6r metodutveckling och att vigleda
linsstyrelserna 1 hur arbetet ska gi till. Myndigheterna har redan
i dag ritt att meddela foreskrifter pd detta omride och ansvar for
vigledning. Vi dterkommer till frigan om vigledning och metodut-
veckling 1 avsnitt 18.11.

Aggregering per distrikt

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges
1uppgift att aggregera resultaten av kartliggnings- och analysarbetet
till distrikesnivd infor redovisningen till kommissionen och att kvali-
tetssikra och bereda linsstyrelsernas forslag till miljokvalitetsnormer
for enskilda vattenforekomster infor beslut. Utredningen dterkom-
mer till detta i avsnitt 18.3 och kapitel 21.

18.2.3 Arbetet med analyser bor forstarkas

Utredningen bedomer att arbetet med riskbedémning, pdverkansanalys
och ekonomisk analys behover forstirkas, bide hos linsstyrelserna,
Havs- och vattenmyndigheten och SGU. Det ir ocksd viktigt att
andra centrala myndigheter bidrar med underlag till detta arbete samt
analysmetoder och modellverktyg. Det finns behov av kontinuerlig
dialog mellan Havs- och vattenmyndigheten, SGU och linsstyrel-
serna i detta arbete.

Utredningen menar att man i analysarbetet behéver bdde lokal
kunskap och nationell helhetssyn. Fér att kunna genomféra analys-
erna behovs sdledes bdde den lokala kunskap som inte minst lins-
styrelser och kommuner besitter pd avrinningsomridesnivd och den
kompetens som finns pd central myndighetsniva.

Vi bedémer att inte minst arbetet med att genomféra de ekono-
miska analyserna kommer att kriva ett nira samarbete mellan lins-
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styrelserna och de centrala myndigheterna. Det ir viktigt att alla
relevanta centrala myndigheter bidrar med uppgifter for sina sekto-
rer, exempelvis nir det handlar om 6vergripande, nationella ekono-
miska analyser av industrins eller jordbrukets behov av vatten och
kostnader for detta samt sektorernas mojligheter att finansiera 3t-
girder. Det underlag f6r analysarbetet som bor tas fram pd central
myndighetsnivd bér samordnas av Havs- och vattenmyndigheten i
samverkan med SGU.

De centrala myndigheterna férutsitts ha den kompetens som
behoévs nir det giller de ekonomiska analyser som ska goras pd éver-
gripande nivd, men samtidigt dr det viktigt att man 1 analyserna tar
hinsyn till de konkreta situationer som féreligger 1 varje avrinnings-
omrdde. Dirfér dr det viktigt att linsstyrelserna dven involverar
kommunerna och berérda myndigheter i analysarbetet f6r att tillvara
ta den lokala kunskapen om vattenférekomsterna.

18.3 Beredning och beslut om miljékvalitetsnormer

Forslag: Linsstyrelserna ska ta fram férslag till miljokvalitets-
normer och Havs- och vattenmyndigheten respektive SGU ska
kvalitetssikra och bereda linsstyrelsernas férslag till miljokvali-
tetsnormer for yt- respektive grundvatten infér beslut. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU ska vid beredningen av férslag till
miljokvalitetsnormer ta in synpunkter frén 6vriga berérda cen-
trala myndigheter. En nationell nimnd inrittas {6r att besluta om
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten. Administrativa upp-
gifter 4t nimnden utfors av Havs- och vattenmyndigheten som
virdmyndighet.

18.3.1 Lansstyrelsernas forslag bér beredas infér beslut

Utredningen foresldr att Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska
kvalitetssikra och bereda linsstyrelsernas férslag till miljokvalitets-
normer for yt- respektive grundvatten infér beslut 1 en nationell
nimnd. Hur forslagen tas fram beskrivs i avsnitt 18.2.
Kvalitetssikringen bor sirskilt gilla den ekonomiska analysen
och bedémningen av vilken vattenanvindning som trots att den med-
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for en paverkan pd vattenmiljon bor godtas av ekonomiska skal.
I denna del menar vi att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
behéver ta ett stort ansvar, 1 samverkan med &vriga centrala myndig-
heter. Hir blir ocksd den inriktning pd arbetet och de évergripande
avvigningar som riksdagen och regeringen ligger fast i den natio-
nella handlingsplanen av stor betydelse.

18.3.2 Beslut om miljokvalitetsnormer bor fattas samlat
pa nationell niva

Utredningen foresldr att det inrittas en nationell nimnd, Statens
nimnd fér normgivning pa vattenférvaltningens omrade, for att be-
sluta om miljékvalitetsnormer for yt- och grundvatten. Administra-
tiva uppgifter it nimnden utférs av Havs- och vattenmyndigheten
som virdmyndighet. I detta ingdr att Havs- och vattenmyndigheten
ska ansvara for all administration och hilla nimnden med utrustning
och lokaler. Handliggande uppgifter it nimnden utfors av Havs-
och vattenmyndigheten nir det giller miljokvalitetsnormer fér
ytvatten och av SGU nir det giller miljokvalitetsnormer f6r grund-
vatten.

Forslaget om att inritta en nationell nimnd utvecklas i kapitel 21.

18.3.3 Provning av om forutsattningar foreligger for andring
av miljokvalitetsnorm

Utredningen foresldr att yttrande 1 mél och irenden som avser en
verksambhet eller 3tgird som paverkar vattenmiljon ska limnas av den
foreslagna nimnden (Statens nimnd fér normgivning pd vatten-
forvaltningens omrdde) i det fall yttrandet avser friga om dndring av
miljokvalitetsnorm'. Om nimnden inte finner att det finns férutsitt-
ningar att dndra den miljokvalitetsnorm som begiran om yttrande
giller ska nimnden anmila detta till regeringen.? Arendet bor beredas
av Havs- och vattenmyndigheten om frigan giller en ytvattennorm
och av SGU om frigan giller en grundvattennorm.

! 22 kapitlet 13 § forsta stycket 1 miljobalken.
% 4 kapitlet 14 § andra stycket vattenforvaltningsférordningen (2004:660).
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18.3.4 Yttrande i mal och drenden om att tillata
en verksamhet eller atgard

Utredningen foresldr att yttrande 1 mdl och irenden som avser en
verksamhet eller dtgird som péverkar vattenmiljén ska limnas av
linsstyrelsen 1 berort lin 1 det fall yttrandet avser friga om att tillita
en verksamhet eller 3tgird med st6d av 4 kapitlet 11-12 §§ vatten-
forvaltningsférordningen.’ Ett sddant yttrande kan begiras i mél eller
irende hos kommun, myndighet, miljéprévningsdelegation eller
mark- och miljédomstol. I linsstyrelsens uppgift ingdr att préva om
forutsittningarna 1 angivna bestimmelser ir uppfyllda och verk-
samheten eller dtgirden kan tillitas. Utredningen har évervigt om
yttrande 1 dessa situationer i stillet bor limnas av den féreslagna
nimnden (Statens nimnd fér normgivning pé vattenférvaltningens
omride) eller av Havs- och vattenmyndigheten respektive SGU. Vi
menar att linsstyrelserna, till f6ljd av sitt uppdrag att svara {6r vissa
uppgifter enligt vattenférvaltningstorordningen (2004:660) och med
hinsyn till sitt tvirsektoriella ansvar 1 6vrigt, dr vil limpade att yttra
sig 1 dessa drenden.

18.3.5 Statlig kontroll av kommunala beslut

Utredningen foreslar att den statliga kontrollen* av kommunala be-
slut att tilldta en verksamhet eller dtgird med stdd av 4 kapitlet 11—
12 §§ vattenférvaltningsforordningen ska provas av den linsstyrelse
i det lin dir verksamheten ir beligen i stillet for av den linsstyrelse
som ir vattenmyndighet i berort vattendistrikt. Samma linsstyrelse
ska ocks3 beredas tillfille att yttra sig 1 drendet innan det avgors, se
ovan. I linsstyrelsens uppgift ingdr att prova om férutsittningarna i
angivna bestimmelser varit uppfyllda. Om det inte funnits férutsitt-
ningar for tilldtandet ska linsstyrelsen upphiva beslutet.
Linsstyrelserna utdvar statlig kontroll éver kommunala beslut 1
andra fall, sdsom beslut om dispens frin strandskyddsbestimmel-
serna’ och om att anta, indra eller upphiva detaljplan eller om-
ridesbestimmelser.® Vi menar att linsstyrelserna ir vil limpade att

322 kapitlet 13 § forsta stycket 2 och 19 kapitlet 5 § 7 miljobalken samt 4 kapitlet 13 § vatten-
forvaltningsférordningen (2004:660).

*19 kapitlet 3a—c §§ miljobalken.

> 19 kapitlet 3 b § miljsbalken (1998:808).

¢ 11 kapitlet 10 § plan- och bygglagen (2010:900).
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svara dven for den statliga kontrollen av dessa beslut och att préva om
forutsittningarna for tillitelse varit uppfyllda.

18.4 Nationell handlingsplan fér vattenforvaltningen

Forslag: Regeringen tar fram en skrivelse till riksdagen med en
nationell handlingsplan {6r vattenforvaltningen. Havs- och vatten-
myndigheten tillsammans med SGU och 6vriga berérda myndig-
heter tar fram underlag i form av ett férslag till nationell hand-
lingsplan.

18.4.1 Skrivelse till riksdagen om en nationell handlingsplan

Utredningen foresldr att regeringen ska ta fram en skrivelse till riks-
dagen med en nationell handlingsplan f6r vattenférvaltningen. Den
nationella handlingsplanen ska vara ett inriktningsdokument som
bland annat anger inriktning, évergripande avvigningar, omfattning
samt utvirdering av vattenforvaltningens resultat.

Behov av tydligare styrning av vattenforvaltningen

Vir utvirdering visar att dagens styrning av vattenforvaltnings-
arbetet upplevs som komplicerad och otydlig. En bidragande orsak
till detta menar vi ir valet av styrform, det vill siga det faktum att
regeringen har 6verldtit styrningen till fem sjilvstindiga vattendele-
gationer. Styrningen av vattenforvaltningsarbetet sker i dag fram-
for allt genom de miljokvalitetsnormer och 3tgirdsprogram som
vattenmyndigheterna tar fram och vattendelegationerna beslutar
om. Riksdagens och regeringens styrning av vattenférvaltningen och
myndigheternas och kommunernas dtgirdsarbete dr pd sd sitt svag.

Utredningen har inhdmtat hur vattenférvaltningsarbetet ir orga-
niserat i andra linder och hur regeringar och parlament kommer in i
arbetet dir. Det finns exempel pd hur regeringar och parlament har
arbetat med nationella handlingsplaner. Utredningen har bland annat
tagit intryck av den nationella vattenplanen 1 Nederlinderna och
genomforandeprogrammet i Finland. Dessa har tagits fram av res-
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pektive lands regering, och den nederlindska vattenplanen éverlim-
nas dven till parlamentet (se kapitel 14 och bilaga 11).

Utredningen menar att ndgot liknande bér inféras dven 1 Sverige.
For att stirka vattenforvaltningsarbetet bor riksdagen och reger-
ingen styra inriktningen pd arbetet och &rligen f6lja upp hur arbetet
utvecklas. Vi menar att Sveriges inriktning och ambitionsnivd fér
vattenférvaltningsarbetet ska vara tydlig och att den behéver kopplas
till olika styrdokument och finansiering som har biring pi vatten-
fragor. Det ir viktigt med ensade styrsignaler.

Genom att regeringen och riksdagen, med vira férslag, fir en
tydligare roll inom vattenférvaltningen med 6kade mojligheter till
styrning av arbetet ges férutsittningar {6r en effektiv och indamals-
enlig vattenférvaltning som sikerstiller Sveriges dtagande enligt ram-
direktivet for vatten.

Regeringsbeslut eller skrivelse till riksdagen

Utredningen har évervigt frigan om riksdagen bor involveras 1
vattenforvaltningsarbetet pd regelbunden basis och hur det i s3 fall
kan g8 till. Ett sdtt dr att regeringen vart sjitte dr redovisar {or riks-
dagen hur arbetet fortloper och ger riksdagen méjlighet att ta still-
ning 1 olika frigor.

Mot bakgrund av den systematik som ramdirektivet bygger pd
menar vi att det dr motiverat att regeringen informerar riksdagen 1
form av en skrivelse om det som regeringen bedémer vara av intresse
for riksdagen. Vart f6rslag innebir att riksdagen informeras om vatten-
forvaltningsfrigorna med jimna mellanrum i form av en skrivelse
och dirutéver ges mojlighet att ta stillning till regeringstorslag vid
behov.

Det 6vergripande syftet med handlingsplanen bér vara att visa
den l3ngsiktiga politiska viljeinriktningen och de politiska priorite-
ringarna. I detta ingdr att tydligt signalera den nationella inrikt-
ningen fér vattenforvaltningsarbetet. Enligt utredningens samlade
bedémning dverviger fordelarna med en parlamentarisk férankring
av handlingsplanen. De foérdelar som finns med den politiska bered-
ningen ir storre dn de eventuella nackdelarna. Vi menar att en riks-
dagsbehandling ger handlingsplanen den styrka och ledning som
vattenforvaltningen behover. Det ger motionsritt for riksdagens
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ledamoter och méjlighet att hilla en debatt i kammaren 1 samband
med att riksdagen fattar beslut med anledning av regeringens skri-
velse och eventuella motioner. Vi menar att riksdagen bor £8 mojlig-
het att ta stillning till handlingsplanen eftersom det ir de folkvalda
som ytterst bor std for den inriktning som vattenforvaltningsarbetet
ska ha och bedéma vilka 6vergripande avvigningar mellan olika sam-
hillsmal som bor goras, inom de ramar som regelverket ger moj-
lighet till. Jimfért med om handlingsplanen skulle beslutas av reger-
ingen eller av en central myndighet ger en riksdagsbehandling av
fridgorna en storre tyngd och prioritet till arbetet.

I detta sammanhang bér det noteras att vattenférvaltningscykeln
omfattar sex &r, medan riksdagens mandatperioder omfattar fyra &r.
Detta innebir att den politiska viljeinriktningen kan férindras vart
fjirde &r. Det faktum att forvaltningscykeln ir lingre in mandat-
perioden innebir & ena sidan att en nyvald riksdag kan uppfattas vara
bunden av beslut av en tidigare riksdag, men & andra sidan bér detta
leda till en hégre grad av ldngsiktighet, vilket vi menar att det finns
ett stort behov av. Vattenfrdgor ir breda fundamentala samhills-
frigor som kriver lingsiktigt hallbara l6sningar. Frigorna limpar sig
dirfor sirskilt vil for mycket lingsiktiga beslut. Enligt vr bedom-
ning finns inte ndgra hinder for riksdagen eller regeringen att vid
behov revidera handlingsplanen under en pdgiende férvaltningscykel.

18.4.2 Den nationella handlingsplanens innehall

Utredningen bedomer att den nationella handlingsplanen bér vara ett
inriktningsdokument som fokuserar p frigor pd en dvergripande,
politisk nivd och som informerar riksdagen om hur vattenférvaltnings-
arbetet fortskrider.

Avvdgningar mellan olika sambillsmal

En viktig del i de évergripande, politiska frigorna ir att gora avvig-
ningar mellan olika samhillsintressen. Handlingsplanen bor ge led-
ning om inriktningen pd det svenska vattenférvaltningsarbetet och
avvigningsfrigor mellan olika samhillsintressen.

Vi bedémer att en nationell handlingsplan som ir férankrad i
riksdagen ger forutsittningar for en bittre samordning mellan olika
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politikomriden och samhillsmil in i dag, utifrin de avvigningsmoj-
ligheter som foljer av ramdirektivet fér vatten och det svenska regel-
verket. Planen kommer framfor allt att vara viktig for att politiskt
forankra de avvigningar mellan vattenanvindning och skydd av vatten-
miljéer som ska goras i normsittningen.

Information om behov av nya styrmedel

I handlingsplanen kan riksdagen informeras om behov av och former
for inférandet av nya styrmedel eller andra dtgirder som kriver be-
slut pa riksdags- eller regeringsniva. Regeringen bor sedan dterkomma
till riksdagen med propositioner nir férslag till nya styrmedel har
tagits fram.

Forfattningsforslag har en egen beredningsprocess som skiljer sig
frén beredningsprocessen f6r handlingsplanen. Lagforslag eller andra
forslag till beslut som ska understillas riksdagen kommer att limnas
1 propositioner nir forslagen ir firdigberedda. Arbetet kan med for-
del vara upplagt s& att nya styrmedel ska kunna inféras 16pande
under pigdende forvaltningscykel om behov uppstar.

Information om forindringar i vattenforvaltningens uppgifter

En del i skrivelsen kan handla om att regeringen vid behov informe-
rar riksdagen om olika férindringar i vattenfoérvaltningens uppgifter.
Det kan handla om viktigare dndringar 1 arbetsuppgifter och plane-
rade uppdrag med anledning av problem som har uppmirksammats
1 utvirderingar eller 1 6vrigt inom vattenférvaltningen.

Lingsiktig ambitionsnivd for kommande forvaltningscykel

I statens verksamhet ska hog effektivitet efterstrivas och god hus-
hillning iakttas.” Riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten
samt om statens budget. Riksdagen beslutar om budget for det f6l-
jande budgetiret eller, om det finns sirskilda skil, f6r en annan
budgetperiod.® Enligt regeringsformen’ kan riksdagen besluta om

7 Budgetlagen (2011:203).
%9 kapitlet regeringsformen.
? 9 kapitlet 6 §.

515



Forslag om planeringsarbetet SOU 2019:66

riktlinjer for statens verksamhet dven for tid efter den f6ljande bud-
getperioden.

I skrivelsen om en nationell handlingsplan kan pd en évergripande
nivd anges vad som behdver goras under den kommande férvaltnings-
perioden och vilket arbete som regeringen ser framfér sig. Hand-
lingsplanen ger dirmed en lingre planeringshorisont dn det &rliga
budgetarbetet. Det ir viktigt att handlingsplanen knyter an till
riksdagens och regeringens budgetarbete om vilka ekonomiska ramar
som kan forvintas finnas for arbetet. I den nationella handlings-
planen kan riksdagen ocksd 6versiktligt informeras om behovet av
nya ekonomiska styrmedel.

Utredningen menar att det behovs en tydligare koppling mellan
vattenforvaltningsarbetet och den statliga budgetprocessen. Vi menar
att det dirfor dr nédvindigt att de finansiella férutsittningarna for
att kunna utféra vattenforvaltningsarbetet hanteras inom processen
med att ta fram den nationella handlingsplanen. Att direfter inlemma
finansiella forutsittningar 1 den ordinarie &rliga budgetprocessen,
med de éverviganden som gérs 1 samband med denna, bér 1 kombi-
nation med en tydligare politisk férankring bidra till att lyfta fram
behovet av finansiering och dirmed effektivisera finansieringen av
vattenforvaltningsarbetet.

Vad giller finansieringen av vattenférvaltningsarbetet sker priori-
teringar inom ramen for det statliga budgetarbetet varje &r dels inom
varje utgiftsomrdde, dels totalt for hela statsbudgeten. Utredningen
utgdr i sitt forslag frdn de nuvarande reglerna fér budgetarbetet,
vilket innebir att riksdagen och regeringen 1 den nationella hand-
lingsplanen inte kan besluta om att l3sa fast resurser fér vattenfor-
valtningen fér den kommande sexdriga férvaltningscykeln. Reger-
ingen bér diremot kunna ange en viljeinriktning f6r omfattningen
pd det vattenférvaltningsarbete under den kommande forvaltnings-
cykeln som man ser framfor sig. En sidan viljeinriktning skulle inte
ses som ett skarpt forslag som riksdagen férvintas ta stillning till,
utan mer som ett underlag for vattenférvaltningens planerings-,
dtgirds- och uppfoljningsarbete under den kommande cykeln. I sam-
band med att den nationella handlingsplanen tas fram och beslutas
har regeringen och riksdagen en mojlighet att kraftsamla resurser till
vattenforvaltningen. Genom att regeringen redovisar planen 1 en
skrivelse till riksdagen far den en nédvindig politisk férankring och
koppling till riksdagens beslut om statsbudgeten.
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Vi dterkommer till finansieringsfrdgorna i kapitel 22, bland annat
var syn pd finansieringen av statliga myndigheters och kommuners
planerings- och uppféljningsarbete respektive arbetet med admini-
strativa och fysiska dtgirder.

Information om utvdrderingsresultat

En viktig del i handlingsplanen bér handla om uppféljning och utvir-
dering av vattenforvaltningens resultat. I skrivelsen bér regeringen
redovisa och analysera den férdjupade utvirderingen av vattenfér-
valtningens resultat.

Det ir viktigt att planen innehiller regeringens samlade syn pd
vattenférvaltningens resultat utifrdn en férdjupad utvirdering som
gors en ging per forvaltningscykel. I den nationella handlingsplanen
har regeringen méjlighet att knyta thop resultaten av redan genom-
forda dtgirder med inriktningen f6r den kommande férvaltnings-
cykeln.

Genom att utvirderingen redovisas 1 en skrivelse till riksdagen ges
riksdagen mojlighet att ta stillning till informationen.

18.4.3 Underlag till den nationella handlingsplanen

Utredningen foreslir att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans
med SGU och 6vriga berérda myndigheter ska ta fram underlag i
form av ett forslag till nationell handlingsplan. Utredningen menar
att de statliga myndigheterna bér ges ansvar {6r att ta fram ett gemen-
samt underlag och att det dr viktigt att ansvaret ir tydligt utpekat.

Underlaget till den nationella handlingsplanen bér tas fram 1
samverkan. Vi kan konstatera att det rdder en stor enighet om be-
hovet av ett nationellt sitt att arbeta med vattenférvaltningsfrigor,
vilket stiller krav pd samverkan mellan centrala myndigheter. Upp-
giften att samverka och samordna de centrala myndigheternas arbete
med att ta fram underlagen till den nationella handlingsplanen kan
organiseras pd olika sitt.

o Ett alternativ ir att en samordningsuppgift liggs pa ett befintligt
samverkansorgan, exempelvis samordningsgruppen fér havs- och
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vattenmiljofrdgor (Samhav). Samverkansorganets syfte och mandat
kan behéva fortydligas.

o Ett annat alternativ ir att ett nationellt rdd for vattenforvale-
ningen inrittas dir representanter for alla myndigheter som har
olika uppgifter i planerings-, genomférande- och uppféljnings-
arbetet inom vattenférvaltningen bor ingd.

o Ett tredje alternativ ir att samordningsuppgiften liggs pd Havs-
och vattenmyndigheten.

Vi har uppmirksammat att det skulle kunna finnas ett antal férdelar
med att ligga denna uppgift pd nigon form av samverkansorgan. Det
finns redan 1 dag olika samverkansformer pi nationell nivid. Ett
exempel pa detta ir Samhav som bildades av regeringen 2006 som ett
forum fér 6kad samordning och samverkan mellan myndigheter
med ansvar for havs- och vattenmiljéfrigor. Det dr ocksd méjligt att
inritta ett nytt rid for denna uppgift. Vi menar dock att samverkans-
skyldigheten 1 forsta hand bér hanteras inom ramen fér ordinarie
samverkansformer. Mot bakgrund av att vi féresldr att Havs- och
vattenmyndigheten ges en starkare roll inom vattenférvaltningen
menar vi att det dr naturligt att denna myndighet far 1 uppdrag att
samordna arbetet med underlagen till den nationella handlingsplanen.

18.5 Forvaltningsplaner

Forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska i samverkan med SGU
ta fram och besluta om férvaltningsplaner fér avrinningsdistrikten.

18.5.1 Havs- och vattenmyndigheten tar fram och beslutar
om férvaltningsplanerna

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram
och besluta om férvaltningsplaner for distrikten i samverkan med
SGU. I arbetet ingdr att genomféra samrdd om utkast till férvalt-
ningsplanerna samt att ta fram och genomféra samrdd om arbets-
program och oversikt ver visentliga frigor.
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Forvaltningsplaner ska utarbetas for varje avrinningsdistrikt.
Erfarenheterna frin nuvarande foérvaltningsplaner visar att lisbar-
heten och mojligheten att sitta sig in 1 materialet skulle underlittas
om de delar som ir gemensamma for hela Sverige ocksd redovisades
gemensamt. Vi férordar dirfor att Havs- och vattenmyndigheten i
det fortsatta arbetet ser 6ver mojligheten att redovisa det nationella
arbetet samlat for alla distrikt och det avrinningsomridesvisa arbetet
per distrikt.

For de internationella avrinningsdistrikten ska medlemsstaterna
enligt ramdirektivet sikerstilla samordning i syfte att utarbeta en
gemensam internationell forvaltningsplan. Ett alternativ till att ta fram
internationella férvaltningsplaner dr att sammanfatta de forvaltnings-
planer som tas fram i respektive land till en gemensam rapport ("roof
report”). En sddan gemensam rapport har tagits fram {ér Torne ilv
men inte for de avrinningsdistrikt som ligger i bide Sverige och Norge.

Nir det giller de internationella distrikt som vi delar med Norge
bér Havs- och vattenmyndigheten 1 samverkan med norska myndig-
heter komma fram till hur férvaltningsplaner f6r dessa distrike ska tas
fram. En ambition bor vara att ta fram gemensamma férvaltnings-
planer f6r dessa distrikt 1 den mén det skulle underlitta och frimja
vattenférvaltningsarbetet 1 de bdda linderna. Om férutsittningar fér
detta saknas bor man se 6ver mojligheten att ta fram gemensamma
rapporter, s kallade roof reports.

Nir det giller Torne ilv bér Havs- och vattenmyndigheten sam-
verka med de myndigheter i Finland och Norge som har motsvar-
ande uppgifter. Aven dir bér en ambition vara att ta fram en gemen-
sam finsk-svensk-norsk férvaltningsplan. For samarbetet med Finland
giller den grinsilvséverenskommelse som Sverige och Finland under-
tecknat under 2009. Virt forslag 6verensstimmer med artikel 2 och
4 1 dverenskommelsen. "

18.5.2 Forvaltningsplanens innehall

Utredningen foresldr att innehdllet i forvaltningsplanerna utvecklas,
framfér allt nir det giller uppféljning och utvirdering av vatten-
forvaltningsarbetet och dess resultat under den gingna cykeln.

10 Artiklarna innebir att parternas myndigheter ska samverka sinsemellan och ha som malsitt-
ning att uppritta gemensamma program och planer i avrinningsdistriktet som behdvs fér att
uppnd de mél som bestims for vattnets kvalitet och vattnets hllbara nyttjande.
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I bilaga 1 till vattenférvaltningsforordningen finns en utforlig
beskrivning av vilken information som ska redovisas i férvaltnings-
planerna. Samtliga moment 1 vattenférvaltningscykeln ska samman-
fattas i forvaltningsplanen som ocksé ska innehilla en beskrivning av
vattenmiljderna 1 distriktet och den pdverkan som finns pd vatten-
miljderna. Enligt Naturvirdsverkets vigledning syftar férvaltnings-
planen till att vara ett littillgingligt material f6r myndigheter, in-
tressenter samt allminhet och ska kunna anvindas i rapporteringen
till kommissionen."

Vimenar att alla de delar av vattenférvaltningsarbetet som vi fére-
slr i detta betinkande bor redovisas 1 forvaltningsplanerna. Dessa bor
sdledes innehdlla en sammanfattande beskrivning bland annat av hur
arbetet har bedrivits under den gingna cykeln, vilken évergripande
inriktning som har lagts fast 1 den nationella handlingsplanen, vilka
tgirder som har tagits med i det nationellt beslutade &tgirdspro-
grammet {or distrikten, vilka miljékvalitetsnormer som har beslutats
samt vilka operativa planer och deldtgirdsprogram som har tagits fram
pi avrinningsomridesnivd och en sammanfattning